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RESUMO

Este trabalho tem como tema a atuacdo do Conselho Escolar (CE) e seu
protagonismo no processo de implantacdo da eleicdo para dirigente na Escola
Estadual de Ensino Médio Eduardo Lauande (EEEMEL), em Marituba, Para.
Compreende como periodo de estudo os anos de 2013 a 2015, quando houve a
tentativa de implantacdo de indicadores que se aproximariam de um modelo de
gestdo em conformidade com o que propdem Gadotti e Roméao (1997), Hora (2010,
2012), Hora e Santos (2014), Libaneo (2008), Lima (2010, 2011, 2014) e Paro (2002,
2011, 2012, 2015, 2016a). Os indicadores de uma gestdo democratica na escola
publica mais propostos por estes teéricos sdo: a atuacao efetiva do CE nas tomadas
de decisdo na escola, como 0Orgdo representativo de professores, pais, alunos,
funcionéarios e sociedade civil organizada; a eleicdo direta como forma de escolha
dos diretores escolares; e a existéncia de instancias de participacdo de classe
(grémio estudantil e associacao de pais e mestres) nas decisdes. Do ponto de vista
cientifico, a pesquisa contribui para aprofundar o entendimento sobre o
desenvolvimento de um fendmeno ainda controverso no ambito do sistema
educacional da escola basica — a gestdo democratica —, proporcionando uma leitura
de suas demandas, avancos e entraves em uma unidade de ensino da rede estadual
paraense. Nesse sentido, primeiramente, contextualiza o processo de
implementacdo da gestdo democratica a partir do que estabelece a LDB/1996,
tratando historicamente da busca por uma escola publica democratica nos anos
1990. Analisa a gestéo da escola no periodo selecionado, a partir da participacdo do
CE e de sua relacdo na consolidacdo de uma direcdo eleita pela comunidade
escolar, tendo como base as atas de reunido do colegiado e o mapeamento de
sujeitos e tipos de assuntos discutidos nas mesmas por meio de entrevistas
semiestruturadas, aplicadas a dois conselheiros da EEEMEL. Os dados e analises
permitiram entender que nao basta um gestor ser eleito por via direta pela
comunidade para que se instaure, efetivamente, uma gestdo escolar pautada na
concepcao democratico-participativa; € preciso que haja continuidade de acdes
pautadas na participagdo da comunidade escolar, por meio dos 0Orgaos
representativos e instancias participativas.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Eleicdo para Diretor. Gestdo Democratica.



ABSTRACT

This work has as its theme the performance of the School Council (SC) and its role in
the process of implementation of the election for a principal in the Escola Estadual de
Ensino Médio Eduardo Lauande (EEEMEL), in Marituba, Para. It covers the period
from 2013 to 2015, when an attempt was made to implement indicators that would
approximate a management model in accordance with what is proposed by Paro
(2002, 2011, 2012, 2015, 2016a), Gadotti and Romé&o (1997), Hora (2010, 2012),
Hora e Santos (2014), Lima (2010, 2011, 2014) and Libaneo (2008). The indicators
of a democratic management in the public school most proposed by these theorists
are: the effective performance of the SC in decision making in the school, as
representative body of teachers, parents, students, employees and organized civil
society; direct election as a form of choice for school principals; and the existence of
instances of class participation (student body and parent-teacher association) in the
decisions. From the scientific point of view, this research contributes to deepen the
understanding of the development of a still controversial phenomenon within the
educational system of the basic school — the democratic management —, providing a
reading of its demands, advances and obstacles in a teaching unit of the Para state
network. In this sense, it first contextualizes the process of implementation of
democratic management based on the LDB/1996, dealing historically with the search
for a democratic public school in the 1990s. It analyzes the school management in
the selected period, from the participation of the SC and its relation in the
consolidation of a direction chosen by the school community, based on the records of
the collegiate meetings, and mapping the subjects and topics discussed in those
meetings, through semi-structured interviews, applied with two EEEMEL advisors.
The data analysis allowed us to understand that it is not enough for a manager to be
elected directly by the community so that a school management based on the
participatory democratic conception can be established; it is necessary that there is a
continuity of actions based on the participation of the school community, through the
representative bodies and participatory instances.

Keywords: School Council. Principals election. Democratic management.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem sua abordagem voltada para os processos de
democratizacdo da gestdo escolar instituidos na Escola Estadual de Ensino Médio
Eduardo Lauande (EEEMEL), tendo como base a atuagcéo do Conselho Escolar (CE)
enquanto Orgao representativo dos segmentos escolares e seu protagonismo na
implantacéo da eleicdo para direcdo na referida Escola. Dessa forma, apresenta um
estudo de caso sobre tais processos na referida instituicdo, dentro de um recorte
temporal que abrange os anos de 2013 a 2015.

A EEEMEL esta localizada no bairro Almir Gabriel (antes conhecido como
“invasdo” Che Guevara), em Marituba, no Para (PA) . Foi fundada em 17 de abril de
2003, como Escola Estadual Nilson Pinto, em homenagem ao Deputado Federal
paraense (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB). Porém, no dia 17 de
abril de 2008, em visita a escola da entdo Governadora Ana Julia Carepa (Partido
dos Trabalhadores — PT), foi assinado um decreto que renomeava a unidade
educativa, conferindo-lhe sua nova identificagéo®.

Primeiramente, o interesse da pesquisa se dava em relacdo a gestdo
municipal de Belém, de 1997 a 2004, quando o Prefeito Edmilson Rodrigues (PT)
implantou o projeto Escola Cabana, objetivando democratizar a escolha de gestores.
Na defesa do pré-projeto de pesquisa para dissertacédo aos professores da disciplina
Atelier de Pesquisa, no Programa de Pés-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da
Escola Béasica (PPEB/NEB/UFPA), concluiu-se que o objeto ja havia sido explorado
por diversos outros trabalhos — TCCs, dissertacfes e, inclusive, teses. Diante disso,
fui apresentado pelo meu orientador a possibilidade de redirecionar o foco da
pesquisa para a EEEMEL.

Conversei, entédo, com o professor Flavio Lauande, irméao do sociélogo que da
nome a escola, a fim de conhecer mais sobre sua histdria e aspectos potenciais para

analise neste trabalho. Na entrevista, foi relatado que a unidade educativa era uma

' Na secdo 4, trato de forma mais detalhada quanto ao locus da pesquisa, caracterizando-o e
explicando a sua formacéao histérica.

> No prédio da EEEMEL, esta instalada a Escola Municipal de Ensino Fundamental Nilson Pinto
(EMEFNP), com o nome néo alterado pelo decreto supramencionado. Assim, entende-se que parte
da estrutura da EEEMEL é cedida para o municipio, para que oferte a comunidade vagas nas séries
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, visto que este nivel € municipalizado na cidade de
Marituba. Este estudo tem como objeto a organizacéo e os processos instituidos na EEEMEL, ndo
se estendendo a EMEFNP, ja que possui direcao especifica mantida pela esfera municipal.
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escola publica com aspectos distintos de luta e a¢cdes por uma democratizagdo de
sua gestdo, demonstrando alguns indicadores da gestdo democratica, como eleicédo
para diretor, conselho atuante, existéncia de um grémio estudantil e consideravel
participacéo dos pais.

Em seguida, visitei a escola para tentar me defrontar com esses aspectos. La
pude confirmar a existéncia de elementos que anunciavam a existéncia de um
processo historico de efervescéncia de uma experiéncia democratica — cujo
indicador era a existéncia de um Conselho Escolar atuante e protagonista na
implementacédo dos procedimentos para o pleito de escolha do diretor escolar, assim
como a eleicdo de um diretor pela comunidade escolar e de um grémio estudantil
gue se constituiu como importante instancia de participacdo. Estes elementos
demonstravam um cenério bastante singular na busca da qualidade da educacéo
publica por meio de um processo democratizante.

A questdo da qualidade da educagdo publica tem provocado muitas
discussoes, tedricas® ou ndo, que buscam apresentar melhores e mais adequadas
solucBes para a gestao das escolas em seus aspectos administrativos, pedagdogicos
ou financeiros. Na década de 1980, alguns movimentos sociais lutaram pela
democratizacdo do pais e conquistaram uma Constituicdo que representava um
grande avanco no que se refere a liberdade de expressdo, igualdade juridica e
representatividade, consideradas as décadas de autoritarismo que a precederam®.

A partir da promulgacdo da nova Carta Magna, comecaram as discussfes
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), que se estenderam por cerca
de oito anos até a aprovacdo do texto final, em dezembro de 1996 (FREITAS;
BICCAS, 2009). A partir de entdo, a Lei 9.394/1996 passou a ser instrumento
democratico do sistema federal, estadual e municipal, devendo ser complementada
por outras leis estaduais e municipais. Assim, 2009 € ano em que o Para passou a
ter um documento que determinava diretrizes para a implantacdo da eleicdo de

gestores nas escolas estaduais como uma estratégia democratizante da gestao,

® Dentre os teéricos tidos como referéncia neste estudo, menciono Hora (2010, 2012), Hora e Santos
(2014), Paro (2002, 2011, 2012, 2015, 2016a) e Libaneo (2008).

* Para Coutinho (2002, p. 21), essa nova sociedade é também mais complexa, pois “emergimos da
ditadura militar com uma estrutura social e politica muito mais complexa do que quando nela
ingressamos, complexidade que se manifesta particularmente no fato de que, ja no ultimo periodo
da Ditadura, cresceu e se complexificou uma sociedade civil no Brasil”.
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configurada nas Portarias n. 04/2009° (PARA, 2009a) e n. 34/2010 (PARA, 2010a).
Ainda com a existéncia das legislacbes citadas, a SEDUC-PA também emitiu as
instrucdes normativas 03/2009 — GS e 07/2009-GS, solicitando que as escolas
estaduais se adequassem a Portaria 04/2009 de eleicdo para diretor e vice-diretor.

As Portarias mencionadas estabeleciam que os conselhos das escolas tinham
as funcdes de convocar a Assembleia Geral para a formagao da comisséo eleitoral;
acompanhar e fiscalizar o processo eleitoral na escola; aprofundar a discussédo de
gestdo democratica junto a comunidade escolar; apurar e decidir em segunda
instancia 0s casos omissos e recursos impetrados; organizar as documentacgdes do
pleito e encaminha-las junto com o resultado para a Comissao de Assessoramento
ao Processo Eleitoral da SEDUC. Além disso, definiam que, para as escolas estarem
aptas a fazer o processo eleitoral para diretor e vice-diretor, 0 seu conselho escolar
deveria estar devidamente regularizado, assim como deve ter um projeto politico-
pedagdgico construido de forma democratica, que estivesse atualizado.

Com base nas designacfes das funcBes das Portarias para os conselhos,
percebi que elas atribuiam a eles as responsabilidades de um o6rgao central do
processo democratizante da gestao, pois — além das competéncias ja previstas na
Constituicdo Estadual de 1989 (PARA, 1989) e pela Lei Complementar 06/1991
(PARA, 1991) para esses colegiados — eles passaram a ser os principais
responsaveis pela construcdo do processo eleitoral para diretor e vice-diretor nas
escolas estaduais.

Diante desses instrumentos instituintes do processo de escolha democratica
para os cargos mencionados e da vontade de saber de que formas 0s processos
democratizantes da gestdo se efetivaram nas Escolas Publicas Estaduais do Para —
considerando mesmo que algumas nao efetivaram tal processo —, busquei localizar,
junto com o meu orientador, Prof. Dr. Alberto Damasceno, uma escola na qual
houvesse sido colocado em pratica aquilo que tais instrumentos legais estabeleciam,
em parte ou na totalidade, para podermos compreender como oOcCoOfreu esse
processo. Nesse interim, apos elegermos a EEEMEL como locus da pesquisa,
definimos a seguinte questdo norteadora: como se apresentam 0S pProcessos

instituidos de democratizacdo da escola com base no protagonismo do Conselho

® Emitida em 16 de fevereiro pelo Gabinete da Secretaria de Educacdo entdo em exercicio, Profa.
Ma. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann.
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Escolar enquanto 6rgédo representativo dos segmentos escolares?

A EEEMEL se caracteriza como objeto deste estudo por ter um histérico de
participacdo representativa dos segmentos no CE, no sentido de construir uma
gestdo democrética. A escola, que antes levava o nome de um deputado, foi
renomeada para Escola Estadual Eduardo Lauande, passando, em 2014, a ter um
diretor eleito por via direta, segundo o que preconizava a Portaria n. 34/2010 da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/PA) (PARA, 2010a). Para que fosse
realizada a eleicdo direta para diretor® e vice-diretor na EEEMEL, houve
protagonismo do CE, perceptivel nas analises das atas de reunifes do colegiado da
escola, quando o0 mesmo buscou demonstrar sua competéncia constitucional para
consolidar um processo democratico de escolha do gestor escolar.

A Portaria 04/2009 da SEDUC estabeleceu as regras para a escola ser
considerada apta a realizar a eleicdo direta para gestores, os critérios para 0s
concorrentes aos cargos de diretor e vice-diretor e aspectos gerais do rito de
escolha. Na mesma data, o Gabinete da Secretaria emitiu a Instrucdo Normativa n.
03, “estabelecendo que as Unidades Escolares [...] que ainda ndo tenham realizado
eleicdes diretas [...] devem adequar a forma de escolha dos Diretores e Vice-
Diretores” (PARA, 2009b, p. 1) de acordo com a Portaria. Ainda em 2009, a
Secretaria emitiu a Instrucdo Normativa n. 07, reforcando que as escolas se
adequassem a resolucdo ja mencionada, objetivando a realizacdo de eleicbes
diretas para diretores e vice-diretores em unidades escolares.

Avigorando o aspecto democratizante da gestao escolar pelo mecanismo das
eleicdes diretas para gestores, o Conselho Estadual de Educacédo do Para (CEE/PA)
editou a Resolucédo 001/2010, em 5 de janeiro daquele ano, dispondo sobre normas
de regulamentacao e a consolidagao de normas estaduais e nacionais na Educacéao
Basica no Para, entre outras questdes. Essa resolucéo definiu, em seu art. 2°, inciso
VIII, que a educagéo no sistema de ensino estadual deve ser feita com base nos
principios da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislagdo do
Sistema Estadual de Ensino do Para” (PARA, 2010b, p. 2), fazendo referéncia as

® Escolhi utilizar neste trabalho o termo diretor para me referir ao gestor da escola, haja vista que,
para Paro (2015), o carater politico € mais evidente quando se usa o termo diretor escolar, assim
como pelo fato de, antes de desempenhar papel de administrador, o diretor ndo pode esquecer do
seu papel educativo, pois “teoricamente é preciso lembrar, em primeiro lugar, que um diretor de
escola ndo é apenas um administrador. Ele é, antes de tudo, um educador. Sua forma de conduzir
a vida escolar tem repercussdes profundas” (DIAS apud PARO, 2015, p. 27).
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Resolucdes e Instrugcbes anteriores.

Em 4 de maio de 2010, o mesmo Gabinete editou a Portaria 34, a qual
aprofunda algumas definicbes ndo muito esclarecidas na Portaria 04/2009. Dentre
os detalhamentos quanto ao processo de eleicdo para gestores, a Portaria
estabeleceu o papel do CE nas elei¢Oes, as regras para formagdo de comissdes
eleitorais, os critérios para candidatura de profissionais como membros das chapas,
tipo de voto (direto e secreto) e eleitores aptos a patrticipar do pleito.

Em 2014, o Governador Simédo Jatene (PSDB) sancionou a Lei 7.855, que
instituiu e disciplinou o processo de eleicdo direta para diretor e vice-diretor de
unidades escolares da rede estadual de ensino do Para. A lei reitera aspectos da
Portaria 34/2010, e reforca trés requisitos para as escolas estarem aptas a fazer
eleicbes para diretores e vice-diretores: Ato Regulatério em dia junto ao CEE; CE
regularizado e adimplente; e Projeto Politico-Pedagdégico (PPP) atualizado.

O periodo de estudo escolhido nesta pesquisa compreende os anos de 2013
a 2015 pelo fato de a EEEMEL ter demonstrado um percurso com indicadores que
se aproximam de um modelo de gestdo que parece atender, em parte, ao que
propéem Paro (2002, 2011, 2012, 2015, 2016a), Gadotti e Roméao (1997, 2012),
Hora (2010, 2012), Hora e Santos (2014), e Libaneo (2008, 2011), Lima (2010, 2011,
2014) quanto a gestdo democratica na escola publica, tendo como 6érgao
representativo e participativo na tomada de decisfes o CE.

Paro (2011, p. 47) defende que “a modalidade de escolha que mais se
adéqua a peculiaridade da funcéo do diretor é sua eleicdo pela comunidade escolar”.
Além disso, ele advoga a existéncia de conselhos escolares com poder deliberativo
para promover a democratizacdo da escola, ndo deixando de inferir a dificuldade

gue esses colegiados tém em seu funcionamento:

uma das maiores dificuldades encontradas pelos conselhos escolares para
promoverem a democratizacdo da escola tem sido precisamente o fato que,
por mais deliberativo que seja, ele nunca é diretivo, cabendo essa
incumbéncia ao diretor escolar que, como responsavel Ultimo pela
instituicdo, se vé obrigado a atender, em primeiro lugar, aos interesses do
Estado (PARO, 2011, p. 61).

Outro indicador de uma gestdo democratica indicado pelo autor é a
participacdo da comunidade na tomada de decisbes, o que implica varios outros

aspectos da escola, inclusive, uma melhor conservacéo do prédio e educandos com
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melhores condi¢des de aprender diante da relacéo entre a escola e a familia.

Na verdade, o que as pesquisas demonstram € que, a partir de um dialogo
entre a escola e os pais e outros membros da comunidade, algumas
escolas tém conseguido uma convivéncia democratica, em que o esforgo
para atender os interesses da comunidade, a partir de uma participagédo
efetiva nas tomadas de decisdes, tem sido recompensado por uma
simpética adesao dos usuarios da escola (PARO, 2011, p. 196).

Ao tratar da participacdo organizada na escola, Lima (2011) explica que isso
exige que a escola seja pensada “para a participagdo, ou seja, [exige] a criacdo de
estruturas e de 0rgdos em que essa participacdo se passaria a realizar,
configurando, desta feita, uma situacdo democratica” (LIMA, 2011, p. 77). O autor
ressalta que “participar € um direito reclamado e conquistado através da afirmacgao
de vérios valores (democraticos) e da negacédo de outros que estiveram na base de
uma situacéo de nao participagao for¢cada, ou imposta” (LIMA, 2011, p. 77).

Assim, percebo que os indicadores de uma gestdo-democratica mais
propostos pelos tedricos que fundamentam este estudo séo:

a) a atuacao efetiva do conselho escolar’ na tomada de decisées como 6érgdo

representativo de professores, pais, alunos, funcionarios e sociedade civil

organizada;

b) a eleicdo direta como forma de escolha dos diretores escolares;

C) a existéncia de instancias de participacdo de classe nas decisdes: grémio

estudantil e associacdo de pais e mestres®.

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa contribui para aprofundar o
entendimento sobre um fenémeno ainda controverso no ambito do sistema
educacional da escola béasica, qual seja, a gestdo democratica e seus mecanismos
instituidos, proporcionando uma leitura de suas demandas, avangos e entraves
quanto & gestdo do ensino publico®. Além disso, minha atuacao como docente da
rede publica de ensino exige uma constante busca pela compreensdo das

problematicas da gestdo da Educacédo Basica e por uma educacao com alto padrao

" Gadotti e Romao (1997) chamam os conselhos escolares de coletivos, caracterizando-os como

instdncias mediadoras e, ao mesmo tempo, mecanismos de absorcdo das tensdes e dos conflitos
de interesses.

Na EEEMEL, o Grémio Estudantil possuiu um carater mobilizador, com sua participacdo na tomada
de decisfes atrelada a representatividade do segmento no CE. Ja quanto a associagfes de pais e
mestres ou afins, a escola nunca possuiu.

Iniciei os estudos nesse campo durante o curso de especializacdo em Gestdo Educacional:
Administracdo, Orientacdo e Supervisdo Escolar, ha Unicesumar, em 2015, quando defendi um
ensaio sobre o tema da gestdo democratica na escola publica.
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de qualidade.

Como objetivo geral deste trabalho, pretendo analisar o processo de
construcdo da gestdo escolar a partir da atuacdo do CE enquanto promotor da
eleicdo para diretor e vice-diretor na Escola Estadual Eduardo Lauande, no periodo
de 2013 a 2015. Para isso, busquei, especificamente: entender o contexto histérico
da construcdo de um modelo de gestdo cujo titular fosse eleito por via direta na
escola; identificar os elementos da gestdo que poderiam ser caracterizados como
indicadores democraticos e compreender como ocorreu o protagonismo do CE na
implementacao do processo de elei¢cdo para diretor escolar.

Sobre a concepc¢do democratica da gestdo escolar, Libdneo (2008) sugere

gue ela se constroi a partir da

necessidade de se combinar a énfase nas relacdes humanas e na
participagcdo nas decisdes com acgbes efetivas para se atingir com éxito os
objetivos especificos da escola. [...] a gestdo participativa é a forma de
exercicio democratico da gestdo e um exercicio de cidadania, mas implica
também deveres e responsabilidades, portanto, a gestéo da participagdo e a
gestéo eficaz (LIBANEO, 2008, p. 125).

Seguindo essa linha de raciocinio, ao tratar da importancia da participacao
como elemento fundamental na gestdo democratica, Libaneo (2008, p. 139) afirma
que “participagao significa a atuagao dos profissionais da educagédo e dos usuarios
(alunos e pais) na gestdo da escola”, defendendo que, “vivendo a préatica da
participacdo nos 6rgaos deliberativos da escola, os pais, os professores, os alunos
vao aprendendo a sentir-se responsaveis pelas decisées que os afetam num ambito
mais amplo da sociedade” (LIBANEO, 2008, p. 139). Isto se faz necessario pelo fato
de que, em sua perspectiva, a formacéo para a participacdo e a democracia é algo
inerente a educacao e a escola.

Entretanto, as dificuldades para concretizacado dessas premissas parecem de

dificil transposicéo. Paro (2016a) nos adverte que,

Toda vez que se propde uma gestao da escola publica de 1° e 2° graus que
tenha efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funcionarios da
escola, isso acaba sendo considerado como coisa utépica. Acredito ndo ser
de pouca importancia examinar as implicacdes decorrentes dessa utopia. A
palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Ndo quer dizer que nao
possa vir a existir. Na medida em que ndo existe, mas ao mesmo tempo se
coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solucdo dos
problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
consciéncia das condi¢c6es concretas, que apontam para a viabilidade de
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um projeto de democratizacdo das relagbes no interior da escola (PARO,
20164, p. 9).

A relacdo da gestdo democratica com a escola e a comunidade também é
alvo das preocupacdes de Paro (2016a), quando este questiona o carater de

“exterioridade” do processo democratico da escola:

Se falamos “gestdo democratica da escola”, parece-me ja estar
necessariamente implicita a participagdo da populacdo em tal processo.
Quando, entretanto, destacamos a “gestdo democratica da escola”, para
examinar as relacdes que tal gestdo tem com a comunidade, parece-me
gue estamos imputando a ela um caracter de exterioridade ao processo
democratico que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia da unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fato a
ser administrado por meios das “relagées” que com ela se estabelecessem
(PARO, 20164, p. 15).

Outro ponto de vista sobre a questdo é dado por Roméo e Padilha (1997),
que caracterizam as formas de chegada de diretores ao cargo e defendem que,
“‘baseada na manifestacdo da vontade da comunidade escolar, a eleicao pode se
efetivar de diversas formas” (ROMAQ; PADILHA, 1997, p. 96). Além disso, afirmam
gue esse tipo de escolha favorece a gestdo democratica e colegiada da escola,
indicando como deve ser o processo de escolha dos gestores nas escolas, e como
se deve zelar pela “verificagdo da elegibilidade”, do “processo seletivo prévio” e da
“eleicdo” (ROMAOQ; PADILHA, 1997, p. 97).

Ja para Cury (2005),

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatéria em instituicbes escolares, € a forma néo violenta que faz com
gue a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
politico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndo se
ausentem de ac¢Bes organizadas que questionam a invisibilidade do poder
(CURY, 2005, p. 17).

Segundo Hora (2006), a relacdo entre educacdo e democracia se revela no
ambito da construcdo social, sendo essa formada somente a partir da
democratizacdo da escola. Assim, para se chegar até a democratizacdo social, €
imprescindivel democratizar a gestdo das escolas, ja que, na visdo da autora,
“‘compreender os conceitos e as relagcdes que se estabelecem entre educacéo e
democracia exige reconhecer as dimensbes publicas e socializadoras,

historicamente, construidas, em torno deles, pelas camadas populares” (HORA,
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2006, p. 65).
Nesse sentido, Benevides (apud HORA, 2006, p. 66) apresenta a seguinte

concepcao de Democracia:

Democracia é o regime politico da soberania popular, porém com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo que é
radicalmente o titular da soberania e que deve exercé-la — seja através de
seus representantes, seja através de formas diretas de participacdo nos
processos decisérios. E o regime de separacdo de poderes e,
essencialmente, é o regime da defesa e da promocéao dos direitos humanos.
E quando me refiro a garantia dos direitos humanos, estou unindo a
democracia politica e a democracia social. A democracia politica, herdeira
do liberalismo, com as liberdades individuais e as liberdades publicas, que
sdo o fundamento dos direitos civis elementares. A democracia social, fruto
de lutas sociais e da consolidacdo dos valores da igualdade e da
solidariedade, acrescidos ao valor da liberdade (BENEVIDES, 2002, p. 72-
73 apud HORA, 2006, p. 66).

Com isso, percebe-se que o0s principios da democracia e da liberdade estédo
fundamentalmente presentes no conceito de gestdo democratica. Como
mencionado, outros estudos tratam da gestdo democratica da escola basica no
estado do Para, principalmente, na rede municipal de Belém (GUEDES, 2007;
FONSECA, 2009; PEREIRA, 2012). Apesar de este estudo de caso se ater a uma
escola estadual, ndo deixara de apresentar as relacfes entre esses objetos e
reflexdes referentes ao tema da gestdo democratica da escola publica.

Guedes (2007), por exemplo, estudou a gestdo democratica na rede
municipal educacional de Belém em sua dissertacdo de mestrado, intitulada
Democracia e eleicdo de dirigentes escolares no sistema municipal de ensino de

Belém: andlises e perspectivas. Para a autora,

No bojo da luta pela gestdo democréatica da educacdo, as formas de
provimento do cargo de direcdo, baseadas em praticas patrimonialistas,
clientelistas e favoritivistas foram questionadas pela comunidade
educacional brasileira como um dos elementos responsaveis pelo
autoritarismo e centralismo reinantes no campo da administracdo escolar.
Em contraposicdo ao modo antidemocratico de nomeacao dos dirigentes
escolares, a eleicdo direta, com o voto universal da comunidade, passou a
defendida como a forma mais legitima de condugdo ao cargo (GUEDES,
2007, p. 64).

A autora dialoga com Vieira, que explica que no fim “dos anos 70 surgiram as
primeiras experiéncias de elei¢cdo direta para dirigentes escolares nos municipios de
Boa Esperanga (ES), Lages (SC), Piracicaba (SP) e Blumenau (SC)” (VIERA, 2001
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apud GUEDES, 2007, p. 65). Ja Paro (2000 apud GUEDES, 2007, p. 64) argumenta

que,

na década de 80, com a promulgacdo da CF, essa modalidade de escolha
de dirigentes ganhou forca e se estendeu para varias localidades do
territério nacional. A adocao da eleicdo direta de dirigentes pelas redes e
sistemas de ensino publicos se deve tanto a mobilizacdo dos movimentos
sociais que passaram a nutrir grandes esperancas que a institucionalizacéo
da eleicdo direta viesse a colocar freios no desmando e autoritarismo dos
diretores/diretoras nomeados arbitrariamente pelas autoridades politicas,
guanto pela atuacao de politicos populistas que passaram inclui-la nas suas
plataformas eleitorais visando angariar votos. Este fato levou ao posterior
refreamento dessa pratica, visto que boa parcela dos governantes eleitos
nao tinham o compromisso real com luta pela democratizacdo da educacéo,
mas levantavam tal bandeira em funcéo de um oportunismo eleitoreiro.

Para Guedes (2007), a gestdo democratica se constituiu como um pilar do
Projeto Escola Cabana. Ela explica que se objetivava a “construcédo e consolidagao
da escola como um espacgo publico de direito”, a0 mesmo tempo em que pudesse
‘garantir a igualdade de acesso e a permanéncia com sucesso” a todos os
educandos” (GUEDES, 2007, p. 140). Além disso, pretendia-se abrir 0 espaco da
escola para a “participacdo dos segmentos da comunidade escolar e da sociedade
civil organizada nas discussdes de elaboracao e implementacdo do projeto politico-
pedagogico da rede municipal de ensino” e da prépria escola (GUEDES, 2007, p.
140).

A gestdo democratica participativa na rede municipal de ensino de Belém,
entre os anos de 1997 a 2004, foi analisada por Fonseca (2009), na dissertagcéo
intitulada A escola cabana e a concepcédo de qualidade social da educacdo como

politica publica educacional para Belém. Ela afirma que:

Embora o ano de 1997 seja considerado o marco de inicio da gestao da
escola cabana, considera-se nesse estudo como primeiro indicativo da
concepcao de qualidade social da educagdo para Belém, a formulagéo
proposta no documento programa de governo — Frente Belém Popular, de
1996, pois 0 mesmo expressava em suas propostas a compreensao e as
intencées em relacdo a educacdo municipal que orientaram as ac¢bes da
Semed durante o primeiro periodo do governo (FONSECA, 2009, p. 92).

Fonseca (2009) argumenta ainda sobre a gestdo democratica no ambito
municipal em Belém, dizendo que a mesma buscou romper com a légica do
autoritarismo e da centralizagdo na tomada das decisdes no ambito da gestao

escolar, “objetivando envolver os atores que compdem a comunidade escolar nas
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decisdes politicas, administrativas e pedagégicas” (FONSECA, 2009, p. 64).
Sobre o processo da implementacédo da gestdo democratica nas escolas e na

rede municipal de Belém, Fonseca ainda explica que

Com o intuito de viabilizar a construcdo da gestdo democratica, algumas
acGes foram realizadas. Com relacdo a concretizar a democracia
representativa nos processos decisorios, foram estabelecidas eleicfes
diretas para direcdo das escolas e dos conselhos escolares. [...] Por decisdo
da | Conferencia Municipal de Educacéo, as eleicBes passaram a ser
diretas, devendo os candidatos apresentar diretamente a comunidade
escolar suas propostas e seu plano de trabalho e esta, por sua vez, elegé-lo
através de voto direto (FONSECA, 2009, p. 64)

Pereira (2012), em estudo sobre a eleicdo direta para diretor escolar, afirma
gue a democratizacdo da gestdo é um processo que nao se pode negar em razdo de
constituir-se em importante marco, pois “a partir do momento em que foi prescrita na
lei, a sociedade pbde lutar efetivamente para a construcdo de relacbes mais
participativas e emancipatorias” (PEREIRA, 2012, p. 62). Para o autor, a importancia
da gestao democrética se manifesta da seguinte forma:

A eleicdo de diretores, enquanto um instrumento de democratizacdo da
educacdo da educacado e da escola, faz parte de uma proposta de politica
educacional macro, sem esquecer que uma politica educacional possui
suas mediacbes que vao desde sua formulacdo, passando pela sua
implementacdo até chegar ao cotidiano das instituicbes escolares, onde
emergem as influéncias de profissionais e do ambiente em que atuam ao
nivel pratica e da dindmica das rela¢des (PEREIRA, 2012, p. 67).

Assim, o processo de democratizacdo da gestéo das escolas publicas é parte
de um projeto educacional mais amplo, que vai da formulacdo do Projeto Politico-
Pedagogico até a efetiva participacéo dos individuos escolares.

Considero, neste estudo, que as caracteristicas qualitativas do fendmeno
permitem conhecer o objeto, assim como saliento um olhar para o objeto distanciado
de uma visdo positivista — entendida como “a base epistemoldgica das pesquisas
que, no final das contas, se afirmando ‘objetivas’, supervalorizariam o papel do
objeto (dos dados) no processo de constru¢cdo do conhecimento, negando a sua
subjetividade” (ARAUJO, 2010, p. 16) — buscando lancar um olhar dialético,
“atribuindo um papel ativo ao sujeito, submetido a condicionantes sociais” (ARAUJO,
2010, p. 16).

Neste interim, reforco as seguintes caracteristicas da pesquisa qualitativa,
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gue direcionaram os procedimentos deste estudo:

1. Ambiente natural como fonte direta de obtencao de dados, assumindo o
pesquisador o instrumento principal de recolha de informacdes;

2. Descricdo como marca da investigacéo qualitativa;

3. Interesse em maior escala pelo processo do que meramente pelos
resultados ou produtos;

4. Prioridade da analise dos dados de forma indutiva;

5. Enfase no significado que os informantes fornecem aos pesquisadores
(ARAUJO, 2010, p. 17).

Concordo com Araudjo (2010), quando assinala o significado da pesquisa

qualitativa, caracterizando-a de forma sucinta

sob duas perspectivas, primeiro por valorizar a agdo do sujeito pesquisador
no processo de analise e interpretacdo dos dados coletados; segundo como
um tipo de pesquisa que, utilizando procedimentos préprios (entrevistas,
observag6es, estudo de caso etc.), reconhece a impossibilidade de métodos
guantitativos revelarem a esséncia dos fenébmenos.

Assim, o adjetivo qualitativo é atributo de boas pesquisas, pois é indicativo
da existéncia de um movimento de andlise, da afirmacdo do elemento
humano no processo de produgédo do conhecimento (ARAUJO, 2010, p. 18).

Portanto, a utilizacdo de um procedimento qualitativo neste estudo busca
garantir uma gama de direcionamentos tedrico-metodolégicos para entender as
evidéncias disponibilizadas pelos sujeitos e pelas fontes que abarcam o fenémeno.
Trata-se de processo relevante porque, segundo o que propde Flick (2009), a
pesquisa qualitativa tem primazia pelo entendimento do tema [e do objeto], e “ndo se
refere apenas ao emprego de técnicas e de habilidade aos métodos, mas inclui
também uma atitude de pesquisa especifica” (FLICK, 2009, p. 36), reforcando a
importancia da compreensdo do tema a partir da utilizacdo dos métodos e o0s
procedimentos adequados.

Nesta analise, ndo se pode esquecer de que a escola é um local onde
emergem diversas demandas sociais. Especificamente, na escola pesquisada, a
clientela é proveniente da area circunvizinha, caracterizada pela ocupacdo em um
cenario de moradias de familias n&do privilegiadas socioeconomicamente. A busca
por uma escola que ofertasse uma educagédo com padréo de qualidade para atender
a clientela da EEEMEL impulsionou o advento de um modelo de organizagédo que
atendesse aos anseios dos sujeitos envolvidos na escola, o que levou a perceber a
instituicdo escolar como impactada pelas demandas socioeconémicas - de modo

que a instituicdo passa a ser vista pelos sujeitos como meio para sanar as mazelas
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Impostas pelo sistema excludente em que vivemos.
Sobre as contribuicbes do enfoque marxista para as pesquisas em politicas

educacionais, concordo com o que argumenta Masson (2012):

Uma determinada politica educacional € um complexo que faz parte de uma
totalidade social, por isso é importante o estudo da sua génese, movimento
e contradicdes. Isso significa que ndo se pode tratar da politica educacional
em seu aparente isolamento das outras manifestacbes sociais. A
compreensédo dela num dado periodo histérico pressup8e a compreenséo
do desenvolvimento do conjunto dessa época. Por isso, a contribuicdo desta
concepcao metodologica nas pesquisas sobre politicas educacionais reside
na constante busca de um conjunto amplo de rela¢cdes, particularidades e
detalhes que possibilitam captar o seu movimento numa totalidade. Nessa
abordagem, totalidade significa estabelecer as maximas relacdes possiveis
para o desvelamento do real (2012, p. 8-9).

Assim, as politicas educacionais sdo definidas a partir de aspectos de
disputas e sdo marcadas “por interesses econémicos, politicos e ideoldgicos, ja que
a politica educacional ndo se define sem disputas, sem contradicdes, sem
antagonismos de classe” (MASSON, 2012, p. 9).

Para atender aos objetivos e responder as interrogacdes da problemética,
pensei em realizar a coleta de dados a partir de um estudo de caso, pois ele se

caracteriza, segundo Freitas e Jabbour, como

[...] uma histéria de um fenbmeno passado ou atual, elaborada a partir de
multiplas fontes de provas, que pode incluir dados da observacao direta e
entrevistas sistematicas, bem como pesquisas em arquivos publicos e
privados. E sustentado por um referencial tedrico, que orienta as questées e
proposicdes do estudo, reine uma gama de informacdes obtidas por meio
de diversas técnicas de levantamento de dados e evidéncias (FREITAS;
JABBOUR, 2011, p. 11).

Yin (2005 apud FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 11) entende que “o estudo de
caso € uma investigacdo empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real”. Ja Fidel (1992 apud ARAUJO, 2008, p. 4)
afirma que “o método de estudo de caso € um método especifico de pesquisa de
campo. Estudos de campo séo investigacfes de fenbmenos a medida que ocorrem,
sem qualquer interferéncia significativa do investigador”.

A Figura 1 ilustra as fases que devem ser seguidas, segundo o que propdem

Freitas e Jabbour (2011, p. 16), no estudo de caso
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Figura 1 - Fases de um estudo de caso

Apresentagio dos Definigdo de pessoas
Primeiro contato formal ——* objetivos ———*» chaves

Y

g Definicéo dos critérios
Devolugio aos

respondentes para — o +— e ol a
ralidaca Coleta das evidéncias organizacéo e
i documentos

Fonte: FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 16.

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso na medida em que
busca conhecer um fenbmeno organizacional da Educacéo, especificamente, a fim
de compreender o0s processos instituidos para a democratizacdo da gestdo na
EEEMEL. Conceitualmente, Yin (2015) define o estudo de caso como “‘uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (0 ‘caso’) em
profundidade e em seu contexto de mundo real” (YIN, 2015, p. 17). O autor explana

que

Seja qual for o campo de interesse, a necessidade diferenciada da pesquisa
de estudo de caso surge do desejo de entender fenbmenos socais
complexos. Em resumo, um estudo de caso permite que os investigadores
foquem um “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo real —
como no estudo dos [...] processo organizacionais e administrativos ((YIN,
2015, p. 4).

Nesta dissertacdo, a utilizacdo de uma andlise historica corrobora com o
estudo de caso, ocupando-se de técnicas proprias deste, marcadamente a
entrevista, que busca elucidar informagdes contidas nos documentos, sendo este um
tipo de fonte que o estudo de caso também utiliza para abordar o fenémeno (YIN,
2015).

As caracteristicas de analise historica presentes nesta pesquisa, proprias de
um estudo de caso, sdo as comparacdes entre o antes e 0 depois de um processo
de eleicdo para diretor na EEEMEL, além de categorias proprias do objeto
pesquisado, as quais se buscardo nas fontes selecionadas (documentos oficiais,
atas de reunides do Conselho e entrevistas), sendo elas: a participacdo; a
concepcao de gestdo; e a eleicdo direta para gestores. Com esta Ultima categoria,
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busco evidenciar de que forma os documentos concebem a eleicdo e qual era o
anseio dos sujeitos com o0 processo de eleicdo para diretor. Este aspecto é parte
natural de um estudo de caso, haja vista diversidade de suas variaveis e das
multiplas fontes de evidéncias. Segundo Yin, isso é um diferencial do método de

estudo de caso, ja que se

enfrenta a situacdo tecnicamente diferenciada em que existirdo muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado conta
com multiplas fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir de
maneira triangular, e como outro resultado beneficia-se do desenvolvimento
anterior das proposi¢6es tedricas para orientar a coleta e a anélise de dados
(YIN, 2015, p. 18).

De acordo com Yin (2015), podem se projetar dois tipos de estudo de caso:
de caso unico e de casos multiplos. Nesta pesquisa, opta-se por um estudo de caso
anico, permitindo mapear a EEEMEL como I6cus onde se desenvolveu o objeto de
estudo desta pesquisa, sobretudo porque ndo ocorre comumente nas escolas da
rede estadual do Para a eleicdo para diretor como processo instituido que visa a
gestdo democratica.

No intuito de analisar e melhor conhecer a instituicdo onde o fendmeno se
manifesta, adotei a pesquisa documental, com base na analise de leis, portarias e
resolucdes que tratam da gestdo da escola publica e tém intersecdo com o periodo
estudado (2013 a 2015), assim como de atas de reunides do CE da EEEMEL, que
tratam da mesma ou de questdes que interferiram na gestdo. Para a pesquisa

documental, segui o que propdem Aradujo et al. (2008), quando explicam que

a pesquisa documental deve constar do plano de recolha de dados: cartas
memorandos, comunicados, agendas, planos, propostas, cronogramas,
jornais internos etc. O material recolhido e analisado é utilizado para validar
evidéncias de outras fontes e/ou acrescentar informagdes (ARAUJO et al.,
2008, p. 15).

As entrevistas foram feitas com dois membros do CE da EEEMEL, os quais
apresentaram informacdes do processo de condugdo da gestdo da escola
pesquisada no que se refere a participacdo dos diversos segmentos no Conselho
Escolar e na construgcdo da gestdo da escola, ajudando a elucidar algumas
informacgdes contidas nas atas do dito Colegiado. Sobre esta técnica, pode-se dizer

que
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A entrevista € um procedimento de coleta de informagdes sobre
determinado tema cientifico, realizada por iniciativa do entrevistador,
destinada a fornecer informacgdes pertinentes a um objeto de pesquisa,
podendo ser realizada com um Unico entrevistado ou com um grupo de
pessoas (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 16).

Os dados coletados a partir de documentos foram analisados com base no
referencial tedrico e conceitual que fundamenta este trabalho, visto que o
pesquisador ndo pode se furtar da interpretacdo sobre a fonte documental. Sobre

isso, Pimentel (2001) sustenta que:

De fato, o documento representa ja uma interpretacdo de fatos reais
elaborada por seu autor e, portanto, ndo deve ser encarado como uma
descricao objetiva e neutra dos fatos. Por outro lado, o valor heuristico e a
significacdo do documento dependem também da acuidade da leitura e do
esforgo interpretativo do historiador. Este sabe extrair de uma fonte de
informacdes algum conhecimento Util para a compreensdo de um aspecto
da histéria humana, sob o angulo que corresponde ao seu objeto de
interesse. E esse interesse que move e orienta continuamente o
pesquisador na busca de documentos (PIMENTEL, 2001, p. 15).

Para a compreensao do fendmeno analisado, utilizei as técnicas de pesquisa
documental — recorrendo a documentos de tipo oficial/governamental (Leis e
Portarias) e atas do CE da EEEMEL — e entrevistas semiestruturadas, a fim de
clarificar aspectos e potencialidades analiticos, assim como defini como categorias
de analise principais a participacdo no processo de tomada de decisdes, a
concepcao de gestdo nos documentos e nas falas dos sujeitos, e a compreensao da
importancia da eleicdo para gestor como processo constituinte da democracia
participativa.

Os documentos oficiais selecionados neste estudo ainda atendem ao que

define Yin sobre sua importancia para esclarecer outras informagdes ou entrevistas:

Para a pesquisa de estudo de caso, 0 uso mais importante dos documentos
€ para corroborar e aumentar a evidéncia de outras fontes. Em primeiro
lugar, os documentos sao Uteis na verificacdo da correcao da ortografia e
dos titulos ou nomes das pessoas e organizacfes que talvez tenham sido
mencionadas em uma entrevista. Em segundo, os documentos podem
proporcionar outros detalhes especificos para corroborar a informagéo de
outras fontes. [...] Devido ao seu valor global, os documentos
desempenham um papel explicito em qualquer coleta de dados na
realizacdo da pesquisa de estudo de caso. As buscas sistematicas de
documentos relevantes sdo importantes em qualquer plano de coleta de
dados (YIN, 2015, p. 111).

As atas do CE seguiram o tratamento a partir da leitura documental que
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propde Ardstegui:

Na direcéo daquilo que chamamos informag8es primarias, quer dizer, o que
se obtém de informacéo direta por meio da leitura do contetdo de um texto,
[...] sendo progressivamente mais elaborado por técnicas complexas que
permitam organizar conjuntos de dados por meio do estudo de codificactes
menos aparentes que o texto também contém (AROSTEGUI, 2006, p. 523).

As fontes documentais — tanto governamentais quanto as Atas do Conselho
Escolar — foram utilizadas nesta pesquisa para entender o processo legal nas
esferas nacional e estadual, que permitiu que ocorresse a eleicdo para gestor na
EEEMEL. Dessa forma, um dos tipos de documentos empregado para analise foram
os oficiais/governamentais, basilares para compreender o conceito legal quanto as
categorias, composto por Leis e Portarias (Quadro 1).

As trés categorias analisadas no estudo foram: a participacdo, a concepcéao
de gestdo educacional que fundamentou a atuacdo do CE na Escola durante o
periodo estudado e a importancia da eleicao para gestor enquanto forma de escolha
para o provimento do cargo. A participacdo € uma categoria que pode variar,
dependendo do modelo de democracia que se quer implantar, por isso foi estudada
nos Vvarios instrumentos legais instituidos que fundamentaram a atuacdo do CE
durante a construcdo do processo de eleicdo para gestor na EEEMEL.

Concomitantemente a andlise do tipo e do nivel de participacdo nas tomadas
de decisdes na Escola, os documentos e as atas foram fundamentais para dar base
de andlise sobre a concepc¢do de gestdo democratica que se tentou implantar na
EEEMEL, e sobre até que ponto e momentos esta concepc¢ao esteve mais ou menos
presente no processo de compartilhamento da gestao escolar entre o CE, a Direcao

e a comunidade escolar, apos a posse do gestor eleito.
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Quadro 1 - Documentos oficiais selecionados e Categorias de Andlise

Documentos

Categorias

Justificativas

Lei 7.398/1985 (Governo Federal)

Participacéo

Lei que normatiza os grémios
estudantis

Lei 9.394/1996 (Governo Federal)

Participacéo
Concepcao de Gestao
Democratica

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao

Regimento escolar das escolas
publicas estaduais de educacao
béasica (PARA, 2005)

Participacéo
Concepcéao de Gestéo
Democratica

Instrumento-guia do
gerenciamento educacional das
unidades escolares, atuando como
facilitador dos procedimentos
normativos, técnicos e
pedagdgicos da rede publica
estadual de ensino

Portaria 04/2009 (Gabinete da

Secretéria)

Participacéo
Concepcao de Gestao
Democratica

Estabelece regras para a eleicéo
de gestores para as escolas
estaduais do estado do Para

Portaria 34/2010 (Gabinete da

Secretaria)

Participacéo
Concepcéao de Gestao
Democratica

Estabelece regras para a eleicéo
de gestores para as escolas
estaduais do estado do Para

Lei 7.855/2014 (Governo
Estadual)

Participagéo
Concepcéao de Gestéo
Democrética

Estabelece regras para a eleicéo
de gestores para as escolas
estaduais do estado do Para

Lei Complementar 06/1991
(Governo Estadual)

Participagéo
Concepcéao de Gestéo
Democratica

Estatui as regras para instalagédo
dos Conselhos Escolares nas
Escolas Publicas do Estado do
Para e as competéncias destes

dentro das Escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Quadro 2, é apresentada a relacdo das atas de reunifes que

possibilitaram o entendimento sobre a atuacdo do CE da EEEML em relacdo as

categorias de analise, e que fundamentaram a compreensao quanto ao processo de

eleicdo para diretor na escola. Apés o tratamento dos documentos/atas, seguiu-se a

analise do conteludo, de acordo com o que propde Ardstegui (2006, p. 526), quando

se “pode buscar tornar ostensiva alguma qualidade da mensagem, sua capacidade

de persuasao ou sua intengao politica”.
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Quadro 2 - Atas selecionadas para andlise quando a atuagdo do CE (2013-2015)

Atas do CE
(Por data) Justificativa
05/03/2013 Primeira reunido do CE daquele ano, onde a principal pauta foi a reforma na
EEEMEL
29/05/2013 Foi a primeira reunido na qual o Conselho Escolar iniciou a discusséo sobre a
necessidade de se prover a eleicdo direta para diretor na EEEMEL
20/06/2013 Fc_Ji quando ocorreu a Leitura do Regimento escolar e discutiu-se sobre a _
necessidade de prestacdo de contas ao CE quanto aos recursos do Fundo Rotativo
Foi a reuni@o na qual o tema da eleicdo para dire¢éo na escola foi novamente
27/06/2013 X . o
debatido de forma mais decisiva
01/08/2013 Nesta reunido, discutiu-se quanto a oferta de vagas na EEEMEL e o uso dos
espacos pela Secretaria Municipal de Educacédo de Marituba (SEMED)
Foi a reunido na qual ocorreu a recomposi¢céo do Conselho Escolar e a formacao
20/08/2013 da Comisséo Eleitoral para a elei¢cao de diretores da escola, em que também se
definiu para o dia 23/10/2013 como o dia do pleito
A pauta da reunido foi o andamento da eleicdo. O CE pediu a Comisséao Eleitoral
12/11/2013 explicacbes a respeito das inscricbes dos Pais de alunos, assim como, quanto ao
andamento do Pleito
14/11/2013 O CE reunido seu pleito com autoridade policial para tratar da seguranca na Escola
e nos arredores
06/12/2013 A pauta da reunido foi a posse da nova coordenacao do CE da Escola EEEMEL,
conforme o resultado da eleigdo ocorrida do dia 29 de novembro de 2013
Foi a reunido na qual tomou posse a nova Diretoria do Conselho Escolar da
11/12/2013 EEEMEL, e a presidente da Comissé&o Eleitoral do pleito para gestores da escola
entregou todas as documentacdes quanto ao resultado ao Conselho Escolar
16/12/2013 A reuniéo convocada para tratar do das diversas ocorréncias referentes ao
comportamento do entdo gestor da escola EEEMEL
15/01/2014 A reunido tratou de faltas quanto a uma professora e recomposi¢ées dos membros
do CE referente a categoria dos professores
06/02/2014 A reunido tratou da posse de novos membrgs CE e da vacancia dos membros do
conselho fiscal
Nesta reunido tratou-se da recomposi¢do de membros do CE (categoria técnico
13/02/2014 pedagdgico e funcionario), retirada (indevida) de equipamentos da escola e
substituicdo de uma professora
Foi a reunido na qual ocorreu a transicéo de direcdo para o diretor eleito por via
24/02/2014 : ;
direta pela comunidade escolar
27/02/2014 A reunido tratou da exposi¢do dos problemas da escola ao novo diretor e da
situacao do projeto jovem de futuro
Na reunido, tratou-se das regras de confeccao do uniforme escolar, quanto a
18/03/2014 recomposicdo de cargos em vacancia no CE e sobre os servigos de funcionarios da
empresa terceirizada
27/03/2014 A reunido tratou principalmente sobre a conduta de um professor acusado por
alguns alunos de atos ofensivos quanto ao género e a cultura destes
Na reunido, foi proposta pelo Diretor uma reunido para discutir o PPP para fazer os
09/04/2014 ajustes necessarios ao projeto, sendo aprovada a data do dia 16 de abril do
corrente ano para tal discussdo
Na reunido, tratou-se da redefinicdo dos cargos da diretoria do CE. O diretor
17/12/2014 Agnaldo Penha ressaltou as conquistas do CE e do Grémio Estudantil que foram
muito atuantes. Em seguida, ocorreu eleicdo para recomposicdo da Diretoria do CE
12/05/2015 A reunido tratou de lotagéo, horarios de entrada na escola e sobre questdes
administrativas em geral
17/06/2015

Nesta reunido, debateram-se questdes administrativas e pedagégicas da Escola

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No Quadro 3, sdo apresentados 0s sujeitos entrevistados.

Quadro 3 - Sujeitos entrevistados

Sujeitos Justificativa N° de entrevistados

Elucidar sobre a participacao da
comunidade escolar nas decisdes
escolares e sobre o papel do 2
conselho na eleicdo para gestores
na escola.

Conselheiros Escolares
(2013-2015)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa sera destrinchada no decorrer dos préximos trés capitulos™®. No
capitulo 2, é contextualizado o processo de implementacédo da gestdo democratica a
partir do que estabelece a LDB 9.394/1996, tratando historicamente da busca por
uma escola publica democrética nos anos 1990. Além de se ressaltar a importancia
da instituicdo dos conselhos no processo de construcdo da democracia nas
instituicdes publicas escolares, passando pelo que estabelece a referida lei quando
trata dos principios da gestédo escolar numa perspectiva democratica.

No capitulo seguinte, discorro sobre a organizagéo da escola bésica na busca
de uma gestao educacional democratico-participativa, tratando ainda sobre algumas
abordagens conceituais, dentre elas, quanto ao diretor escolar, & administracéo e a
gestdo escolar, a importancia dos pais na tomada de decisdes junto ao conselho da
escola, a qualidade na escola publica, a eleicdo para diretor e a sua formacédo
politico-democratica para a construcdo de uma escola publica democrética e
participativa.

Dando continuidade, abordo o lécus da pesquisa e do objeto, iniciando com
uma contextualizacdo sobre as caracteristicas fisicas da EEEMEL, a partir de
informacgdes contidas nas atas do CE e nas entrevistas realizadas com alguns dos
conselheiros, assim como com base em dados cadastrados em 2015 no site QEdu

([20--)**. Em seguida, sdo apresentados alguns elementos basicos sobre o papel do

190 capitulo 1 se refere & Introdug&o.

' O QEdu é uma plataforma atualizada que contém os principais dados do nosso ensino basico,
composto por trés frentes: o Blog (espaco para discussdo de ideias, onde colaboram profissionais
e parceiros das diferentes formacgdes), a Academia (o centro de aprendizado do QEdu, com os
principais termos, indicadores e avaliacfes educacionais) e o Redes (fornece uma sintese de
dados qualificados para as redes municipais e estaduais). Para cada escola, estado e para o
Brasil, 0 QEdu disponibiliza acesso a diversos dados educacionais, como a Prova Brasil, o Censo
Escolar, ldeb e Enem. Todos esses dados sdo obtidos de fontes oficiais do governo. As
informacdes presentes séo ordenadas por: aprendizado dos alunos, perfil dos alunos, matriculas
para cada etapa escolar, taxas de aprovacéo, distor¢éo idade série e infraestrutura escolar.
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CE na instauracgéo da eleicéo direta para diretor, tendo por base as atas de reunides.

Em uma subsecéo especifica (4.3), trato do protagonismo do CE no processo
de construcdo da eleicdo direta para diretor na escola do ponto de vista legal e na
sua efetividade. Baseio-me nas atas e nas entrevistas, assim como traco as
caracteristicas do modelo de tomada de decisdes na escola a partir do momento em
que passou a haver eleicdo direta para dire¢cdo escolar — em 2013, até o ano de
2015, para perceber em quais desses momentos 0s elementos que caracterizam a

gestdo democratica estiveram mais ou menos presentes.
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2 A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA: BREVE
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

2.1 Por uma escola publica e democratica: movimentos sociais e processos

instituidos

A luta e a busca por uma sociedade plenamente democratica foram
evidenciadas durante a década de 1980 no Brasil, tendo como protagonistas muitos
movimentos sociais, sindicatos de operarios, de professores universitarios, ONGs*?,
movimentos de mulheres, de negros e estudantis. Essa efervescéncia de demandas
sociais se afunilou no movimento pré-democracia conhecido como Diretas Ja. Para
Oliveira (2002, p. 46), “nos inauguramos a redemocratizacdo com a ilusdo de que a
caucdo do apoio popular, dos movimentos que haviam sido criados mesmo na
prépria ditadura, eram suficientes para pautar a agenda, a acdo e o0 comportamento
do novo governo”.

Sobre esse cenéario, Bonamino (2003) entende que é no movimento da
redemocratizacdo do pais que se encontra o marco da nova Constituicdo e da nova

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:

Por outro lado, estd o processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, marco da elaboracdo da nova Constituicdo e da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que propiciaram a
retomada dos debates em torno da liberdade de ensino e de sua laicidade,
e sobre o financiamento e o papel do Estado na educacdo (BONAMINO,
2003, p. 254).

A Constituicao aprovada em 1988 foi um dos resultados dessa luta que
demandava democracia para o pais. A partir dessa Carta Magna, outras leis mais
especificas foram criadas para tratar de algumas lacunas, entre elas, a LDB,
aprovada em 1996, mas discutida desde 1988 enquanto um projeto de lei. Freitas e

Biccas (2009, p. 311) entendem que “essa Carta Magna se tornou, sem duvida, um

2 Sobre as ONGs nesse periodo de excecdo, pode-se mencionar que “no periodo autoritario
constroem-se as condi¢des para o surgimento de movimentos e de organizacdes coletivas e é neste
contexto que a autora situa o surgimento das ONGs. [...] as organiza¢Bes ndo-governamentais
atuavam, principalmente, junto aos movimentos populares de bairro, nas igrejas progressistas e nas
entidades de formagéo politica, com a utilizacdo de métodos pedagdgicos ndo-formais de educagao
popular ‘voltados para a formacdo de cidaddos e para a luta pelo respeito aos direitos humanos™
(LANDIM, 2002; PEREIRA, 2003 apud MORAES; SANTANA, 2012, p. 59).
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dos icones daquele momento; tempo que queria ser o fim de um ciclo tenebroso e,
simultaneamente, o marco inicial de uma nova era”.

No que se refere a educacéo no Brasil, a Carta Magna de 1988 ja estabelecia
que, a partir dos principios democraticos definidos, deveria ser elaborada uma lei de
diretrizes para a educacdo basica no pais, de modo que a luta dos movimentos
sociais por essa educacdo basica de qualidade democratica continuou durante o
periodo de discusséo do projeto de lei da LDB/1996.

Bonamino (2003) analisa o0 contexto da redemocratizacdo no ambito

educacional e reitera que:

No plano educacional, as politicas adotadas nesse contexto comecaram a
movimentar-se na periferia do Estado, em municipios e estados que
passaram a ser governados por setores de oposicdo ao governo militar e
gue procuravam impelir modificacdes de envergadura no sistema educativo,
com base em reformas estruturais que tinham como foco a ampliacdo e
melhoria da escola publica. Apesar dos limites impostos ao retorno a
institucionalidade democrética e da persisténcia do autoritarismo, a politica
educacional impulsionada pelas for¢cas de oposi¢éo aglutinou, em torno da
énfase no ensino publico de boa qualidade e da descentralizacdo e
democratizacdo da educacgdo, propostas partidarias, experiéncias politico-
administrativas municipais e estaduais e movimentos sociais, sindicais e
académicos (BONAMINO, 2003, p. 256).

Para Freitas e Biccas (2009), a luta por uma escola publica democratica foi

evidente. Explicam os autores que

A defesa de principios proclamados em cartas e manifestos deu voz e
visibilidade a sujeitos coletivos que se apresentaram para defender os
fundamentos considerados essenciais na acdo do Estado. O objetivo que
pautou centenas de reunides e assembleias foi o de exigir que a educacéo
oferecida nas instituicdes estatais mantivesse caracteristicas entendidas
como fundamentais para que nos condominios do Estado os bens publicos,
como a escola puiblica, se mantivessem impermeaveis a interesses
particulares e restritivos (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 313).

Algumas entidades foram enfaticas ao propor e organizar conferéncias que
acumularam reivindicagdes e propostas relativas a educacéo, que foram por sua vez
encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte. Dentre elas, ha a Associacdo
Nacional de Educacdo (ANDE), o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
(CEDES) e a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educacéo
(ANPED) (FREITAS; BICCAS, 2009).

Cury (2002) argumenta que a Educacédo Basica foi um termo articulado na

Constituicdo de 1988 e que se manteve na LDB. Para ele,
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Trata-se de um novo conceito, avancado, pelo qual o olhar sobre a
educacdo ganha uma nova significacdo. A Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo préprio da educacéo, criou as condigbes para que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, assumisse esse
conceito ja no § Unico do art. 11 ao assinalar a possibilidade de o Estado e
0S municipios se constituirem como um sistema Unico de educacéo basica.
Mas a educacao basica € um conceito, definido no art. 21 como um nivel da
educacdo nacional e que congrega, articuladamente, as trés etapas que
estdo sob esse conceito: a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio (CURY, 2002, p. 169).

Para Cury (2002), esse termo — Educacdo Basica — e 0s elementos que o
compdem sao reflexos da luta efervescente do periodo que desembocou nessa
Carta Magna, quando muitos educadores se mobilizaram cobrando maior
importancia para a educacdo escolar posta no artigo 205 da Constituicdo. Foi um
conceito mais amplo esperado pelos educadores, um anseio formalizado na lei.
Segundo o0 mesmo autor, o Estado tomou para si a “mola mestra’” de
sustentabilidade da Educacdo Béasica, garantindo-a como direito na Constituicdo de
1988. O autor reflete que,

Sendo um servi¢o publico (e ndo uma mercadoria) da cidadania, a nossa
Constituicéo reconhece a educacdo como direito social e dever do Estado.
Mesmo quando autorizada pelo Estado a oferecer esse servico, a instituicéo
privada ndo deixa de mediar o carater publico inerente a educagdo. SO que
esta agdo obrigatéria do Estado vai se p6r em marcha no interior de um
Estado federativo (CURY, 2002, p. 171).

A Constituicdo deixou novos mecanismos de participacdo na gestdo da
Educacao Basica, por meio de um entendimento muatuo entre os entes federados,
possibilitando a abertura para as decisdes de forma cooperativa, de modo a
caracterizar o sistema educacional brasileiro como plural, em comparagdo com

outros sistemas nacionais (CURY, 2002).

Mas, a Constituicdo, ao invés de criar um sistema nacional de educacao,
como o faz com o sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de
emprego ou como o faz com o sistema Unico de saude, opta por pluralizar
os sistemas de ensino (art. 211) cuja articulagdo mutua sera organizada por
meio de uma engenharia consociativa e articulada com normas e finalidades
gerais, por meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns. A
insisténcia na cooperacdo, a divisao de atribuicdes, a assinalacdo de
objetivos comuns com normas nacionais gerais indica que, nesta
Constituicdo, a acepcdo de sistema da-se como sistema federativo por
colaboragéo tanto quanto de Estado Democrético de Direito (CURY, 2002,
p. 172).
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Nesse interim de discussdo da nova Constituicdo de 1988, também emerge o
ambiente para uma nova Lei de Diretrizes e Bases no pais. Freitas e Biccas (2009)
argumentam que o pais entrou na década de 1990 com a responsabilidade de
elaboracdo de uma nova LDB, e muitos acreditavam que ela levaria a transformacéo
da educacéo e da sociedade, apesar de isso exceder o alcance da lei.

A década de 1990 se inicia com o peso das demandas sociais por uma escola
publica e democratica, levando muitos a ver em uma nova LDB a possibilidade de
uma transformacao socioeducacional no pais. Sobre o processo inicial de tramitacao

do anteprojeto da LDB, Palma Filho (2005) explica que

a constituicdo federal de 1988 mantinha, como competéncia da unido, a
aprovacao pelo congresso nacional das diretrizes e bases para a educacgéo
nacional. pode-se notar que, quando da aprovacdo da primeira LDB (1961),
a iniciativa partira do poder executivo. No caso da atual LDB, ao contrario, a
iniciativa foi da camara federal, através do anteprojeto apresentado em
dezembro de 1988 pelo deputado federal do PMDB de Minas Gerais,
Octévio Elisio, ex-secretario da educag¢do durante o governo Tancredo
Neves (1983-1987) (PALMA FILHO, 2005, p. 26).

Apesar do Projeto da Lei ter como fundamento as aspiracfes populares e de
educadores, a nova LDB resultou de um longo processo de modificacbes e
conciliacdes diversas, até iniciar sua tramitacdo no Senado, em 1993 (FREITAS;
BICCAS, 2009).

Palma Filho (2005) analisa alguns aspectos dessa LDB, apresentando pontos

gue representam avancos no seio do tramite da aprovacao do Projeto de Lei:

Pela primeira vez, estabelece-se em uma LDB a criacdo de um processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar, tanto na educacdo bésica,
guanto no ensino superior. Nesta mesma linha, prevé-se também o
estabelecimento de um processo nacional de avaliacdo das instituices de
ensino superior. No que diz respeito a educacgéo basica, a LDB contempla
alguns principios que flexibilizam a organizacdo dos estudos escolares,
possibilitando diversidade na construcdo dos espacos e dos tempos
escolares (art. 23) e, desse modo, cria condicGes para o exercicio de uma
autonomia por parte das escolas (PALMA FILHO, 2005, p. 28).

Pode-se dizer que a LDB/1996 possui alguns elementos que direcionam a
qualidade da educacao publica a partir da democratizacdo da Escola Bésica, entre

eles, aqueles contidos no Artigo 3° e seus incisos:

[...] Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I. Igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il. Igualdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte, o
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pensamento, o saber;

. Pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas;

IV. Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. Coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI. Gratuidade de ensino em estabelecimentos oficiais;

VII. Valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIIl. Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX. Garantia de padréo de qualidade; [...] (BRASIL, 1996, on-line).

A LDB/1996 retoma os elementos ja contidos na Constituicdo de 1988, mas
os insere na especificidade da escola publica, aléem de ressaltar as garantias
democréticas fundamentais de comportamento ético e moral — como o respeito, a
tolerancia, o pluralismo de ideias, a igualdade etc. Ela também referencia o tipo de
gestdo que essas instituicbes devem ter, falando da gestdo democratica,
obedecendo as especificidades das legislacbes dos demais sistemas (BRASIL,
1996).

Cury (2002) compreende a necessidade das diretrizes atreladas a

Constituicao de 1988 no cenario em que foi discutida, pois

A celebragdo do Estado Democréatico de Direito, com énfase apo6s 1988,
supbe a critica ao Estado Autoritario e suas sequelas. Supde também a
busca de um caminho em que a cidadania seja reconhecida como tal e
expressa em multiplas e varias arenas de discussao e de decisao, proprias
do Estado Democratico de Direito e de um Estado Federativo. Logo, a
formulagdo de diretrizes a luz desse conceito, opdem-se tanto a imposicao
autoritaria (que seria a absolutizagdo de um fim tornado o fim), quanto a
dispersividade de orientacdes localistas e o espalhamento de detalhes e
mindcias (que, por sua vez, seria a auséncia de fins comuns) (CURY, 2002,
p. 193-194).

Apesar de garantir os principios fundamentais para a educacdo na Escola
Basica, a Lei ndo estabelece ritos especificos, como no caso da “dita” gestao
democrética. Freitas e Biccas lembram que “a LDB n. 9.394/96 € um documento
singular porque repercutiu diretamente em alguns aspectos diretamente
relacionados as agruras das populag¢des de baixa renda [...]" (2009, p. 334).

Pode-se dizer que o Estado ainda ndo conseguiu implementar, na pratica, a
legislagdo que foi gestada na atual democracia no pais como resultado das
reivindicacbes democraticas das décadas de 1980 e 1990, especificamente no que
se refere a igualdade de condi¢des, padrédo de qualidade e acesso a educacéo
bésica.

Para Cury (2002), é a situagdo social que impacta a educagao no pais, pois
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€ a extrema desigualdade socioeconémica que atende pelo nome de
pobreza ou de miséria e significa a excluséo histérica e atual de um nimero
significativo de estudantes provindos de familias de baixa renda. Essa
desigualdade, hoje medida por varios instrumentos de analise (do tipo IDH),
faz com que haja problemas na escola e que ndo sdo da escola e por isso
mesmo nao é desprezivel o impacto desta situacéo de fato sobre o conjunto
do sistema educacional. Se 35 milhées de alunos estdo matriculados no
ensino fundamental, s6 9 milhdes estdo no ensino médio, dos quais apenas
1,8 milhdo concluem essa etapa do ensino. E de se perguntar se se pode
desconsiderar a desigualdade socioecondmica como geradora remota das
dificuldades préximas que afetam o desempenho intra-escolar dos alunos
(CURY, 2002, p. 179).

Para Oliveira (2002, p. 48), na prética o que se tem no Brasil “é o simulacro
de democracia”, pois nossas instituicbes sao formais, as eleicdes sao livres no pais,
h& alternancia no poder, mas as alternativas ndo geram possibilidades de escolha e
de igualdade socioecondmica.

O resultado do texto constitucional e da LDB/1996, dos quais se esperava a
implementacdo de uma democracia educacional plena, posto que foram elaborados
durante e ap0s as efervescéncias sociais dos anos de redemocratizacdo, sao
analisados por Frigotto (2002), que caracteriza a democracia como formal pelo alto,
mas “mutilada” em suas bases, ou seja, privada de alguns elementos basicos
democréticos.

Assim como a prépria Constituicdo de 1988, o texto da LDB/1996 se tornou
algo minimalista diante dos desafios da Educacdo Basica. Frigotto (2002) discute

esse cenario, afirmando que

Os debates dos educadores durante uma década e suas formulagfes e
propostas para a LDB e, posteriormente, para o PNE ndo eram compativeis
com a ideologia e as politicas do ajuste e, por isso, forma duramente
combatidas e rejeitadas. Por isso também, o projeto de LDB oriundo das
organizacdes dos educadores, mesmo sendo coordenado e negociado por
relatores do bloco de sustentacdo governamental, aos poucos ficou sendo
desfigurado, foi rejeitado pelo governo. Todas as decisfes fundamentais
forma tomadas em doses, nem sempre homeopaticas, pelo poder executivo
mediante medidas provisérias, decretos leis e portarias. Podemos afirmar,
sem risco de grave erro, que a LDB se constituiu em um ex-post que ndo
poderia afrontar ou dificultar as decisdes ja tomadas (FRIGOTTO, 2002, p.
58).

A critica do autor se estabelece diante dos mecanismos usados na
construcdo de uma “democracia camuflada” que, na pratica, se transformou no

“simulacro de democracia” ja mencionado por Oliveira (2002). Para Frigotto (2002), a
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LDB/1996 n&o poderia ir de encontro as decisfes ja tomadas em detrimento do
grande capital.

A democracia brasileira representada legalmente no seio da Constituicdo de
1988 e da LDB/1996 emergiu da efervescéncia social, mas atrelada aos governos
neoliberais que objetivavam modernizar o capitalismo brasileiro aos moldes do que o

mercado internacional cobrava. Para Bonamino (2003),

ao longo das trés ultimas décadas, o sistema educacional e o cenario
sociopolitico e econdmico do Brasil sofreram mudangas que recolocaram a
relagdo publico-privado na agenda do debate educacional. Por um lado,
estdo as mudancas introduzidas nas estratégias de modernizacdo do
capitalismo brasileiro. Orientadas para um modelo de desenvolvimento
aberto ao mercado internacional, essas mudangas mantiveram, em geral,
amplos segmentos da populacdo excluidos dos beneficios do
desenvolvimento e levaram ao aumento da concentragdo de renda e
riqueza (BONAMINO, 2003, p. 254).

Coutinho (2002, p. 11)) define essa democracia do liberalismo®® a partir de
meados do século XX: “No século XX, sobretudo a partir dos anos 1930, o
liberalismo assume a democracia e passa a defendé-la, mas reduzindo-a e
minimizando-a, empobrecendo suas determinagbes, concebendo-a de modo
claramente redutivo”.

Sobre esse cenario de transicdo, Bittar e Bittar (2012) explicam que essa
transicdo da ditadura para democracia manteve tracos de conservadorismo, a
exemplo da eleicdo de um presidente de direita — Fernando Collor de Mello (1990-
1992) — que manteve a estrutura histérica injusta e desigual do Brasil.

Em relacdo ao cendrio no qual ocorreu a elaboracdo da LDB/1996, Bittar,

Oliveira e Morosini lembram que

[...] constituiu-se em um marco histérico importante na educacgéo brasileira,
uma vez que esta lei reestruturou a educacdo escolar, reformulando os
diferentes niveis e modalidades da educacdo. [...] desencadeou um
processo de implementacao de reformas, politicas e a¢gbes educacionais [...]
em vez de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da
educacdo superior, contribuiu para que acontecesse exatamente o
contrario: ampliou e instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por
meio, sobretudo, dos mecanismos de acesso, da organizacdo académica e
dos cursos ofertados (BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 10-11 apud
BITTAR; BITTAR, 2012, p. 165).

¥ Entenda-se o liberalismo como a doutrina e a pratica do grande capital em manter a economia nas
maos do setor privado objetivando a producéo e o lucro.
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A formalizacdo de dispositivos legais pro-democracia promovidos pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB/1996 no ambito educacional constituiu um marco
na sociedade brasileira atual apos décadas de lutas, pois promoveu avancos e
representou, ao menos minimamente, algumas conquistas dos movimentos sociais
das décadas de 1980 e 1990.

2.2 Os conselhos escolares como 6rgaos instituintes da gestdo democratica

Os conselhos escolares se caracterizam como o6rgaos instituidos legalmente
para democratizar a gestdo escolar, sendo entdo um colegiado de carater
representativo na escola. Romé&o (1997) caracteriza tais instancias como
mediadoras, capazes de absorver dialeticamente as tensdes do espaco. Em suas

palavras,

A instituicdo de coletivos nas escolas apresenta-se, dialeticamente, como
uma instancia mediadora que é, ao mesmo tempo, um mecanismo de
absorcdo das tensdes e dos conflitos de interesse e um instrumento
potencial de inovagédo e transformacdo, na medida em que abre espago
para a explicitagcdo daquelas tensbes e conflitos represados, camuflados ou
inibidos (ROMAOQ, 1997, p. 32).

Historicamente, os conselhos surgiram em diferentes contextos, e em cada

um se implementaram com finalidades distintas.

Primeiramente, ainda no contexto dos governos de excecdo, foram criados
os conselhos de classe, cujas origens, podem ser recuadas a 1958, quando
um grupo de educadores brasileiros estagiou na Franca — pais pioneiro na
criacdo e implantacdo desses coletivos (1945) — e trouxe para o Brasil,
experimentando-a no Colégio de Aplicacao da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (ROMAO, 1997, p. 32).

Essas instancias de representacdo se generalizaram no Brasil, com o intuito
de avaliar o desempenho de alunos, embora néo expressas na Lei 5.692/1971, que
estabeleceu as diretrizes e bases dos ensinos de 1° e 2° graus (GADOTTI, 1997).
Os

[...] coletivos surgiram na educacéo brasileira a partir do inicio da década de
1980, quando da chamada transicdo democratica, que permitiu a
reaproximacdo da sociedade civil com o Estado, através da eleicdo de
politicos que catalisavam os sentimentos oposicionistas — represados por
duas décadas — aos governos militares de excegdo (GADOTTI, 1997, p. 35).
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Gadotti (1997) explica que o | Congresso Mineiro de Educagé&o, ocorrido no
inicio do governo de Tancredo Neves, em Minas Gerais, em 1983, foi um marco
para a democratizacdo das escolas por meio da implantacdo dos conselhos. Os

mesmos autores relatam que aquele evento

[...] deu uma dimensédo nacional a idéia de que a implantacdo da gestéo
democratica nas escolas passava, obrigatoriamente, pela participagdo
coletiva dos agentes intraescolares e dos atores extraescolares
(comunidade) no processo de planejamento e implementacdo de suas
atividades. Das conclusdes da plenaria final do Congresso constou, com
destaque, a necessidade de criacdo e implanta¢do dos colegiados em todas
as escolas do Estado. Como os representantes das demais redes de ensino
participaram também, ativamente, das diversas fases do Congresso as
escolas municipais iniciaram processo semelhante (GADOTTI, 1997, p. 33).

Os conselhos representaram um marco para a importancia da participacao
como elemento fundamental de uma gestdo democrética, Libaneo (2008, p. 130) diz
que “participacao significa a atuacao dos profissionais da educagao e dos usuarios
(alunos e pais) na gestao da escola”, defendendo ainda que, a partir da participacao
na escola, “os pais, os professores, os alunos vao aprendendo a sentir-se
responsaveis pelas decisdes que os afetam num ambito mais amplo da sociedade”
(LIBANEO, 2008, p. 139).

Compreende-se que trés medidas podem ser consideradas democratizantes
da escola: os mecanismos coletivos de participacdo, a escolha democrética dos
dirigentes escolares e as iniciativas que permitam o maior envolvimento de alunos,
professores e pais nas atividades escolares. Entre os mecanismos de participacao
coletiva, ha as Associacbes de Pais e Mestres, os Grémios Estudantis e o0s
Conselhos de Classe ou Escolares (PARO, 2011).

A eleicdo, como forma de escolha do dirigente escolar, tem-se constituido
em importante horizonte de democratizacdo da escola para o pessoal
escolar e usuarios da escola publica basica que a veem como alternativa
para desarticular o papel do diretor dos interesses do Estado, nem sempre
preocupado com o bom ensino, e articula sua atuac@o aos interesses da
escola e daqueles que o escolher democraticamente (PARO, 2011, p. 19).

A gestdo democratica deve implicar, basicamente, a participacdo da
comunidade nessa escolha de dirigentes e nas decisbes dos rumos da escola.

Porém, diante de muitos obstaculos, essa participacdo nem sempre ocorre. Por isso,
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aguele que busca promové-la deve estar convencido de sua importancia e nao
desistir (PARO, 2016a).

A convivéncia dos conselhos com gestdes indicadas pelo chefe do poder
executivo gera uma espécie de barreira na efetivacdo de uma escola plenamente
democrética — ainda que parte dela, no que se refere ao CE, seja constituida por
vias de eleicdo, a outra, no que se refere ao gestor, frustra esse principio da
democracia, pois acaba sendo imposto “por cima” (PARO, 2011).

Os conselhos funcionam como Pessoa Juridica com funcdes administrativa,
pedagdgica e financeira dentro da escola, sendo formados por membros
representantes de discentes, docentes, funcionarios e corpo de apoio, tendo como

membro nato o proprio gestor (BRASIL, 2014).

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os
movimentos associativos populares passaram a reclamar participagdo na
gestdo publica. O desejo de participagdo comunitéria se inseriu nos debates
da Constituinte, que geraram, posteriormente, a institucionalizacdo dos
conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém um
carater nitidamente de acéo politica e aliam o saber letrado com o saber
popular, por meio da representacdo das categorias sociais de base. S&o
muitas as formas de organizacdo e as funcbes atribuidas a esses
conselhos, mas sua origem radica sempre no desejo de participagdo na
formulacdo e na gestédo das politicas publicas (BRASIL, 2014, p. 17).

Ainda que os conselhos reflitam o anseio de participagéo popular para se opor
a administracdo publica arbitraria, eles se configuram apenas como elemento de
uma democracia representativa, necessitando de outras instancias de participacao
direta.

Durante os debates da Assembleia Nacional Constituinte, foi garantida a
inclusédo, na Carta de 1988, do principio da gestdo democratica do ensino publico,
segundo o seu artigo 206, inciso VI. Além disso, este artigo preconiza os elementos

democraticos na escola basica brasileira (BRASIL, 1990), quais sejam:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgBes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacéo dos profissionais da educac¢éo escolar, garantidos, na forma
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da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade. (BRASIL, 1990, p. 134).

Segundo o Programa Nacional dos Conselhos Escolares’, a modalidade que
a LDB/1996 definiu para implantacdo da gestdo democratica da escola publica,
buscou-se na adocdo da estratégia de remeter aos sistemas de ensino a definicdo
das normas de gestdo democratica com dois condicionantes: “a participacdo das
comunidades escolares locais em conselhos escolares ou equivalentes e a
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracédo do projeto pedagdgico da
escola” (BRASIL, 2014, p. 32).

Com isso, a LDB/1996 procurou respeitar a autonomia das unidades
federadas e atribuiu a Unido a responsabilidade da coordenacdo da Politica
Nacional de Educacéo, ao mesmo tempo em que estabeleceu, nos art. 14 e 15, os
conselhos na gestdo da educacdo, além de principios e diretrizes para a
implementacéo da gestdo democratica (BRASIL, 1996).

O Programa Nacional dos Conselhos Escolares, através de seus cadernos,
orienta que os conselhos escolares sejam concebidos como uma das estratégias de
gestdo democratica da escola publica. Segundo ele, a atribuicdo € deliberar e
aconselhar os dirigentes, no que julgar prudente, sobre as ac6es a empreender e 0s
meios a utilizar para o alcance dos fins da escola. Afirmando ainda que o conselho
existe para sistematizar as demandas da comunidade aos dirigentes e, no ambito de
sua competéncia, o que deve ser feito a respeito delas (BRASIL, 2014).

Os cadernos do Programa (BRASIL, 2014) ainda esclarecem as funcdes dos

conselhos nesse contexto:

4 Esse Programa busca atuar “em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, visando
fomentar a implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de
educacédo basica. O Programa conta com a participagdo de organismos nacionais e internacionais
em um Grupo de Trabalho constituido para discutir, analisar e propor medidas para sua
implementacdo. [...] O material instrucional do Programa é composto de um caderno instrucional
denominado Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da educagdo publica,
gue é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e estaduais de educacdao, e
seis cadernos instrucionais destinados aos conselheiros escolares, sendo: Caderno 1 - Conselhos
Escolares: Democratizacdo da escola e construcdo da cidadania; Caderno 2 - Conselho Escolar e
a aprendizagem na escola; Caderno 3 - Conselho Escolar e o respeito e a valorizagdo do saber e
da cultura do estudante e da comunidade; Caderno 4 - Conselho Escolar e o aproveitamento
significativo do tempo pedagogico; Caderno 5 - Conselho Escolar, gestdo democratica da
educacédo e escolha do diretor; Caderno de Consulta - Indicadores da Qualidade na Educacao”
(BRASIL, 2004, p. 9-10, grifo do autor).
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No processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada pela
Constituicéo de 1988, os conselhos assumem uma nova institucionalidade,
com dimenséo de 6rgdos de Estado, expressdo da sociedade organizada.
N&do se lhes atribui responsabilidades de governo, mas de voz plural da
sociedade para situar a acdo do Estado na légica da cidadania. Sao
espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Como 6rgdos de
Estado, os conselhos exercem uma funcéo mediadora entre o governo e a
sociedade (BRASIL, 2014, p. 18).

Na gestdo democratica na qual os conselhos escolares estivessem inseridos,
o Programa Nacional dos Conselhos Escolares estabelece quatro competéncias:
deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora (BRASIL, 2014).

Entre essas dimensfes dos conselhos escolares, tem-se a deliberativa e a
consultiva. Explicando melhor, esse colegiado deve elaborar, decidir, deliberar e
aprovar assuntos que dizem respeito a gestédo escolar. Da mesma forma, o conselho
pode opinar, emitir parecer, discutir e participar de assuntos em que for consultado.
Ainda a esse respeito, no que se refere a gerir recursos financeiros, ele € habilitado
a receber recursos federais, estaduais e municipais, desde que esteja legalmente
quite com sua documentacdo juridica e obrigacbes financeiras, tendo, assim,
obrigacdo de prestar contas dentro das normas, sob pena de crime de improbidade

administrativa.

A funcéo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas
questdes. No caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar ao
Executivo para que execute a acdo por meio de ato administrativo. A
definicho de normas é funcdo essencialmente deliberativa. A funcao
recursal, também, tem sempre um carater deliberativo, uma vez que requer
do conselho competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre
decisBes de instancias precedentes. S6 faz sentido a competéncia recursal
guando vem revestida de poder de mudar, ou confirmar, a decisdo anterior
(BRASIL, 2014, p. 25).

Compreende-se, assim, que os conselhos podem propor acbes a serem
executadas pela gestéo, tanto quanto podem decidir sobre questdes polémicas que
aparecam no ambiente escolar. Isto compreende ndo s6 aspectos pedagdgicos e
administrativos, mas também financeiros, pois os conselhos, por se tratarem de

pessoa juridica, estdo aptos a receberem recursos oficiais.

A fung@o consultiva tem um caréter de assessoramento e é exercida por
meio de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do
governo ou da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas
e normas para o aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e
dar eficacia administrativa, ou ndo, a orientacdo contida no parecer do
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conselho (BRASIL, 2014, p. 25).

Esta funcdo é comum diante das davidas do gestor na resolucdo de impasses
e no caso de precisar de ajuda nas decisbes ou interpretacdo de leis e atos
normativos. Essa funcéo corrobora o carater colaboracionista dos conselhos com o0s
gestores e reforca ainda mais a sua importancia nas escolas.

Outra funcdo bastante importante é a fiscalizadora, uma vez que os conselhos
tém poder de elaboracdo de relatérios na aplicacdo de recurso e de dendncia aos
orgaos de policia, sendo oficialmente valida a sua documentacéo deliberativa sobre

possiveis irregularidades:

a fungéo fiscal ocorre quando o conselho é revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de
acOes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracdo. Para a
eficicia dessa funcdo é necessério que o conselho tenha poder deliberativo
[...] Embora mais rara nos conselhos tradicionais de educacéo, essa funcdo
€ atribuida cada vez mais fortemente aos conselhos de gestédo de politicas
publicas, nas instituicbes publicas e na execugdo de programas
governamentais (BRASIL, 2014, p. 26).

Entende-se, nesse caso, o termo fiscal ndo como mera fiscalizagdo das
verbas escolares, mas, sobretudo, como forma de acompanhamento das demandas
e da aplicacdo dos recursos, o que deve ser efetuado pelo diretor de escola e/ou
unidade executora. Outra responsabilidade do CE é a financeira, pois é uma pessoa
juridica e deve, em muitos casos, estar quite com a prestacdo de contas para poder
receber recursos governamentais (SOARES, 2011).

Além disso, os conselhos ainda possuem a funcdo de fazer a articulacédo
entre as demandas da comunidade escolar e 0 as agbes do governo e vice-versa,
objetivando sempre a qualidade da Educacdo Publica. Pode-se mencionar que
existe uma intermediacdo entre a comunidade e as politicas publicas

governamentais, propiciada pelos CE.

A funcdo mobilizadora é a que situa o conselho numa acgdo efetiva de
mediacdo entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando
estratégias de participacdo e de efetivacdo do compromisso de todos com a
promocédo dos direitos educacionais da cidadania, ou seja: da qualidade da
educacéo (BRASIL, 2014, p. 26).

Pode-se inserir nesse contexto o dever que os conselhos tém de propor ao

Governo a programac¢éo das demandas da escola e da comunidade escolar, usando
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para tal o seu poder deliberativo e representativo diante dos 6rgéos de Justica, como
Ministério Publico e Tribunais de Justica. Sempre que perceber omissao do Governo
diante de certas demandas escolares, os conselhos devem ainda fiscalizar a
execucdo de recursos e de servicos governamentais na estrutura escolar. No
entanto, além de tais atribuicfes (fiscal, consultiva e até executora), o CE possui
competéncia pedagogica.

A participacdo da comunidade escolar no conselho, buscando a construcao
conjunta de uma escola com padrao social de qualidade, reforca a importancia deste
orgao colegiado na elaboracao do projeto politico-pedagdgico e do curriculo escolar,
e no tipo de cidaddao que a escola quer formar. Porém, para tanto, deve ser

constituido plenamente de forma democratica:

A perspectiva democratica, amparada em diversos dispositivos legais,
propde que a gestdo do bem publico seja feita por todos aqueles que
compdem a comunidade escolar e local. Neste sentido, o Conselho Escolar
passaria a ser compreendido como uma estratégia de gestdo participativa
(SOARES, 2011, p. 3).

A instalacdo de conselhos representa um elemento do processo de

democratizacdo das instituicdes educacionais publicas, no ambito da administracéo.

BN

No tocante a escola, a LDB/1996 enfatiza a necessidade de participacdo da

comunidade escolar e local nesses colegiados.

O conselho escolar € um 6rgédo colegiado, composto por representantes de
todos os segmentos da escola e também da comunidade local. Reside
nesse fato a sua primeira singularidade. Diferentemente de outros 6rgaos
colegiados existentes na escola, o conselho escolar necessita da
participacdo de todos os segmentos que, em geral, compdem o universo
escolar: estudantes, pais, funcionarios, professores e diretor [...] Entretanto,
cabe esclarecer que a representacdo de todos 0s segmentos segue o
principio de que “o que é de todos deve ser decidido por todos”, como
ressalta Leonardo Boff. Essa ideia contribui para que todos possam ser
ouvidos e tenham o mesmo poder na direcdo dos rumos das unidades
escolares (BRASIL, 2004, p. 26).

O conselho escolar pode ser comparado a uma assembleia formada por
representantes que buscam o bem do que é publico e manter a lei e a gestdo do
espaco publico integradas a comunidade, tendo seus membros eleitos entre os
segmentos escolares, conforme o principio da paridade. Isto garante que o0s

segmentos da escola sejam ouvidos de forma indireta na tomada de decisdes.
A democratizacdo da escola pode ser mais equilibrada com a existéncia de
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outras instancias de participacdo direta que estabelecam um didlogo com o
conselho, e este, por sua vez, estabeleca as deliberagdes compartilhadas com a
direcdo. Entre as instancias de participacdo, podem-se mencionar o grémio
estudantil e as associacdes de pais e mestres (PARO, 2011).

A participacdo da comunidade no CE, tendo este a fungédo deliberativa,
baseia-se na compreensdo de que ele estd ligado a garantia da cidadania escolar,
cidadania esta que é um elemento fundamental dos Direitos Humanos. Ou seja,

0 exercicio da participacdo do Conselho Escolar no cotidiano da escola
concorre para a instalagdo de uma pratica pedagogica e de uma cultura
politica democratica e cidada. A participacdo é emancipatoria, pois exercita

a critica, a medida que desenvolve a criatividade e, portanto, a
transformagé&o para um mundo mais humano (BRASIL, 2008, p. 67).

Ressalto ainda que a participacdo promove a pratica da consciéncia critica do
cidaddo e da inconformidade com instituicdbes e acdes autoritarias. Durante as
décadas de Ditadura Militar no pais, a sociedade civil organizada passou a
reivindicar mais participacdo nos rumos do pais através do direito ao voto, havendo
“‘uma motivagao para exercer o direito de votar como forma de se contrapor ao longo
periodo de ditadura militar, de negacado da cidadania politica (BRASIL, 2008, p. 68).

Historicamente, compreende-se que € da busca por uma sociedade mais
democratica que emerge a necessidade dos conselhos, e no caso da escola, 0s
Conselhos Escolares apresentam “como possibilidade de efetivar a participagado dos
diferentes segmentos da escola - trabalhadores em educacgéo, pais de alunos —
como sujeitos de direitos, com vistas ao exercicio de uma cidadania ativa no
cotidiano da escola” (BRASIL, 2008, p. 72).

Tendo em vista as funcdes dos CE, 0 seu compromisso com a gestao
democratica e com a participacdo da comunidade, é também papel do colegiado
lutar pela educagao de qualidade social e educacional, sendo esta um direito para o
pleno exercicio da cidadania. Por isso, € “preciso que os Conselhos compreendam a
estreita relacdo existente entre gestdo democratica e qualidade do ensino como
direito humano basico” (BRASIL, 2008, p. 72).

A qualidade do ensino é inerente aos Direitos Humanos™, pois ela pressupée

> «“O Plano Nacional de Educacado em Direitos Humanos reafirma essa necessidade, ao expressar
que ‘a universalizagdo da educacdo bésica, com indicadores precisos de qualidade, é uma
condicdo fundamental para o desenvolvimento de processos de democratizagdo na sociedade’,
condicdo indispensavel para que o Brasil consiga avancar na materializacdo da educagdo como
direito inalienavel de todo ser humano” (BRASIL, 2008, p. 80).
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a garantia da formacao para a cidadania, e assim, para a participacao do individuo

na sociedade como um ser critico e atuante. Por isso,
Na qualidade de um Direito Humano, a realizacdo da educacao ndo pode
estar dissociada de todos os outros direitos. Isso é o que explica o principio
da indivisibilidade dos Direitos Humanos. E o Direito Humano a educagédo
favorece a realizacdo dos demais direitos, pois, por meio da educacao,
desenvolve-se o empoderamento das pessoas. Por exemplo, participar do
Conselho Escolar, do Grémio Estudantil, da Associacdo de Pais e Mestres,
de movimentos comunitarios ou de bairros, de movimentos sociais como 0s
feministas, os ecolégicos, os étnicos, de GLBTT, de negros, etc., constitui
formas de empoderamento, porque as pessoas passam a ter um poder de

pressao maior, tendo em vista o exercicio e a conquista de direitos politicos,
econdmicos e sociais (BRASIL, 2008, p. 78).

A educacédo ndo pode ser vista apenas como um servi¢o a sociedade, pois se
trata de um direito garantido desta. Por isso, hdo pode se resumir apenas a oferta de
vagas, sendo preciso que se assegure

a qualidade do ensino, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos na
escola, a formacéo continuada dos professores e demais trabalhadores em
educacdo e também da familia, com a realizacao de palestras promovidas
pelo Conselho Escolar, além de investir em uma educagédo de principios e
valores democraticos que responda aos interesses da comunidade. De igual
forma, é necessdrio assegurar que a gestdo da escola esteja respaldada

por uma legislacdo que assegure a promogdo dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2008, p. 79).

E papel do Conselho Escolar propor mecanismos para garantir uma educag&o
de qualidade a partir de um debate democratico que envolva a comunidade,
objetivando a permanéncia e aprendizagem dos alunos como um direito
fundamental. Desta forma, através da atuacao do Conselho Escolar, a escola podera
aglutinar em si os Direitos Humanos, compromisso social e politico, para que com
isso consiga fazer valer a capacidade que tem de transformacgao social, “acreditando
na pratica da democracia e da participacdo”, e rompendo com as “estruturas
autoritarias, discriminatérias e excludentes, reavivando a esperangca de uma
sociedade de cidadaos plenos, cidadaos de direitos na lei e de fato” (BRASIL, 2008,
p. 86-97).

Concordo com o0 que propde o Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2008, quando se afirma que, além das funcdes deliberativa,
consultiva, fiscalizadora e mobilizadora, o CE deve assumir a funcdo propositiva,
através da qual deve criar, inovar e atuar de forma decisiva na pratica educativa
escolar, assumindo o papel de um sujeito politico de carater coletivo, capaz de

intervir na construcdo de um projeto socio-educacional.
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Por ultimo, reafirmo outras contribuicdes do CE para a garantia dos Direitos
Humanos na escola por meio da participagdo da comunidade escolar (BRASIL,
2008), entre elas: propor normas de convivéncia na busca de combater aos diversos
tipos de discriminacdo; promover reflexdes sobre os Direitos Humanos e divulgar as
experiéncias exitosas; apoiar as praticas escolares que contribuam para o
desenvolvimento da Educacdo em Direitos Humanos (EDH); realizar campanhas de
conscientizacdo e divulgacdo da EDH na escola e na comunidade; propor projetos
direcionados a combater as violagdes dos Direitos Humanos; apoiar as iniciativas da
escola, da comunidade e de outras instancias sociais e politicas voltadas para a
garantia dos direitos fundamentais das pessoas; integrar os conselhos das diversas
esferas com acdes propositivas e consultivas nas propostas, implementacdo e
avaliacdo das normatizacdes educacionais fundamentadas na garantia dos Direitos
Humanos, entre outros.

E importante que o Conselho também reflita de forma democréatica na escola
sobre a forma pela qual a lei garante os Direitos Humanos, observando qual o
contorno em que esses direitos estdo sendo praticados ou ndo na escola. Essas
praticas devem estar articuladas com a atuacdo da direcdo, equipe técnica-
pedagdgica e administrativa, professores e a comunidade, objetivando eliminar a
evasao escolar, a reprovacéo, a repeténcia, e para garantir a permanéncia do aluno
na escola, protegendo-o da violéncia escolar, refletindo ainda sobre a qualidade do
ensino (BRASIL, 2008).
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3 A ORGANIZACAO DA ESCOLA BASICA BRASILEIRA PARA UMA GESTAO
DEMOCRATICA

A escola basica publica no Brasil possui uma organizacdo voltada para
atender a populacdo brasileira e promover a formagédo cidada e para o trabalho.
Nela, ha alguns elementos importantes para que haja uma escola verdadeiramente
democratica. Entre eles, estdo o conselho escolar, o grémio estudantil, as acdes de
participacdo da comunidade e dos pais, corroborando com uma direcao articulada
com os principios da participacéo®® na escola, entendendo-a como uma necessidade

para o alcance da sua autonomia.

3.1 A escolapublicae as concepcfes de gestdo escolar

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2011) é a participacdo o mais importante
elemento para garantir a gestdo democréatica na escola, jA que ela possibilita o
envolvimento de todos 0s seus segmentos e integrantes no processo de tomada de

decisoes, ja que

O conceito de participacdo fundamenta-se no principio da autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacéo
de si proprios, isto €, para a condugdo da prépria vida. Como a autonomia
opbe-se as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizac@o
concreta nas instituicbes da-se pela participacdo na livre escolha de
objetivos e processos de trabalho e na construgcdo conjunta do ambiente de
trabalho (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 329).

Dessa forma, a participacao significa a intervengdo dos segmentos da escola
na tomada de decisbes, logo, a participagdo € um ingrediente necessario nos
proprios objetivos dela, tendo dois sentidos: “a) de carater mais interno, como meio
de conquista da autonomia b) de carater mais externo, em que [...] compartilham,
certos processos de tomada de decisdo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p.
329).

' Utilizo neste trabalho o significado definido por Libaneo (2008, p. 102) sobre a participagdo: “a

participagdo é o principio de se assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das
relacbes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre professores,
alunos, pais”.
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Bordenave (1994) elenca as varias maneiras de participacdo da seguinte
forma: a participagdo de fato — existente no inicio da humanidade, comum nas
familias nucleares; a participacdo espontanea — sem organizacdo estavel e com o
simples proposito de pertencimento; a participacdo imposta — quando o individuo é
obrigado a participar de certas atividades, como em comunidades tradicionais
guando os jovens sao obrigados a participar de rituais de iniciacdo; a participacéo
voluntaria — quando um sindicato € criado por um grupo; e, por ultimo, o autor trata
da participagdo concedida, que se caracteriza pela “influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores”
(BORDENAVE, 1994, p. 29).

O autor ainda menciona os graus de participacdo, sendo 0 menor grau o da
informacdo, passando pela consulta facultativa, pela consulta obrigatéria, pela
elaboracao/recomendacdo, pela co-gestdo, pela delegacdo, e o nivel mais alto

sendo o de participacao por meio da autogestao, pois

A democracia participativa promove a subida da populacéo a niveis cada
vez mais elevados de participacdo deciséria, acabando com a divisdo de
funcdes entre os que planejam e os que decidem |4 em cima e 0s que
executam e sofrem as consequéncias das decisdbes ca embaixo
(BORDENAVE, 1994, p. 34).

Tendo como foco de analise a existéncia ou ndo da participacdo, a gestao
educacional possui varias concepcfes de organizacdo, entre elas: a concepcao
técnico-cientifica, a concepcédo sociocritica, a concepgdo autogestionaria e a gestédo
democratico-participativa.

Quanto a concepcédo técnico-cientifica, pode-se dizer que nela a ideia de
Diretor é de soberania, em que ele toma as decisdes sem consulta prévia de
ninguém e quer que elas seja respeitada sem questionamento, pois nessa
concepcao nao ha espaco para os demais componentes da comunidade escolar e

local, ou melhor:

prevalece uma visdo burocratica e tecnicista da escola. A direcao é
centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para baixo e basta
cumprir um plano previamente elaborado sem a participacdo de
professores, especialistas, alunos e funcionarios (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHLI., 2011, p. 323).

Na concepcéo sociocritica, a ideia de diretor como soberano na tomada das
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decisdes ndo existe; 0 que existe € 0 conceito de uma organizacdo do ambiente
escolar que se fundamenta na coletividade. Em relagdo a essa concepgéo, pode-se

dizer que ela é

Concebida como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater
intencional de suas ac¢fes e interagfes sociais que estabelecem entre si e
com o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de tomadas de
decisdes. A organizacdo escolar ndo é algo objetivo, elemento neutro a ser
observado, mas construcédo social levada a efeito pelos professores, alunos,
pelos pais e até por integrantes da comunidade proxima. O processo de
tomada de decisGes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do
grupo discutir e deliberar, em uma relacdo de colaboracdo (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 324).

Ela leva em consideracéo todas as opinifes, todos assumem seu papel para
juntos tomarem as decisfes que irdo direcionar a Escola de maneira que todos
possam ser beneficiados; nela, cada um expde suas ideias de forma democratica
para juntos chegarem a um denominador comum. Esta concepgao de gestdo tem
como base maior a democracia, que se desdobra em outras formas de gestdo, em
gue o coletivo € sua caracteristica marcante, que sao a gestao autogestionaria, a
interpretativa e a democratico-participativa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

Na concepc¢do autogestionaria, todos irdo assumir a responsabilidade pela
gestdo de forma igual e sempre em busca de solu¢cbes para sanar os problemas
educacionais. Ela “baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de direcao
centralizada e acentuada da participacdo direta e igual de todos os membros da
instituicdo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 325), ou seja, valoriza os
elementos instituintes — criagdo das proprias normas e procedimentos — e contrapde
os elementos instituidos — normas, regulamentos e procedimentos ja definidos
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

J4 a concepcado interpretativa, tem como aspecto principal uma atitude
igualitaria e grupal dos sujeitos envolvidos no ambiente escolar, esse modelo de
gestdo “considera como elemento prioritario na analise dos processos de
organizagcdo e gestdo os significados subjetivos, as intencdes e interagfes das
pessoas [...]” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 325).

A concepgdo democratico-participativa tem como caracteristica marcante
congregacao atuante e projetos em que todos possam participar de forma
democrética. Todavia, enfatiza a separacdo de responsabilidades em que cada

individuo ira assumir uma parte dessa gestdo, porém nunca deixando de lembrar
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que suas responsabilidades tém como objetivo maior uma forma de gestao
democréatica em que o bem-comum sera refletido nas decisées e atitudes (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

Essas concepcdes de gestdo escolar sdo as que existem no panorama
educacional contemporaneo. Apos a instituicdo de ensino definir a forma de gestédo
democrética que mais se enquadra em sua perspectiva e realidade, o ambiente
escolar deverad se desenvolver de acordo com as decisbes tomadas em carater
coletivo, sempre levando em consideracdo o PPP e as relacdes da carater politico,
organizacional e pedagogico — tendo sempre o entendimento de que a gestdo
democrética preza pelo coletivo e o poder compartilhado, em que o diadlogo € a
forma mais eficaz para se chegar ao bem-comum e, com isso, € a comunidade
escolar que ira ser beneficiada com todo empenho desse conjunto.

Deve-se levar em consideracdo também que as transformacdes ndo ocorrem
em um carater imediato, levando tempo, sobretudo, quando se considera que as
comunidades escolares vém de uma realidade onde essa forma de gestdo era
inexistente (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

Variam as alternativas com vistas a melhor forma para se legitimar um gestor
escolar de forma democratica, sendo as trés modalidades de escolha: “nomeacéao
pura e simples pelo poder executivo, concurso publico e eleicdo pela comunidade
escolar” (PARO, 2011, p. 37).

A nomeacao por critério politico ocorre quando o Secretario de Educacao ou o
Poder Executivo indica o gestor escolar que for atender a seus interesses para
ocupar o cargo, levando como embasamento somente critérios politico-partidarios.
E, sem sombra de duvida, a alternativa mais usada, apesar de ser a pior, em virtude
de alimentar o clientelismo politico e por ndo ter nenhuma base técnica para lhe
sustentar, ja que esse cargo € direcionado ndo pelo desempenho em gestdo do
nomeado, mas sim por favores trocados anteriormente com o grupo politico que esta
a frente do municipio a que a gestao esté atrelada (PARO, 2011).

Paro (2011) ainda menciona que a alegacéo dos que aderem a essa forma de
gestao se da por conta de se levar em consideracédo que o Poder Executivo foi eleito
pelo povo, dando a este o poder de nomear o gestor escolar que melhor atenda a
seus interesses.

Outra forma de escolha para gestores € por meio de concurso publico de

titulos e provas, que, para Paro (2011), tem como justificativa o desejo que pretende
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ser neutro, na execucdo do exame para a selecdo dos possiveis gestores;
pretendendo-se com esta selecéo ndo favorecer ninguém, sendo assim democratico,
pois sO sera aprovado, nessa selecao, o candidato avaliado por meio de provas de
titulos, argumentacéo sobre sua experiéncia, conhecimento sobre a gestdo escolar
democrética e sobre como sera sua atuacdo diante do cargo que este esti
pretendendo assumir.

Corrobora-se com a ideia de que se deve levar em conta que, apesar de a
escolha por concurso ainda nédo ser a mais adequada, pelo menos € uma forma de
afastar a escolha por interesse politico-partidaria, porém mesmo tendo um carater
democrético, a escolha por meio de concurso publico ainda ndo atende aos
interesses da comunidade escolar, pois 0 gestor que pretende estar a frente de uma
escola deve ser consciente da realidade dela, para assim conseguir se atentar as
necessidades desta instituicdo (PARO, 2011).

No que se refere a eleicdo pela comunidade escolar, ela pode ser entendida
como a melhor forma de se escolher o gestor escolar em uma concepcgao
democratico-participativa, pois, segundo Paro (2011), € quando o grupo funcional,
alunos e comunidade escolar, irdo escolher seu representante, expressando sua
vontade por meio do voto livre e secreto, tendo a oportunidade de analisar o projeto
que o candidato pretende desenvolver na referida unidade de ensino a que pretende
representar — e isso € de grande importancia, pois esse projeto deve atender as

necessidades da escola a que se esté pleiteando o cargo (PARO, 2011).

3.2 Odiretor escolar e a gestdo da escola publica

O Diretor Escolar, na atual perspectiva, é o administrador escolar que busca
por meio da geréncia das agfes educativas, colaborar para a escola alcancgar seus
objetivos educacionais. Assim, entende-se neste trabalho, o Diretor como o

encarregado de varios papéis no ambito da gestéo escolar:

Ele encarna um tipo de profissional com conhecimentos e habilidades para
exercer liderancga, iniciativa e utilizar praticas de trabalho em grupo para
assegurar a participacdo de alunos, professores, especialistas e pais nos
processos de tomada de decisdes e na solucéo de problemas [...]

O diretor ou diretora de escola te, pois, uma importancia significativa para
gue a escola seja respeitada pela comunidade. Como temos insistido,
autonomia, participacdo, democracia nao significam auséncia de
responsabilidades. Uma vez tomadas as decisdes coletivas,
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participativamente, é preciso coloca-las em préatica. Nessa hora, a escola
precisa estar bem coordenada e administrada [...] trata-se de entender o
papel do diretor como um lider, uma pessoa que consegue aglutinar as
aspiracOes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar e articular a
adesao e a participacdo de todos os segmentos da escola na gestdo de um
projeto comum (LIBANEO, 2008, p. 112-113).

Para Libaneo (2008, p. 101), “os processos intencionais e sistematicos de se
chegar a uma decisdo e de fazer a decisao funcionar caracterizam a agédo que

denominamos gestdo”. Ao tratar do conceito de direcao, o autor explica que

A direcao € um principio e atributo da gestdo, mediante a qual é canalizado
o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo
dos objetivos. Basicamente, a direcdo p6e em acdo o processo de tomada
de decisbes na organizacédo, e coordena os trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel (LIBANEO, 2008, p. 101).

Paro (2010) e Libaneo (2008) entendem a Administracdo’’ e a Gestdo como
sinbnimos, considerando a “administracdo [ou gestdo] como mediacdo para a
realizacdo de fins. E com este sentido que utilizarei o conceito de administrac&o [...],
administracdo é a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados” (PARO, 2010, p. 765).

Pode-se dizer que a Administracdo ou Gestdo Escolar € um ato de mediacao
entre as estratégias e os fins educacionais. Nado se pretende, neste trabalho,
dicotomizar as atividades administrativas apenas como atividades-meio, mas
apresentar a Administracdo como corroborante das praticas escolares na busca dos
seus fins. Melhor dizendo, o Administrativo Escolar € parte do pedagogico e vice-
versa, “é aquilo que defendo como a razdo de ser do administrativo: sua articulagao
com fins. No caso da escola, a articulagdo com o pedagdgico” (PARO, 2015, p. 25).

Sobre isso, 0 mesmo autor entende que:

" Segundo Lima (2010, p. 1), Administracdo Escolar é a “designacdo geralmente atribuida a

Compayré (séc. XIX), remete para um campo de praticas de administracdo, gestéo, governo ou
direcdo de sistemas, ou redes escolares e de escolas, ou outras unidades de ensino e,
simultaneamente, para um campo de estudos, teorias, disciplinas académicas e cursos, ou
programas. Como campo de préticas, inclui os aparelhos organizacionais e administrativos da
educacédo escolar em seus distintos niveis: nacional, estadual, municipal, ou outros, consoante a
organizagdo de cada pais, e 0s servicos que produzem politicas e orientagBes normativas para a
educacdo escolar, incluindo ainda as escolas. Aos distintos niveis de intervengéo, do ministério da
educacdo a cada escola concreta, a Administracdo Escolar compreende as estruturas legais,
organizacionais e administrativas, e também os atores e as ag8es com interveng&do nos processos
de utilizacao racional de recursos, ou meios, para a realizagao de determinados fins”.
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Embora sirva ao propésito de tornar clara a distingdo entre a atividade
pedagodgica propriamente dita e as atividades que a esta servem de
pressuposto e sustentacdo, tal maneira de tratar o problema acaba por
tomar as atividades pedagogicas e administrativas como mutuamente
exclusivas — como se o administrativo e o pedagégico ndo pudessem
coexistir numa mesma atividade —, encobrindo assim o caréater
necessariamente administrativo de toda pratica pedagdgica e
desconsiderando as potencialidades pedagdgicas da pratica administrativa
quando se refere especificamente a educacéo (PARO, 2010, p. 766).

Ja que se entende o diretor’® como um administrador ou gestor, isso
pressupde dizer que a Escola deve se caracterizar em uma organizacao no sentido
em que deve cuidar de utilizar os recursos materiais ou humanos de forma racional,
supondo-se ainda que tal utilizacdo seja providenciada por pessoas especializadas,
sem esquecer que em cada tarefa esta presente a necessidade de desenvolvé-la da
forma mais adequada (PARO, 2010).

Para Libaneo (2008), a organizagéo e a gestao escolar ttm como objetivos:

a) prover as condi¢des, 0s meios e todos 0s recursos necessarios ao 6timo
funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula; b) promover o
envolvimento das pessoas no trabalho por meio da participacdo e fazer o
acompanhamento e a avaliacdo dessa participacdo, tendo como referéncia
0s objetivos de aprendizagem; c) garantir a realizacdo da aprendizagem de
todos os alunos (LIBANEO, 2008, p. 100-101).

A organizacéo e a gestéo escolar pressupdem recursos objetivos e subjetivos
(PARO, 2010). Os recursos objetivos se referem aos “objetos de trabalho e os
instrumentos de trabalho, isto é, os elementos (materiais ou ndo) que séo objeto de
manipulacdo direta para a confec¢ao do produto” (PARO, 2010, p. 767). JA os
recursos subjetivos compreendem aqueles que envolvem a capacidade subjetiva

humana na utilizacdo dos recursos objetivos:

Dada sua forca ou capacidade de trabalho, o recurso subjetivo de cada
trabalhador consiste, assim, em seu esfor¢co na realizacdo de ac¢des que
concorram para a concretizagdo do objetivo. Convém lembrar que, na
administragdo de uma empresa, ndo se trata do esforco de um individuo
isolado, mas do esforco humano coletivo, ou seja, da multiplicidade de
habilidades, forcas, destrezas, conhecimentos, enfim as mais diferentes
capacidades presentes nos diferentes componentes humanos da
organizacdo (PARO, 2010, p. 767).

18 Apesar de priorizar o termo diretor neste trabalho, considero que “em principio, a palavra diregao

pode ser utilizada indistintamente como sinbnimo de chefia, comando, gestdo, governo,
administracdo, coordenacao, supervisdo, superintendéncia etc.” (PARO, 2010, p. 768).
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A Administracdo Escolar, a Gestdo Escolar, a Direcdo Escolar, por vezes
aparecem na literatura como sinbnimos ou com pequenas diferencas de
conceituacdo. Ao tratar da figura do administrador escolar, do diretor escolar ou da

direcéo escolar, Paro (2010) argumenta que:

Na maioria dos sistemas de ensino, quando se fala em administrador
escolar, pensa-se logo na figura do diretor de escola — embora haja
excecdes, em que existe a figura do diretor e a do administrador com
funcdes distintas. Também na literatura sobre administragdo escolar, é
generalizado (embora ndo exclusivo) o uso indistinto de administrador (ou
gestor) escolar e de diretor escolar com 0 mesmo significado. Entretanto,
parece ser quase unanime a preferéncia pela expressao “diretor escolar”,
quando se trata de denominar oficialmente, por meio de leis, estatutos ou
regimentos, aquele que ocupa o cargo hierarquicamente mais elevado no
interior de uma unidade de ensino. Mesmo entre a populagdo usudria,
guando alguém se refere ao cargo, é ao de diretor que se reporta, ndo ao
de administrador; e praticamente ninguém vai a escola a procura do
administrador, mas sim do diretor escolar (p. 769).

O carater politico € mais evidente quando se usa o termo diretor escolar, ja
que o termo Administrador demonstra algo mais técnico no ambito da gestdo
(PARO, 2010). Ribeiro (apud PARO 2010, p. 769) esclarece e reforca o
entendimento sobre os termos por meio de caracterizacdo mais especifica, para ele
um diretor precisa deter as habilidades administrativas. Assim como, antes de
administrador, o diretor ndo pode esquecer do seu papel educativo, pois,
“teoricamente é preciso lembrar, em primeiro lugar, que um diretor de escola nao €
apenas um administrador. Ele &, antes de tudo, um educador. Sua forma de conduzir

a vida escolar tem repercussoes profundas” (DIAS apud PARO, 2015, p. 27), logo:

Assim, por exemplo, considere-se que uma cousa €é ser diretor, outra é ser
administrador. Dire¢cdo é fungdo do mais alto nivel que, como a propria
denominacéo indica, envolve linha superior e geral de conduta, inclusive
capacidade de lideranca para escolha de filosofia e politica de acéo.
Administracdo € instrumento que o diretor pode utilizar pessoalmente ou
encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade. Por outras
palavras: direcdo é um todo superior e mais amplo do qual a administracéo
€ parte, alias, relativamente modesta. Pode-se delegar funcao
administrativa; funcdo diretiva, parece-nos, ndo se pode, ou, pelo menos,
néo se deve delegar (RIBEIRO apud PARO 2010, p. 769).

Ao tratar do diretor escolar, seus aspectos conceituais e de sua pratica,
emerge 0 aspecto contraditorio da sua atuacao dentro da instituicdo escolar, visto
que ele tem que fazer uso dos elementos técnicos, como administrador, e dos

elementos pedagodgicos, como educador. Sobre este aspecto, Paro (2010) interroga
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se “é possivel, em termos politicos ou técnicos, igualar a direcdo de uma escola a
direcdo de uma empresa capitalista, desconsiderando o que ha de especifico na
empresa escolar em termos de seu objetivo e da maneira de alcanca-lo?” (PARO,
2010, p. 770).

A existéncia desta contradicdo na figura do diretor precisa ser pensada a
partir da necessidade que ele tem de atender as exigéncias do aparelho de Estado,
ao mesmo tempo em que possui um compromisso educativo de colaborar para uma
educacdo de qualidade, cujo resultado € o conhecimento e a formacao cidada - e
nao um simples produto acabado. Visto que o conhecimento, enquanto produto
educativo, esta sempre em formacdo e transformacdo, podemos dizer que a
cidadania € uma variavel que depende das mudancas sociais. Como resposta a

interrogacédo sobre essa contradicdo, Paro (2010) comenta que

Ao se ignorar a especificidade do trabalho pedagdégico, toma-se o trabalho
escolar como outro qualquer, adotando medidas anélogas as que tém sido
tomadas em outras unidades produtivas. Como as demais unidades
produtivas, no sistema capitalista, se pautam, em geral, pelo modo de
producdo e de administracdo capitalista, esse equivoco leva a
administragcdo da escola a se orientar pelos mesmos principios e métodos
adotados pela empresa capitalista, que tem objetivos antagbnicos ao da
educacéo (p. 774).

Paro (2010) ainda explica que o diretor “concentra um poder que |he cabe
como funcionario do Estado, que espera dele cumprimento de condutas
administrativas nem sempre coerentes com objetivos autenticamente educativos” (p.
770). Assim, o diretor é “responsavel ultimo por uma administracdo que tem por
objeto a escola, cuja atividade-fim, o processo pedagdgico” (PARO, 2010, p. 770).

A figura do diretor escolar ainda hoje é impregnada pelo sentido de
administrador de empresas, visto que a administracdo das organizacbes na
sociedade capitalista faz predominar a ideia de que esta fungao pressupde mando e
submisséo transmitida, ao longo do tempo, pelo gestor: “Por isso se destaca sempre
a figura do diretor, do chefe, daquele que enfeixa em suas méaos 0s instrumentos
para “mandar’” em nome de quem detém o poder” (PARO, 2010, p. 770). No entanto,
a prioridade da instituicdo educativa ndo é a dos proprietarios, mas sim o dos
préprios produtores, e isso difere de uma empresa propriamente capitalista (PARO,
2010).

Numa empresa, a autoridade do gestor implica a busca dos objetivos do



57

proprietario sobre os interesses dos comandados, restringindo sua autoridade e
impondo sua obediéncia. Na visdo democréatica de uma instituicdo educativa, vale
frisar, a autoridade deve surgir da livre concordancia das partes envolvidas, com
isso, a autoridade se torna um poder legitimo de quem gere uma instituicdo (PARO,
2010).

Ao tratar da direcdo escolar democratica, algo que discuto no capitulo
posterior a partir de abordagem conceitual, Paro (2010) defende que um Diretor que
tenha sua autoridade a partir da vontade dos liderados tem mais legitimidade para
lutar por melhorias para tais liderados em suas reivindicagfes junto ao Estado, além

do que

Pela peculiaridade democrética e publica de sua fungéo, o dirigente escolar
precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém precipuamente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua direcao. Nesse sentido, h& que se pensar
em formas de escolhas democraticas que superem 0 anacrdnico processo
burocratico de provimento por concurso, bem como a clientelistica
nomeacao politico-partidaria, as quais costumam, ambas, impingir aos
trabalhadores e usuéarios da escola uma figura estranha a sua unidade
escolar e a seus interesses mais legitimos (PARO, 2010, p. 776).

Ha que se dizer que durante muito tempo houve a prética de se impregnar de
administracdo geral o processo de gestdo das escolas, impondo a estas a logica das
empresas tipicamente capitalista, mas isto ignora a especificidade do trabalho
pedagogico, tentando até mesmo impor medidas de qualquer outra unidade
produtiva, apesar de serem visiveis 0s objetivos antagdnicos das unidades
produtivas tipicamente capitalistas e os de uma unidade educativa (PARO, 2015).

Quanto a Administragdo Geral, Paro (2012) estabelece uma diferenca mais
clara em relacdo a Administracdo Escolar, explicando que “o que fazem os
defensores da administragcdo geral na escola é precisamente elevar esses
condicionantes especificos, bem como os métodos e as técnicas administrativas
particulares que eles determinam, a categoria de universalidade” (PARO, 2012, p.
164). O autor estabelece os aspectos especificos das duas modalidades e o porqué
de serem consideradas distintamente. Para ele, “absolutizagédo” da Administracéo
Geral é feita com o objetivo de legitimar a sociedade capitalista.

Paro (2012) reflete entdo sobre a ideia do aluno enquanto matéria-prima da

instituicdo educativa:
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Ai, o aluno é ndo apenas o beneficiario dos servicos que ele presta, mas
também participante dos servicos que ela presta. E evidente que essa
matéria-prima peculiar, que é o aluno, deve receber um tratamento todo
especial, bastante diverso dos elementos materiais que participam do
processo de producdo, no interior de uma empresa industrial qualquer. [...].
Enquanto na empresa de bens e servicos em geral, € bastante grande a
participacdo relativa das maquinas e demais meios de producdo em geral,
com tendéncia bastante constante a sua intensificacdo cada vez maior, na
escola, € a mao-de-obra que possui participacdo relativa mais elevada. Isso
se deve, por um lado, a citada peculiaridade de sua matéria-prima, por
outro, a propria natureza do trabalho ai desenvolvido, que consiste na
transmissdo e critica do saber, envolvendo, portanto, o comportamento
humano, que ndo se contém nos estreitos limites da previsibilidade da
maquina (PARO, 2012, p. 166).

Entdo, a Administracdo Escolar se fundamenta na producdo de

conhecimentos e de um saber critico, e isto € um dos principios que o gestor deve

ter como fundamento.

3.3 A importancia da participacdo dos pais na tomada de decisdes junto ao

conselho escolar

Vérias outras concepcdes podem ser discutidas e mencionadas no ambito da

gestdo educacional, mas para este trabalho entende-se a concepcao democratico-

participativa como a mais consonante com o atendimento a aspiracdo de uma escola

publica a um padrédo de qualidade educacional almejado pela comunidade. Esta

concepcao é explicada por Libaneo (2008) da seguinte forma:

A concepcao democratico-participativa baseia-se na relacdo orgéanica entre
a direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia
da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisbes sem, todavia, desobrigar as pessoas da
responsabilidade individual. Advoga formas de gestao participativa mas nao
exclui a necessidade de coordenacdo, de diferenciacdo de competéncias
profissionais entre os membros da equipe, de gestdo eficaz e de avaliagédo
sistematica de execucdo das decisbes tomadas (LIBANEO, 2008, 123-124).

A concepcdo democratico-participativa pressupde varios condicionantes®® ou

19

Paro (2015) trata dos condicionantes da participacdo divididos em quatro tipos: materiais,
institucionais, politico-sociais e ideoldgicos. Neste texto, trata-se, especificamente, dos
condicionantes institucionais da participagdo, que sdo o Conselho Escolar e o Grémio, em
seguida, tratar-se-4 sobre a participacdo organizada da comunidade e dos pais. Neste ambito,
utiliza-se como sindnimo de condicionantes democraticos o termo indicadores democraticos, para
se referir as estruturas presentes na Escola que permitem a participacdo na escolha das decisGes
e no processo de gestéo escolar.
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indicadores de participacdo popular no processo decisorio e de escolha de gestores.
Um dos condicionantes da democratizacéo da escola publica é a efetiva constituicdo
do conselho escolar, assim como do grémio estudantil. Um sendo o representante
dos varios segmentos da escola, ja o outro sendo o resultado da unido dos
estudantes em uma causa politica da luta por uma escola publica de qualidade e
participativa. Ao tratar da participacdo discente, o quadro da participacdo nas
organizacdes educativas, Lima e Afonso (1990) explicam sua importancia no ambito

da democratizacao escolar:

A luz da teoria da democracia como participacdo (ou democracia
participativa) a participacdo representa um dos mais importantes
instrumentos de realizacdo da democracia, agora alargada as diversas
areas e instituicbes sociais. Ndo se trata, apenas, de garantir a
democratizacdo do Estado e a participagcdo da sociedade civil ao
funcionamento das suas instituicbes politicas, mas de estender o principio
participativo as organiza¢fes sociais onde, em larga medida, se opera a
socializacdo dos individuos e se modelam atitudes e comportamentos
favoraveis, ou desfavoraveis, ao debate e a discussdo, a critica, a
intervencao ativa na defesa dos projetos (LIMA; AFONSO, 1990, p. 31).

Sobre a questdo, os autores ainda defendem a efetiva participacdo discente
no processo gestor da escola e da sala de aula. Para eles: “a escola deve oferecer
modalidades obrigatérias e facultativas para o desenvolvimento pessoal e social dos
alunos promovendo a participacao discente na direcdo da escola, na gestao da sala
de aula, nas atividades de animacao, etc.” (LIMA; AFONSO, 1990, p. 35).

Sobre a participacdo dos diversos segmentos da Escola no processo de

gestdo escolar visando a gestdo democratica, Lima (2014) defende que,

Constituindo-se e legitimando-se como uma contribuicdo indispensavel ao
processo de realizagdo do direito a educacao e a democratizagdo das suas
organizacbes escolares, das suas estruturas, dos processos de deciséo,
das relacbes de poder, das praticas educativas e de producdo de
conhecimento, dos direitos ao exercicio da cidadania democratica e da
participacdo ativa, ndo apenas por parte dos profissionais da educacéo,
mas também, desde logo, dos educandos, das suas familias, da
comunidade, numa perspectiva de constru¢do sociocomunitaria da
autonomia da escola, em direcao ao seu autogoverno, a gestao democratica
das escolas ¢ realizacdo de extraordinaria exigéncia e dificuldade. E, por
isso, realizacao passivel de multiplos graus de aprofundamento, de avangos
e de recuos, de contradicbes profundas, seguindo de perto os matizes
tedricos da democracia e das suas distintas teorias, bem como as
intensidades variaveis das préaticas de participacdo e, no limite, de nao-
participacdo, nos processos de decisao (LIMA, 2014, p. 1070).

Para Hora (2012), o Conselho Escolar representa um elemento da gestao
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democrética por sua criacdo possibilitar a discusséo sobre o processo educativo de
forma conjunta. Para ela, a modalidade da administragdo participativa elimina as
diferencas entre dirigentes e dirigidos, possibilitando a efetiva participacdo dos
diversos segmentos nas decisbes tomadas. Em relacdo as caracteristicas do

Conselho Escolar®, Libaneo explica que ele

tem atribuicées consultivas, deliberativas e fiscais, em questbes definidas
na legislagédo estadual e municipal e no regimento escolar. Essas questdes,
geralmente, envolvem aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.
Em varios Estados o conselho é eleito no inicio do ano letivo. Sua
composicao tem uma certa proporcionalidade de participacdo dos docentes,
dos especialistas em educacdo, dos funcionarios, dos pais e alunos
(LIBANEO, 2008, p. 128).

Sobre a importancia da participacdo dos pais e da comunidade na gestdo da
comunidade escolar, aponta-se a constituicdo da associagado de pais e mestres para
atuar como participantes do processo de decisdo na Escola, assim como a efetiva
atuacdo do Conselho Escolar como 6rgdo deliberativo, pedagogico, consultivo e
administrativo financeiro da Escola, que deve ser formado pelo critério de eleicdo
direta para os representantes dos diversos segmentos envolvidos no processo
educativo: professores, corpo técnico-pedagdgico, corpo de apoio, pais, alunos e
comunidade local.

Os pais podem também ter sua participacdo no Conselho Escolar, além de
demais segmentos da comunidade escolar, como professores, alunos, corpo técnico
e de apoio. A importancia da participacdo dos pais e varios outros interlocutores na
Escola é tratada a partir do intuito de fortalecer a autonomia dela, porque a
“‘descentralizacdo do sistema de ensino nao podera significar uma mera
transferéncia de poderes da administracdo central para os professores, 0 que seria
politica e socialmente inaceitavel” (LIMA; SA, 2002, p. 60). O processo de
descentralizagcdo e autonomia da escola possibilita o envolvimento dos varios
interlocutores envolvidos no processo educativo “de forma ativa e participada e em
termo que n&o os de mera consulta ou auscultacdo” (LIMA; SA, 2002, p. 60).

Lima e S& (2002) tratam os pais como importantes interlocutores.

De entre esses interlocutores destacam-se 0s pais e encarregados de

educacdo, cuja inclusdo no o6rgdo de direcdo € justificada [...] porque
constitui um mecanismo essencial na ligacdo da escola com o meio,

%% Sobre este 6rgdo interno democratico da Escola ja discorreu-se sobre ele no capitulo 2.
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superando o isolamento a que a escola tem estado votada e ainda porque
pode reforcar o poder negocial e reivindicativo da escola das autoridades
educativas regionais e centrais (LIMA; SA, 2002, p. 60).

A participacdo dos pais na escola fortalece a gestdo democratica enquanto
concepcao defendida neste trabalho, apropriando-se do que defendem Lima e S&
(2002), nao limitando esta acdo democratica a uma simples encenacdo, mas
proporcionando o debate plenamente democratico na busca das solu¢cdes na gestao
das unidades educacionais. Quanto a estas questbes, os autores corroboram o
entendimento adotado nesta dissertacao:

O que ai se invoca é o principio participativo enquanto valor central na
realizacdo da escola democrética. Nao se exclui, portanto, que a abertura
da escola aos pais possa resultar na emergéncia de novos conflitos e novas
tensdes, sem que isso possa ou deva ser interpretado como indicador de
vitaliciedade da prépria democracia. Alerta-se para os “custos diversos” que
a participacdo implica sobretudo quando se pretende algo mais que uma
mera “encarnacao participativa” incompativel com a realizagdo da
democracia participativa que explicitamente se assume. E uma concepgio
de democracia como valor, e ndo como estratégia gestionario, que se
pretende promover nesta proposta. Também ndo é uma viséo instrumental
dos pais, enquanto potenciais agentes de controlo dos professores, aquela
que move o autor da proposta. Admite-se antes que pais e professores, nao
sendo naturais aliados, também nao séo naturais inimigos e, por isso, tanto
podem formar coligacdes para lutar por objetivos conjuntamente entendidos
Como comuns, como noutras circunstancias podem encontrar-se em lados
diferentes da barricada (LIMA; SA, 2002, p. 62).

A participagcdo dos pais na escola publica faz parte do projeto de
democratizacdo da administracédo escolar, que na EEEMEL foi notéria na escolha do
conselho escolar/6rgéo representativo, e também, a partir do conselho, na eleicdo
para gestores em 2013, apesar de a coordenadora nao ter mostrado um
levantamento especifico sobre a participacdo de tal segmento no referido pleito.
Para se consolidar, esse projeto ndo pode deixar de lado a participacdo também de
educadores/professores, alunos e de outros segmentos da comunidade, tratando
assim de uma intervencéo nos processos de decisdo, o que possibilita um sistema
escolar com centralidade e autonomia para producédo de politicas, dialogando com
o0s outros poderes, podendo até intervir em politicas educacionais (LIMA; SA, 2002).

A esse respeito, Lima e Sa (2002) chamam a atencao para as duas vias da

participacédo dos pais na gestdo da escola:

Aqui reside, em boa parte, a dificuldade maior, mas também o enorme
potencial democratizador da participacdo dos pais: saber se a sua
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intervencdo se fard numa légica de democratizacdo e autonomia das
escolas, em didlogo e em discussdo com os professores e demais atores
educativos, reivindicando politicas, projetos, recursos e poderes em
beneficio das escolas e da acdo educativa, ou se adotara interesses e
pontos de vistas estranhos aos atores educativos, agenda de controle
politico-administrativo mais tipicas das instancias de poder centralizado, em
posicdes acima e para além das escolas, ou em coligacdo de interesses
contrarios a escola plblica e a democratizacdo de seu governo (LIMA; SA,
2002, p. 85).

Os professores séao decisivos para a criagcdo das condicbes de participacao
dos pais, pois podem estimular nestes, por meio de um processo mobilizador, os
valores quanto a importancia da participacdo democratica deles nas tomadas de
decisfes, do lado da escola autbnoma e orientada para o desenvolvimento de uma

qualidade social, sob os principios e regras de cada escola (LIMA; SA, 2002).

3.4 O grémio estudantil na escola publica: aspectos legais e conceituais

Sobre o Grémio Estudantil, ele é considerado, neste trabalho, como um
condicionante da participacao politica e deciséria dos alunos no processo gestor da
Escola, o que respalda a legitimidade dos representantes, seja 0 gestor sejam 0s
préprios representantes deste segmento no Conselho Escolar. O Grémio Estudantil
da EEEMEL contribuiu para a campanha pelas elei¢des diretas para dirigente junto
ao Conselho da Escola, sendo visto entdo como um mecanismo de participacéo e
atuacdao politica discente no processo gestor escolar.

No entanto, ap0s a posse do gestor eleito, a efervescéncia da presenca do
grémio na escola se enfraqueceu, pois muitos alunos lideres do movimento
completaram o ensino medio e se ausentaram da escola, ndo havendo um processo
de formacao politico-democratica permanente entre 0s novos alunos para manterem
a atuacdo participativa do grémio. Dessa forma, em 2014 e 2015, segundo a
coordenadora do conselho escolar, ndo houve atuacdo do movimento gremista,
como ocorreu no ano de 2013, devido a este estar inativo e por nao ter ocorrido a
recomposicdo da sua diretoria, demonstrando com isso que ndo houve a
sustentabilidade politica nesta instancia.

Libaneo (2008) caracteriza o Grémio Estudantil, a Associacdo de Pais e
Mestres (APM) e a Caixa Escolar, vinculadas ao Conselho Escolar, como instituicdes

auxiliares que existem paralelamente a estrutura organizacional da Escola
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(LIBANEO, 2008). Essas instituicbes auxiliares condicionam o processo de
participacdo na tomada de decisdes no ambito escolar.

Sobre o grémio estudantil, Libaneo (2008) ainda explica:

O grémio estudantil € uma entidade representativa dos alunos criada pela
lei federal n. 7.398 / 85, que |hes confere autonomia para organizarem em
torno de seus interesses, com finalidades educacionais, culturais, civicas e
sociais. [...] costumam ser regulamentadas pelo Regimento Escolar,
variando sua composicdo e estrutura organizacional. Todavia, é
recomendavel que tenham autonomia de organizacdo e funcionamento,
evitando-se qualquer tutelamento por parte da Secretaria de Educacéo ou
da dire¢&o da escola (LIBANEO, 2008, p. 130-131).

A Lei Federal 7.398/1985 estabelece os direitos dos grémios estudantis,
garantindo que “fica assegurada a organizacdo de Estudantes como entidades
autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com
finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais” (Art. 1). E ainda, que
‘o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos seus
estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo discente de cada
estabelecimento de ensino convocada para este fim” (BRASIL, Art. 1° inciso I,
1985), ou seja, caracterizando a autonomia para 0s grémios em cada unidade
educativa e assegurando o pleno direito de organizacdo e representatividade na
Escola.

No que se refere ao aspecto democratico, a lei ainda garante a lisura do
processo de eleicdo direta e democratica dos representantes, determinando que “A
aprovacao dos estatutos e a escolha dos dirigentes e dos representantes do Grémio
Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada estudante
observando-se, no que couber, as normas da legislacdo eleitoral” (BRASIL, Art. 1°,
inciso 3°).

Mendes (2011) argumenta sobre as formas de construcdo de um grémio

politizado e conceitua a organizacao da seguinte forma:

O grémio é um espaco de representacdo dos alunos na escola; um
instrumento que o0s estudantes possuem para expressar suas
reivindicacdes, e também um espaco de lazer, sociabilidade e politica. [...] O
grémio é um espaco para o jovem no qual ele aprende a viver situagfes de
negociacdo diante de seus pares e do mundo adulto, quando lidam com
professores, direcdo e funcionarios (MENDES, 2011, p. 16-61).

Em sua pesquisa, Mendes (2011) destaca a importancia da formacéo politico-
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ideologica no ambito da democracia-participativa dentro do Grémio, pois possibilita
discussdes sobre a realidade na qual os alunos estéo inseridos. Segundo 0 mesmo

ele,

A convivéncia nesse espaco contribui para a aprendizagem de formas mais
cooperativas de comportamento, desenvolvendo sentimentos de
responsabilidade e compromisso. No caso estudado, os jovens integrantes
do grémio foram, ao longo do convivio em grupo, redefinindo seus discursos
e suas praticas. Eles foram aprendendo uns com 0s outros a organizar as
atividades no grémio, pensar o processo participativo coletivamente com
responsabilidade e comprometimento (MENDES, 2011, p. 116).

O processo participativo no ambito escolar € uma pratica que condiciona a
gestdo democratica, assim como reforca o ato educativo no que se refere a
formacao cidada dos educandos. Compreende-se assim como imprescindivel a
existéncia e atuacdo efetiva de um Grémio Estudantil em uma escola que busque
consolidar a democracia na sua organizacao.

O Regimento Escolar das Escolas Publicas do Estado do Para (PARA, 2005)
define os Grémios Estudantis como entidades representativas dos alunos, com
amplas finalidades legitimadas pelo documento em seu artigo 159:

Art.159- O grémio estudantil, entidade representativa dos interesses dos
alunos, tem finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e
sociais.

Art.160- A organizacdo e o funcionamento do grémio estudantil serd
estabelecido em estatuto proprio, em conformidade com este Regimento e
aprovado em assembléia geral do nucleo discente de cada unidade de
ensino.

Art.161- Caberd ao estabelecimento de ensino proporcionar condicfes para
a organizagao e funcionamento do grémio estudantil (PARA, 2005, p. 82).

O documento ainda, em seu artigo 160, legitima a autonomia dos grémios na
Escola, no que se refere a seu estatuto proprio, que deve ser elaborado em
Assembleia Geral formada pelos discentes da unidade educativa. No artigo 161, é
estabelecida a responsabilidade das escolas para que ocorra a organizacdo e
funcionamento dos Grémios Estudantis como mecanismos de participacao discentes

nas decisbes da Escola.
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3.5 A eleicdo para diretor como um processo de democratizacdo da escola

Ap6s conceituar e discutir teoricamente sobre os condicionantes da
participacdo da escola publica visando a gestdo democratica, entende-se que €
preciso focar na implementacdo de uma escola publica com padrdo de qualidade
sécio-educacional. Por isso, penso ser importante tratar do termo qualidade da
educacdo com base no atendimento dos anseios da sociedade, pois € esta a
finalidade quando se pretende constituir uma escola democrética.

Apesar do termo qualidade no ambito da escola publica ser polissémico, ele é

entendido com base no que Pinto (2008) apresenta:

Usaremos como referéncia para a qualidade o alcance dos objetivos
definidos para a educacdo nacional no ambito da legislacdo. Assim, de
nossa Constituicdo Federal decorre que a educagdo visa ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205). Detalhando o principio
constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) estabelece
como finalidades para o ensino obrigatério: o pleno dominio da leitura, da
escrita e do célculo; a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; a formacg&o de valores e atitudes diferenciados
nos principios da solidariedade humana e da tolerancia reciproca (art. 32).
No que se refere ao ensino médio [...] o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico e a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com
a pratica no ensino de cada disciplina (art. 35) (PINTO, 2008, p. 58).

Pinto (2008) define a qualidade educacional com base nos objetivos definidos

pela legislacdo, apresentando pontos fundamentais para uma educacao publica que

pY

oferte um servico a populacdo que atenda as suas necessidades, pontos estes
tomados como fundamentos tedricos para a analise da escola publica e do objetivo
desta pesquisa. O mesmo autor continua defendendo a necessidade da qualidade

dos insumos educacionais:

O ponto de partida [...] € o de que nado se visa a uma escola de qualidade
para uma pequena elite de criangas e jovens, como ja ocorreu no passado,
mas para o0 conjunto da populagdo brasileira, portanto, quantidade é a
primeira dimensdo da qualidade. Em segundo lugar, parte-se da
constatacdo de a qualidade, em um sistema de educacdo de massa, esta
associada a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem, e que
a qualidade desses processos, por sua vez, esta associada a qualidade dos
insumos (recursos fisicos e pessoal) neles utilizados. Em outras palavras, a
ideia central € a de que a garantia de insumos adequados € condi¢céo
necessaria (embora possa nao ser suficiente) para a qualidade do ensino.
[...] a garantia de infraestrutura e equipamentos adequados e de condi¢bes
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de trabalho satisfatorias € componente imprescindivel para a efetividade
dos processos de ensino e de aprendizagem (PINTO, 2008, p. 60-61).

As escolas que apresentam insumos fisicos e humanos mais adequados
tendem a ofertar um melhor ensino e ter melhores resultados na aprendizagem dos
alunos, pois, se os alunos de uma escola ndo possuem acesso a livros e acesso a
internet em casa, tampouco na Escola, estardo fadados a uma restricdo de acesso
ao conhecimento e a um baixo desempenho, ou seja, uma escola publica com
deficiéncia e sem as minimas condicbes de qualidade nos seus insumos leva a
intensificacdo das mazelas socioeconémicas de seu alunado (PINTO, 2008).

Uma escola autbnoma, com seus 0rgdos representativos atuando
devidamente, torna-se mais forte para cobrar dos governos 0s insumos necessarios
para prover aquilo que necessita para ofertar uma educagdo nos padroes de
qualidade social.

De acordo com Pinto (2008), alguns tipos de insumos sao fundamentais para
se obter uma oferta de educacgéo de qualidade: boas condi¢des de infraestrutura e
dos equipamentos, boas condicbes de funcionamento da Escola — com recursos
devidos para manutencado e para os projetos, quantidade devida de permanéncia do
aluno na Escola, quantidade devida de alunos inseridos nas turmas, quantidade
devida de alunos por docente e funcionério (PINTO, 2008).

Com isso, a qualidade € uma constante que demanda custos altos, que se
referem aos insumos necessarios a escola publica. Para a escola publica garantir os
devidos investimentos nos insumos adequados é preciso que a sua gestdo esteja
comprometida com a comunidade que atende, pois esta se torna sujeito na escolha
da escola e da educacao que deseja.

A participacdo dos varios segmentos no processo gestor da escola publica é
pressuposto para que a comunidade consiga lutar para ter a escola que atende aos
seus anseios. Por isso, a participacdo € determinante na construcdo de uma escola
publica que consiga atender a um padréo de qualidade caracterizado pela presenca
suficiente dos insumos materiais, humanos e por meios de acesso e de decisbes
democréticos.

Ao tratar dos padrées minimos de qualidade da escola publica, Paro (2015)
menciona o grande desafio da escola publica diante das pressbes populares em
ofertar escola para todos, visto que concomitante a isto ha a omissdo do Estado

quanto a qualidade desses servicos.
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Para se estabelecer um padrédo de qualidade, Paro (2015) defende uma
mudanca no padrdo atual de avaliagdo da prépria educacdo publica, que esti
restrito a medicdo do rendimento do aluno, devendo entdo ser mais amplo quanto

aos resultados,

propiciador [...] de elementos que possibilitem informac8es constantes sobre
0 andamento do processo, para que se possam corrigir rumos, providenciar
recursos adequar procedimentos, redimensionar metas, superar fracassos,
tudo isso que, em geral, esta totalmente ausente da rede publica de ensino
(PARO, 2015, p 113).

A qualidade da oferta de ensino, ligada a qualidade da forca de trabalho
docente e da estrutura administrativa, s6 pode ser alcancada a partir da
disponibilidade de investimentos reais na educacao (PINTO, 2008; PARO, 2015).

Sobre a qualidade da forca de trabalho, apropria-se do que defende Paro

(2015):

Como acontece em todo processo de producao, a baixa qualidade esperada
de um bem ou servico a ser oferecido possibilita a utilizacdo, em sua
elaboracéo, de meios de producédo e de forca de trabalho também de baixa
gualidade, ou seja, aqueles que, em geral, estdo disponiveis no mercado
em maior quantidade e a pre¢os mais baixos. Foi isso, precisamente, o que
aconteceu no processo de progressiva desqualificacdo do trabalho do
professor e aviltamento de seu salario: porque nao lhe interessava prover as
massas trabalhadoras de um ensino de qualidade, o Estado passou a dar
importancia cada vez menor a escola publica (PARO, 2015, p. 116).

Esse processo de perpetuacdo de uma educacdo publica com baixos padrbes
de qualidade, entéo, ndo é simplista; por isso, ndo se pode imputar a culpa da baixa
qualidade da educacdo publica normalmente ofertada pelo Estado ao professor.
Ainda que existam professores malformados, isso se deve aos salarios mal pagos.
Ao comparar com uma economia de mercado, quando uma empresa paga maus
salarios, os melhores profissionais se evadem, o que leva a queda da qualidade do
produto. No caso da Educacéo, o professor tem que trabalhar em varios empregos,
restando-lhe pouco tempo para se dedicar a formacédo continuada (PARO, 2015).
Dessa forma, “ao pagar continuamente baixos salarios, o sistema escolar demonstra
contentar-se com o tipo de profissional de baixa qualificagdo com que tem contado”
(PARO, 2015, p. 117).

Outra questao que impacta na qualidade do ensino ofertado é a forma que ele
€ gerida, no que tange as relacbes humanas. Paro (2015) trata das relacbes na

escola publica e argumenta que,
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Na estrutura formal de nossa escola publica esta quase totalmente ausente
a previsdo de relagdes humanas horizontais, de solidariedade e cooperacao
entre as pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma
ordenacdo em que prevalecem relagcdes hierarquicas de mando e
submissdo. O mais alto posto dessa hierarquia é ocupado pelo diretor,
verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel dltimo por tudo o que
acontece ai dentro. Esta condi¢do lhe d4 uma imensa autoridade diante das
demais pessoas que interagem no interior da escola, mas quase nenhum
poder de fato, ja que a autoridade que ele exerce é concedida pelo Estado,
a quem deve prestar conta das atividades pelas quais é responsavel
(PARO, 2015, p. 122).

Essa relacdo normalmente afasta o diretor daqueles que estdo envolvidos em
suas acdes na gestdo. Por isso, quando se trata de uma simples nomeacao do
diretor, ela se faz pelas vias politico-partidarias e para atender aos interesses

somente do Estado, assim, a gestdo tende a ndo abarcar os interesses da

comunidade. Porém,

Quando o diretor possui uma estabilidade adquirida pela via exclusiva do
concurso, sem submeter-se a um processo eletivo que Ihe prove a lideranga
e Ihe conceda legitimidade diante dos demais funcionarios da escola e de
seus usuarios, a tendéncia € o desenvolvimento de um descompromisso
com relacdo aos interesses dos usuarios, porque continua sendo do Estado,
pela via do concurso, que advém sua autoridade, e ndo de um compromisso
assumido, num processo democratico de disputa eleitoral. Trata-se, na
verdade, de um processo esdrixulo em que, por conta de um (discutivel)
conhecimento técnico, o diretor — cuja fungdo, como preposto do Estado,
possui carater marcadamente politico — escolhe a unidade escolar, mas
nem esta nem os que dela fazem uso podem escolher o diretor (PARO,
2015, p. 123).

Apesar de importante, a elei¢cdo para diretor ndo é suficiente para transformar
a estrutura administrativa da escola para que vise plenamente aos interesses de
qualidade daqueles que fazem uso da escola publica, assim como de nada vale
instituir na escola um conselho com ampla participacéo de pais, alunos, professores,
funcionérios se a deciséo plena sempre for tomada pelo diretor (PARO, 2015).

Dessa forma, entende-se como é importante se apropriar das discussdes de
outros autores para tratar, mais adiante, especificamente da eleicdo do Diretor e a
sua formacao politico-democratica, visto que essas variaveis podem interferir na
politica administrativa da escola, de acordo com a relagdo que esse Diretor
estabelecer com os demais condicionantes da participagdo na escola. Entende-se
ainda que nao basta o diretor chegar ao cargo por via democratica, € preciso que

suas atitudes sejam democratizantes no ambito de gerir a escola com base na
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participagéo dos diversos segmentos dela.

A eleicdo direta € uma das formas de se chegar ao cargo de gestor escolar,
caracterizado como um mecanismo democratizante da escola publica, uma vez que
sao variadas as formas de chegada de gestores escolares ao cargo (PARO, 2015).
Entretanto, no ambito da gestdo democratica, a eleicdo direta € 0 meio mais
comprometido com o principio da participacdo e por ser um meio de legitimacdo
popular da autoridade do diretor.

No que se refere a legitimidade e importancia da eleicdo para diretor, Lima

(2014) defende que

a eleicdo [...] €, do ponto de vista democrético, uma opgdo mais coerente,
embora haja que atender a mudltiplos fatores, com maior ou menor
intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a definicdo de
eleitor, os processos eleitorais, a duracdo dos mandatos, as competéncias a
exercer, sabendo-se que a simples eleicdo ndo pode ser considerada de
forma atomizada e independente do grau de participacdo. E, todavia, uma
regra nuclear da democracia e, nas escolas, também um testemunho e uma
pratica com potencial impacto numa educacdo para e pela democracia,
mesmo considerando que a competéncia técnica pode ser melhor garantida
através do concurso e que a nomeagdo, em regimes democraticos, ndo é
solugdo rara. Mas a eleicao é democraticamente superior e, de resto, mais
favoravel a possivel combinagdo entre praticas de democracia direta e
praticas de democracia representativa nas escolas (LIMA, 2014, p. 1071).

Neste interim, destaca-se que ndo se pode entender a eleicdo de dirigente
como elemento Unico para a plena democracia, ndo podendo estar dissociado do
processo de participacdo na tomada de decisdes na escola em consonancia com o
Conselho Diretivo e demais segmentos escolares. Compreende-se, entdo, que ndo €
suficiente o ato da chegada ao cargo de diretor pela eleicdo, se as atitudes no
desenvolvimento das a¢des no cargo passarem a ser autoritarias e ndo atenderem
aquilo que é principio da democracia-participativa: a participagcdo popular nas
decisbes e no processo gerencial.

Lima (2014) aprofunda esta questdo e caracteriza uma administracao
plenamente democratica no ambito escolar, que rompa com as encenagles

participativas:

Finalmente, a participacdo na decisdo emerge como uma dimenséo central
da gestdo democratica das escolas, ndo apenas pelos fendmenos de
participacdo ativa que sao tipicos dos processos de organizacdo e
mobilizacdo democraticas, mas também porque a participacdo verdadeira
exige muito mais do que o acesso a informacéo e o direito a ser informado,
a publicidade democratica dos atos, as propostas e sugestdes, as



70

auscultacdes e outros processos eventualmente despojados de poder de
decisdo, que Mauricio Tragtenberg (1989) designou de “participacionismo”.
Pelo contrario, s6 o poder de decidir confere pleno sentido as praticas de
governo democratico das escolas, rompendo com encenacdes
participativas, com rituais, processos e métodos formalmente democraticos,
mas a que falta substantividade democratica (LIMA, 2014, p. 1072).

A participacdo no processo decisOrio na escola esta relacionada ainda a
formacdo politica e ideolégica do gestor em relacdo a gestdo da escola nos
principios democraticos, buscando o fortalecimento dos condicionantes da
participacdo, pois se ndo houver o entendimento e a sensibilidade do gestor para
com a democracia, ndo ha como garantir que, mesmo ele sendo eleito
democraticamente, desenvolva atitudes para o fortalecimento da gestéo
democrético-participativa da escola.

Para Paro (2015), a pratica politica é ligada a disputas na sociedade. Com
isso, sua ligacdo com as praticas escolares € intrinseca, estando ligada a uma
dimensdo das praticas escolares, visto que a pratica do gestor objetiva o bom
andamento da préatica educativa, assim, defende-se que “se temos como fim da
educacdo escolar a universalizacdo do saber produzido historicamente, de modo
que ele seja apropriado pelas amplas camadas trabalhadoras, essa jA é uma
posicao politica” (PARO, 2015, p. 95).

Santos (2008) aborda a questdo politica no ambito da préatica do gestor e
explica que,

O gestor escolar, em geral, tende a isolar-se, até mesmo pelo excesso de
atribuicbes que lhes séo conferidas pela rotina de seu trabalho. Ainda que
se autoproclame democrata, pode estar professando uma pratica autoritaria.
[...] Os problemas essenciais, mais importantes para a unidade escolar, eles
procuram atender com base nas deliberacdes emanadas pelas instancias
superiores, porque s&o obrigados pela forca do cargo que exercem.
Algumas vezes buscam os Conselhos Escolares para respaldar suas
decisdes. [...] Parece que as convic¢des pessoais cedem lugar a questbes
de cumprimento do dever. Quando tratam da parte pedagdgica, referem-se,
em geral, ao controle da forca de trabalho, do calendéario de provas, do
ingresso dos alunos na escola, dos problemas disciplinares, dentre outros
(SANTOS, 2008, p. 65-66).

Ja Lima (2014) define um entendimento que todo gestor democrata deve ter
na sua formacdo politica, e ainda apresenta como proposta de organizacdo da

escola uma gestédo autbnoma e democréatica:

a gestdo democrética das escolas assume uma feicdo politica, em busca da
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sua autonomia, em regime de co-deciséo e de interdependéncia com outras
autoridades publicas, legitimando a descentralizagdo do sistema escolar e a
transferéncia de poderes, do centro para as periferias, através da
participacdo democratica dos atores escolares e do publico em contato com
a escola, numa perspectiva sociocomunitaria. Nao se trata, portanto, de
uma simples transferéncia de poderes do ministério, do estado ou do
municipio, por exemplo, beneficiando apenas os professores e outros
educadores profissionais. Trata-se da construcdo de uma escola
governante, inserida numa rede publica cuja organizacdo, provisdo e
manutencdo € responsabilidade do Estado (independentemente da
organizagdo politico-administrativa de cada pais e dos seus diferentes
niveis) (LIMA, 2014, p. 1074).

Para Lima (2014), os Orgados representativos e legitimados a partir da
participacdo da comunidade, pais e alunos levam a consolidacdo da autonomia da
escola, o que reforca a democracia escolar e a gestdo pedagogica da escola mais

voltada para a realidade local (LIMA, 2014).

A conjugacdo de processos eleitorais democréticos, da colegialidade dos
O6rgdos e da participacdo nos processos de decisdo concorre para a
transformagdo da escola num locus de producdo de politicas, de
orientacdes e de regras, de decisbes e a¢bes, & margem das quais ndo seri
possivel a desalienacdo do trabalho escolar e a edificagdo de uma escola
mais democréatica e em permanente processo de aprofundamento da sua
autonomia, pois uma escola mais democratica €, necessariamente, uma
escola mais autbnoma e com capacidade de autogoverno em vastas areas
(LIMA, 2014, p. 1077).

Isto confirma o entendimento de que somente é possivel construir uma escola
democrética buscando ao mesmo tempo sua autonomia de decisdo e possibilitando
processos eleitorais, de participacdo nas decisdes e de um entendimento politico
sobre o papel dela no ambito da desalienacéo.

Uma escola mais autbhoma e politizada € uma escola mais democratica
(LIMA, 2014). Para tanto, é preciso que haja esse entendimento politico por parte
dos gestores, dos membros colegiados, dos alunos, que se estenda a comunidade
objetivando a sua maior participagdo para que juntos possam lutar por insumos
humanos e materiais necessarios a uma educacdo com padrdo de qualidade,
atendendo aquilo que a propria legislacéo ja garante como elementos fundamentais

para uma educacao com qualidade social.
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4 O CONSELHO ESCOLAR COMO EPICENTRO DO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO: ACOES E CONTRADICOES

4.1 Escola estadual Eduardo Lauande: localizac&o, origem e caracteristicas

A atual EEEMEL esté& localizada no bairro Almir Gabriel — conhecido também
como “invasdao” Che Guevara, em Marituba, cidade esta que faz parte da Regiédo
Metropolitana de Belém (RMB), no Para. O acesso ao bairro pode ser feito pela BR-
316, a aproximadamente 20 minutos de carro do centro da capital do Estado, Belém
(Figura 2).

Figura 2 — Localizagdo da EEEMEL a partir da BR- 316
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Fonte: Google Maps, 2018.

A origem do bairro se encontra no processo de invasdao do terreno
pertencente a antiga fazenda Santo Amaro, em 1997 por centenas de pessoas que,
em 23 de outubro daquele ano, constituiram a Associacdo dos Moradores da
Ocupacao Che Guevara (AMOCHE).

Aquele ano de 1997 foi marcado por varios acontecimentos importantes para
se entender a origem da ocupacao. Entre eles, o fato de, em 29 de julho de 1997,
cerca de 150 familias terem sido despejadas da ocupacdo da Fazenda Santo Amaro
por determinacdo da juiza da 12 Vara Civel de Ananindeua. Porém, diante da
indefinicdo dos 6rgdaos competentes e autoridades quanto ao problema dos “sem-

teto”, em 20 de agosto do mesmo ano as familias retornaram a fazenda para uma
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ocupacao definitiva.

Desde o inicio a ocupacéo ja era denominada de Che Guevara, mas o termo
s6 foi incorporado a um documento estatal através do Projeto de Decreto Legislativo
da Céamara Municipal de Marituba de 25 de fevereiro de 1999, sendo este
modificado pelo Decreto n® 80, de 2000, que definiu 0 nome do bairro de Almir
Gabriel, passando a constituir-se como area urbana do Municipio de Marituba
(NASCIMENTO, 2008).

Apesar do nome oficial de “Almir Gabriel”, muitos moradores continuaram
chamando o bairro de Che Guevara. A origem do termo que deu nome a ocupacao
recebe algumas versdes. Nascimento (2008) explica que

O nome da ocupacdo sugere uma associagdo com certa orientacao
marxista revolucionéria, j& que Che Guevara foi um dos mais importantes
combatentes marxistas que marcaram movimentos sociais entre 0os anos 50
e 60. O morador [...] defende o nome Almir Gabriel porque foi o principal
responsével pela desapropriacdo da Fazenda Santo Amaro para que as
pessoas pudessem morar. O nome Che Guevara, bem como o home das
ruas (dos 19 sem-terras assassinados em Eldorado dos Carajas) foram
colocados por influéncia do pessoal do PT. [...] o deputado Babé langou o
nome Che Guevara numa reunido [fazendo] uma ligacdo da luta pela
moradia na Fazenda Santo Amaro com a atuagcdo guerrilheira de Che
Guevara. [...] muitas pessoas ndo se adaptaram ainda com o nome Almir
Gabriel (NASCIMENTO, 2008, p. 84, grifo nosso).

As noticias da luta dos moradores da “invasao” Che Guevara por melhorias
estiveram presentes nos jornais impressos e televisivos em varios momentos. Em
2005 os jornais impressos O Liberal e Diario do Par& noticiaram o protesto de muitos
moradores do Che Guevara, quando fecharam a BR-316 provocando mais de cinco
quildbmetros de congestionamento. A pauta de reivindicagédo era pela presenca de
policiamento no bairro.

Transporte, energia, agua encanada, seguranga, escolas, foram elementos
constantes nas reivindicagdes dos moradores. Segundo Nascimento (2008),

As memodrias individuais [...] deixaram apresentar marcos que se tornaram
simbolos da resisténcia e luta pela terra naquele local, acBes coletivas
como: morar no ginasio de esportes de Marituba, fechamento da BR-316,
lideranca e empenho do deputado estadual Jodo Batista (0 Baba). Também
as acdes individuais tornaram-se simbolos em um campo mais domiciliar e
familiar como: capinar o terreno, cavar um poc¢o, almogar com 0s vizinhos,

etc. sdo as lembrancas que também marcaram no lugar e estdo ligadas aos
valores de moradia (NASCIMENTO, 2008, p. 64).

Em 21 de fevereiro de 2013, o jornal Diario do Para publicou uma reportagem

com o tema “Sai Guevara, entra Almir: o que mudou?” para tratar das melhorias nas
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condicbes de moradias no bairro. Segundo a reportagem, as condicbes nao eram
mais as mesmas, mas o bairro ainda precisava de muitas melhorias para que as
condi¢cBes de moradia fossem ideais. Na época, o asfalto era avistado apenas na rua
principal e o resto, tomado por lama. A falta de policiamento também era um fator
gue possibilitava os constantes assaltos (DOL, 2013).

No dia 1° de julho daquele ano, a populagéo voltou & manchete no portal de
noticias da Rede Globo que veiculou a reportagem “Populagao interdita trecho da
rodovia BR-316 em Marituba, na Grande Belém”, esclarecendo que o motivo do
protesto era por melhorias no municipio, entre eles: coleta regular de lixo e pela
escolha de um novo gestor para o municipio, que se encontrava sem prefeito (G1
PA, 2013).

Conhecendo esses fatos, percebi que o bairro no qual esta localizada a
EEEMEL possui um histérico de luta e resisténcia no municipio de Marituba,
considerado por muitos moradores como o resultado do movimento por moradias e
por melhores condicdes de vida. E nesse cenario de resisténcia e efervescéncia de
acOes coletivas em prol da melhoria das condicfes de vida que a escola objeto
deste estudo foi fundada, sendo assim bastante influenciada por acBes de carater
coletivo e com certas nuances ideoldgicas e partidarias reveladas - ndo somente no
nome do bairro que sempre foi alvo de divergéncias, mas também pelo nome da
prépria escola, que sofreu mudanca ao longo da sua histéria.

A EEEMEL foi fundada em 17 de abril de 2003 e seu primeiro nome foi Escola
Estadual Nilson Pinto, em homenagem a um deputado federal paraense, tendo
como seu primeiro gestor, o professor Francisco Soares de Oliveira, que a
administrou por sete anos.

No dia 17 de abril de 2008, a entdo Governadora do Estado do Para, Ana
Julia Carepa (PT), visitou a escola junto com o Secretario de Educacdo em
exercicio, Fernando Azevedo. Na ocasido, a governadora assinou o decreto de
mudanc¢a do nome da escola para a atual nomenclatura, baseando-se na lei que
proibe que pessoas sejam homenageadas em vida com nome de instituicbes
publicas (Art. 1° da Lei n. 6.454, de 24 de outubro de 1977), o que era o caso da
Escola em questéo.

No dia 24 de abril de 2008, o Conselho Escolar (CE) se reuniu para tratar da
pauta referente a mudanca do nome da escola, a reunido foi presidida pelo

coordenador do Conselho, que também era diretor da escola, professor Francisco
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Soares de Oliveira. Segundo a ata daquela reunido, o entdo coordenador comunicou
quanto ao Decreto da Governadora assinado no dia 17 de abril de 2008, que
alterava o0 nome do estabelecimento de ensino para Escola Estadual de Ensino
Médio Professor Eduardo Lauande®, “em homenagem a este socidlogo que foi
assassinado no ano de 2007. E em virtude de nao poder ser colocado nome de
pessoas vivas em o6rgdos publicos” (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE,
[20--]b)

Quanto a infraestrutura, a EEEMEL, em 2015, possuia — e possui — doze
salas de aula em um Unico prédio de dois andares, uma sala de direcdo, uma sala
dos professores, uma secretaria e uma sala pedagdgica, um laboratério de ciéncias
e um de informatica com internet banda larga e 23 computadores, uma biblioteca,
uma sala de recursos multifuncionais para atendimento especializado (AEE), uma
quadra de esportes coberta, uma cozinha e um refeitério, dois banheiros — feminino
e masculino — adequados para alunos inclusos, um banheiro para professores e
pessoal técnico-administrativo, um auditério e vias de acessos cobertos?,

Em relacdo aos insumos humanos, a escola apresentava, em 2015, trinta
funcionarios — incluindo pessoal de apoio e professores. JA quanto aos insumos
materiais para auxilio ao funcionamento administrativo e pedagdégico ela possuia:
trés (3) computadores administrativos, 1 TV, 1 equipamento de som, 1 impressora, 1
projetor datashow, 1 aparelho de DVD e 2 microfones. A escola possui
abastecimento de agua por meio de poco artesiano, uma fossa séptica para destino
de dejetos, coleta de lixo periddica e energia elétrica fornecida pela Rede Celpa
(QUEDU, [20--)).

4.2 O processo instituinte da eleicdo para diretor da Escola Eduardo Lauande

Em 16 de fevereiro de 2009, a Secretaria de Educacgdo, Iracy Ritzmann,
baixou a Portaria n. 4, pela qual se regulava o processo de realizagao de “eleicbes
diretas para a diregdo das unidades escolas Estaduais” (PARA, 2009a, p. 1). Esta

determinacao preconizava que, para 0 processo ocorrer, as escolas deveriam estar

2L Anteriormente chamada de Escola Estadual Nilson Pinto.

> Durante 0 periodo estudado, a EEEMEL fornecia parte de sua infraestrutura para a Secretaria
Municipal de Marituba, para que funcionassem turmas de nivel fundamental a comunidade do
bairro. No entanto, a administragao do nivel fundamental estava totalmente sob a responsabilidade
da esfera municipal.
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com seu conselho regularizado e ter seus PPPs? elaborados de forma coletiva.

A Portaria 04/2009 ainda estabelecia as normas para o processo eleitoral a
ser conduzido pelos conselhos das escolas, em instancia maior, e organizada por
uma comissao eleitoral — a ser composta por cinco membros representantes de cada
segmento escolar (professores, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio,
alunos e pais).

A comissdo eleitoral também deveria elaborar o Regimento Eleitoral e
providenciar os insumos para a realizacdo do pleito, garantir a legalidade do
processo e determinar demais prazos e datas, assim como prover o resultado e
divulgar o nome do candidato escolhido pela comunidade. A comissdo também teria
a competéncia julgadora dos casos omissos e dos recursos impetrados em primeira
instancia, devendo encaminhar ao Conselho Escolar todos os pareceres e
resultados (PARA, 2009a). Por fim, essa Portaria ainda definiu como regras que a
eleicdo deveria ser desenvolvida cumprindo as seguintes diretrizes: direta, secreta e
facultativa, baseada no voto universal e na participacdo da comunidade escolar com
um quérum minimo de 1/3, e que seria considerado eleito no pleito o candidato mais
votado (PARA, 2009a).

O carater democratico do processo de escolha dos diretores das unidades
escolares é evidente na Portaria mencionada, jA que aspectos como a participacao
da comunidade em geral e o poder de instancia superior dado ao Conselho Escolar
garantem a autonomia da escola nesse processo. Além disso, o Conselho ainda
passa a ter poder de escolha de um diretor pro-tempore, no caso de vacancia do
cargo de direcdo (PARA, 2009, p. 2).

Em 4 de maio de 2010, o Gabinete da Secretaria de Educacdo editou a
Portaria 34, responsavel por aprofundar algumas definicbes ritualisticas né&o
explicitas na Portaria 04/2009. Entre varios elementos quanto ao processo de
eleicdo para gestores, foi detalhado na Portaria 34/2010 o papel do Conselho
Escolar nas elei¢bes, as regras para se formarem comissfes eleitorais, 0s critérios
para os profissionais se candidatarem como membros das chapas, tipo de voto
(direto e secreto) e eleitores aptos a participarem do pleito.

O processo de eleicdo de gestores escolares por via direta ja estava contido
na Constituicdo Estadual do Estado do Para de 1989 (PARA, 1989) em seu Artigo

2% projeto Politico-Pedagégico.
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278, paragrafo 3°, Inciso Il e sua alinea B, segundo o subscrito a seguir:

lll - os conselhos escolares que sdo orgdos de aconselhamento, controle,
fiscalizagdo e avaliagho do sistema de ensino, a nivel de cada
estabelecimento escolar publico ou naqueles que do poder Publico recebam
auxilios financeiros ou bolsas, constituindo-se crime de responsabilidade os
atos que importem em embaraco ou impedimento de organizacéo ou regular
funcionamento desses colegiados, observado o seguinte:

a) os conselhos terdo seu funcionamento regulado em lei, e seréo
constituidos pelo diretor da escola, pela representacédo eqiitativa eleita dos
especialistas em educacéo, professores, alunos que tenham, no minimo,
doze anos, pais de alunos, funcionarios ndo docentes e comunidades onde
se insere a escola;

b) fica o Poder Executivo obrigado a nomear o diretor da escola dentre os
integrantes de lista triplice encaminhada pelo conselho escolar (PARA,
1989, p. 96-97).

A Constituicdo do Para afirma a importancia dos CE, definindo como crime de
responsabilidade as acdes de impedimentos do funcionamento deles. A Carta
estadual define a representacdo equitativa entre os segmentos que formam a
Unidade Educativa, além do que fica implicito o poder de provimento de elei¢édo
direta para diretores a partir do sistema de lista triplice, a ser encaminhado a
SEDUC. Apoés a Carta Estadual de 1989, a Lei Complementar 6, de 1991, dispds de
forma mais clara quanto aos poderes e a organizacdo dos CEs, reafirmando sua
competéncia constitucional de garantir eleicGes diretas para diretores escolares,
segundo o que versa o Artigo 6 e Inciso I: “sera competéncia do Conselho:
encaminhar a Secretaria de Educacao lista triplice de candidatos a diretor de escola
a ser nomeado pelo Poder Executivo” (PARA, 1991). Depois da mencionada Lei,
somente no ano de 2014 foi sancionada uma legislacdo na forma de lei especifica
para diretores, a Lei 7.855/2014.

A Lei de Eleicéo Direta para Diretor e Vice-Diretor das Escolas Estaduais do
Para foi sancionada no dia 4 de maio de 2014, substituindo as Portarias de 04 de
2009 (SEDUC-GS) e a 34 de 2010 (SEDUC-GS), que foram ainda seguidas das
Instrugcbes Normativas que incentivavam tais elei¢cdes. A aludida lei corroborou com
0 que ja era definido mais sucintamente nas Portarias, vindo ao encontro do que

Lima (2014) menciona quanto a legitimidade e importancia da eleicdo para diretor:

A eleigéo [...] é, do ponto de vista democréatico, uma op¢do mais coerente,
embora haja que atender a mudltiplos fatores, com maior ou menor
intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a definicdo de
eleitor, os processos eleitorais, a duracdo dos mandatos, as competéncias a
exercer, sabendo-se que a simples eleicdo ndo pode ser considerada de
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forma atomizada e independente do grau de participacdo (LIMA, 2014, p.
1071).

Apesar da existéncia das Portarias 04/2009 e 34/2010, até 2013 todos o0s
diretores da EEMEL foram indicados pela SEDUC/PA, ou seja, a escola ndo havia
se adequado as regulamentacdes.

Em 27 de junho de 2013, segundo a ata do Conselho Escolar, ocorreu,
novamente uma reunido do CE cujo tema da eleicdo para direcdo na escola foi
novamente debatido. Na ocasido, um representante da Ouvidoria da SEDUC esteve
presente para orientar quanto as eleicdes para recomposicdo do Conselho, quando
o representante do SINTEPP iniciou a defesa da necessidade também de elei¢cdes
diretas para diretor da escola, mencionando que o Conselho Escolar tem como
prerrogativa promover o processo de escolha de diretor da escola (ESCOLA
ESTADUAL EDUARDO LAUANDE, [20--]c).

Na reunido mencionada anteriormente, o coordenador do Conselho ainda
mencionou as ameacas e tentativas do diretor, a época, de emperrar as acbes da
instancia na escola. Por ultimo, foi aprovada a proposta de convocacdo de uma nova
reunido para o dia 20 de agosto de 2013 para a formacdo de uma comissao eleitoral
para iniciar o procedimento de eleicdo para direcdo da escola.

No dia 20 de agosto de 2013, ocorreu reunido para recomposicdo do
Conselho Escolar e formagéo da comissao eleitoral para a eleicdo de direcdo da
escola. A reuniao comegou com a fala do professor Paulo Israel defendendo “a
importancia de se ter um diretor eleito diretamente pela comunidade” (CONSELHO
ESCOLAR, Ata de 20 agosto de 2013).

A representante do SINTEPP falou da legitimidade que a comunidade escolar
possui de cobrar seus direitos de participagdo e de escolha junto as autoridades
constituidas, reforcando a importancia do Conselho Escolar com a autonomia da
escola no ambito do processo para elei¢cdes diretas para gestores escolares.

Na mesma reunido, houve a apresentacdo de novos membros do Conselho
para a recomposicdo da representacdo das categorias. No geral, desta reuniao
participaram 122 pessoas, entre professores, pais, membros da comunidade e
alunos. Na ocasido, foram apresentados ao Colegiado, os membros eleitos pela
comunidade para compor a Comissao Eleitoral que proveria o processo de elei¢ao
direta para gestor, composta por representantes das seguintes categorias:

professores, alunos, comunidade e pais.
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Em seguida, foi aprovada a proposta de um pleito eleitoral na escola, ficando
este marcado para o dia 23 de outubro de 2013. No entanto, por empecilhos nao
explicitados na ata e nao indicados pelos entrevistados, o pleito ocorreu somente em
4 de dezembro de 2013.

Em reunido do CE, no dia 11 de dezembro de 2013, a presidente da
Comisséo Eleitoral para o pleito eleitoral para gestor entregou o0 resultado do
processo, a chapa vencedora da eleicdo era composta pelo técnico pedagdgico
Arnaldo Pereira, para o cargo de diretor, e o professor Orlando Neto, para o cargo
de vice-diretor, com 242 votos, de um total de 378, correspondente a 64% dos
eleitores.

A coordenadora do Conselho Escolar empossada no dia 11 de dezembro de

2013, técnica administrativa Soraia Souza, explicou o processo de elei¢cdo na escola:

Primeiro é tirada a comissao eleitoral, que foi presidida em 2013 por uma
professora. Também teve assembleia pra tirar a comissao e representantes
das categorias. Em seguida, a comissdo organizou a eleicdo. Ela foi feita
com alunos, funcionérios, professores, pais. Ocorreu na biblioteca. O
SINTEPP conseguiu as urnas e cédulas e acompanhou a eleicdo. Ai teve a
contagem dos votos. O conselho fiscalizou tudo. Foi dado o ganhador. A
comissao eleitoral fez a Ata, assinou. A gente foi na USE — SEDUC, e entdo
a SEDUC disse que ja podia assumir (informac&o verbal)®.

Segundo a ata do conselho escolar do dia 24 de fevereiro de 2014, ocorreu a
reunido com pauta especifica de transicdo de direcdo para o diretor eleito no pleito
(ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE, [20--]g). Segundo o conselheiro Paulo
Israel, empossado no dia 11 de dezembro de 2013, o professor Orlando Neto, que
compds a chapa vencedora no cargo de vice-diretor, abandonou o cargo antes de
assumir em razao de ter sido transferido para outra escola para assumir o cargo de
gestor. Nesta reunido, ainda foram tratados assuntos de prestacdo de contas,
documentos comprobatorios, fundo rotativo, equipamentos de multimidia existentes

na escola e rendimento escolar dos alunos.

4.3 O protagonismo do conselho escolar na construcao da eleicao direta para

diretor

* SOUZA, S. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.
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Nesta subsecc¢édo, apresento a andlise das atas do Conselho Escolar (CE) da
EEEMEL, pretendendo evidenciar como o Conselho Escolar promoveu o0 processo
de eleicao para diretor.

No periodo de 2013 a 2014, o CE era composto pelos representantes dos
diversos segmentos escolares: professores, alunos, funcionarios do servico de
apoio, corpo técnico-administrativo e comunidade escolar. No total, dez membros
faziam parte do Colegiado, mais o diretor (membro nato).

Considerando que a participagcdo representativa dos segmentos da
comunidade escolar no CE é importante para que haja um processo de tomada de
decisdes colegiadas sobre aspectos administrativos, financeiros, pedagoégicos e
fiscalizadores, “tornando este colegiado ndo s6 um canal de participacdo, mas
também um instrumento de gestdo da propria escola (CISESKI; ROMAO, 2012, p.
74), foi esse o caminho que a escola escolheu percorrer. De modo que o Conselho é
protagonista de uma gestdo democratica por via da representatividade dos seus
segmentos componentes.

De 2009 a 2013 (ver Grafico 1), anos posteriores a Portaria n° 04/2009 e
anteriores aos debates no CE, no qual emergiu a necessidade de elei¢édo direta para
direcdo para gestor na EEEMEL, foram debatidos assuntos, como: prestacdo de
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Rotativo e do
PDE/Escola; reforma, restauracdo e ampliacdo de areas da escola, como
bicicletario, parte elétrica, ar-condicionado (para os quais foram usados partes dos
recursos do PDDE/Escola), planilha de precos do uniforme escolar e a fébrica
autorizada a produzir os uniformes dos alunos; composicdo e recomposi¢cdo do
préprio Conselho Escolar; conduta e constantes faltas de professores na escola,
guando foram aclamados os representantes titulares para representar os pais e
alunos, ocasidao em que se decidiu pela notificagcdo dos professores faltosos e a
reposicao de aulas ou o envio das faltas a SEDUC.

Como o periodo que compreende os anos de 2008 a 2012 néo foi foco deste
estudo, ndo foi feita a analise das atas, tdo somente foram mapeados 0s assuntos
mais frequentes quando comecaram discussdes relativas a eleicdo para gestor.

Ao ler as atas dos anos de 2008 a 2012, percebeu-se que as reunides do
Colegiado variaram entre trés e uma neste periodo (sendo trés em 2008, uma em
2009, duas em 2010, duas em 2011 e em 2012), demonstrando a baixa atuacao

deliberativa do CE — contrastando com a quantidade de reunides dos anos de 2013
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e 2014, que aconteceram doze vezes, em 2013, e dez vezes, em 2014. Por sua vez,
no ano de 2015, a quantidade de reunides voltou a ser de apenas duas.

Observa-se que no ano de 2013, a quantidade de reunides no Conselho
aumentou consideravelmente (Grafico 1), marcadamente pela efervescéncia de
guestbes administrativas e pelo fato de acontecerem as discussdes sobre o
processo de eleicdo direta para a diregcdo, envolvendo professores, corpo
administrativo, USE-20®° e SINTEPP?. Sobre isto, o professor Paulo Israel
mencionou na entrevista que a postura do Diretor indicado pela SEDUC era de
centralizacdo das decisfes e de isolamento em relagcédo ao poder legal do Conselho
Escolar, sendo esse o motivo para lutarem por uma gestao eleita democraticamente
na escola. Ele explica: “A principio o motivo foi a postura arbitraria do antigo diretor.
Em ndo dialogar com ninguém e tomar decisdes sozinho, ameacando quem o
contrariasse”. Este pareceu ser o principal fato presente nas atas que impulsionaram
as discussbes quanto a busca de mudanca da direcdo escolar por via da eleicao

direta.

Gréfico 1 — Quantidade de reunifes anuais do Conselho Escolar de 2008 a 2015
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10

O Reunides
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Fonte: ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE, [20--]a.

No ano de 2013, as pautas das reunides abordaram os seguintes assuntos:
a) Quantidades de vagas no ano letivo corrente e reorganizacao de espacos;

b) Projeto de reforma da escola;

® Unidade SEDUC na Escola, gue engloba as Escolas Estaduais das cidades de Ananindeua,
Benevides e Marituba.
%% Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Para.
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c) Eventos festivos, como Festa Junina, e destinagdo dos recursos financeiros

obtidos;

d) Primeira elei¢do direta para diretor;

e) Situacado de lotacdo nos espacos da escola: sala de video e biblioteca,;

f) Situac@o da gestdo escolar, no que se refere a atitudes arbitrarias do gestor

— quando entdo o Colegiado comecou a debater a necessidade de se

promover a eleicAo para gestores na escola, visando assim que a

comunidade escolhesse de forma direta uma equipe gestora que nao

compactuasse com atos arbitrarios e gerisse a escola de forma compartilhada

com o colegiado;

g) Situacdo da qualidade e a falta de merenda escolar, pois os alunos

reclamavam de que a merenda era “ruim — o Conselho se comprometeu a

enviar oficio a USE comunicando sobre tal situagao;

h) Segurancga dos funcionarios e alunos na escola, pois estavam ocorrendo

constantes assaltos proximos a escola — a Policia Militar seria acionada para

gue fizesse rondas mais intensas nas imedia¢cdes da escola;

i) Aprovacao do Regimento Escolar;

J) Licitacdo quanto ao uso do quiosque/lanchonete da escola;

k) Deliberacdo sobre quais seriam 0s insumos comprados com o Fundo

Rotativo;

[) Recomposicao do Conselho Escolar;

m) Verbas geridas pelo Conselho (PDDE e Projeto Jovem do Futuro) e de que

forma seriam aplicadas na escola — decidiu-se usar em reparos e na compra

de um bebedouro para os alunos;

n) Aprovacédo de data da eleicdo da Comissao Eleitoral para promover a

eleicéo direta para o cargo de diretor escolar;

0) Posse e formacgéao da Comissao Eleitoral e Diretoria;

p) Andamento da eleicdo direta para diretor e data para a sua realizacao,

ficando marcada para o més de setembro de 2013;

q) Eleicdo para o Conselho Escolar e posse da nova diretoria.

Como se pode perceber, foram discutidos assuntos de ordem administrativo-
financeira, didatico-pedagdgica, democratizagdo da gestdo, estrutura fisica e
material, atinentes a servi¢cos de apoio, inclusive, relativos a seguranca.

A primeira reunido do ano de dois mil e treze (2013) foi presidida por Alvaro
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Augusto®’, vice-coordenador do CE e diretor da EEEMEL, que explicou sobre o uso
de espacos da EEEMEL pela Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba
(SEMED). Na ocasido, estiveram presentes duas (2) técnicas da USE-20, que
fizeram uso da palavra, sucedidas pela conselheira representante do corpo
administrativo — Soraia Souza —, momento em que esta cobrou uma posicao da
escola em relacdo aos alunos da comunidade que precisavam cursar a “6? série” e
que ficariam sem escola no bairro caso a EEEMEL nédo oferecesse vagas para a
série mencionada. Dessa forma, deliberou-se que a escola cederia 0s espacos
necessarios para que a esfera municipal ofertasse vagas para atender alunos de
ensino fundamental & comunidade, assim como decidiu-se pela criacdo de uma
comissao que iria a SEMED tratar de tais questdes. Desta reunido, participaram 28
pessoas, entre membros da comunidade e conselheiros titulares, que nao foram
especificados junto as assinaturas. Percebeu-se que os participantes que fizeram
uso da palavra na reunido foram os representantes de pais, professores, direcdo da
escola, da SEDUC (USE-20) e dos técnicos administrativos; ndo foram mencionadas
nas atas as falas de alunos, nem especificada a presenca deste segmento entre as
assinaturas do documento.

Ao estabelecer o debate com foco nas situacdes/problemas da escola, o CE
instigava a busca da participagdo mais ativa das categorias que se faziam
presentes, assim como efetivava a funcdo do colegiado como 6rgao deliberativo e
representativo no processo de gestdo pedagdgica e administrativa da Instituicdo
Educativa. E dessa forma, por meio de agdes efetivamente deliberativas e préaticas,
ou seja, pela tomada de decisdes, que os colegiados podem partir de uma posi¢cao
auxiliar para uma posicao protagonista na escola, tomando gosto pela autonomia e
garantindo a sua forca na busca dos processos democraticos por meio da
participacao.

Paro (2011) defende as formas de participacdo da comunidade na escola por

meio da execucao e da tomada de decisfes.

Esta Gltima é, sem duvida, a base sobre a qual deve erigir-se a verdadeira
integracdo da comunidade na escola. O seu significado maior é o
reconhecimento de que os usuarios diretos da escola publica fundamental
tém o direito de tomar parte nas decis6es da escola de modo a que esta,
pelo processo educativo, possa atender a seus interesses de apropriacdo

2" Nome ficticio.
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da cultura produzida historicamente. A participacdo, neste sentido, ndo pode
ser entendida como “ajuda” na forma pecuniaria ou de prestagcdo de
servicos, com o fim de passar para as familias o encargo de manter o
ensino publico. Além disso, a participacdo na execucdo s6 pode ser
entendida como o envolvimento em atividades decididas democraticamente
pela prépria comunidade (PARO, 2010, p. 234-235).

Como nas demais, nesta reunido ndo foi evidenciada nas atas do CE a
participagéo direta, do ponto de vista quantitativo, sendo mais evidentes durante as
assembleias entre CE e a comunidade em geral quando se tratou do processo de
eleicdo. No entanto, como instrumento representativo dos segmentos escolares, 0
CE da EEEMEL travou discussdes e deliberou acfes que ndo ficaram na mera
execucao de fungles financeiras de programas escolares federais ou estaduais
(como PDDE, Mais Educacgédo, Mais Cultura), passando por aspectos mais
abrangentes quanto as funcdes do mesmo: pedagodgicas, administrativas,
fiscalizadora e mobilizadora.

Percebi que os debates comegaram a se avolumar nessa reunido,
concomitantemente aos discursos evidentes de antagonismo em relacdo a gestdo
daquela época, recaindo no descontentamento, levando os sujeitos protagonistas do
CE a levantar o discurso da autonomia que o colegiado teria para promover a
eleicdo direta para gestor, discurso este que foi quase uma constante nas préximas
reunides.

Ainda no dia 23 de marc¢o de 2013, o Colegiado da EEEMEL foi marcado por
uma reunido gue tratou, entre outras questbes, do andamento da sua reforma. Na
ocasiao, esteve presente o engenheiro responsavel pela obra, informando o valor da
reforma. Dois alunos fizeram uso da palavra e mencionaram que algumas salas
reformadas apresentavam defeito, assim como questionaram a demora na entrega
da escola com a reforma concluida. Apds as contestacdes de alunos, reforcadas
pela fala da conselheira Soraia Souza, um professor pediu que o engenheiro
entregasse uma reforma de qualidade e que se comprometesse mais com a
fiscalizagcdo. Ainda constam no documento as falas dos representantes de
professores, alunos, pais, corpo técnico administrativo e direcdo, representados na
reunido, que contou com dez conselheiros titulares.

O CE reforcou o seu carater fiscalizador e buscou reiterar sua forca
representativa ao estabelecer uma relacdo de comprometimento em cobrar 0 uso

devido dos recursos publicos empregados na Escola. Tais colegiados estédo
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investidos de poder neste aspecto fiscalizador, podendo ser aprovados por eles
documentos (Pareceres, Oficios etc.) solicitando intervencdo dos 6rgéos judiciais
superiores responsaveis pelos recursos ligados a “coisa publica” (como € o caso do
Ministério Publico); isto reforca o quanto o poder fiscalizador de um CE é necessario
em uma instituicdo educativa publica.

O Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004)
propde, neste sentido, que os conselhos devem deliberar sobre a gestéao
administrativo-financeira das Unidades Escolares visando a uma educacdo com
qualidade social. Para tanto, os colegiados devem ser encarregados de funcdes
especificas com vistas a deliberar, mobilizar, aconselhar e fiscalizar os processos
escolares. Quanto a esta ultima funcdo compreende o acompanhamento da
‘execucao das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar” (BRASIL, 2004, p. 41).

E dificii medir o grau de participacdo direta na EEEMEL pelo aspecto
quantitativo, visto que o CE é um 6rgdo representativo de forma paritaria®®, ou seja,
estabelece-se na Escola o que se chama de democracia indireta, definida em ambito
macro pela Constituicdo de 1988 para a Republica Federativa do Brasil. No entanto,
todo colegiado escolar possui seu carater mobilizador da comunidade para que esta
seja ouvida de forma direta nos momentos cruciais, ou ainda, quando tais
conselheiros, por maioria, entenderem que uma determinada decisdo deve ser
tomada por todos os interessados e impactados com a decisao resultante.

A terceira reunido do Conselho Escolar do ano de 2013 ocorreu no dia 29 de
marco, iniciando com a palavra do diretor da escola & época, professor Alvaro
Augusto. Sua fala foi seguida pela do professor Paulo Israel, que ponderou sobre a
importancia de se fazer a eleicdo direta para e escolha do diretor da escola,
enfatizando que o gestor deveria ser escolhido pela comunidade escolar. A fala
desse professor seguiu a da representante da USE-20 (SEDUC), que afirmou nao
haver uma lei que garantisse a eleicdo de gestores para escolas do Estado, e,

portanto, segundo ela, ndo haveria amparo legal.

%A quantidade de conselheiros representantes por segmento deve ser igual a quantidade de
gestores da escola. Desta forma, no Conselho da EEEMEL, as categorias representadas eram
alunos (2), pais (2), professores (2), corpo técnico e de apoio (2) e gestores (2), num total de dez
(10) conselheiros titulares.
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Como essa reunido ocorreu antes da promulgacéo da Lei 7.855/2014, bem
como o pleito para Diretor e Vice-Diretor que ainda aconteceu no ano de 2013, o
processo foi ritualizado conforme a Portaria 34/2010 (SEDUC-GS), estabelecendo,
entre outras questdes, que a SEDUC designaria o diretor eleito pela comunidade
escolar conforme as regras condizentes com os Artigos 9, 10 e 11 e seus Incisos.
Esta Portaria garantia o voto universal, secreto, facultativo, definindo como vencedor

0 candidato com maioria absoluta dos votos:

Art. 9°. O diretor e seus respectivos vice-diretores da Escola Estadual serdo
designados pela Secretaria de Estado de Educacdo, sendo os mesmos
eleitos pela comunidade escolar, com a seguinte composic¢ao:

| - todos os membros do Magistério em exercicio na Escola Estadual;

Il - todos os funcionarios em exercicio na escola;

lll - Todos os alunos, maiores de doze anos regularmente matriculados e
com frequéncia;

IV- Pais ou responsaveis dos alunos.

Art. 10° - Poderdo concorrer a Direcdo e a Vice-Dire¢cdo das Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino, pedagogos, licenciados plenos e
profissionais técnicos graduados em nivel superior com pos-graduacdo em
educacéo (PARA, 2014).

Para Lima (2014), uma administracdo plenamente democratica no ambito
escolar, que rompa com as encenacdes participativas, faz-se com o
compartilhamento do poder de decisdo, pois “s6 o poder de decidir confere pleno
sentido as praticas de governo democratico das escolas, rompendo com
encenacdes participativas” (LIMA, 2014, p. 1072). Isto se insere na busca por um
processo democréatico na escolha do gestor, o que passou a ser vivenciado na
EEEMEL no ano de 2013, evidenciando nas discussdes colegiadas, a tentativa de
iniciar uma caminhada mais democratica a partir da escolha por voto direto de uma
equipe gestora legitimada pela comunidade.

As palavras dos conselheiros externalizavam uma forte vontade de mudanca
no ambito da gestdo escolar, o processo de eleicdo direta tinha um sentido de
mudanca, com vistas a uma gestdo mais democrética, ou seja, por meio de um
processo diferente de escolha dos gestores, buscava-se a possibilidade de uma
gestao participativa e compartilhada entre gestores e colegiado, ainda que a eleicdo
para gestores nao fosse garantia automatica de uma gestdo -efetivamente
democrética, pois mesmo um gestor eleito no exercicio da funcdo podera
desenvolver uma gestdo meramente burocratica, conservando toda a relacao

estabelecida por um gestor ndo eleito pela comunidade.



87

A discusséo sobre a eleicdo na EEEMEL manteve-se como foco da reunido
do dia 29 de maio de 2013: houve um longo debate, e o professor Paulo Israel
manifestou-se a favor de que o Conselho Escolar deveria prover a realizacdo da
eleicdo na Escola.

A querela seguiu com a representante do corpo administrativo afirmando seu
posicionamento a favor de que a comunidade escolar elegesse 0s seus gestores,
que foi apoiada pela fala de outro professor presente. O entdo presidente do
Conselho Escolar falou que o diretor da escola deveria se aproximar mais do
Conselho para discutir questdes referentes a Escola. O representante do SINTEPP
reforcou que o Governo do Estado ndo estimula o processo eleitoral nas escolas,
mas que também ndo tem impedido que ocorra. A reunido finalizou com a fala do
secretario, agendando outro encontro para o dia 20 de junho de 2013.

No que concerne ao debate da reunido descrita (29/05/2013), ele foi
estabelecido entre o0s representantes de pais, moradores da comunidade,
professores, servidores técnico-administrativos, representante do USE-20 (SEDUC),
representante do SINTEPP e o Diretor da Escola. A ata ndo apresenta claramente
as deliberacdes tomadas diante das questdes suscitadas e finaliza com a assinatura
de seis conselheiros titulares, alcancando o quérum minimo de 2/3 do total dos
conselheiros representantes dos segmentos, pois, segundo a ata, apesar de alguns
membros da comunidade estarem presentes, o Conselho da EEEMEL era composto
por nove conselheiros titulares representando o0s segmentos escolares — pais,
alunos, professores, corpo técnico, apoio, comunidade escolar, SINTEPP e Direcao.

A participacdo dos segmentos presentes nesta reunido pode ser considerada
representativa, isto quer dizer que ndo se conseguiu mensurar um quantitativo de
membros dos participantes que pudesse caracterizar uma participacéo direta, o que
assinala o Colegiado da EEEMEL como um 0Orgao representativo dos segmentos
escolares. Essa participacdo também demonstrou que a reunido se constitui em
espaco de debates das questdes que envolvem a Escola.

Ainda que somente isso pareca o suficiente para demonstrar o Colegiado
como definidor de uma postura democratica na unidade educativa, a ata evidencia a
auséncia de seu posicionamento deliberativo. Essa auséncia de um papel
deliberativo emerge no ambito da reunido analisada pelo fato de haver suscitado
varias questbes para as quais ndo se encontraram encaminhamentos para

soluciona-las, restringindo-se a um debate sobre elas.
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Além disso, ndo foi possivel encontrar no livro-ata do Conselho, as
convocatorias para a comunidade escolar se fazer presente nas reunides, sendo isto
explicado pela entdo conselheira representante do corpo técnico, Soraia Sousa.
Segundo ela, as reunides eram marcadas e divulgadas pelo coordenador do
Conselho por meio de avisos afixados na escola, no entanto, tais avisos ou
convocatorias ndo foram encontrados durante as visitas para a execucdo das
entrevistas aos conselheiros.

As discussfes evidenciadas nas atas da assembleia do dia 29 de maio de
2013 revelam a tentativa da escola, por meio do seu colegiado, de romper com o
processo de indicacdo do gestdo da escola pelo governo estadual, buscando o
caminho de autonomia quanto a escolha de seu diretor, inclusive como forma de
consolidar uma concepc¢ao de gestdo democratica por via de um Conselho atuante e
uma equipe gestora eleita.

Para Lima (2014), no ambito da andalise de uma gestdo democratico-
participativa, a participacdo é sua principal dimensdo, mas ndo apenas uma
participacdo que esteja desatrelada de poder de decisdo e deliberativo, pois “s6é o
poder de decidir confere sentido as praticas de governo democratico das escolas,
rompendo com encenagdes participativas” (LIMA, 2014, p. 1072).

Isto vai ao encontro do conceito de participacdo, que se fundamenta no
principio da autonomia, ou melhor, a capacidade para uma livre determinacéo e
conducdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011). Desse modo, a emergéncia do
debate a partir dos segmentos representados no colegiado s6 estaria efetivamente
inserida em um processo de implementacdo da gestdo democratico-participativa,
caso houvesse de fato participacdo da comunidade no processo de deliberacdo e
construcédo de um ambiente que permitisse essa atividade.

Neste sentido, na reunido de 29 de maio de 2013, o colegiado buscou o tipo
de autonomia que Libaneo; Oliveira e Toschi (2011) caracterizam como de carater
mais interno, por meio da “conquista da autonomia da escola, dos professores, dos
alunos, construindo pratica formativa, isto é, elemento pedagdgico, curricular e
organizacional” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 329), enquadrando-se ,
portanto, na busca de uma organizacdo democratica por meio de um Orgao
colegiado representativo e da busca de uma gestao eleita.

Percebe-se, com isso, que 0s representantes dos segmentos escolares

passaram a fazer do colegiado um espaco para estabelecer debates e ideias na
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busca de um processo efetivo de democratizacdo da gestdo. Nao se pode, entéo,
desconsiderar 0 avanco que isso representou, pois desencadearia a primeira eleicao
direta para gestores na escola.

E possivel notar que, nas reunides ocorridas no ano de 2013, os
representantes dos segmentos, entre outros presentes no colegiado, aprofundaram
0os debates sobre o tipo de gestdo que queriam, optando por uma concepgao
democratica que partisse de um processo de eleicdo direta para os cargos de Diretor
e Vice-Diretor.

No més de junho de 2013, ainda ocorreram duas reunides do Colegiado da
EEEMEL. No dia 20 de junho de 2013, a reunido comegou com a fala do Diretor da
Escola, que questionou a legalidade pela qual o CE foi instituido, informando,
inclusive, que havia encaminhado a SEDUC solicitacdo de investigacdo sobre o
colegiado e os atos de alguns de seus membros. Em seguida, apresentou a
proposta do Regimento Escolar, documento em que o secretario do CE pontuou a
omissdo de alguns atores da comunidade, contemplando apenas os direitos e
obrigacdes referentes aos alunos.

O professor Paulo Israel posicionou-se contrariamente a um dos itens do
documento, argumentando que se tratava de uma norma lesiva ao direito de livre
manifestacdo. O Diretor propds que todos os membros levassem uma copia do
documento para que, na préxima reunido, pudessem apresentar as devidas
propostas de alteracfes, o que foi aceito por unanimidade.

Outra pauta que seguiu abordou a reforma em andamento da escola, quando
houve a denuncia de retirada indevida de materiais; também apresentou-se a
proposta de licitacédo referente ao uso do quiosque da lanchonete da escola, de cujo
processo somente uma empresa participou — a “X burgues Lanches”, sendo
aprovada por cinco votos a favor e uma abstencdo. Seguindo a reunido, outra
guestao tratada foi relativa ao fundo rotativo da escola, ocasido em que o professor
Paulo Israel questionou que o fundo ndo poderia ser gasto de forma unilateral, pois o
Colegiado néo estava sendo consultado sobre os gastos de tal recurso.

A reunido finalizou sem mais deliberacdes, sendo a ata lavrada pelo
secretario do CE, que a assinou, ndo constando nela, no entanto, a assinatura dos
membros participantes. Apesar disso, pelo que se menciona ao longo do
documento, houve a presenca de seis conselheiros titulares, de um total de nove.

A atuacdo do Conselho — ao conseguir encaminhar debates quanto a
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definicAo das politicas pedagdgicas, a conduta dos funcionarios no processo de
tratamento dos materiais escolares, a licitagdo de prestacédo de servicos e cobrando
que tal colegiado fosse respeitado nas decisfes atinentes ao uso dos recursos
governamentais disponiveis — demonstra que ja havia uma tendéncia, por parte dos
conselheiros, de mudar as préticas antidemocraticas na escola. Essa seria uma via
de atuacdo possivel para romper com as decisdes tomadas de forma centralizada
pelo diretor.

Propor e deliberar encaminhamentos de forma coletiva € uma atitude que
rompe os padrdes tradicionais de gestdo da escola publica, mesmo que 0 processo
de democratizacdo ndo se esgote nesta atitude apenas. Propondo uma saida para
romper com as decisdes unilaterais centradas na funcédo e na autoridade do diretor,
Paro prop6e os chamados conselhos diretivos — formados por um coordenador
administrativo, um pedagogico, um comunitario e um financeiro, eleitos pela
comunidade (PARO, 2011). Dessa forma, o poder de decisdo passaria para tal

Conselho e sairia das maos de um Unico diretor.

Por isso, parece procedente, quando se questiona a atual estrutura da
escola, indagar se ndo seria proveitoso, sem prejuizo do atual conselho de
escola, propor um conselho diretivo composto por educadores escolares,
que seriam, ndo chefes, mas coordenadores das atividades da escola
(PARO, 2011, p. 62).

A proposta de Paro vai ao encontro da ideia dos conselheiros da EEEMEL de
quebrar com a estrutura monocratica de decisdo, pois em muitas escolas em
péssimas condicdes de funcionamento os diretores acabam se tornando o0s
responsaveis ultimos pelo que nelas se passa, “sem condicdes de negociacdo com o
Estado, por ndo estar respaldado por uma gestdo mais democratica e mais
representativa da propria unidade escolar” (PARO, 2011, p. 63).

Em reunido ocorrida no dia 27 de junho de 2013 no CE, o coordenador a
iniciou tratando de questdes relacionadas a composi¢do do Colegiado. Em seguida,
o professor Paulo Israel fez uma breve explanacao sobre verbas do PDDE — Jovem
do Futuro, com as quais alguns itens haviam sido adquiridos. Logo depois, segundo
a ata, uma aluna fez uso da palavra denunciando o vazamento que algumas salas
de aula ainda apresentavam mesmo apés a reforma, propondo que 0S recursos
existentes fossem utilizados para os reparos devidos. A reunido seguiu para outra

pauta, com a fala do representante da Ouvidoria da SEDUC, que explanou sobre os
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critérios necessarios para que ocorresse a eleicdo para recomposi¢cao do Colegiado,
afirmando que nao estava sendo criado nenhum entrave por parte da SEDUC.

Na oportunidade, o representante do SINTEPP falou sobre o processo de
eleicdo direta para gestores na escola, afirmando que o CE teria a legitimidade para
convoca-la, visto que tal decisdo seria uma prerrogativa do colegiado. Foi definida
uma assembleia para a recomposicdo do Conselho Escolar. Sobre o mesmo
assunto, outro professor reforcou a pauta da escolha democratica do diretor da
escola, sendo seguido pela representante do corpo técnico-administrativo, Soraia
Souza, que defendeu que o CE tem legitimidade para encaminhar o processo de
eleicdo e a comunidade estaria insatisfeita com a gestdo. Foi aprovada a proposta
de uma assembleia para o dia 20 de agosto, com o objetivo de formar a Comisséo
Eleitoral para a eleicdo. A ata foi lavrada pelo secretario do Colegiado, novamente
sem contar com a assinatura dos presentes.

A reunidao exposta anteriormente contou com 0S representantes dos
segmentos de pais, alunos, professores, corpo técnico-administrativo,
representantes do SINTEPP e representantes da SEDUC. Nela ocorreram calorosos
embates de ideias envolvendo diversos assuntos ligados a organizacdo da escola;
esteve ainda no centro das atengdes o processo de eleicdo para gestores da escola
por via direta, sendo uma reunidao decisiva por ocorrido nela a aprovacdo de
assembleia para a constituicdo da Comissao Eleitoral, que deveria organizar o pleito
para gestor.

Ainda nesta reunido, observaram-se falas em defesa do processo de eleicédo
direta para gestores na Escola, acompanhadas da afirmac¢do de que a comunidade
estaria insatisfeita com a entdo atual gestdao administrativa. Mesmo que o CE possua
a sua funcéo deliberativa, sdo sempre perceptiveis algumas limitacdes desse poder,
ora pelo fato de os gestores ndo executarem o que é deliberado nas reunides, ora
por ignorarem as reunides — ndo comparecendo as mesmas — e ndo acatarem suas
decisdes, ou ainda, por se colocarem contra as decisbes do conselho, chegando a
0os desautorizar. Paro (2011) explica esta dificuldade de atuacdo dos colegiados

escolares, dizendo que

Uma das maiores dificuldades encontradas pelos conselhos escolares para
promoverem a democratizacdo da escola tem sido precisamente o fato de
que, por mais deliberativo que seja, ele nunca é diretivo, cabendo essa
incumbéncia ao diretor escolar que, como responsavel Ultimo pela
instituicdo, se vé obrigado a atender, em primeiro lugar, aos interesses do
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Estado. Quando as deliberagcbes do conselho de escola conflitam com
determinacBes dos escalbes superiores do sistema é a estes que o diretor
se vé compelido a atender. A estrutura administrativa da escola esta
disposta de tal maneira que o diretor € sempre considerado o representante
do Estado na unidade (PARO, 2011, p. 61).

Buscando romper com o autoritarismo na escola e fortalecer o colegiado
como 6rgédo constituido democraticamente a partir da escolha da comunidade, a via
escolhida pelo CE, com base nas diretrizes legais, foi o processo de elei¢ao direta
para diretor, a partir do qual muitos conselheiros se mostraram esperancosos em
promover um processo de democratizacdo da gestéo.

Conforme definido na reunido do CE no dia 27 de junho de 2013, ocorreu no
dia 20 de agosto de 2013 uma reunido para formar a Comissao Eleitoral da Eleicéo
direta para Diretores da EEEMEL.

O professor Paulo Israel comecou falando sobre a importancia daquela
assembleia geral e de se ter um diretor eleito na Escola. Apds a votagdo para
aclamar novos membros suplentes do CE, encaminhou-se a votagcdo para
composicdo da Comisséo Eleitoral, que ficou constituida por um membro de cada
uma das seguintes categorias: professores, alunos, comunidade e pais. No total, 131
pessoas participaram dessa assembleia, contando com os membros titulares do CE;
decidiu-se que a data da eleicdo de Diretor e Vice-diretor da escola seria 23 de
outubro de 2013.

Esta reunido demonstrou uma participacdo significativa dos segmentos da
comunidade escolar interessados em definir os rumos do processo de eleigdo e com
a vontade de intervir mais ativamente em tal processo. Os membros dos Varios
segmentos fizeram uso da palavra e se dispuseram a recompor o CE e a Comisséo
Eleitoral. Naguele momento, os horizontes do processo de escolha de gestores por
voto direto da comunidade escolar estavam sendo tragados por aqueles que faziam
parte dela e que queriam ser ouvidos no processo de gestao.

Percebi que, durante o periodo que compreende os anos de 2009 a 2015, a
Assembleia Geral do dia 20 de agosto de 2013 demonstra, segundo a presenca de
assinaturas nas atas, ter sido a reunido mobilizada pelo CE da qual os membros da
comunidade mais participaram, o que pode representar o principio de um processo
de participacdo, que poderia ter sido fomentado para que alcancasse niveis
permanentes de envolvimento da comunidade escolar nos processos decisérios

escolares. No entanto, ele foi mais efémero do que se esperava. ApOs essa
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assembleia, a comunidade s6 voltou a ter um envolvimento em decisdes escolares
de forma direta no dia do pleito para gestores, quando 378 membros da comunidade
escolar participaram, mesmo que em um momento em um evento de cunho
diferente. Ou seja, até 2015 — ultimo ano desde estudo — nao ocorreu outra
Assembleia Geral ou reunido do Colegiado em que a participagéo fosse tao efetiva.
A integracdo da escola com a comunidade nos processos decisorios legitima
as definicbes da instituicio na busca de melhorias administrativas, financeiras,
infraestruturais e pedagdgicas junto ao Estado. Aléem disso, a integracdo entre
escola e comunidade pressupde o compartilhamento da educacdo das criangas e
adolescentes para uma vida politicamente ativa na sociedade. Paro (2011) corrobora

com essa integracdo e explica outros aspectos dela:

A importéancia da integracdo da comunidade na escola decorre, em primeiro
lugar, da necessidade de controle democratico do Estado pela populagao
usudria; em segundo lugar, da prépria natureza da educacédo fundamental
gue supde, pelo menos num grau minimo, a continuidade entre educacgéo
familiar e escolar (PARO, 2011, p. 193).

E relevante ressaltar esse aspecto da participacdo da comunidade escolar,
especificamente quanto a participacdo dos pais na escola — ndo no sentido de que
estes se encarreguem de ajudar quanto as questdes financeiras, de manutencao e
de demais servicos a escola, pois estes sdo papéis do Estado —, antes no que diz
respeito a participacdo politica dos pais enquanto membros da comunidade no
processo de tomada de decisdo, com a finalidade de fortalecer a escola, para que
cobre do Estado suas devidas fungbes e que fortaleca a luta contra as decisdes
monocraticas diretivas daqueles que sdo colocados nos cargos para Servir,
sobretudo, aos interesses do Governo.

Dessa forma, concordo Paro (2011), quando o mesmo explica que

Embora a discusséo do tema da participacdo da comunidade na escola ndo
seja recente, ainda permanecem muitos equivocos e mal-entendidos a
respeito. Um deles diz respeito ao sentido e aos limites dessa participacao.
Sobre isso, é preciso ter claro desde o inicio que, quando se recomenda ou
se reivindica a participagdo da comunidade na escola publica bésica, ndo se
esta adotando um conceito estreito de participacdo que o identifica a
simples “ajuda” dos pais ou responsaveis na manutencdo da escola. [...]
Também néo se trata de enxergar a participagdo da comunidade como
forma de envolver os pais na execucdo de servicos de manutencao,
fazendo reparos de moveis ou equipamentos ou procedendo a pintura e
conservagdo do prédio escolar. Certamente que nada proibe que os pais
disponham a executar esse tipo de trabalho, mas que ele ndo seja o
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objetivo ou a razdo de ser de sua “participagdo”. Assim, a participa¢do na
execucdo pode até existir e ser aceita no contexto da participacdo da
comunidade, desde que ela seja uma decisdo autbnoma dos usuarios,
decorrente de suas decisbes nas decisdes, ou até como mecanismo de
atracdo dos pais para as questfes da escola, com o fim de estimula-los a
participar também nas tomadas de decis6es (PARO, 2011, p. 194-195).

Prosseguindo com a descricdo da atuacdo do colegiado na EEEMEL, houve
duas reunides do CE no més de novembro de 2013. No dia 12, a pauta tratou do

andamento da eleicdo direta para diretor; nesta reunido, a presidente da Comisséo

|29

Eleitoral entregou a copia do Regimento Eleitoral ao CE e esclareceu os horarios e

prazos para a inscricdo dos pais votantes no pleito (que deveriam preencher uma
ficha de inscricdo). Foi mencionado que a eleicdo seria em 4 de dezembro de 2013,
sem ser exposto o motivo para a mudancga quanto a data que havia sido definida na
reunido anterior.

Segundo a coordenadora do conselho, Soraia Souza, as regras que

delinearam o pleito seguiram o que estabelecia a Portaria 34 de 2010 — GS. Em

by

relacdo a organizagado da comisséo eleitoral e de suas competéncias, a Portaria

estabelece que:

Art. 3° - A Comissdo Eleitoral da Escola sera composta por 5 (cinco)
membros, sendo um representante de cada categoria da comunidade
escolar (professores, técnicos, funcionarios administrativo-apoio, alunos e
pais) que deverdo ser eleitos em Assembleia Geral, com ampla participagéo
da comunidade escolar.

Paragrafo Unico: Diante da impossibilidade de preenchimento da vaga, caso
haja vacancia de uma das categorias, esta serd complementada com um
membro da categoria funcional da escola.

Art. 5° A Comissao Eleitoral da Escola tera as seguintes atribui¢des:

| — Coordenar o processo eleitoral e elaborar o Regimento Eleitoral de
acordo com legislacdo em vigor com o0s documentos oficiais da SEDUC, o
qual dever ser aprovado em Assembleia Geral,

[...]

[l — Garantir a lisura do pleito;

IV — Inscrever as chapas;

V — Credenciar os fiscais de cada chapa;

VI — Estabelecer data e horéario para inicio e término da votacdo da eleicao
dando-lhe ampla divulgacéo;

VII — Apurar o resultado final e apresentar ao Conselho Escolar, apés o
encerramento da apuracdo, no prazo de 24 horas Uteis, 0 nome da Chapa
mais votada; (PARA, 20104, p. 1-2).

? Durante a pesquisa na Unidade Educativa, a entdo coordenadora do CE somente me forneceu as
atas constantes no livro-ata dos anos de 2008 a 2015 (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO
LAUANDE, [20--]a), ndo foi possivel fornecer o Regimento Eleitoral e a Ata de Apuracdo da
Eleicdo, devido tais documentos ndo se encontrarem em seu dominio, por isso, os dados
referentes ao resultado do pleito foram fornecidos pela ata da reunido do CE, quando a Comisséo
Eleitoral apresentou tal resultado do pleito eleitoral.
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A Portaria 34/2010 ainda estabelecia as atribuicdes do CE quanto ao pleito.
Segundo o seu artigo 6°, o colegiado assumiria, entre outras funcdes, a de julgar os
casos em nivel de Segunda Instancia, cabendo a Comissédo Eleitoral decidir sobre

tais casos em nivel de Primeira Instancia. Cabia ainda ao colegiado:

Art. 6° - [...]

| — Convocar e Dirigir a Assembleia Geral para eleger a comissao eleitoral,;

Il — Acompanhar o processo eleitora da escola;

Il — Aprofundar a discussdo da concepcdo de gestdo democratica,
defendida pela politica de educacédo basica do Estado do Para, junto com a
comunidade escolar;

IV — Apurar e decidir em segunda instancia todos 0s casos omissos e
recursos impetrados, dentro do prazo maximo de 48 horas Uteis, apds o
recebimento do resultado do pleito encaminhado pela comisséo eleitoral.

V — Organizar toda a documentacdo do processo de eleicdo em
conformidade com as orienta¢des basicas, encaminhando a USE/URE para
formalizacdo do professo, que por sua vez remeterd & Comissdo de
Assessoramento ao Processo Eleitoral da SEDUC (PARA, 2010a , p. 2).

A segunda reunido do més de novembro ocorreu no dia 14, com pauta que
tratou da inseguranca na circunvizinhanca da escola, pois uma série de assaltos
estava ocorrendo, e o colegiado deliberou que deveria ser solicitado a autoridade
policial, presente na reunido, que fossem feitas rondas nos periodos criticos.
Também foi solicitada ajuda da comunidade escolar para um trabalho conjunto em
relacdo a presenca da policia, ndo sé na escola, mas também no bairro. Ficou ainda
deliberado a ocorréncia de reunides permanentes entre o CE e o comando da
Policia Militar.

A realidade social da escola se fez marcante quanto a inseguranca
constatada e registrada no entorno. Em razdo de mais essa situacdo-problema, o
Colegiado buscou atuar de forma coletiva e integrada, apesar de, nesta reuniao,
haver apenas a assinatura de trés representantes e registro das falas dos pais,
professores, direcéo, alunos e comunidade escolar.

Atas do més de dezembro de 2013 apontam que naquele més ocorreram trés
reunides. A primeira no dia 5, quando as falas demonstraram a presenca dos
representantes da direcdo, dos professores, dos alunos, do corpo técnico-
administrativo e dos pais. Esta reunido tinha como pauta prioritaria a posse da nova
diretoria do conselho escolar, conforme a eleigéo para conselheiros escolares para a

gestao 2014-2015, ocorrida no dia 29 de novembro de 2013. No entanto,

o conselho escolar da EEEMEL considerando que a convocatéria feita para
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reunido extraordinaria para dar posse a nova coordenacao foi feita com a
fixagdo da mesma em local visivel na escola e tendo em vista que néo foi
feita via documento entregue em maos para o atual diretor da Escola, achou
por bem anular a reunido extraordinaria supracitada no dia 5 de dezembro
de 2013 marcando nova reunido para o dia 11 de dezembro de 2013, a ser
convocada via documento a ser entregue em maos (ESCOLA ESTADUAL
EDUARDO LAUANDE, [20--]d).

Dessa forma, foi somente na reunido de 11 de dezembro de 2013 que ocorreu
a entrega do resultado final da eleicdo direta para diretor e vice-diretor da EEEMEL.
Segundo a ata, “teve como candidato eleito o técnico em educagdo Agnaldo Penha,
com 242 votos de um total de 378 votos. O segundo candidato [...] obteve somente
110 pontos” (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE, [20--]Je). Segundo consta
na ata, os representantes presentes nesta reunido eram de professores, pais,
direcdo, corpo técnico-administrativo e moradores do bairro. No total, estiveram
presentes na reunido nove pessoas, segundo as assinaturas que constam na ata.

Segundo a coordenadora do Conselho, Soraia Souza, apés a devida
conferéncia dos documentos, o resultado do pleito foi encaminhado a USE-20 para
continuidade dos mecanismos burocraticos. A conselheira descreveu da seguinte

forma o processo:

Primeiro é tirada a comissao eleitoral, que foi presidida em 2013 por uma
professora. Também teve assembleia pra tirar a comissao e representantes
das categorias. Em seguida a comisséo organizou a elei¢cdo. Ela foi feita
com alunos, funcionarios, professores, pais. Ocorreu na biblioteca. O
SINTEPP conseguiu as urnas e cédulas e acompanhou a eleicao. Ai teve a
contagem dos votos. O conselho fiscalizou tudo. Foi dado o ganhador. A
comissdo eleitoral fez a Ata, assinou. A gente foi na USE — SEDUC, e entdo
a Seduc disse que j& podia assumir (informacao verbal)®..

Assim, no dia 16 de dezembro, houve uma terceira reunido, quando o debate
sobre a atitude do entéo diretor da escola veio a tona desde o seu inicio. Segundo a

ata, o diretor®® estava

dificultando a atuacdo dos conselheiros de fiscalizar as a¢c8es dentro da
escola, tentando inclusive impedir os Conselheiros de transitar na escola,
agindo com discriminacdo a coordenadora Eleita senhora Soraia Santos,
alegando que a mesma nao tem legitimidade e nem competéncia para
coordenar o conselho escolar (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE,
[20--]f)

% SOUZA, S. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.

%1 A ata ainda se refere ao Diretor gue geria a Escola antes da Eleicéo, visto que o Diretor Eleito no
Pleito ainda ndo havia sido empossado.
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Percebe-se ainda na ata mencionada, um embate constante entre o professor
Paulo Israel (Tesoureiro do conselho na vigéncia de 2013-2014) e o entdo Diretor
em relacéo a assuntos deliberados no CE, que estavam sendo desautorizados pelo
diretor. Este aspecto, a nosso ver, representa a dificuldade de conciliagdo entre os
orgaos executivos, deliberativos e fiscalizadores, 0 que pode gerar uma medida de
forca entre os mesmos dentro da escola. Tais situacdes também podem dificultar a
tomada de decisdo em comum acordo e prolongar momentos de discussao
desnecessarios, em detrimento do assunto tdo importante que é a seguranca dentro
e fora da escola.

Os embates travados na reunido, como em varias outras, ndo chegaram a
deliberacdes que fossem efetivadas, encerrando-se, segundo a ata, no ambito das
discussBes. Constam na ata quinze assinaturas de pais, alunos, técnico-
administrativos, professores e moradores do bairro.

A caminhada seguida pelo CE da EEEMEL no ano de 2013 representou um
passo importante para o fortalecimento deste 6rgao dentro da instituicdo, pois vemos
que apresenta momentos de discussao entre seus membros, quando estes tratam
gue questdes ligadas diretamente ao andamento do processo da gestao escolar. O
orgdo, por varias vezes, buscou ser legitimado como elemento integrante da gestédo
escolar, deliberando e fiscalizando o funcionamento dos servicos escolares e a
conduta dos proprios funcionarios publicos. Essa € uma funcdo que por vezes sera
vista como um ato de interferéncia no processo de gestdo, marcadamente, por parte
daqueles que ainda veem o diretor e o vice-diretor como plenos mandatarios do
processo de gestdo dentro da Escola — posi¢ao que se radicaliza ainda mais quando
estes ocupam o0 cargo por via politico-partidaria. Desse modo, parece ser este
antagonismo de visfes que causa 0s principais embates entre o diretor, de um lado,
e 0 Conselho Escolar, de outro.

Paro (2016b) pondera que

a escolha de pessoas que ndo defendem o interesse da populagéo talvez
ndo se deva ao fato de se votar demais, em nosso pais, mas precisamente
porque, entre muitas outras razdes, ndo temos uma tradicdo do exercicio do
voto como meio de escolha de nossos representantes. [...] se as praticas da
realizacdo da democracia sdo imperfeitas, talvez se trate de lutar para
aperfeicoa-las e nao de renunciar a elas (PARO, 2016b, p. 136).
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Por isso, entendo que o papel dos processos democratizantes na escola rumo
a busca de sua autonomia — um deles sendo a eleicdo para diretores — se
caracteriza como um modo educativo de lutar pelo provimento de recursos que a
mesma necessita e que devem ser fornecidos pelo Estado. No entanto, essa luta
tem mais resultados quando a escola é autbnoma e democratica.

Neste aspecto concordo com Paro (2016b), pois o autor promove a discussao
sobre o desempenho que se espera do futuro ocupante do cargo. Assim, se 0 que
se objetiva para a escola publica € um gestor meramente burocrata, para manté-la
no estado precdrio em que se encontra, este nada mais precisa do que de uma
escolaridade de nivel médio e um pouco de capacidade intelectual para aprender a
lidar com as papeladas tipicas da burocracia estatal.

Outra forma de escamotear a realidade da escola publica é o provimento de
gestores por via do concurso, 0 que reduz o problema da precariedade a uma
questdo técnica apenas, de modo que “tem-se prestado a esta funcdo politico-
ideologica: obscurecer as profundas causas politicas da inépcia da escola,
reduzindo-a a uma dimensao meramente técnica” (PARO, 2016b, p. 140). Segundo
0 autor, essa iniciativa de tornar o cargo de gestor meramente técnico serve para

uma escola que possui

condicdes objetivas inadequadas a realizagdo de seus fins educacionais,
provocadas pela falta de recursos de toda ordem, produto ndo da escassez
de tais recursos, mas da falta de vontade politica daqueles que detém o
poder de Estado para prover educacdo de qualidade para a imensa massa
da populacdo dependente do servigo publico (PARO, 2016b, p. 140).

E com base nisso que defendo ser necessario um controle cada vez mais
efetivo das atuacdes do Estado pela sociedade civil, em especial por agueles que
estdo ligados a escola basica de forma direta ou indireta, pois isto é fundamental
para que ela se democratize (PARO, 2016b). Cumpre ainda ressaltar que “a questao
central €, pois, buscar formas de pressionar o Estado para que ele utilize os
recursos de todos no atendimento das necessidades basicas da populagao” (PARO,
2016b, p. 140).

Concordo com Paro (2016b) no que se refere a eleicdo como base de

mudancas no ambito da gestéo da escola:

Quando se trata de escolher um diretor que, a par do conhecimento técnico,
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precisa exibir um compromisso politico com os interesses dos usuarios,
parece que ndo basta o concurso publico como forma de escola. [...] néo,
certamente, nos moldes atuais, em que, especialmente pela natureza da
formacao exigida, supfe-se a necessidade de um saber estritamente
“administrativo”, quando, pelas necessidades da escola e por seu objetivo
de trabalho, se devesse privilegiar o pedagdgico. Mas, para levar em conta
a dimenséo politica do cargo, parece-me imprescindivel a consideracdo de
um processo eletivo de escolha, com a participacdo de todos os
interessados no processo escolar: pais, professores, funcionarios, alunos e
comunidade (PARO, 2016b, p. 140-141).

A presenca de um clientelismo politico® na provisdo do cargo de diretor e
vice-diretor nas escolas publicas € uma constante na histéria da educacéo no Brasil,
e o CE, como 6rgao de poder legal para mudar essa realidade, ao implementar tal
modificacdo na EEEMEL, demonstra que a eleicéo direta é o instrumento para poder
fazer brotar uma nova realidade.

N&o é minha intencdo afirmar que todo processo de instalacdo de uma gestao
democratico-participativa se consolida apenas no processo de efetivacdo da eleicédo
para gestor, tampouco que todo gestor eleito por via direta pela comunidade sera
definitivamente e plenamente democratico ou progressista em suas acfes. SO se
pode afirmar isto ao analisar o nivel de compartilhamento nas deliberacées no
processo de gestdo entre o érgdo representativo da comunidade, a participacdo da
prépria comunidade em momentos decisivos e a equipe gestora (diretor e vice-
diretores).

Com o intuito de compreender, em nivel qualitativo, 0 quanto o gestor eleito
na EEEMEL consolidou uma gestdo compartilhada com o CE e a comunidade,
continuo a escrutinar na atas de reunides dos anos de 2014-2015 os elementos que
demonstrem a atuacao participativa do 6rgdo nas deliberacdes. Assim, sera possivel
mensurar 0 quanto o processo de elei¢do para diretor foi construtor de uma gestao
democratico-participativa na EEEMEL.

No ano de 2014, as reunides — no total de dez— foram mais frequéntes pelo
fato de haver assumido a direcéo eleita na escola. O diretor eleito, Antdnio Marcos*?,

demonstrou buscar respaldo de suas a¢gbes com o apoio do Conselho Escolar. Para

% Refiro-me aquilo que ocorre no sistema educacional publico, quando deputados estaduais,
senadores, prefeitos e vereadores interferem nos provimentos dos cargos de Diretor e Vice-
Diretores das Escolas Estaduais através da influéncia politico-partidaria, indicando para tais cargos
pessoas ligadas aos mesmos, para que estas sejam seus interlocutores de cabides de empregos
dentro da Escola, ou mesmo, para que ndo deixem que pessoas ndo ligadas a tal grupo politico
assumam cargos ditos de confian¢a do poder executivo.

% Nome ficticio, utilizado com a finalidade de n&o expor o sujeito mencionado nos documentos do
CE.
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tanto, as atas demonstram que naquele primeiro ano de gestédo, sua presenca foi
constante nas reuniées do 6rgdo. A seguir, sdo elencados os pontos mais evidentes
da relacéo entre o CE e a gestédo do diretor Anténio Marco, segundo o0 que as atas
do orgao revelam.
Resumidamente, em 2014, as reunides do CE debateram os seguintes
assuntos:
a) Notificacdo sobre o lancamento de faltas de alguns professores sem
justificativa,
b) Recomposicao, eleicdo por aclamacdo e posse de membros do Conselho
Escolar;
c) Notas da 4° avaliacdo de alunos em disciplina de professor distratado logo
apos a 3° avaliacao, definindo a repeticdo da maior nota anterior.
d) Quanto ao uso de equipamentos da escola por funcionarios, ficou definido
gue somente seria permitido com a autorizagéo prévia do Conselho;
e) Processo de transicao de direcédo escolar entre o diretor indicado e o diretor
eleito em 2013 — trataram de relatar a situacéo e quantidade de equipamentos
escolares;
f) Entrega de documentos de prestacdo de contas do fundo rotativo e de
projetos;
g) Utilizacdo da quadra poliesportiva da escola pela comunidade — foi definido
gue a comunidade deveria agendar de forma prévia os horarios com a
secretéria escolar;
h) Escolha e confecgdo do uniforme da escola — definiram a confecgéo de
onde seria produzido o uniforme com base no preco e na qualidade do
produto;
i) Controle de ponto de empresa terceirizada, pois estava havendo auséncia
de funcionarios sem a justificativa devida;
J) Postura e conduta de professores — alguns alunos falaram sobre a postura
de um professor na escola que estava se desentendendo com 0s mesmos em
sala, ficando decidido que o professor seria ouvido pela direcdo e assinaria
um termo de compromisso para mudar sua atitude com os alunos;
k) Repasse do Fundo Rotativo, decidindo de que forma ele seria empregado —
definiu-se que seriam comprados materiais didaticos, de limpeza e higiene, e

para a secretaria da escola;
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[) Recomposicao da diretoria do Conselho Escolar.

Como é possivel perceber, a pauta compreendeu assuntos que vao da gestao
de recursos humanos até aqueles de ordem politico-administrativa, passando por
temas de natureza pedagodgica e financeira. A gestdo escolar tem, portanto, uma
complexidade que vai além do processo de ensino e de aprendizagem, dai a
importancia e centralidade da participacdo mais efetiva da comunidade nos rumos
gue a instituicdo deve tomar.

Especificamente na primeira reunido de 15 de janeiro de 2014, somente duas
pautas foram discutidas e deliberadas: faltas enviadas a SEDUC de uma professora
e a eleicdo para a representacdo dos professores no CE. Segundo informacdes
contidas na ata, estiveram presentes representantes dos pais, professores,
servidores técnico-administrativo, alunos e diretor, num total de onze conselheiros
presentes.

Os novos conselheiros eleitos para recompor vagas ociosas do CE tomaram
posse na seguinte reunido, no dia 6 de fevereiro de 2014. A partir desta reunido, o
CE da EEEMEL passou a ser composto da seguinte forma: como membros titulares
dois representantes dos professores, dois representantes de alunos, dois
representantes de funciondrios de apoio, dois representantes de pais e dois
representantes da comunidade.

A diretoria ficou composta por uma coordenadora (Soraia Souza), um
secretario, um tesoureiro (professor Paulo Israel) e mais trés membros do Conselho
Fiscal. Nesta reunido, 18 conselheiros estiveram presentes, contando com o diretor
(que € membro nato do CE) e os suplentes de cada segmento.

No dia 24 de fevereiro de 2014, ocorreu a segunda reunido do CE daquele
més, quando se procedeu a transi¢cdo do cargo de direcdo, apdés a homologacéo da
eleicdo para diretor pela SEDUC/PA, e o técnico pedagodgico Agnaldo Penha
assumiu a direcdo da escola. Na ocasido, o ex-diretor repassou documentacdes
relativas a insumos materiais, equipamentos, atos regulatorios e dados quanto aos
recursos financeiros (Fundo Rotativo) da escola para o novo diretor.

Ainda no més de fevereiro de 2014, no dia 27, ocorreu outra reunido do CE,
da qual participaram a direcdo, os representantes de professores, de alunos e de

moradores do bairro. Nesta ocasiao discutiram-se

as problematicas em relagdo a seguranga e livre acesso de meliantes a
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escola, [...] em relacédo a essa problematica o professor Paulo Israel apos a
triagem de pessoas na entrada, carteirinha, uniforme e lista de alunos
matriculados nas maos dos segurancas (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO
LAUANDE, [20--]h).

Trataram-se ainda de assuntos como 0 uso da quadra esportiva e a
apresentacdo de um modelo de carteirinha estudantil por representante discente
para os alunos da Escola. As reunifes daquele més demonstraram que o inicio da
gestdo do diretor Agnaldo Penha foi de continuidade da atuacdo do colegiado da
escola, que buscava estar presente nas deliberacbes quanto aos aspectos
pedagdgicos, administrativos, recursos financeiros e materiais, além de tratar da
seguranca no interior e nas redondezas da escola.

No més de marco ocorreram mais duas reunides, nas quais discutiu-se o
modelo de uniforme da escola para que fossem repassados para as costureiras, a
fim de que estivessem disponiveis em breve para os alunos. Ainda se discutiu, na

reunido do dia 18 de marco,

a pauta que diz respeito a recomposi¢do dos membros do CE por motivo de
vacéancia de cargos em sua representatividade, 0os cargos que apresentaram
vacéancia foram os dos representantes da comunidade e representantes de
alunos (ESCOLA ESTADUAL EDUARDO LAUANDE, [20--]i).

Além disso, deliberou-se sobre regras quanto ao horario de entrada de
funcionarios e controle de frequéncia. Na reunido, o CE recomendou ao diretor a
devolucdo de uma funcionéria terceirizada que demonstrou ma-conduta ao exercer
suas fun¢des na escola. Fizeram uso do direito da palavra nesta reunidao a direcéo,
0s representantes dos professores, pais e técnico-administrativos; ja os
representantes dos alunos e de moradores do bairro ndo foram detectados na lista
de frequéncia da ata.

Na segunda reunido do més de mar¢o, em 27 de margo de 2014, fizeram uso
da palavra a Diregdo, os representantes dos segmentos de professores, pais,
técnico-administrativos e alunos. No andamento da reuniéo, ocorreram denuncias de
alunos quanto a conduta de um professor em relacdo aos temas da orientacao
sexual e a diversidade religiosa; houve ainda deliberacdo sobre o arrendamento do
servico de cépias dentro da Escola. Agendou-se uma reunido para o dia nove de
abril daquele ano para discutir o projeto politico-pedagdgico da EEEMEL. Na ata da

reunido consta a presenca de dez conselheiros.
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Em 9 de abril de 2014, houve ainda uma reunido relatada no livro-ata do CE,
na qual foram debatidos diversos assuntos relativos a funcionalidade da escola. Um
deles se referia ao Projeto Politico-Pedagoégico (PPP), ocasido em que o diretor
propds a insercéo de alguns projetos de acdo, a exemplo do aluno monitor.

Foi ainda aprovada uma reunido para 16/04/2014, com pauta especifica para
a aprovacao do PPP. O CE aprovou, em seguida, uma comissdo para a organizacao
do Grémio Estudantil. Na ocasiéo, o colegiado ainda voltou a receber dendncias de
ma-conduta de um professor no que se refere a comentarios ofensivos a alunos em
relacdo a diversidade de orientacdo sexual e religiosa na sala de aula, razdo pela
qual alguns alunos pediram providéncias ao diretor.

Por ultimo, nesta reunido do CE, a direcao informou os valores do recurso
financeiro disponivel para a escola pelo Fundo Rotativo, deliberando sobre em que
tipo de servicos e bens seria aplicado tal recurso. Na ata desta reunido, constou
assinatura de seis conselheiros, dos quais fizeram uso da palavra o diretor e os
representantes de professores, técnico-administrativos e alunos.

A ultima reunido do CE da EEEMEL, em 17/12/2014, ocorreu com a presenca
da direcdo e dos representantes dos seguintes segmentos: alunos, comunidade,
funcionarios, professores e técnico-administrativo. A pauta principal da reunido foi a
eleicdo da diretoria do CE, ficando a coordenagdo com a senhora Soraia Souza, a
tesouraria com o professor Paulo Israel e a secretaria do colegiado com o senhor
Luiz Carlos. A ata da reunido foi assinada por oito conselheiros representantes dos
segmentos mencionados.

Pelo que indicam as atas de 2015, o numero de reunifes do colegiado foi
reduzido em relacdo aos anos de 2013 e 2014. Apenas duas reunides constam
neste Ultimo ano do estudo, que ocorreram nos dias doze de maio e em dezessete
de junho de 2015. Na primeira reunido, fizeram uso da palavra a direcdo e os
representantes dos segmentos de professores e pais; ja na segunda reunido
daquele ano, também identifiquei 0 uso da palavra da direcdo e dos representantes
de professores, pais, funcionarios de apoio e técnico-administrativos.

Nas reunifes de 2015, foram debatidos os seguintes assuntos: lotacdo de
professores nas dependéncias pedagdgicas da escola: laboratorio de informatica e
sala de leitura, ficando definido o nome de dois professores para cada uma das
dependéncias; limpeza da escola por parte da empresa terceirizada, visto que havia

algumas denuncias sobre o ndo cumprimento devido da limpeza da escola, sobre o
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que ficou decidido que a direcdo deveria notificar os funcionarios mencionados; 0s
recorrentes atrasos dos alunos na escola, ficando definidos apenas quinze minutos
de tolerancia, em seguida, os alunos deveriam entrar apenas a partir do segundo
horéario no intervalo entre a primeira e a segunda aula; Programa Projovem Urbano,
definindo-se que a escola atenderia 0 programa como um polo no bairro; prova do
SAEB (Prova Brasil), definindo-se que os professores das disciplinas contidas na
prova deveriam promover uma preparacdo especifica para a prova visando ao
melhoramento do IDEB da Escola; conduta e posturas nas dependéncias da escola
— especificamente sobre o uso de bebidas alcodlicas na quadra da escola, visto que
houve denuncia por parte de alunos de que estava ocorrendo consumo de tais
produtos nas horas de atividades esportivas, decidindo-se pela fiscalizacdo de tais
atividades por parte do pessoal de apoio e a total proibicédo de tais atos.

Durante a pesquisa, identifiquei que algumas atas ndo possuiam as
assinaturas dos conselheiros, sendo assinadas apenas pelo secretario do CE. Outro
dado é gque tais documentos que apresentavam as assinaturas dos conselheiros
presentes estavam desprovidos da qualificacdo do seu segmento.

Com o decorrer da leitura das atas de reunides, percebi que alguns
representantes faziam uso da palavra e que esta acdo caracterizava uma
participacdo mais efetiva nas decisées do colegiado por meio da defesa de pontos
de vistas, das denuncias, da contraposicdo de argumentos, etc.

Com base nas palavras desses representantes, elaborei um grafico para
mostrar a quantidade de vezes nas quais 0S representantes das categorias
integrantes do CE fizeram uso da palavra. Dessa forma, percebi que no ano de 2013
a participacao dos representantes foi maior do que no ano de 2014, quando, por sua
vez, foi maior que no ano de 2015 (Grafico 2). Ou seja, os debates foram
decrescendo no que se refere a quantidade de intervencdes, consequéncia da

diminuicdo quantidade de reunides do colegiado no periodo entre 2013 a 2015.
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Grafico 2 - Participagdo parlamentar nas reunides do CE por segmentos /ano
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Demonstra a quantidade de vezes que o0s representados dos segmentos fizeram uso da
palavra no CE nos anos de 2013, 2014 e 2015, respectivamente.

A reducédo na quantidade das reunides do CE no periodo abordado no Gréfico

2 (de 2013 a 2015) evidencia a menor participacdo da comunidade para deliberar

questdes relativas a organizacédo da Escola, tendo reflexo também na quantidade de

vezes que 0s representantes dos segmentos expuseram opinides, diminuindo o

tempo e 0 espacgo para o debate quanto ao bem e ao servico publico ofertado pela

instituicdo a comunidade. Percebi que isto levou a uma diminuicdo daquilo que Lima
(2013) chama de “direito a pronuncia”.

Esse direito a prondncia do mundo envolve a organizagdo como locul de

producdo de discursos, de regras, de orientacdes e acbes, em direcdo a

autonomia e a substantividade democratica; é por isso incompativel com

atitudes dogmaticas e com praticas elitistas e autoritarias (LIMA, 2013, p.
33).

A falta do espacgo para se exercitar o direito da fala e do debate impede que a
democracia cresca. Primeiro porque as pessoas acabam sendo impedidas de falar;
segundo, porque ndo se engajam na briga em defesa de direitos, entre eles, o
proprio direito de atuar nesse processo (FREIRE apud LIMA, 2013).

O processo democratizante, que tendia a apontar para uma democracia-
participativa mais consolidada depois do processo eleitoral para diretor na EEEMEL,
foi freado com o0 que parece ser a acomodacédo dos atores e do Colegiado. A meu

ver, entre outros fatores, isso ocorreu por causa do desgaste da atuacdo destes
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atores na escola ou por estes pensarem que, com o diretor eleito, ja haviam
alcangado o seu grau maximo de democracia e que ja teriam cumprido o seu papel:
promover o processo de escolha do diretor eleito por via direta pela comunidade. Ou
seja, percebi que houve a falta de formacéo politica quanto a consolidacdo do
processo democratizante na escola.

Durante 2014, primeiro ano da gestao eleita, alguns aspectos marcaram a

autonomia da escola frente a SEDUC. Segundo o conselheiro Paulo Israel,

Um dos diferenciais da gestdo escolar no Lauande é que o diretor tem
autonomia para contestar algumas coisas impostas pela SEDUC. Por
exemplo, na dultima greve, os outros diretores enviaram faltas dos
professores grevistas. No Lacerda, isso ndo ocorreu. Outro privilégio que o
diretor do Lacerda possui € de cobrar medidas administrativas da SEDUC,
tendo a liberdade de denuncia-la junto ao Ministério Publico dependendo da
gravidade da situacdo (informagéo verbal)34.

A quantidade de reunides reduziu-se no ano de 2015, havendo um
afastamento entre o CE e a direcdo, como se verifica na fala da coordenadora do

conselho, Soraia de Souza, ao explicar que

a concepgdo democrética j& foi desenvolvida na escola, mas do meio para
cé ficou toda centralizada. Antes a gente sentava com ele [diretor], a gente
nunca centralizava o conselho. A gente comegou a correr atras de coisas
para a escola, de seguranca. Atualmente, aconteceu um afastamento e
centralizacdo da gestdo no diretor. Ndo comparece nas reunifes. Ele ndo
move uma “palha” pra escola (informagao verbal)®.

Soraia ainda mencionou que “no inicio o conselho caminhou com o diretor,
mas depois foi abandonado. Entdo a escola passou a ficar abandonada também”
(informacgéo verbal). Os motivos ndo foram bem definidos pela coordenadora, mas
ela exp0s que as decisbes tomadas no Conselho deixaram de ser ouvidas e
respeitadas pelo diretor.

As mencgbes da conselheira quanto ao afastamento entre o CE e a direcéo,
bem como a centralizacdo da gestdo pelo diretor, podem ser mais explicadas por
Paro (2011):

Uma das maiores dificuldades encontradas pelos conselhos escolares para
promoverem a democratizacdo da escola tem sido precisamente o fato de

% ISRAEL, P. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.
% SOUZA, S. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.



107

que, por mais deliberativo que seja, ele nunca é diretivo, cabendo essa
incumbéncia ao diretor que, como responsavel Ultimo pela instituicdo, se vé
obrigado a atender, em primeiro lugar, os interesses do Estado (PARO,
2011, p. 61).

Paro expde ainda que, quando os interesses do Estado confltam com as
deliberacbes do CE, o diretor se vé mais obrigado a atender as determinacdes do
primeiro, pois “a estrutura administrativa da escola esta disposta de tal maneira que
o diretor € sempre considerado o representante do Estado na unidade (PARO, 2011,
p. 61).

Para o professor e conselheiro, Paulo Israel, o recrudescimento da atuacao
do CE impactou também na organizacdo pedagogica, 0 que se evidencia na

seguinte fala:

Ha uma recorréncia exagerada de atrasos e faltas de professores. Ha ainda
reclamacdes de alunos acerca de professores que ndo passam nem
explicam os conteudos, sem haver nenhuma medida da dire¢do sobre isso.
Existe ainda muitas reclamacgdes sobre a limpeza da escola, sempre suja e
empoeirada! (informagcao verbal)*®.

O mesmo professor, que também é conselheiro, explica o afastamento entre o

Conselho e a direcao da seguinte forma:

Embora o conselho tenha-se pronunciado acerca de todos os problemas
citados acima, o diretor nunca foi capaz de tomar medidas eficazes para
solucionar os referidos problemas. [...] as reunides nao surtiram efeito, o
conselho apontava os erros e falhas mas o diretor ndo tomava providéncias
e quando tomava ndo surtiam efeito... entdo o conselho foi deixando de se
reunir (informagéao verbal) .

Diante disso, é possivel entender que — para haver uma gestdo coletiva e
compartilhada na escola que surta efeitos positivos, independentemente de uma
gestdo eleita pela comunidade ou ndo — € preciso partir do Diretor a atitude de
promover a participacdo e compreender a importancia dela. Paro (2012) explica o
papel do Diretor e a importancia da tomada de decisfes por via coletiva, propondo

gue o gestor deve estar disposto a promover tal construgéo:

O diretor deve estar vivamente interessado na transformacdo da gestao
escolar, interesse este que, ademais, deve envolver o maior nimero de

% |SRAEL, P. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.
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pessoas, na busca de alternativa colegiadas de administracéo escolar, nas
guais estejam representados tanto os que fazem a educacado escolar quanto
os que dela se beneficiam (PARO, 2012, p. 216).

Para Paro (2012), quando a direcéo recebe o apoio de um colegiado e néo
caminha sozinha, a Escola se fortalece. E 0 que se pode perceber a partir do
empoderamento do CE da EEEMEL durante os debates e acontecimentos de 2013,
guando buscou-se uma gestdo que consolidasse a tomada de decisdes de forma

colegiada, o que corrobora com o autor:

As vantagens de uma administracdo escolar participativa, em que as
decisdes sdo tomadas em grupo, ndo se referem apenas a democratizacao
interna da escola, mas também ao fortalecimento da unidade escolar
externamente. Quando a escola esta sob a responsabilidade e autoridade
Unica de um diretor, este se torna muito mais sensivel as pressdes e as
tentativas de cooptacdo para a defesa de interesses que ndo sdo os da
classe trabalhadora. Isso se torna muito mais dificil de acontecer quando o
objeto a ser cooptado ndo é um individuo, mas um grupo de pessoas
articuladas em torno de interesses de muitas outras pessoas as quais esse
grupo representa (PARO, 2012, p. 214).

Este fortalecimento da escola, a partir da eleicdo para gestor, foi evidente na

fala do professor Paulo Israel:

Um dos diferenciais da gestdo escolar no Lauande é que o diretor tem
autonomia para contestar algumas coisas impostas pela Seduc, por
exemplo, na ultima greve os outros diretores enviaram faltas dos
professores grevistas. No Lauande isso n&o ocorreu (informacéo verbal)®’.

A partir da posse do diretor eleito, em 2014, alguns aspectos podem ser
mencionados como condicionantes da gestdo democratica na escola. Um deles é a
participacéo representativa dos segmentos do CE na deliberacéo de varios assuntos
junto com o diretor. Durante aquele primeiro ano de gestdo, essa parceria promoveu
mudancas administrativas, pedagogicas e infraestruturais na escola.

As reunides foram marcadas por amplo debate sobre questdes politicas
envolvendo a organizacdo da escola, promovidas pelos representantes da
comunidade escolar efetivamente presentes (professores, alunos, pais, apoio e
diretor), algo que foi quase constante durante as reunides do Conselho em 2014.

Paro (2016a) cita os mecanismos de participacdo na Escola, defendendo que

%" ISRAEL, P. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.
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se precisa [...] buscar a integragdo das praticas politicas com as atividades
administrativas, procurando tirar proveito do carater politico e administrativo
das praticas que se dao no cotidiano da escola. [...] Estou falando de
providéncias que dizem respeito a instalagcdo de uma estrutura politico-
administrativa adequada a participacdo nas tomadas de deciséo de todos os
setores que ai tém presenca, em especial seus usuarios, eivada de
mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem: processos eletivos
para escolha dos dirigentes escolares; conselhos de escola formados pelos
varios segmentos da unidade escolar (pais, alunos, professores,
funcionarios) e com efetiva funcéo politica de direcdo da escola (PARO,
20164, p. 97).

Durante o ano de 2014 percebe-se que houve efetivacdo de politicas
administrativas e de decisfes tomadas na escola pelo Colegiado e pela Diregao.
Nesse periodo, notam-se ainda varias medidas promovidas por iniciativa do CE para
a organizacdo da escola no que se refere ao horario de entrada dos alunos e
professores tanto na escola quanto nas salas de aula, além do uso de uniformes
devidamente padronizados, limpeza da escola e cumprimento de horario pelos
funcionarios.

A organizacdo dos espagcos na escola, legitimada pelo Colegiado
representativo, é apresentada por Paro (2016a) como algo inerente a concepcédo da
gestdo democrética e que visa a qualidade da educacao ofertada. Libaneo (2008)
também argumenta que este aspecto da Escola constitui a sua autonomia,
entendida como o “poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de
organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central, [e] administrar
livremente recursos financeiros” (LIBANEO, 2008, p. 141).

A escola passou por um processo de constituicdo de direcéo eleita a partir
das discussfes surgidas no Conselho, que providenciou os tramites necessarios
para que o pleito fosse efetivado. As reunides do Conselho de 2013 foram de muito
debate entre os representantes das categorias que compunham o conselho da
escola, caracterizando, dessa forma, as decisdes tomadas por aquele colegiado
como de cunho representativo e ndo por participacéo direta dos individuos. Ainda
assim, a eleicdo que ocorreu no final daquele ano foi feita com base no voto
universal secreto e nao obrigatério, quando os representantes da comunidade
escolar tiveram direito de voto.

No primeiro ano de gestao do diretor eleito (2014), tanto a conselheira Soraia
Souza quanto o professor Paulo Israel sdo unédnimes ao dizer que havia uma

parceria que caminhava para uma gestao democréatica:
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O conselho escolar, os representantes do grémio e da comunidade tiveram
um papel de destaque na conquista do processo democratico na escola. Na
época, a participagéo destas entidades era bastante intensa (Pedro Israel,
informacao verbal)™.

A concepcao democratica ja foi desenvolvida na escola, mas de meio para
ca ficou toda centralizada. Antes a gente sentava com ele [diretggr], a gente
nunca centralizava o conselho (Soraia Souza, informagé&o verbal)™.

A relacdo estabelecida entre a direcdo e o conselho € reflexo da formacao
politico-democratica de todos os envolvidos no processo de tomada de decisdes.
Dessa forma, compreendo que o diretor precisa estar aberto para ser irradiador de
uma concepcao de gestdo democratico-participativa — pois, quando isso ndo ocorre
na pratica, o resultado que se tem € a centralizacdo do poder de decisédo diretiva e o
isolamento do conselho escolar, 0 que se evidencia na seguinte fala de Paulo Israel

referente a relacdo entre o colegiado e a direcao durante o ano de 2015:

As reunides nao surtiram efeito. O conselho apontava os erros e falhas, mas
o diretor ndo tomava providéncias e quando tomava nao surtiam efeito...
entdo o conselho foi deixando de se reunir...

Recentemente, em novembro do ano passado, salvo engano, em reuniao
com a USE, a coordenadora do Conselho, Soraia, pediu a saida do diretor!
(informag&o verbal)

O cenario mencionado pelo conselheiro configura uma mudanca de postura
entre o colegiado e a direcdo da escola no ano de 2015, periodo marcado pelo
alheamento entre a direcao eleita e 0 6rgao colegiado de representacédo dos alunos,
pais, comunidade, apoio e professores. Trata-se de um processo que prejudicou a
pratica da gestdo democrética, visto que, segundo Paro (2016a), um dos pontos de
extrema importancia no cotidiano da escola é a instalacdo de uma politica
administrativa propicia a participacao.

A participacdo na escola como mecanismo fundamental da democratizacao
depende de varios condicionantes, entre eles, os de ordem econdmico-social,
politica, cultural, entre outros (PARO, 2016b).

[...] na escola publica, que atende as camadas populares, tanto diretor

guanto professores, demais funciondrios, alunos e pais possuem, em Ultima
analise, interesses sociais comuns, posto que sao todos trabalhadores, no

% |ISRAEL, P. Entrevista dada ao pesquisador. Marituba: 13 dez. 2016.
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sentido que estéo todos desprovidos das condi¢gBes subjetivas de producéo
da existéncia material e social e tém de sua for¢a de trabalho ao Estado ou
aos detentores dos meios de producao para terem acesso a tais condicdes.
Todavia, isso ndo significa que os atos e relagdes no interior da instituicdo
escolar se déem de forma harmoniosa e sem conflitos, pois a consciéncia
de tais interesses mais amplos ndo ocorre de forma frequente e imediata
(PARO, 2016b, p. 359-360).

Outro condicionante da participacdo se refere ao institucional, pois se
constata que a organizagao formal da escola publica esta voltada para “o carater
hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa estabelecer relacdes verticais, de
mando e submisséo, em prejuizo de relagdes horizontais” (PARO, 2016Db, p. 362).

Paro (2016b) ainda nos lembra do condicionante ideoldgico, especificamente
no que se refere a visdo de participacdo que tém os usuarios da escola, pois é
possivel encontrar na comunidade escolar pessoas a favor e contra a participacao.
O autor relata que,

as vezes, essa maior potencializacdo dos membros da comunidade para
opinarem e reivindicarem maior espaco na tomada de decis6es na escola

parece constituir motivo para se evitar [por parte do diretor] que a populacdo
participe (PARO, 2016b, p. 371).

Diante da participacao efetiva da comunidade, o diretor tende a ter que tomar
decisdes que competem ao seu cargo, o que normalmente se torna dificil quando o
colegiado escolar delibera decisbes que vao ao encontro das determinacdes do
Estado, levando o diretor a ter que optar pelo que a norma formal lhe imp8&e na
funcdo do cargo. E preciso entdo que o diretor rompa com as funcées meramente
burocraticas, restritas as determinacfes do Estado, algo que se evidencia mesmo
com diretores legitimados pela comunidade através de processos democraticos.

Paro (2015) explica que

No que concerne a figura do diretor, trata-se de se questionar a atual
situacdo em que este acaba se constituindo mero preposto do Estado na
escola, cuidando para o cumprimento da lei e da ordem ou da vontade do
governo no poder.

Pela peculiaridade demaocrética e publica de sua funcao, o dirigente escolar
precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém essencialmente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua direcdo. Nesse sentido, ha que se pensar
em formas de escolhas democréaticas que superem o anacronico processo
burocratico de provimento por concurso bem como a clientelistica
nomeacao politico-partidaria, os quais costumam, ambos, impingir aos
trabalhadores e usuéarios da escola uma figura estranha a sua unidade
escolar e seus interesses mais legitimo (PARO, 2015, p. 115).

Entre 2014 e 2015, notou-se a diminuicdo da atuacédo do CE na EEEMEL, que
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se manteve no ambito do atendimento as normas formais proprias do sistema
escolar, as quais Lima (2011) chama de “estruturas formais”, conceituando-as da

seguinte forma:

As estruturas formais sao veiculadas pelas orientacdes normativas
produzidas pela administracéo central. De um ponto de vista oficial, sé elas
existem, e de igual modo, em todas as escolas. Consubstanciadas em
regulamentos e em organogramas, elas representam a face oficial da
organizagdo, mas ndo a sua Unica face ou, necessariamente, a face real.
[...] Séo, portanto, reguladas por regras formais-legais (normas) com carater
impositivo, estruturadas e codificadas, geralmente em linguagem juridica
(ou nela inspirada), e estdo inscritas em suportes oficiais. S8o regras
sempre em vigor, até serem substituidas por processos formais
semelhantes aos atualizados no momento em que pela primeira vez foi
instituida, e séo obrigatoriamente do conhecimento dos atores (LIMA, 2011,
p. 54-55).

Isto corrobora a presuncdo de impossibilidade da real autonomia escolar,
mesmo diante de um processo eletivo de gestédo, haja vista que a instituicdo esteve
subordinada as estruturas formais. Isto €, o processo de escolha do gestor ndo
estabeleceu na EEEMEL a consolidagdo de uma gestao permanente fundamentada
nas decisdes colegiadas, pois na pratica, as reunides do Conselho durante o ano de
2015, segundo ano de mandato do gestor eleito, ndo contemplam as discussdes e
as efetivas decisbes quanto aos diversos elementos concernentes a escola —
pedagdgico, administrativo, financeiro, de pessoal —, estando estas restritas a
apenas duas reunides durante todo aquele ano.

O processo de instauracdo da eleicdo para gestor esteve vinculado as
instrucdes do sistema e pelas instancias administrativas superiores, ndo levando a
consolidacdo de uma permanente atuacdo das instancias democraticas na escola.
De acordo com as atas do CE referentes aos anos de 2014 a 2015, o colegiado teve
diminuicdo na quantidade de suas reunifes, levando a uma menor atuagao
fiscalizadora, consultiva, pedagdgica e administrativa.

A baixa quantidade de reunides do Conselho Escolar, em 2015, durante a
gestao do diretor eleito pela comunidade escolar reflete a baixa participacdo em seu
orgdo representativo, ndo permitindo uma organizacdo escolar nem por via
democrético-participativa, nem por via direta ou por via indireta (participacdo
representativa). A via indireta de representacéo é funcdo do Conselho Escolar, mas
este possui a funcdo mobilizadora, ou seja, de mobilizar a comunidade para

reunides nas quais esta se expresse quanto a determinada deciséao.
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Para Gadotti e Roméo (2012) € a participacao direta que

[...] possibilita & populagdo um aprofundamento do seu grau de organizagao
e uma melhor compreensédo do Estado, influindo de maneira mais efetiva no
seu funcionamento.

Em relacdo a escola, ela contribui para a democratizacdo das relacdes de
poder no seu interior e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do
ensino. Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que
nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacéo ali oferecida (GADOTTI; ROMAO, 2012, p.
16).

Fundamentando mais o debate sobre a participacdo direta na escola, Paro

(2012) defende a importancia deste elemento democratico pois

as vantagens de uma Administracdo Escolar participativa, em que as
decisdes séo tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas & democratizacéo
interna da escola, mas também ao fortalecimento da unidade escolar
externamente. Quando a escola esta sob a responsabilidade e autoridade
Unica de um diretor, este se torna muito mais sensivel as pressdes e as
tentativas de cooptacdo para a defesa de interesses que ndo sdo os da
classe trabalhadora (PARO, 2012, p. 214).

A forma com que a e EEEMEL foi gerida apds a posse do gestor eleito
também ndo possui as caracteristicas proprias de uma concepg¢ao autogestionaria.
Essa concepcao € entendida, a partir de Lima (2014), como aquela em que ha uma
intrinseca relacdo na reunido de processos eleitorais, da colegialidade dos 6rgaos e
da participagdo nos processos de decisdo, que levam a escola a um lugar “de
producao de politicas, de orientagédo e de regras, de decisdes e agdes” (LIMA, 2014,
p. 1077), assim como, ndo demonstra aspectos que possam ser compreendidos
como gestdo baseada naquilo que Lima chama de “infidelidade normativa” (LIMA,

2011, p. 70), conceito que explica da seguinte forma:

Tal fendbmeno s6 pode ser considerado como constituindo uma infidelidade
por oposicdo a conformidade normativa-burocréatica de que se parte como
referéncia mais consensualmente aceita. Na verdade, a infidelidade seria
mais corretamente compreendida se considerada enquanto fidelidade dos
atores aos seus objetivos, interesses e estratégias. Admitindo-se, porém, a
infidelidade normativa como contraponto ao normativismo burocratico,
podem desenhar-se diferentes formas de infidelidade (LIMA, 2012, p. 70).

Na sua fase pés-eleicdo e apOs as analises, a EEEMEL apresenta-se como

reprodutora e totalmente subordinada as normas formais e legais constituidas,
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segundo as quais “nas escolas opera-se por referéncia a estas orientacdes
normativas; um problema é resolvido a partir do momento em que lhe € conferida
solucdo formal” (LIMA, 2012, p. 64). Segundo essa forma de funcionamento, a
escola somente mantém estruturas pré-estabelecidas formalmente, e quanto mais
vao surgindo normais formais, criadas pelo poder central, mais a concepcéo
burocratica vai predominando. Além disso, quanto mais 0s agentes escolares
buscam medidas concretas, mais a administracéo sera centralizadora (LIMA, 2012).

Compreendo que a EEEMEL mostrou momentos, ainda que efémeros, de
uma gestao colegiada de parceria com a direcdo. No entanto, a execu¢cdo de uma
concepcao democrética, tendo como pano de fundo um CE atuante (em 2013 e
2014) e uma direcdo eleita, demonstrou-se pouco alicercada nos elementos
fundamentais para que houvesse 0 enraizamento e a consolidacdo de uma gestédo
democrético-participativa permanente quanto a atuacdo do CE, do Grémio
Estudantil, da comunidade e de um profundo dialogo com a Equipe Diretiva a partir
do ano de 2015. A auséncia desses elementos democratizantes na gestdo durante
esse ano levou a escola a manter uma gestdo comprometida mais com a
reproducao das normas formais e burocraticas impostas pelo Estado, visando mais
ao gerenciamento do que aos elementos democratizantes da gestao.

4.4 Avancos e entraves do processo democratizante da gestao

O conselho escolar, enquanto 6rgédo de representacdo coletiva na busca de
promover uma gestdo descentralizada e desvinculada das tomadas de decisdes
monocraticas, refletiu em suas agfes a vontade de parcela da comunidade, que
percebeu que a escola poderia se adequar a forma democratica de escolha do
diretor, com reflexdes levadas a tona em reunides do colegiado e que resultaram na
decisdo de consolidarem o pleito para escolha de diretor conforme o que
preconizada, a época, a Portaria 34/2010 da SEDUC/PA.

O periodo de efervescéncia de discussées no conselho quanto ao pleito para
direcdo marcou muitas reunides ja tratadas na subsec¢éo 3.5, durante o ano de 2013,
guando tais reunides ocorreram em maior quantidade tanto no periodo tratado neste
estudo quanto em toda a histéria do CE da escola em questao — doze reunides.

O conselho demonstrou naquele periodo a busca por alcangar na sua atuagao
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trés das principais medidas democratizantes da escola: o fortalecimento de
mecanismos coletivos de participacdo — no caso da EEEMEL o grémio estudantil, a
escolha democratica dos dirigentes escolares e as iniciativas que permitem o maior
envolvimento de alunos, professores e pais nas atividades escolares (PARO, 2011).

Entre os mecanismos que podem ser considerados de participacao coletiva
na EEEMEL, identificou-se a atuagdo mobilizadora do grémio estudantil, que
participou da campanha para a eleicdo da dire¢cdo na escola. Quanto a Associacfes
de Pais e Mestres (APM), ou outras do mesmo cunho, nunca houve na unidade
educativa tal atuacao.

Pelo que demonstraram as atas das reunides, a convivéncia com o diretor no
ano de 2013 foi marcada por constantes embates, suscitando nos membros do
conselho a efetivacdo de um processo de escolha da direcdo pela comunidade, que
seria a forma adequada para a constru¢do de uma relacdo entre o 6érgdo colegiado e
direcdo com base no compartihamento da gestdo, ou seja, de forma mais
democratica. Quanto a isto, Paro (2011) explica que a convivéncia dos conselhos
com gestdes indicadas pelo chefe do poder executivo gera uma espécie de barreira
na efetivacdo de uma escola plenamente democrética, ainda que parte dela, no que
se refere ao conselho, seja constituida por vias de eleicdo, a outra, no que se refere
ao gestor, frustra esse principio da democracia.

Os conselheiros demonstravam que tentavam com essas acdes atentar para
o que propde o Programa Nacional dos Conselhos Escolares, através de seus
cadernos, orientando que os conselhos escolares sejam concebidos como uma das
estratégias de gestdo democratica da escola publica, tendo como atribuicdes
deliberar e aconselhar os dirigentes, no que julgarem prudente, sobre as acdes a
empreender e 0s meios de a utilizar para o alcance dos fins da escola (BRASIL,
2014).

Soares (2011) explica que o conselho escolar € uma estratégia de gestao
participativa na perspectiva democratica, amparada pelos dispositivos legais que
tratam da gestdo do bem publico. Entretanto, na EEEMEL o conselho atuou
predominantemente como um 0rgao colegiado representativo da comunidade, pois
suas reunides foram marcadas pela participacdo apenas dos representantes dos
segmentos escolares, com excecéo da assembleia geral que tratou da formacéo da
comissao eleitoral para o pleito de diretor.

No que se refere a concepcdo de gestdo presente na escola € preciso
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esclarecer que os conselheiros defendiam uma gestdo democratico-participativa. No
entanto, para que esta se consolidasse seria preciso haver, como caracteristica
marcante, uma congregacao atuante e projetos em que todos pudessem participar
de forma democratica. Ainda assim, € relevante enfatizar a separacdo de
responsabilidades, diante da qual cada individuo irda assumir uma parte dessa
gestdo — responsabilidades, portanto, que tém como objetivo maior uma forma de
gestdo democratica em que o bem-comum sera refletido nas decisGes e atitudes
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011). Neste interim, mesmo que nos anos de 2013
a 2014 as reunides do conselho tenham tido uma média de uma por més, ndo se
pode caracterizar esse processo como uma participacdo direta, mas sim
representativa (indireta). Esse quadro de participacdo diminuiu mais ainda em 2015,
guando ocorreram apenas duas reunides do conselho.

Durante o periodo de 2013 a 2014, o conselho adequou a escola a Portaria
n°. 34/2010, demonstrando que objetivavam democratizar a EEEMEL a partir da
eleicdo para direcdo e de uma gestdo compartilhada. Estes dois aspectos foram
evidentes nas leituras das atas das reunides e nas entrevistas com os dois
conselheiros: houve a eleicdo no ano de 2013 e o diretor eleito tomou posse em
2014; além disso, durante o decorrer de 2014, as reunies do conselho foram
constantes para deliberarem sobre os diversos aspectos ligados a gestédo da escola.

Isso foi significante e parecia ser o inicio de um modelo diferenciado de
gestdo — ainda que, segundo Paro, a eleicdo para diretor ndo seja suficiente para
transformar a estrutura administrativa da escola a fim de que visem plenamente os
interesses por qualidade daqueles que fazem uso da escola publica, assim como
também, de nada vale instituir na escola um conselho com a participagdo de pais,
alunos, professores, funcionéarios se a decisao plena sempre for tomada pelo diretor
(PARO, 2015).

Dessa forma, além da eleicdo é preciso um processo continuo de decisdes
compartilhadas com o 6rgédo colegiado e com as instancias de participacdo. Sobre
este aspecto, Lima (2014) defende a eleicdo para diretor como a opgdo mais
coerente para empossa-lo no cargo, “democraticamente superior e, de resto, mais
favoravel a possivel combinacéo entre praticas de democracia direta e praticas de
democracia representativa nas escolas” (LIMA, 2014, p. 1071). Porém, a simples
eleicdo ndo pode ser considerada uma forma automatica e independente da

democratizacao da escola (LIMA, 2014).
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Em que pese os processos instituidos de democratizacdo da escola ja
tratados anteriormente — como a LDB/1996, a Portaria n° 34/2010 e suas instrucdes
normativas, assim como, as competéncias deliberativas do conselho como um 6rgéo
de democratizacédo da escola -, a eleicdo de diretor e a atuacdo do CE nos anos de
2013 a 2014 nédo representou a efetivagdo de uma democracia plenamente
participativa na gestdo, pois ao final de 2015 o que se encontra na escola é uma
espécie de arrefecimento dos animos democraticos, ou seja, foi um periodo efémero
de iniciativas que ndo chegaram a lograr uma ampla participacdo da comunidade
rumo a um modelo de gestdo democratico-participativo de fato.

O arrefecimento da atuacdo do conselho em 2015 é refletido na ocorréncia de
apenas duas reunifes deliberativas naquele ano, potencial resultado de uma
acomodacédo diante da ideia de que basta haver eleicdo para direcdo que uma
escola jaA seja democratica, levando a comunidade a entrar num estado de
acomodacéo. Isso resultou no apartamento entre o conselho e a direcdo eleita no
processo de tomada de decisbes. Por esse motivo € preciso pensar em uma
constante formacéo politica na escola, a fim de que todos entendam a construcéo e
a permanéncia de acbes democraticas, marcadamente porque a participacdo no
processo decisério na escola esta relacionada a formacao politica e ideolégica do
gestor e dos demais membros da comunidade, buscando o fortalecimento dos
condicionantes da participacao.

Nesse contexto, se ndo houver o entendimento e a sensibilidade do gestor
para com a democracia, ndo ha como garantir que, mesmo sendo eleito
democraticamente, ele desenvolvera atitudes para o fortalecimento da gestédo
democratico-participativa da escola. Paro (2015) entende que a pratica politica é
ligada as praticas escolares, sendo estas intrinsecas e ligadas a uma dimensao das
praticas do diretor, pois objetivam o bom andamento da pratica educativa (PARO,
2015).

No entanto, o que ocorre na pratica é que, por vezes, torna-se prioridade o
peso das instancias superiores no sentido de forcar o diretor a manter o controle
gerencial e da for¢a de trabalho, fazendo emergir o carater de administrador escolar
que o Estado demanda para a fungcdo. Quanto ao aspecto distinto dos termos
administrador escolar (ou gestor) e diretor escolar utilizados neste estudo,
corroborando a visao de Paro (2015), defendo que
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0s termos administracéo e direcdo escolar se confundem, mas quando se
trata de exigir rigor e especificidade, a dire¢gdo se impde como algo diverso
da administracdo. [..] Quando se trata da direcdo da escola e do
responsavel por ela, pretende-se uma maior abrangéncia de acdo e um
ingrediente politico bastante nitido, que a administracédo, muito mais técnica,
parece ndo conter: o diretor é aquele que ocupa a mais alta hierarquia de
poder na instituicao (PARO, 2015, p. 38).

Utilizo o termo “poder” no mesmo sentido que Paro (2015), citando Stoppino,
propondo-o como “simplesmente a capacidade de determinar o comportamento de
outros” (STOPPINO apud PARO, 2015, p. 38).

Neste sentido, Ribeiro também entende a diregdo como uma funcdo do mais
alto nivel que envolve uma linha de conduta, de lideranca em um processo de
escolha da filosofia da acdo. Ja a administracédo € o “instrumento que o diretor pode
utilizar pessoalmente ou encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade”
(RIBEIRO apud PARO, 2015, p. 39).

Ao ndo compreender o sentido politico do cargo, o diretor escolar tende a se
incumbir prioritariamente do aspecto técnico-administrativo dele, esquecendo-se da
importancia, por outro lado, do aspecto dialégico-democratico das relacbes
escolares. Por isso Paro (2015) defende que

[...] & por motivos politicos (convivéncia entre sujeitos com interesses
diversos) que desejamos um diretor cuja acdo esteja articulada ao bom
desenvolvimento de um ensino fundamental comprometido com a
construgdo de personalidades humano-histéricas e que seja a base da
formagdo do cidaddo; mas sdo as razdes técnico-administrativas
(adequacédo entre meios e fins) que nos convencem da necessidade do
carater dialégico-democratico (convivéncia de sujeitos que se afirmam como

tais) das relagdes que se dao no processo pedagdgico, o qual determina e é
determinado pela a¢éo do diretor (PARO, 2015, p. 109).

A critica em relacdo a atuacdo do diretor é estabelecida com base em sua
pratica, muitas vezes concebida para que ele seja um simples gerente sem a devida
reflexdo quanto ao sentido politico da sua funcdo, enquanto administrador de uma
instituicdo cuja finalidade € a educacéo (PARO, 2015).

Nesse sentido, defendo que o diretor deve ser democratico e prover praticas
democratizantes na escola publica independentemente de ter ascendido ao cargo
democraticamente por via da eleicdo ou mesmo por via de indicagéo ou concurso. A
peculiaridade da funcdo do diretor alude a uma atuacdo democratica no sentido
pleno do termo, pois “sua legitimidade advém essencialmente daqueles que se
submetem a sua diregao” (PARO, 2015, p. 115). Se a pratica do diretor ndo seguir o
caminho da democratizacdo da escola publica com base nos indicadores ja
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defendidos anteriormente, o processo de provimento ao cargo por via da eleicdo
democrética ndo alcancara sua finalidade maior: a democratiza¢éo da escola publica
em suas amplas relacdes. No entanto, € por meio do processo de eleicdo para
diretor que este podera exercer suas fungdes com mais autonomia junto a
comunidade, pois
Um diretor cuja lotacdo e permanéncia no cargo dependa, ndo apenas do
Estado, mas precipuamente da vontade de seus liderados, tendera com
muito maior probabilidade a se comprometer com 0s interesses destes e a
ganhar maior legitimidade nas reivindicacfes junto ao Estado porque estara
representando a vontade dos que o legitimam e néo exercendo o papel de

mero ‘funcionario burocratico’ ou de apadrinhado politico (PARO, 2015, p.
115-116).

Santos (2008) aborda a questdo da pratica do diretor explicando que

Os problemas essenciais, mais importantes para a unidade escolar, eles
procuram atender com base nas deliberagbes emanadas pelas instancias
superiores, porque s&o obrigados pela forca do cargo que exercem.
Algumas vezes buscam os Conselhos Escolares para respaldar suas
decisdes [...]. Parece que as convic¢des pessoais cedem lugar a questbes
de cumprimento do dever. Quando tratam da parte pedagdgica, referem-se,
em geral, ao controle da for¢ca de trabalho, do calendério de provas, do
ingresso dos alunos na escola, dos problemas disciplinares, dentre outros
(SANTOS, 2008, p. 65-66).

Para uma pratica mais democratizante na escola o diretor ndo pode
abandonar as instancias de representacdo da comunidade, pois estas legitimam a
pratica democratica na funcdo do cargo. Quando isso ocorre, evidencia-se um
entrave para a democratizacdo das relacdes na escola e o diretor se torna um
simples controlador “da forga de trabalho, do calendario de provas, do ingresso dos
alunos na escola, dos problemas disciplinares, dentre outros” (Idem).

Para Lima (2014), os Orgdos representativos e legitimados a partir da
participacdo da comunidade, pais e alunos levam a consolidacdo da autonomia da
escola, o que reforca a democracia escolar e a gestdo pedagdgica da escola mais
voltada para a realidade local (LIMA, 2014). Diante disso, a jungdo dos processos
democraticos, de decisdes colegiadas e no ambito das instancias de participacao
devem ser permanentes para a busca da autonomia da escola. Assim, uma escola
mais autbnhoma e politizada é uma escola mais democratica (LIMA, 2014). Para
tanto, é preciso que haja esse entendimento politico por parte dos diretores, dos
membros colegiados, dos alunos, e que ele seja extravasado a comunidade

objetivando a sua maior participacédo.



120

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo de consolidacédo da democracia brasileira nas décadas
de 1980 e 1990 evidencia avancos alcancados por meio da luta dos movimentos
sociais que apostavam a Constituicao de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases de
1996 — documentos legais que pavimentaram juridicamente o caminho para a
consolidacdo da democratizacdo da Escola Basica.

Por outro lado, é forcoso reconhecer a LDB como um projeto minimalista, feito
sob a Gtica regrada dos governos neoliberais que buscavam atender as exigéncias
do capital internacional e ao modelo de democracia liberal vigente, deixando o Brasil
ainda distante de se tornar uma democracia plena, garantidora da igualdade de
condicBes de acesso a uma educacédo de qualidade social.

Busquei nesta dissertagdo, num primeiro momento, apresentar a ideia de que
0S movimentos sociais que lutaram pela redemocratizacdo brasileira conseguiram
gue a classe politica “legalizasse” a democracia por meio de uma Constituicao, para
gue ela se encarregasse de preconizar uma diretriz para a definicdo de uma escola
basica também democratica, que atendesse aos anseios das massas e das classes
subalternas, apesar de isso nao ter sido implementado em curto prazo.

Num segundo momento, relacionei aspectos da luta pela aprovacdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996 e alguns olhares sobre ela, com
avancos notérios. Entretanto, ao mesmo tempo em que atendeu aos movimentos
sociais, também foi talhada pelas determinacdes do grande capital, representado
pelos governos a época de sua elaboracao.

A instalagdo de uma ordem neoliberal paralela ao estado democrético de
direito resultou numa democracia voltada para o grande capital e em grupos
alinhados a elite capitalista, alicercados em grupos politicos, alguns inclusive
remanescentes da ditadura militar. Os governos de José Sarney, Fernando Collor de
Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso n&o significaram avancgos no
campo de uma democracia que buscasse erradicar a fome e a miséria, garantir a
democratizagdo do acesso a escola de nivel superior, o direito efetivo a moradia, a
educacao e a igualdade de acesso — tendo em vista que tudo isso s6 pode ocorrer
por meio de um sistema que propicie igualdade socioecondémica.

Com base na investigacao realizada, considera-se que a democracia plena —

social e educacional — se faz a partir da socializacdo do poder e com igualdade de
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condigbes, evidenciando que, no Brasil, esse padrédo nao se consolidou. Paro (2012)
nos esclarece que, no ambito dessa sociedade capitalista, s6 pode ocorrer a
transformacao social quando se extrapolarem as meras “reformas” — que, ha maioria
das vezes, séo de iniciativa da classe que detém o poder, visando a acomodar em
seus interesses 0s antagonismos emergidos na sociedade, normatizando-os.

A partir das discussOes apresentadas, busquei problematizar os rumos que a
gestao educacional na escola publica vem tomando, 0 quanto ela avangou em seus
aspectos democraticos e como isso esta ocorrendo. Ainda que a pesquisa nao tenha
abordado toda a plenitude do problema, creio ter sido possivel detectar o fenbmeno
e algumas de suas nuances.

Comecei abordando, em nivel nacional, dois marcos formais-legais da
educacao brasileira: a Constituicdo de 1988 e a LDB/1996, pois ambas estabelecem
regulamentacdo prépria quanto ao objeto de pesquisa no ambito da educacéo
bésica e da sua gestdo. o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 nao
foi objeto de analise e discussao profunda nos capitulos tedricos, mas se tratou de
um instrumento legal que garantiu as criancas e aos adolescentes até os dezoito
anos de idade a protecdo pelo Estado, nos varios aspectos da sociedade, tornando
a escola basica uma efetiva instituicdo protetora de direitos dos mesmos.

A LDB/1996 instituiu principios que deveriam ser implementados nas demais
esferas, garantindo com isso a legalidade da democratizacdo nas gestdes escolares.
As escolas publicas passaram a ter um 6rgao democrético interno muito importante,
os Conselhos Escolares, que servem como elemento de consolidacdo da gestéo
democratico-participativa. No entanto, ele coexiste, muitas vezes, com gestores
impostos, o que configura um entrave para a consolidacdo da gestdo democratica,
algo gerado pela influéncia da politica partidaria no preenchimento dos cargos na
escola. Além disso, a formac&o politico-democratica dos gestores impacta no
processo de construcdo da democracia na escola, visto que eles precisam respeitar
e estimular a participacdo dos demais segmentos escolares nas decisbes mais
importantes.

Neste texto, apresentei uma discussdo na busca pela elucidacdo do processo
de democratizacdo da escola basica brasileira, acreditando ser este o caminho para
se chegar ao padrédo de escola esperado por aqueles que a usam e para os quais
ela foi e deve ser pensada.

Também levei em consideragdo a importancia dos condicionantes ou
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indicadores da participagdo na tomada das decis6es na escola basica, por parte de
professores, alunos, pessoal de apoio, corpo técnico e comunidade escolar, com
base em um processo de discussdo, embates, decisbes e compreensdes politicas
sobre a escola que se quer.

No terceiro momento, a partir da andlise das atas de reunies do CE e das
entrevistas com conselheiros e professores, para compreender o processo de
gestdo educacional na escola, percebi que a possibilidade de se implantar uma
gestao eleita diretamente pela comunidade escolar surgiu em reunides do Conselho,
diante de situagbes de conflito com o diretor empossado pela SEDUC, pois ele agia
de forma centralizada, desrespeitando o poder do CE e nao consultando a
comunidade escolar. Como resultado da acdo dos segmentos no ambito das
assembleias, a saida foi promover a escolha de um gestor legitimado pela
comunidade escolar, havendo em 2013 a primeira eleicdo direta para gestor na
EEEMEL, com pleito promovido pelo Conselho Escolar, que demonstrou sua forga e
poder de decisdo desde a organizacdo da comissdo eleitoral até o processo de
transicao do cargo.

O primeiro ano de gestdo do diretor eleito foi, segundo conselheiros e
professores, “de parceria”’, ao discutir solucdes para as questdes financeiras,
administrativas e pedagdgicas. As atas do conselho demonstram que o CE deliberou
sobre varios assuntos junto ao gestor. Compreendendo que essa parceria ainda
precisa ser aprofundada, a coordenadora do CE (2014-2016) relatou que muitos
recursos foram adquiridos através dessa relacao, incluindo a reforma da escola. Em
2015, as reunibes entre o CE e a Direcdo se tornaram menos frequentes,
caracterizando um afastamento, que se ampliou a partir do esfriamento dos animos
democraticos de alguns membros da comunidade escolar, inclusive daqueles cuja
acado havia sido determinante nos processos democraticos instituido nos anos de
2013 a 2014 na Escola. Por outro lado, parece que parte da comunidade teve o
entendimento de que o processo de democratizacdo da escola se finda com a
escolha democratica do diretor, sendo este aspecto complementado com o
esfriamento da acdo mobilizadora do CE e do Grémio Estudantil, evidenciados no
ano de 2015.

As agbes do CE no ano de 2013 demonstram que a maioria dos seus
membros acreditava que a democratizacdo da gestdo na EEEMEL deveria ocorrer

por meio da eleicédo direta para diretor. Esta alternativa foi consolidada na eleicdo do
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dia 4 de dezembro de 2013 e na posse do gestor eleito, em 24 de fevereiro de 2014.
Porém, ao longo de um ano de gestdo compartilhada entre o CE e a Dire¢do, as
contradicdes do processo de gestdo inicialmente participativa e compartilhada entre
esses 0rgdos comecaram a se tornar perceptiveis.

Primeiramente, quando houve a diminuicdo das reunides do CE, o que
demonstrou uma perca de interesse que levou ao enfraquecimento da gestao
compartilhada entre o colegiado e a equipe gestora, acarretando a diminuicdo da
qguantidade de reunifes e deliberacbes sobre assuntos ligados a gestao escolar no
ano de 2015.

A diminuicdo na quantidade de reunidbes em 2015 se deu, em grande parte,
devido a uma compreensdo de membros outrora atuantes no colegiado, segundo a
gual a democratizacédo da escola teria se consolidado com a eleic&o por via direta de
um diretor, arrefecendo-se apds esse processo 0s animos que marcaram a atuagao
do CE no ano de 2013. Por outro lado, percebi que o baixo grau de execucdo das
deliberacbes das reunides, por parte do diretor, fez com que a vontade de
participacdo dos conselheiros diminuisse. Lembro que este é um aspecto na relacao
entre o colegiado e a direcdo que pode ocorrer devido as funcdes especificas
dessas duas instancias da gestdo: o CE tem o papel deliberativo, fiscalizador e
mobilizador, j& o diretor tem o papel diretivo e executor dentro da escola.

Devido a essa distincdo de funcdes, por vezes, o CE e a dire¢cdo entram em
contradicdo no processo de gestdo, marcadamente quando o diretor prioriza ser um
gerenciador das determinacbes do Estado em detrimento daquilo que o colegiado
escolar delibera, provocando o afastamento entre equipe diretiva e CE. Esse cenario
se estabeleceu na EEEMEL seja quando o diretor ocupava o cargo por via de
indicacao pela SEDUC ou quando o diretor havia ingressado no cargo por via da
eleicdo pela comunidade escolar — cenario este evidente nas relagdes entre o diretor
eleito e o CE no ano de 2015.

As contradicbes demonstraram que nao basta um gestor ser eleito por via
direta pela comunidade para se instaurar efetivamente uma gestdo escolar
democratico-participativa. E preciso que haja uma continuidade de acbes pautadas
na participacdo da comunidade escolar e dos 6rgaos representativos da comunidade
— como Grémio Estudantil, etc. — no processo de tomada de decisbes, nas
deliberacdes, fiscalizagdo e mobilizacdo, a fim de que se decida de forma mais

abrangente possivel sobre os rumos que a escola deve tomar.



124

Em 2015, a atuacdo do CE no processo de gestdo compartilhada com a
direcéo da escola se fragilizou, restringindo-se a apenas duas reunides deliberativas.
Com isso, a participacdo dos representantes que tiveram voz ativa nas reunifes dos
anos de 2013 e 2014 diminuiu em 2015.

Considero que a andlise desse processo na EEEMEL demonstra que a
democratizacdo da gestdo da escola publica ndo pode se limitar a eleicdo dos
gestores, pois € muito mais complexo e deve demandar que, cada vez mais, 0S
sujeitos da escola se mobilizem na tomada de decisdes. Tal processo € relevante
em razdo de a gestdo democrético-participativa ndo poder depender das normas
legais para se consolidar; de modo que é preciso que a escola busque, através da
construcdo de sua autonomia, instaurar processos democratizantes para além dos
elementos normativos instituidos externamente.

E claro que os processos legais sdo importantes, pois sdo suportes para que
a gestdo democratica se efetive, no entanto, mesmo com esses procedimentos
legais sendo implementados, a gestdo plenamente democratica pode ndo vir a
acontecer.

No caso da EEEMEL, essa concepcao de gestdo ndo alcancou um nivel
continuo de efetividade, apesar da existéncia das Portarias 04/2009 e 34/2010, da
Lei 7.855/2014, do protagonismo do CE pela eleicdo direta, acompanhado de uma
efervescéncia de debates alimentados pela esperanca e calor da luta, e da busca
pela consolidacdo do sonho de muitos que defendiam a implantacdo de uma escola
efetivamente democratico-participativa. Apés o processo de eleicdo — ainda que o0s
debates de 2014 do CE tivessem continuado quase tao intensos quanto no ano
anterior —, a partir de 2015, o que se observa € um certo “esfriamento” dos animos
participativos, denotando uma acomodacédo dos diferentes segmentos em relagéo as
tomadas de decisdo — o0 que, infelizmente, corrobora a ideia de que elei¢cdo, por si
mesma, nao corresponde direta e plenamente a democratizacao da gestao.

Para que a democratizagdo da escola publica ocorra € preciso haver
permanentes animos democraticos dos atores e instancias na busca de fortalecer os
processos de participacdo, pois nao basta ter um diretor e vice-diretor eleito, se os
demais indicadores democraticos forem suprimidos da gestdo. A participacéo do CE,
do Grémio Estudantil e da comunidade escolar devem ser constantes nos processos
decisorios na escola para que se caminhe na consolidagdo de uma gestdo pautada

na democracia-participativa.
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Nesta busca de democracia participativa na escola, o diretor deve ter a
compreensao do papel politico do seu cargo no &mbito educacional, ndo podendo se
ater apenas aos processos gerencialistas impostos e exigidos pelo Estado, mas
devendo se comprometer com a consolidacdo dos processos democratizantes da
escola®, lutando ao lado dos membros das instancias democraticas pelo
fortalecimento destas. Assim, é possivel a constru¢do de uma escola cada vez mais
forte e autbnoma, legitimada pela comunidade, que, por sua vez, cobre do Estado o
cumprimento das suas responsabilidades de garantir recursos materiais e humanos

necessarios para uma educacgdo com padrdo de qualidade socialmente referenciada.

40 Compreendo como processos democratizantes aqueles que evidenciam indicadores democraticos
em uma instituicdo escolar, dentre os quais, priorizei identificar e compreender neste estudo: a) a
atuacédo efetiva do CE na tomada de decisfes, como 6rgdo representativo dos segmentos escolares;
b) eleicdo direta como forma de escolha dos diretores escolares; c) existéncia de instancias de
participacéo de classe nas decisdes: grémio estudantil e associacdo de pais e mestres.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA (CONSELHEIROS)

Nome:
Formacéo:

Ha quanto tempo atua na escola?

Bloco 1
1 — Qual a concepcao de gestao adotada na escola?
2 — De que forma essa concepcao € colocada em pratica na escola?
3 — Qual o diferencial da gestao na escola Eduardo Lauande?
4 — Quais os entraves que a gestdo democratica enfrenta na escola?
Bloco 2
5 — Como ocorreu a primeira eleicdo para diretor da Escola Eduardo Lauande?
6 — Como ocorreu o processo historico de implementacéo das eleicbes para gestor
na escola?
Bloco 3
7 — Qual a importancia e participacdo do Conselho Escolar na gestao da Escola?
8 — Qual a importancia e participacdo do Grémio Estudantil na gestédo da Escola?
9 — Qual a importancia e participacdo da comunidade na gestao da Escola?

10 — Quais os indicadores de gestdo democratica estdo presentes na escola?



