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RESUMO

Este estudo visou analisar a magnitude e a dire¢ao dos gastos dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola em uma escola publica da rede estadual de
ensino do Estado do Para. Para a construgdo desta pesquisa utilizou o método
quanti/quali, fazendo uso do estudo de caso como tipo de pesquisa e adotou
como procedimento de coleta de dados a revisdo bibliografica e a pesquisa
documental elementos que promoveram a sua sustentagdo acerca do
financiamento da educagao nacional e dos elementos que regem a maneira de
transferéncia financeira dos recursos da Unido para o interior das escolas
publicas da educacdo basica brasileira. Nesta pesquisa, ficaram evidentes as
modificagdes ocorridas no formato do financiamento da educag¢ao nacional, que
se fortaleceram, principalmente, a partir da promulgagcéo da Constituicdo Federal
de 1988 e, identificou ainda, os entraves que retiraram recursos da educacéo.
Além disso, foi exposta a criacdo e a ampliacdo das agdes e dos valores
transferidos para as instituicdes de ensino da educacéo basica por intermédio do
PDDE. Por fim, foi apresentada a quantidade de recursos financeiros recebidos e
gastos do PDDE pela Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Cidade
Modelo no periodo de 2012 a 2015, o que permitiu perceber que os valores
transferidos foram limitados, haja vista as demandas da escola alvo dessa
investigacao, embora tenham permitido a promocdo do fortalecimento das
atividades pedagodgicas e da infraestrutura da instituicdo de ensino.

Palavras-Chave: Financiamento da Educacao, Descentralizagao, PDDE.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the magnitude and direction of direct
money resources expenditures in the school in a public school of the state
education system of the state of Para. For the construction of this research, the
quanti/quali method was used, making use of the case study as a type of research
and adopted as a data collection procedure the bibliographic review and the
documentary research elements that promoted its support on the financing of
national education and of the elements that regulate the way of financial transfer of
the resources of the Union to the interior of the public schools of the Brazilian
basic education. In this research, the changes that took place in the format of the
financing of national education became evident, which were strengthened, mainly,
after the promulgation of the Federal Constitution of 1988, and it also identified the
obstacles that removed resources from education. In addition, it was exposed the
creation and expansion of the actions and values transferred to the institutions of
education of basic education through the PDDE. Finally, it was presented the
amount of financial resources received and expenditures of the PDDE by the State
School of Elementary and Middle City Model in the period from 2012 to 2015,
which allowed to realize that the values transferred were limited, given the
demands of the target school of this investigation, although they have allowed the
promotion of the strengthening of pedagogical activities and the infrastructure of
the educational institution.

Key words: Education Financing, Decentralization, PDDE.
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1 — INTRODUGCAO
1.1- Origem do Estudo, Questoes e Objetivos da Pesquisa.

Diariamente, os membros das comunidades escolares que vivenciam o
cotidiano das escolas basicas publicas brasileiras se deparam com diversos
desafios. Entre eles destaca-se a caréncia de recursos financeiros necessarias
para realizarem as suas praticas, sejam elas de carater pedagogico e/ou
administrativo. Essa realidade apresenta uma relagdo intima com o formato de
financiamento da educagao nacional vigente que, sem duvida alguma, promove
um impacto significativo nas agdes, ou na auséncia delas, no interior dessas
instituicdes.

Para a melhor compreensao da situacdo exposta, esta pesquisa possuiu
como tema o Financiamento da Educagdo Basica Publica Brasileira, cujo
interesse de estudo surgiu a partir das minhas experiéncias pessoais, vivenciadas
como estudante da rede publica estadual paraense e pelas experiéncias
profissionais, obtidas no exercicio de atividades de docéncia e de técnico de
prestacado de contas na Secretaria de Estado de Educagao do Para (SEDUC/PA).

Na condicdo de aluno, ressalto a conclusao das trés séries do ensino
médio em uma instituicdo de ensino publico da rede estadual paraense, ocorrida
no final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 na Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio (EEEFM) Professor Bolivar Bordallo da Silva,
localizada no municipio de Braganga no Estado do Para (PA). Foi nesse periodo
que se iniciaram as minhas inquietacbes acerca dos recursos financeiros
destinados a educacgao publica no Brasil.

Antes de iniciar os estudos nessa etapa de ensino, a referida unidade
educativa publica foi contemplada com uma grande reforma. Assim, as
instalacbes da escola ndo apresentavam problemas em relacdo a sua estrutura
fisica, a ndo ser pela auséncia de cobertura na quadra poliesportiva. Porém, o
referido espago educacional detinha dificuldades em relagéo a disponibilidade de
recursos financeiros e, para supri-las, realizava, frequentemente, diversos eventos

com propositos de arrecadacdo monetaria.
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Naquele periodo, ndo me era compreensivel o motivo de uma escola
conseguir passar por uma reforma que precisou de grandes somas financeiras e
ao mesmo tempo nao dispor de capacidade para proporcionar aos seus
estudantes a realizagdo de certas atividades. Como exemplo, recordo de um
passeio a praia de Ajuruteua, situada no municipio, cujo propoésito era a
complementacdo das aulas de Biologia e Geografia. Para essa acédo ser
concretizada, os alunos arcaram com todos 0s seus custos.

Todavia, situagdes como a anteriormente citada eram superadas por outros
aspectos positivos que a instituicdo de ensino apresentava, pois gragas ao
comprometimento dos professores, da equipe gestora, dos técnicos e do pessoal
de apoio, as aulas ministradas apresentavam carater estimulante, as solicitagcoes
documentais eram resolvidas de forma agil e o ambiente escolar estava sempre
limpo. Esse periodo me traz boas recordagdes e um enorme sentimento de
gratiddo para com os profissionais da referida escola.

No que diz respeito as atividades profissionais, em um primeiro momento
apresento a pratica de docéncia na disciplina de Gestao Organizacional, em uma
escola técnica vinculada a SEDUC/PA, nos anos de 2012 e 2013. Nesse periodo,
era comum ouvir da direcdo depoimentos sobre a auséncia de recursos
financeiros para equacionar as necessidades cotidianas da instituicado de ensino
e, por isso, os membros da comunidade contribuiam financeiramente para
atender as demandas do ambiente educativo.

Isso era intrigante, pois se tratava de uma organizagdo educativa de
grande porte, que tinha um quadro de servidores significativo e atendia mais de
1.500 alunos e, por tal razéo, precisava custear varias situagdes como a aquisigao
de materiais de higiene e expediente; de maquinas e equipamentos; de
manutencdo das suas instalagdes; e para a realizagdo das atividades
pedagogicas. A auséncia de dinheiro levava os atores sociais da escola a
fortalecer o pensamento sobre 0 descaso do poder publico com a educagao.

A experiéncia vivenciada como técnico de prestagao de contas na Geréncia
de Prestagdo de Contas (GPREC) da SEDUC/PA no periodo de 2013 a 2015
revelou-me a existéncia de fatos até entdo desconhecidos por mim. Dentre eles, a

informacgdo que escolas publicas paraenses tinham acesso a e podiam receber
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recursos financeiros de procedéncia federal e estadual para atender algumas das
necessidades previamente estabelecidas pelos atores da comunidade escolar.

Tais recursos poderiam realizar diversas aquisicbes pelas escolas
estaduais, entre as destacavam-se: compra de materiais pedagdgicos, de
expediente, de higiene; contratacdo de servigos de manutengdo; capacitagao do
quadro funcional; melhoria e adequacédo na estrutura fisica; desenvolvimento de
atividades culturais, esportivas e ambientais; aquisicio de maquinas e
equipamentos; entre outras. Porém, por se tratar de recursos publicos, a
aplicacdo das quantias disponibilizadas pelos governos federal e estadual exige o
atendimento das normas disciplinares para o recebimento e gastos desses
recursos.

O trabalho na GPREC passou por duas fases. A primeira foi como analista
de prestacao de contas dos recursos federais e estaduais destinados as escolas,
realizadas dentro da SEDUC/PA, enquanto que a segunda ocorreu n0o mesmo
cargo, mas, o foco passou a ser a realizagcdo de formagbes e auxilio na
elaboragcado da prestacdo de contas ocorridas em escolas de varios municipios
paraenses, situagcédo que possibilitou um maior contato com os gestores escolares.
Essas atividades me levaram a ter pontos de vistas distintos em relagdo ao
manuseio desses valores.

A primeira fase consistiu em uma agao mais afastada da realidade das
escolas e, nesse periodo, a minha fungdo correspondia apenas a analise da
conformidade documental das prestacdes de contas dos recursos, encaminhadas
pelas Instituicdes de Ensino & GPREC. As auséncias’ de prestacdo de contas e
as inconformidades geraram em mim a criagdo de uma percepg¢ao desfavoravel
em relacdo aos responsaveis pelo manuseio dos recursos, pois eu nao
compreendia as razdes de tais ocorréncias devido a minha visdo fortemente

burocratica.

A quantidade de pendéncias de presta¢des de contas do PDDE e de suas agdes no periodo de
2012 a 2015 das escolas publicas estaduais paraenses coletadas em 06 de julho de 2017 no
Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC) — acesso publico retratou a nao
apresentacao de 1.265 prestagdes de contas, que em valores nhominais monetarios representou a
quantia de R$ 24.507.216,00. Além disso, tal consulta identificou a existéncia de 48 prestagdes
que ndo tiveram as suas contas aprovadas, que corresponderam nominalmente a ordem de R$
853.762,55.
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Essa fase também evidenciou uma quantidade significativa de escolas
publicas da rede estadual que recebem tais recursos e ndo os executavam na sua
totalidade, ou sequer os gastavam no ano de recebimento. Dessa maneira, os
valores eram reprogramadosz, permanecendo a disposi¢do da escola, na conta
criada para o recebimento e execugéo dos recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)’. Em algumas unidades educativas, as quantias ficavam
disponiveis por longos periodos e, em outras escolas, sua utilizagdo sé ocorria no
ano seguinte ao que os recebeu.

Um dos maiores problemas da GPREC era a elevada pendéncia de
prestacbes de contas das escolas e, muitas das reunides ocorridas nessa
geréncia abordavam tal assunto. Em uma delas, identifiquei a quantidade de
unidades educativas que estavam nessa situagao e, entre elas, estava aquela em
que trabalhei e que teve os seus repasses suspensos. Tal situagéo se configurava
em um obstaculo? para a transferéncia de novos recursos as referidas instituicdes
de ensino, tanto os provenientes do governo federal, quanto os de origem
estadual.

O cenario de elevada pendéncia de prestacbes de contas deu inicio a
segunda fase da minha jornada na GPREC, que foi marcada pela realizagado de
formacbdes sobre as normativas do PDDE e no suporte as escolas para a
elaboragcdo das prestagdes de contas em varias cidades do Estado. Esse
momento possibilitou como anteriormente referido, uma maior proximidade com
os membros dos Conselhos Escolares (CE) e me permitiu a construgdo de uma
nova visao sobre os empecilhos do programa, pois muitos foram os relatos acerca

da dificuldade no manuseio desses recursos.

2 Ao realizar no dia 06 de julho de 2017 pesquisa no SIGPC — acesso publico, identifiquei que os
valores de reprogramacao de saldos dos recursos do PDDE e de suas agbes das escolas
vinculadas a SEDUC/PA, em valores nominais, representaram a quantia de R$ 69.177.733,09, no
Eeriodo de 2012 a 2015.

A Resolugéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) n°® 10, de 18 de abril

de 2013, responsavel por disciplinar o PDDE e suas agdes, em seu artigo 15°, determina que
enquanto os recursos oriundos do Programa nao forem utilizados, estes devem ser aplicados em
caderneta de poupanga, ou em uma aplicagdo financeira de curto prazo (BRASIL. FNDE.
Resolugao n°® 10/2013).
* Os incisos I, Il e IlI, do artigo 20° da Resolugdo n° 10/2013, estipulou os seguintes impedimentos
para acessar os recursos do PDDE e de suas agbes: omissdao na prestagcdo de contas;
irregularidade na prestacdo de contas; e uso do recurso de forma contraria com as normas
instituidas (BRASIL. FNDE. Resolug¢ao n° 10/2013).
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Essas formagdes ocorreram em Abaetetuba, Altamira, Bragancga, Breves,
Cameta, Capanema, Capitdo-Pogo, Castanhal, Conceigdo do Araguaia, Maraba,
Monte Alegre, Maracand, Muana, Obidos, Ponta de Pedras, Santa lzabel,
Santarém, Sao Sebastido da Boa Vista e Tucurui. Estes municipios foram
escolhidos pela GPREC por deterem uma unidade descentralizada da
SEDUC/PA, denominada de Unidade Regional de Educacédo (URE)°. Além dessas
cidades, Ananindeua, Belém, Benevides e Marituba também foram contempladas,
pois estas possuem as Unidades Seduc na Escola (USE).

Nessas formagdes, ouvi varios relatos dos responsaveis pela
operacionalizagdo do Programa nas escolas acerca dos problemas enfrentados.
Os mais abordados foram as dificuldades de composi¢cdo dos Conselhos, os
entraves no relacionamento com o Banco do Brasil (BB), os problemas com a
Receita Federal do Brasil (RFB), as dificuldades para encontrar fornecedores em
suas localidades para realizar as aquisi¢gdes, a auséncia de recursos para o
deslocamento aos grandes centros e as dificuldades na elaboragdo das
prestacdes de contas.

Em relagdo a formacdo dos Conselhos, as narrativas de muitos dos
membros das comunidades escolares retratavam o nao recebimento de valores
para a realizacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos, situacdo que diminuia
consideravelmente o interesse dos atores da escola em assumir essa
responsabilidade. Outro ponto elencado nessa direcdo expbs o baixo
engajamento dos demais componentes das instituigbes de ensino na
operacionalizagao das atividades dos colegiados.

Além disso, nesses depoimentos foi retratado o péssimo relacionamento
com o BB®, banco oficial do programa. Em muitos municipios paraenses so existe

uma agéncia da referida instituicdo financeira, que atende as cidades préximas

° Figueiredo, Souza e Oliveira (2016) consideram que a criagdo das URE ocorreu com a finalidade
de descentralizar as atividades da SEDUC/PA e proporcionar suporte as escolas da rede estadual
paraense, com intuito de promover um contato mais préximo com estas instituicées de ensino. Os
autores ainda relataram a existéncia de 20 URE, sendo Belém a 192 URE, que possui 20 USE
com o0 mesmo proposito. As cidades de Muana, Ponta de Pedras e Sdo Sebastido da Boa Vista
nao possuem URE mas, por estarem vinculadas a 20? URE, responsavel pelo atendimento dos
municipios da llha do Marajo, foram realizadas formagdes nessas localidades.

® Além do elevado tempo de atendimento aos Conselheiros Escolares por essa instituicdo
financeira, em alguns municipios, as agéncias do Banco do Brasil definiram que a pessoa juridica
do Conselho Escolar iria ter suas solicitagbes documentais atendidas apenas em um dia da
semana.
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que nao detém agéncia bancaria dessa organizagao. Nas palavras desses atores,
tal fato elevava o tempo de atendimento e dificultava a aquisicdo de folhas de
cheques, dos extratos das contas correntes e de aplicagdes financeiras,
documentos necessarios para as compras, e posteriormente para a prestagao de
contas do Programa.

Também foram relatadas, como elemento de desinteresse pela
participagdo nos Conselhos, as dividas obtidas pelos Conselheiros junto a RFB.
Essas pendéncias financeiras junto a essa instituicdo estavam se acumulando
pela auséncia da declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)’,
que precisavam ser obtidas pelas pessoas juridicas de direito privado. A auséncia
dessa declaragao implicou em multas com valores que recairam sobre os
profissionais que representavam o CE.

Outra semelhanga evidente nos discursos dos Conselheiros tratava-se da
dificuldade em encontrar fornecedores® para realizar a aquisigao de determinados
produtos/servigos na cidade® em que a escola esta situada. Para eles, isso gerava
a necessidade de buscas de abastecedores em outras localidades, com o
proposito de efetuar levantamento de pregcos e as compras de interesse das
unidades escolares. Nesses casos, no intuito de atender as exigéncias das
normativas do PDDE, os membros dos Conselhos faziam uso de recursos
proprios'® para os deslocamentos.

Por fim, estiveram presentes também nas falas dos Conselheiros durante

as formacgbes, as dificuldades existentes no momento da elaboragdo das

A Instrugdo Normativa da RFB n° 1.110, de 24 de dezembro de 2010, em seu artigo 5°, obriga a
apresentacdo da DCTF pelas pessoas juridicas até o 15° dia util do 2° més posterior ao més do
recebimento dos recursos, enquanto, § 1°, do artigo 2°, ratifica que, mesmo as empresas que nao
tenham débitos, também devem apresentar tal declaragdo (BRASIL. RFB, 2010). Para realizar tal
declaracdo, deve-se acessar o Receitanet e possuir um certificado digital.

® A Resolugdo do FNDE n° 09, de 02 e margo de 2011, no paragrafo Ill do artigo 3°, exige a
solicitagdo de no minimo 3 orcamentos para a realizagdo das aquisigoes, na tentativa de eliminar
qualquer favorecimento e também para buscar a melhor proposta para o uso dos recursos
EUincos (BRASIL. FNDE, 2011).

Em nenhum momento a legislagdo vigente aponta a necessidade de realizar pesquisas de
pregos somente no municipio onde a escola esta localizada, assim os Conselheiros podem
realizar as cotagdes tanto com empresas presentes na cidade, quanto nas de fora. Todavia, o § 6°
presente no artigo 3° da Resolugdo n° 09/2011 indica que, quando as compras ndo forem
acompanhadas das 3 pesquisas, deve-se apresentar uma justificativa para comprovar a
inviabilidade de atendimento dessa exigéncia (BRASIL. FNDE, 2011).

A Resolugdo n° 10/2013, em seu artigo n° 4, inciso 1°, paragrafo Il, veda as aquisigdes com
gastos de pessoal (BRASIL. FNDE, 2013). Entre esses gastos estdo o pagamento de salarios e
encargos, assim como o pagamento de passagens e diarias.
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prestacdes de contas, que, ndo foram preparados pelo sistema publico de ensino
estadual paraense para realizar esse tipo atividade, e também n&o tiveram a
oportunidade de receber tal conhecimento na época em que frequentaram a
academia, o que justificava a auséncia de conformidade em relagdo as
determinacdes legais do PDDE.

Vale salientar que varios membros de Conselhos Escolares de muitos
municipios paraenses conseguiam fazer o uso dos recursos do programa de
maneira correta e, por isso, ndo apresentavam dificuldades na utilizagcdo dos
valores transferidos do PDDE e de suas acgbes, assim como nao tinham
embaracos na prestacdo de contas das quantias recebidas e, assim, cumpriam
parte das variadas demandas dos seus respectivos ambientes educativos.

Pela 6tica dos Conselheiros que conseguiram realizar as prestagdes de
contas em conformidade com a legislacédo, informacgdes obtidas no Sistema de
Gestado de Prestacdo de Contas (SIGPC) — acesso publico retratou’’ que, dos
valores nominais transferidos pela Unido por intermédio do PDDE e suas acdes
entre os anos de 2012 a 2015, para as organizagdes educativas vinculadas a rede
publica estadual do Para, R$ 91.938.165,15 foram gastos e tiveram a aprovagao
de suas contas pela SEDUC/PA, ja que todas as normativas estipuladas pelo
Programa foram cumpridas.

Essas experiéncias foram fundamentais para fortalecer meu interesse em
aprofundar estudos sobre o financiamento da educacido estatal nacional, mais
precisamente, acerca dos recursos destinados diretamente as escolas publicas.
Por isso o objeto de estudo dessa pesquisa consistiu em uma analise do
montante disponibilizado e do gasto realizado pela EEEFM Cidade Modelo' dos
recursos provenientes do PDDE e de suas acbes, como se da a aplicagao dos
valores oriundos do Programa por uma instituicdo de ensino da educagéo basica
paraense, ja que na GPREC, a analise da prestagédo de contas detinha como foco
central apenas a conformidade documental, sem realizar a razdo da opcéao pela
aquisicdo de determinados produtos/servicos em detrimento a outros e os

respectivos impactos dessas opg¢des dentro do ambiente educativo.

" Dados coletados em: https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar, no dia
06/07/2017.

'2 Nome ficticio dado & escola que faz alusdo a como os municipes de Castanhal (PA) chamam a
cidade e é o local onde a instituicdo de ensino esta inserida. Tal deciséo foi tomada para preservar
0s membros da comunidade escolar da referida unidade educativa.
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Tal situacédo reflete exatamente o ponto de vista de Silva, Reis e Silva
(2011), ao retratar que as preocupagdes dos dirigentes das Secretarias de
Educacao assentam-se somente na explanagao das normativas para o uso do
dinheiro disponibilizado pelo Programa e também da maneira correta da
prestacdo de contas junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE). Para os autores, o interesse apenas nesses dois pontos, inviabiliza aos
gestores das redes de ensino respostas de questdes fundamentais em relagéo a
utilizacdo dos recursos destinados as escolas.

Assim, segundo Silva, Reis e Silva (2011), além da explanagédo de como a
escola deve proceder no manuseio dos recursos oriundos do Programa e da
forma de prestagdo de contas, os gestores das Secretarias de Educacgao
deveriam buscar as seguintes respostas: quais os produtos/servicos foram
adquiridos com os recursos provenientes do PDDE e de suas agdes pela escola?
Por que a instituicdo de ensino realizou tais aquisi¢gdes? E, também, quais foram
0s impactos causados dentro do ambiente educativo a partir das referidas
mercadorias?

A auséncia de respostas a essas perguntas, ainda de acordo com Silva,
Reis e Silva (2011) inviabiliza, aos dirigentes educacionais, a realizacdo de uma
avaliacdo aprofundada acerca dos itens comprados pela escola no que tange a
melhoria do trabalho dos professores e também ao desenvolvimento do processo
da aprendizagem dos estudantes, impossibilitando assim uma reflexdo mais
abrangente a respeito das repercussdes que a aplicagcdo dos recursos financeiros
traz para elevar a qualidade da educacéao ofertada para a populacéo.

Empreender esforgos na analise dos montantes e dos gastos dos recursos
financeiros destinados as escolas publicas se fez necessario para identificar as
reais necessidades desse tipo de organizacdo. Por isso, concordo amplamente
com Souza (2006) que aponta a relevancia de considerar a escola como elemento
central das pesquisas na area do financiamento da educagao, analisando-a a
partir do seu ambiente interno rumo ao ambiente externo, para, compreender
suas demandas.

Diante dessa situacao, conhecer o volume dos recursos publicos federais
destinados as escolas estatais paraenses e a identificagdo dos gastos realizados

por elas configura-se um papel decisivo na condugao das agdes educacionais no
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Estado do Para. Tal analise podera permitir ao governo estadual a adogao de
medidas que levem ao melhor direcionamento dos recursos da rede.

Nesse sentido, esta pesquisa centrou esforgos na analise do recebimento e
dos gastos dos recursos do PDDE e de suas acgbes que foram efetuados por uma
escola publica da rede de ensino estadual paraense. Seus resultados poderao
contribuir com a gestédo publica educacional no Estado do Para para, no sentido
de que possam ser viabilizados mecanismos que promovam a identificagcdo dos
gastos e a definicdo de valores adequados para atender a realidade das
instituicbes de ensino vinculadas a este sistema educacional.

Além do mais, este estudo procura ampliar os debates ja realizados pela
academia em relacao aos recursos do PDDE. Todavia, visou centrar esforgos por
um caminho diferenciado, que foi realizado a partir da analise dos gastos dos
recursos do Programa concretizados pela escola publica. Essa opgéo traz a
intencdo de suprir, em grande medida, a escassez de investigagdes sobre os
gastos realizados com recursos do Programa no pais, na regido amazénica e,
principalmente, no Estado do Para.

Para isso, fez necessario apresentar os aspectos que impactam
diretamente o formato de recebimento e aplicacdo de recursos financeiros
destinados a garantir a manutencéo e o desenvolvimento das praticas educativas
no pais. Conhecer tais condicionantes tornou-se fundamental, pois somente a
partir deles consegui compreender os entraves enfrentados pelas escolas
publicas paraenses, que estdo diretamente relacionados com o complexo formato
do financiamento da educacao publica brasileira.

A Constituicao Federal do Brasil (CF) de 05 de outubro de 1988, em seu
artigo 6°, define o direito a educagdo como o primeiro dos direitos sociais que a
Republica Federativa do Brasil deve assegurar a sociedade brasileira. A norma
juridica se apresenta da seguinte forma:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcao
(BRASIL, 1988, art. 6).
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Além de ser assegurada como direito, a referida Carta Magna nacional
proporcionou uma énfase maior a partir da inclusdo de uma sec¢ao dedicada a

Educacao. Essa énfase ratificou ainda mais esse direito:

A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, art. 205).

Em comparacéo aos textos constitucionais anteriores, a CF de 1988 trouxe
destaque significativo a garantia legal do direito a educagdo no pais, se
concretizando a partir da definicdo de percentuais minimos de impostos que
deveriam ser direcionados para o desenvolvimento das praticas educativas no
territorio nacional. Dessa maneira, ao governo federal coube investir no minimo
18%, enquanto os governos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios teriam
a incumbéncia de aplicar 25% dos impostos, incluindo as provenientes de
transferéncias, na manutencédo e no desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988,
art. 212).

Outro aspecto relevante adotado da Lei maior vigente foi a de identificar as
fontes dos recursos (Art. 212, § 4 e § 5) e definir os beneficiarios que seriam
contemplados com a destinagdo dos recursos financeiros proveniente dos
impostos e das contribuicbes sociais que iriam assegurar a promogédo da
educacéo publica (Art. 213). Esses componentes foram os preceptores do formato
atual do financiamento da educacao publica nacional, que passou a ser ofertada
para a populacao brasileira desde entao.

Além dos referidos marcos legais presentes no texto constitucional de
1988, que asseguram a educacdo como direito, e a responsabilizagdo da
estrutura estatal em sua oferta, somente apos oito anos da promulgagao desse
marco legal foi editado um novo instrumento juridico para disciplinar o tema,
concretizado por intermédio da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN).

Esse dispositivo legal confirmou o dever do Estado em garantir a educacgao
a populagdo (Art. 2), pautou os principios pelos quais 0 ensino deveria ser

ofertado (Art. 3), definiu as responsabilidades de cada um dos entes federados
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(Arts. 9, 10, 11), entre outros pontos (BRASIL, 1996). A adogéo dessa Lei ampliou
de forma significativa a responsabilizagdo dos entes federados no que se refere a
promogao e ao desenvolvimento das praticas educacionais publicas em todo o
pais.

Cury (2008) indica que a LDBEN de 1996 cunhou um termo novo,
denominado Educagdo Basica, constituida pela Educacgao Infantil, pelo Ensino
Fundamental e pelo Ensino Médio. A nova nomenclatura, segundo o autor,
promoveu uma readequagao tanto na estrutura governamental nacional, quanto
no interior das escolas brasileiras, tendo como propdsito o interesse da ampliagcéo
de direitos.

Cury (2008) salienta ainda, que esse marco legal foi concretizado devido as
relagdes diretas existentes entre educacéo, cidadania e direitos humanos que, em
sua perspectiva, tal vinculo seria o responsavel pela confirmacdo da educacao
como elemento a ser assegurado aos brasileiros. Para ofertar esse novo modelo,
a definicdo do formato do financiamento da educacdo transformou-se em um
elemento chave.

Melchior (1987, p. 125) considera que o financiamento educacional deve
ser realizado devido a educacado ser “o principal meio de fazer com que os
homens se transformem em seres humanos”. Somente com uma estrutura de
financiamento educacional sdlida, o Brasil tera a capacidade de desenvolver as
atividades dessa area em conformidade com o que diz o autor.

A Lei 9.394/1996 apresenta determinagdes legais que asseguram recursos
financeiros com intuito de promover os propédsitos educacionais. O Titulo VII
desse marco juridico descreve as origens dos recursos (Art. 68), os percentuais
minimos de aplicagdo por unidade federativa e os prazos para os repasses aos
sistemas de ensino (Art. 69), os tipos de despesas educacionais (Art. 70 e 71), a
publicagdo dos recursos utilizados (Art. 72) e a forma de acompanhamento da
prestacado de contas dos recursos (Art. 73).

Outro aspecto relevante relativo ao financiamento da educagédo publica
nacional refere-se a criacdo da politica de fundos, iniciada no mesmo ano da
criacdo da LDBEN, concretizada, inicialmente, pelo Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
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(FUNDEF) em 1996, cujo foco de abrangéncia foi apenas uma das etapas da
Educacao Basica: o financiamento do Ensino Fundamental.

A criacdo do FUNDEF ocorreu mediante a Emenda Constitucional (EC)
n°14/1996 e por intermédio da Lei n° 9.424/1996 obteve sua regulamentacgao.
Mazda e Bassi (2009) e Carvalho (2012), em uma analise a respeito deste Fundo,
apontam que ele se constituia por sua natureza contabil, sendo desenvolvido
mediante a articulagdo entre os entes federativos, com propédsitos de garantir
recursos minimos para atender as demandas basicas do Ensino Fundamental.

Devido ao encerramento do seu prazo de vigéncia ocorrido em 2006,
portanto 10 anos apos a sua criagao e pelas deficiéncias identificadas, o FUNDEF
foi substituido pelo FUNDEB pela EC n° 53/2006 e instituido pelo Decreto
6.253/2007 e pela Lei n° 11.494/2007, que além de atender ao Ensino
Fundamental, passou a atender também a Educagéao Infantil, ao Ensino Médio, a
Educacao de Jovens e Adultos, a Educagao Especial e ao Ensino Profissional
Integrado. Esse novo Fundo possui prazo estipulado de 14 anos a ser contado a
partir da sua criagdo (MADZA & BASSI, 2009; CARVALHO, 2012).

A politica de fundos foi marcada por um carater de descentralizagao
financeira da educacgédo. Adrido (2006, p. 269) aponta que as medidas de
descentralizagdo adotadas “geraram profundas mudangas tanto na
problematizada divisdo de responsabilidades entre Estado e Municipios” assim
como “nas estratégias que estes ultimos adotaram para arcar com novas e
complexas responsabilidades educacionais”. Por isso, o papel do governo central,
representado pela Unido, precisou apresentar outros mecanismos para contribuir
com o fortalecimento da Educacao Basica nacional.

Por isso, além do FUNDEB, o governo federal faz uso de alternativas
adicionais de descentralizagdo financeira para desenvolver as praticas
educacionais no pais. Dentre elas estdo as atividades executadas por intermédio
FNDE, que se caracteriza por uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). Criada pela Lei n° 5.537/1968, essa instituicdo detém a
responsabilidade de executar as politicas educacionais nacionais para a
promog¢ao de uma educacéao basica de qualidade.

As atividades do FNDE consistem, entre outras, na transferéncia de

repasses técnicos e financeiros para os sistemas de ensino dos governos
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estaduais, do Distrito Federal e municipais, assim como para as unidades
educativas. As agbes dessa autarquia sdo concretizadas por um conjunto de
programas, que objetivam atender das mais diversas, até as mais especificas
acgdes, financiadas, em grande parte, com 0s recursos provenientes do Salario-
Educacdo (SE). Entre as varias atividades desenvolvidas pelo FNDE, o
gerenciamento do PDDE esta entre elas.

A premissa do PDDE consiste na transferéncia financeira de recursos
publicos da educacédo e ocorre a partir da realizagdo de repasses diretamente
para as escolas dos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito
Federal. Seus propositos traduzem-se pela promocdo de melhorias na
infraestrutura (fisica e de equipamentos), pelo desenvolvimento de atividades
pedagdgicas e pelo fortalecimento da gestao escolar.

Criado pelo governo federal em 1995, o PDDE era intitulado por Programa
de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), normalizado
pela Resolugdo do FNDE n° 12 de 10 de maio de 1995 e o seu propdsito
assentava-se na aceleragdo de repasses financeiros direto para as escolas,
adotando como principal caracteristica medidas de descentralizagdo financeira
por intermédio de agdes que reduziram a burocracia na administracdo publica
(PERONI, 2007).

Em 1998 ocorreu a substituicdo da nomenclatura de PMDE para PDDE,
concretizada a partir da Medida Proviséria (MP) n° 1.784/1998 e, posteriormente,
reafirmada pela MP n° 2.100-32/2001 e mantém a origem dos recursos para
prover o Programa € proveniente o SE. Peroni (2007) afirma que, além de atender
as escolas publicas, o Programa atenderia as instituicbes privadas sem fins
lucrativos, que recebem estudantes da educacéao especial.

Cardoso (2009) indica que a implantagdo do PDDE no Estado do Para,
assim como nos demais Estados da federagdo, ocorreu em 1995 conforme a
Resolugdo n® 12 do FNDE do mesmo ano, registrando que em nivel estadual nos
anos de 1995 e 1996, os recursos foram recebidos pela SEDUC/PA, porém,
somente em 1997, os valores do Programa passaram a ser depositados
diretamente nas contas dos conselhos escolares das escolas publicas da rede

estadual paraense.
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O autor também afirma que a Prefeitura Municipal de Belém, via Secretaria
Municipal de Educagédo de Belém (SEMED) implantou o PDDE no ano de 1997,
mas o0s recursos sO foram descentralizados aos CE apenas em 1998. Nesse
periodo, Cardoso (2009) retratou a realizagdo de investimentos por parte da
Prefeitura na formacdo de Conselheiros, especialmente sobre prestacdo de
contas dos recursos que os Conselhos passariam a receber para o atendimento
as suas demandas.

Adridao e Peroni (2007) afirmam que o PDDE apresentou caracteristicas
favoraveis, entre elas a maior nitidez sobre a reparticdo dos recursos do SE e o
reforco a disponibilidade financeira das escolas. Todavia, as autoras realizaram
uma critica acerca do formato utilizado para o desenvolvimento desses repasses,
pois, para tal, se fez uso da criagcdo de uma estrutura privada denominada de
Unidade Executora Prépria (UEX), que passou a representar o CE.

Mafassioli (2015) menciona que o MEC utiliza o formato do PDDE para o
desenvolvimento de determinadas acbes, classificadas como acodes
“agregadoras” ou “complementares”, que resultaram na maior disponibilidade de
recursos financeiros para as escolas. De acordo com a autora, isso possibilitou a
execucao de acodes especificas, entre as quais a constru¢cdo de rampas de acesso
para alunos que apresentam dificuldades de locomocao.

A classificagao do PDDE é fundamental para o entendimento do Programa.
Assim ele é classificado em “universal” e “modalidade”. O PDDE “universal”
consiste no PDDE Educacao Basica, referente aos recursos que toda escola
publica com UEX recebe e o PDDE “modalidades”, € tratado por centros de
recursos que miram a realizagao de agdes especificas (MAFASSIOLI, 2015).

Dessa maneira, o formato adotado resultou em um Programa que além do
PDDE - Educagédo Basica permitiu a existéncia de 10 outras modalidades de
recursos, possibilitando a execugdo de varias agbes nas escolas, organizadas
em: O PDDE Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); PDDE Escola Aberta;
PDDE Educacéo Integral; PDDE Escola Acessivel; PDDE Agua na Escola; PDDE
Escola do Campo; PDDE Ensino Médio Inovador; PDDE Atletas na Escola; PDDE
Sustentavel e PDDE Mais Cultura (MAFASSIOLI, 2017).

Conforme sinalizado por Adrido e Peroni (2007) o PDDE tem sido um

instrumento importante de descentralizagdo financeira direta dos recursos da
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educacdo para as escolas e possui, de acordo com Mafassioli (2015; 2017),
ramificacbes diversas e destinagdo de recursos para diferentes finalidades,
provocando efeitos em termos orgamentarios e na gestao dos recursos realizada
tanto pela rede de ensino, quanto pelas escolas pertencentes aos sistemas
educativos publicos nacionais.

Nesse sentido, para desenvolver a atividade de pesquisa referente aos
recursos do PDDE e suas agdes pelas escolas paraenses, a pesquisa vai ao

encontro de elucidar a seguinte questao norteadora:

v" Qual a direcao do gasto dos recursos do PDDE realizados pela
EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 20157

Com o proposito de responder devidamente a esta indagagéo, questoes

exploratérias precisaram ser respondidas, as quais foram:

v" Como se desenvolveu o financiamento da educagdo publica
brasileira a partir da Constituicado Federal do Brasil de 19887

v" Quais os principais aspectos legais e financeiros do PDDE como
programa de transferéncia de recursos para as escolas brasileiras?

v O que revelam os dados acerca do montante e dos gastos dos
recursos financeiros do PDDE e suas ag¢des realizados pela EEEMF
Cidade Modelo no periodo de 2012 a 20157

Assim, essa pesquisa teve como objetivo geral:

v" Analisar o montante e os gastos dos recursos do PDDE e de suas
acdes na EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015.

E apresentou os seguintes objetivos especificos:

v' Compreender o financiamento da educacgéo basica publica nacional
a partir da Constituicao federal de 1998;
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v" ldentificar os aspectos legais e financeiros do PDDE a partir do seu
conjunto de objetivos;

v" Mensurar os dados financeiros de transferéncias dos recursos do
PDDE e suas acgdes e a prioridade dos gastos realizados pela
EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015.

1.2 — Procedimentos metodoloégicos

O estudo em questdo adotou o método misto de investigagdo para a
melhor compreensao do objeto da pesquisa. Essa opg¢ao decorreu a partir das
contribuicbes de Dal-Farra e Lopes (2013) ao definirem que esse tipo de
abordagem permite a utilizagao conjunta das pesquisas quantitativa e qualitativa,
0 que, para eles, possibilita a obtencdo de dados, e posteriormente, o exame
tanto de carater numérico, quanto de elementos transcritos.

Ao adotar Creswell (2007) como referéncia, Dal-Farra e Lopes (2013)
apontaram a investigacdo quanti/quali como aquela, que primeiramente, realiza a
coleta de dados e a analise quantitativa para, posteriormente, desenvolver esse
procedimento no formato qualitativo. Por essa raz&o tal opgao foi adotada nesse
estudo, em que foram coletados dados quantitativos e, em seguida, foram
realizadas as analises quantitativa e qualitativa.

Como o objetivo deste estudo consistiu em analisar o montante e os gastos
realizados com os recursos provenientes do PDDE e de suas agbes em uma
escola publica paraense, a previsdo de recursos, o depdsito dos recursos, a
geragao de saldos, os recursos levantados pela prépria instituicdo de ensino, os
gastos realizados, as prestacbes de contas, as normativas apontadas pelos
documentos norteadores, e as contribuicbes de outros autores acerca do
programa possibilitaram a construgdo da pesquisa quanti/quali.

O tipo de pesquisa usado nessa produgéao foi o Estudo de Caso. Tal opgao
ocorreu devido a exigéncia do objeto de estudo dessa investigagdo que visou a
centralizacado de esforgos na coleta e na analise de dados dos recursos do PDDE
em uma unidade escolar da rede estadual paraense. Essa opcgao teve a
sustentacao de Ventura (2007, p.384) de que esse meio de construgdo cientifica

“visa a investigacao de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em



34

tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de
informacgdes”.

Stake (2000) apontou a existéncia de trés formatos de estudo de caso: o
intrinseco; o instrumental; e o coletivo. O autor definiu o intrinseco como aquele
em que se deseja entender, particularmente, um determinado caso; o instrumental
€ 0 que possibilita a percepgao de algo amplo por intermédio das ocorréncias
presentes em um determinado caso, e o coletivo ocorre pelo uso de um grupo de
casos para melhor compreender os eventos. Para a realizagdo dessa pesquisa, 0
formato de estudo de caso adotado foi o instrumental.

Os objetivos desse estudo exigiu ainda, o emprego de esforgos sobre um
ponto de vista micro (focado somente na unidade escolar pesquisada), sendo
realizado a partir do levantamento do montante de capital do Programa
estipulado, creditado, em conta e pelo gasto realizado em uma escola da rede
estadual paraense, situada na cidade de Castanhal/PA e que, no contexto desta
pesquisa, foi tratada por EEEFM Cidade Modelo, com o propdésito de resguardar a
instituicdo e os integrantes da referida comunidade escolar.

A adocdo de uma escola do municipio de Castanhal decorreu pelos
seguintes aspectos: a escolha de uma cidade que nao seja a capital do Estado
Para; possuir uma URE em seu territério; proximidade a Belém/PA; numero de
escolas estaduais existentes na localidade; e numero de alunos matriculados nas
instituicbes de ensino da rede estadual paraense da educagéao basica.

A opcéo por ndo adotar uma escola presente na capital paraense ocorreu
pelas dificuldades que as instituicbes de ensino interioranas vinculadas a
SEDUC/PA possuem em realizar a exigéncia do PDDE, na localidade onde a
organizagao educativa esta inserida, no que diz respeito a cotagao de pregos e a
aquisicado de determinados produtos/servicos. Tal situagcdo é facilitada em
Belém/PA devido a concentragdo de empresas presentes na cidade, o que leva
muitos dos Conselheiros das Escolas do interior do Estado a se deslocarem até a
capital para realizar as 3 pesquisas de precos e a compra de insumos nao
disponiveis nos seus dominios.

Os municipios mais proximos de Belém sao Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Izabel do Para e Castanhal, todavia, somente os dois ultimos

municipios mencionados sido detentores de uma URE em suas localidades.
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Enquanto a cidade de Santa Izabel do Para localiza-se a 54,90 quildmetros de
Belém, a distancia da capital paraense para o municipio de Castanhal/PA é maior,
pois tem sua sede a 65 quildmetros da capital paraense. Nesse sentido, o
municipio de Santa lzabel do Para seria priorizado, porém quando levados em
consideragao o numero de escolas e de alunos, a cidade de Castanhal se
destaca.

Ao comparar a quantidade de escola e de alunos em cada uma das URE
no ano de 2017, a URE de Santa Izabel possui em seus dominios, a gestdo das
escolas da rede estadual paraense em 9 cidades, contendo 34 instituicbes de
ensino e o total de 21.833 alunos, ja a URE de Castanhal se responsabiliza pela
gestao das escolas da SEDUC/PA de 9 municipios, que totalizam 46 escolas com
35.788 estudantes (destas, 20 delas estdo na propria cidade e atendem 16.855
discentes) (SEDUC/PA, 2017).

A adocao da EEEFM Cidade Modelo como o caso a ser estudado ocorreu
pelos seguintes critérios: numero de alunos matriculados (944 em 2017); ter
aprovado todas as suas prestagdes de contas; ofertar o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio; e localizagdo na area urbana da cidade. Esses requisitos sdo de
fundamental importancia, para a analise e compreensao do objeto pesquisado,
pois influenciam diretamente o recebimento e o gasto dos recursos do Programa.

A transferéncia de recursos do PDDE e suas agdes sao estipuladas a partir
do numero de alunos matriculados, por essa razado, esse foi o primeiro critério
definido para a escolha da escola. Nao possuir pendéncias de prestacdo de
contas foi o segundo requisito e a sua adogao se deu por n&o inviabilizar novas
transferéncias para as unidades educativas. Além disso, a oferta de ensino
também afeta o envio de recursos para a escola, pois o fato de atender duas das
trés etapas da educacédo basica (Ensino Fundamental e Médio) promove a
elevacdo do volume de recursos transferidos. Por fim, a delimitacdo por uma
escola na area urbana da cidade se fez pela maior facilidade que possuem para
realizar aquisigdes, quando comparadas com as organizagbes educativas
publicas localizadas em area rurais.

Em relagdo ao numero de alunos, em 2017 a escola definida para esta
pesquisa estava na décima posi¢cao das escolas da rede estadual paraense que

mais realizaram matriculas no municipio de Castanhal/PA. Entretanto, as escolas
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que estavam a sua frente nesse requisito ndo atenderam aos outros itens, pois
quatro delas ndo entregaram as suas prestacées de contas, trés tiveram suas
contas parcialmente reprovadas, uma ofertava apenas o ensino médio e outra
estava localizada na zona rural da cidade (SIGPC/2017).

Nesse sentido, a EEEFM Cidade Modelo foi a escola escolhida, pois ela
nao possui pendéncias de prestacdo de contas do PDDE e de suas acgdes e
obteve todas as suas prestagbes de contas aprovadas. Ela também oferta o
Ensino Fundamental e o Médio em suas dependéncias, o0 que permite o
recebimento dos programas direcionados a atender as duas etapas de ensino e
esta localizada em um bairro periférico da area urbana do municipio de
Castanhal/PA.

Ventura (2007, p. 385) considera que a revisao bibliografica € fundamental
para o desenvolvimento de Estudo de Caso, pois serve como elemento que
permite a constru¢cado da fundamentacgao teorica “para reforgar a argumentagéao de
quem esta escrevendo o caso”. Por isso, esta investigacdo teve como uma de
suas etapas a revisdo bibliografica, um instrumento que deve ser adotado como
“‘um pré-requisito para toda e qualquer pesquisa” (LIMA E MIOTO, 2007, p.38).

Para abordar e compreender o financiamento da educagao no Brasil, a
revisdo bibliografica se assentou nos estudos de Adrido (2006), Adrido e Peroni
(2007), Amaral (2016), Araujo (2016), Barroso (1996), Bobbio (2009), Carvalho
(2012, 2013), Costa (2002), Davies (2008), Farenzena (2006), Mafassioli (2017),
Marques (2005), Madza e Bassi (2009), Militdo (2011), Monlevade (1997), Moreira
(2012), Novaes e Fialho (2010), Peroni (2000, 2007), Perez (1994), Pinto (2000),
Plank (2001), Rocha, Monlevade e Aguiar (2006), Santos (2006), Saviani (2005,
2008, 2009), Souza (2006), Souza e Farias (2004), Vahl (1991), Valente e
Romano (2002), Vieira (2000), Vieira e Vidal (2015) e Yanaguita (2010).

Para compreender o PDDE, a revisdo bibliografica levantou as
contribuicdbes de Adrido e Peroni (2007), Bresser Pereira (2000), Casassus
(1995), Cardoso (2009), Libaneo (2012), Mafassioli (2015, 2017), Mazda e Bassi
(2009), Moreira (2012), Peres e Mattos (2015), Peroni (2007), Rocha, Monlevade
e Aguiar (2006), Santos (2006) e Souza (2006).

A pesquisa documental também foi empregada nesse estudo. Gil (2008)

indica que esse tipo de pesquisa permite o uso de elementos que ainda nao foram
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analisados em determinados textos legais e/ou ainda permitem a sua adequacgéao
conforme os interesses da investigagdo. Isso levou a utilizagdo da pesquisa
documental, pois ha uma extensa produgcédo governamental acerca do tema e, por
meio dela, foram levantados os documentos oficiais gerados pela Unido, por
organismos internacionais, pela imprensa e pela unidade educativa alvo dessa
investigacao.

Em relagcdo aos documentos de Brasil, foram utilizadas as CF (1934, 1937,
1946 e 1988), a EC n°® 24/1983, a MP n° 1.784/1998 e as Leis de n°® 9.394/1996 e
de n° 13.005/2014. Além desses, foram utilizadas as Resolu¢des produzidas pelo
FNDE acerca do PDDE e de suas agoes, as quais foram as de n° 03/1997, n°
06/1998, n° 08/2000, n° 16, 31,10 e 52/2004, n° 43/2005, n° 06/2006, n° 27/2007,
n°® 19/2008, n° 04, 39, 61, 63 e 67/2009, n° 03, 10 e 30/2010, n°® 10, 25, 27, 28 e
63/2011, n° 21, 32 e 36/2012, n° 02, 10, 11, 18, 19, 31, 32, 33 € 49/2013,n° 04 e
05/2014 e n° 16/2015.

Tambem foram utilizados o novo folder do PDDE em 2013, os Manuais de
Operacionalizagao do Programa Mais Educagao de 2008, 2009, 2010, 2013 e
2014, as Relagdes das Unidades Executoras (REX) da SEDUC/PA do PDDE e
suas agdes de 2012, 2013, 2014 e 2015 produzidos pelo FNDE. Tais documentos
ajudaram a compreender o financiamento da educagéao nacional, a conhecer os
interesses do PDDE e de suas agdes e a identificar os valores estipulados e
transferidos para a escola.

Outro item relevante na pesquisa documental ocorreu por intermédio do
Sistema de Gestdo e Prestacdo de Contas (SIGPC) — acesso publico disponivel
no sitio do FNDE. Ele possibilitou a conciliagdo dos valores reprogramados,
valores transferidos, de recursos préprios gerados, de rendimentos decorrentes
das aplicagdes financeiras, de valores gastos, de valores ndo aprovados e de
valores sem prestagcdo de contas das escolas pertencentes a SEDUC/PA (2012,
2013, 2014 e 2015) dos Programas do PDDE.

No que diz respeito aos documentos produzidos pela unidade educativa, os
documentos utilizados foram: o projeto politico pedagoégico 2009; as atas de
reunides do CE (2012, 2013, 2014 e 2015); fotos (2013); e as prestacbes de
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contas’ do PDDE (2012, 2013, 2014 e 2015), do PDDE Educag&o Integral (2012,
2013, 2014 e 2015), do PDDE Ensino Médio Inovador e Atletas na Escola (2013,
2014 e 2015) e do PDDE Escola Acessivel (2014 e 2015). Eles foram importantes
para identificar os objetivos da escola, os valores recebidos e os gastos
realizados.

A razdo da definicdo da faixa temporal de 2012 a 2015 aconteceu devido a
entrada em vigor da Resolugdo n° 05 do FNDE de 31 de margo de 2014, que
dividiu o repasse dos recursos do PDDE e de suas agdes em duas parcelas
(BRASIL. FNDE, Resolugdo n° 05/2014). Essa opgao ocorreu para promover a
analise de dois periodos: um relativo a dois anos antes da entrada em vigor dessa
normativa (2012 e 2013), quando os recursos eram transferidos em parcela unica
(exceto o PDDE Educacéao Integral) e dois posteriores (2014 e 2015), que se
deram ap0s a publicagao do texto legal anteriormente mencionado.

A coleta de dados se fez a partir das informacdes financeiras
disponibilizadas pelas resolugdes e pelos manuais ja citados, das prestagdes de
contas da escola, das informagdes disponibilizadas e pelo SIGPC - acesso
publico. Também foram coletados dados numéricos nos sitios do INEP (2017), da
SEDUC/PA (2017) e do QEDU (2017), acerca da quantidade de alunos da escola
e de sua estrutura.

Antes de realizar a analise dos dados financeiros no periodo de 2012 a
2015, houve a necessidade de corrigir os valores em relagao a inflagdo operada
no periodo. Para isso, realizou-se a deflagdo' dos valores, pela Calculadora do
Cidaddo do Banco Central, a partir do indice de Preco ao Consumidor Amplo

(IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que foi adotado

' Os documentos de prestacdo de contas sdo os seguintes: Parecer do Conselho Fiscal, atas de
definicao de prioridades (PDDE Basico e Atletas na Escola) ou Plano de A¢des (Educacéo Integral
e Ensino Médio Inovador), Planilha de Conciliagdo Bancaria, Planilha de Demonstrativo das
Receitas, Despesas e Pagamentos Efetuados, Recibos, Notas Fiscais, Cépias de Cheque, Trés
Pesquisas de Precos e Planilhas de Consolidagdo da Pesquisa de Pregos (para cada Compra),
Planilha de Relagdo de Bens Adquiridos, Termo de Doacdo. Especificamente para o PDDE
Educacao Integral, a prestagéo de contas ainda conta com o Termo de Adesao dos Monitores, os
Relatérios de Atividades e os Recebidos de Ressarcimentos.

' Sandroni (1999) define deflagdo como um meio de transformar valores monetarios nominais de
um determinado periodo que sofreram a influéncia da inflagdo em quantias reais apés a
insurgéncia dos indicadores de inflagdo. O autor aponta que essa transformagao ocorre por meio
de um deflator.
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pela Secretaria da Fazenda do Estado do Para (SEFA/PA)™ utiliza-la como
referéncia para a corregcédo das taxas cobradas pelo governo estadual paraense a
partir de 2014.

O IPCA utilizado na pesquisa possuiu como més base janeiro de 2017. O
periodo mensal ocorreu devido ser o primeiro més subsequente ao prazo final de
prestacdo de contas dos recursos do PDDE e de suas acbes, recebidos pelo CE,
que, conforme a Resolugdo do FNDE n? 10 de 18 de abril de 2013, consiste no
dia 31 de dezembro, enquanto o0 ano se caracterizou pelo periodo de realizagéo

da coleta de dados. O Quadro 01 retratou os indices gerados ano a ano.

QUADRO 01 - indice de Corregado do IPCA/IBGE de janeiro de cada ano a janeiro de 2017.

Ano indices

2012 1,4108083
2013 1,3337687
2014 1,2600779
2015 1,1836046

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Calculadora do Cidadédo do Banco Central do Brasil.

Para o desenvolvimento da analise da pesquisa, houve a necessidade de
elaboracdo de um meio que contemplasse os valores devidos, valores pagos,
valores em conta e valores gastos dos recursos do PDDE e suas agdes. A
construgado desse elemento se tornou relevante para agrupar as informagdes das
REX, dos documentos de prestacdo de contas da escola e do SIGPC — acesso

publico, conforme pode ser observada pelo Quadro 02.

QUADRO 02 - Estrutura da informagao financeira dos recursos da EEEFM Cidade Modelo.

Ano Valor Devido (R$) | Valor Pago (R$) | Valor em Conta (R$) | Valor Gasto (R$)
Periodo | Montante planejado | Transferéncia Somatdria dos valores Valores gastos pela
definido pelo FNDE de realizada para a reprogramados, dos escola na

da transferéncia de | conta corrente da | valores creditados no contratagao de
pesquisa. recursos para a escola. ano, com 0sS recursos Servigos e
escola. proprios levantados e aquisicoes de
dos rendimentos de produtos.
aplicacgdes financeiras
gerados.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Rex’s, dos documentos de prestagdo de contas e dos
dados obtidos no SIGPC — Acesso Publico.

> Fonte:

http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/noticias/326-portaria-da-sefa-estabelece-valor-da-
unidade-padrao-fiscal-em-2014.
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Nessa estrutura, o ano apresenta a série histérica de analise; o valor
devido representa o valor previamente planejado pelo FNDE para repasse a
escola (informacéao retirada das REX); o valor pago se caracteriza como o valor
transferido pela autarquia do MEC para a instituicdo de ensino, confirmado pelas
informagdes presentes no extrato bancario contidos nas prestagbes de contas e
também pelo SIGPC — acesso publico.

O valor em conta representa todos os valores disponiveis para a UEX
realizar as suas aquisigdes. A sua composi¢cao se deu pelo saldo reprogramado
de anos anteriores, unido aos recursos creditados no ano do exercicio,
adicionados a depdsitos de recursos proprios obtidos pela instituicdo de ensino e
somados aos rendimentos de aplicagdes financeiras gerados no periodo. Essas
informacgdes se fizeram presentes tanto nos extratos bancarios de conta corrente
e aplicacao financeira, como pelo SIGPC — acesso publico.

O valor gasto corresponde a quantia financeira utilizada pela escola na
aquisicao dos produtos e servigos. Esses valores foram obtidos a partir das notas
fiscais e dos recibos presentes na prestacdo de contas dos recursos do PDDE e
de suas agdes que, posteriormente, foram confirmados, de maneira global, por
intermédio do SIGPC — acesso publico presente no sitio do FNDE.

As consideragbes de Viana (2015) foram adotadas para o agrupamento
dos dados. A autora utilizou os documentos de prestagao de contas dos recursos
do PDDE, mais precisamente as Notas Fiscais contidas nelas, para melhor
compreender a aplicagcdo dos recursos financeiros pela escola, as quais foram
agrupadas em centro de custos, definidos por ela a partir de categorias, as quais

estao descritas conforme o Quadro 03.
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QUADRO 03 - Despesas identificadas na EEEFM Cidade Modelo por categoria de analise.
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Fonte: Viana (2015)

Cada uma dessas categorias possui a sua respectiva central de custos,
estas estdo evidenciadas no Anexo | deste trabalho. Depois de categorizar os
gastos, foram realizadas as analises, que em um primeiro momento procuraram
responder a direcdo do gasto dos recursos e saber se os valores transferidos
eram suficientes para atender as demandas da escola. Para o desenvolvimento
dessa atividade, Fagnani (2009) foi fundamental, pois o autor discute a analise de
politicas publicas, utilizando os critérios de diregdo e magnitude dos gastos. Em
um segundo momento buscou-se identificar se os gastos realizados possibilitaram
o alcance dos objetivos descritos nas Resolugdes dos programas.

Essa dissertacdo se organiza em cinco seg¢des. A primeira composta por
esta Introducdo, onde foram apresentadas informacbes acerca da tematica
adotada, do objeto de estudo, dos problemas da pesquisa, dos objetivos e da
metodologia da pesquisa desenvolvida.

A segunda intitulada de “Financiamento da Educacdo a partir da
Constituicao Federal de 1988 cuja finalidade foi a de apresentar, brevemente, o

cenario anterior a sua promulgacdo, e as evolugbes e o0s retrocessos do
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financiamento da educag&o no pais a partir dessa Carta Magna, a qual deteve a
vinculacdo constitucional de recursos a educagcdo como principal virtude, além de
retratar a reforma administrativa do Estado brasileiro e um dos seus respectivos
resultados, que consistiu no processo de descentralizagao financeira dos recursos
educacionais, situacado que trouxe implicagdes diretas as escolas publicas.

A terceira segcdo, nomeada “O Programa Dinheiro Direto na Escola como
mecanismo de descentralizagcdo dos recursos para a escola basica”, possuiu
como interesse retratar a origem do programa no pais, e identificar os seus
aspectos legais e financeiros.

A quarta denominada “A magnitude e a dire¢do dos gastos do PDDE e
suas ag¢des na EEEMF Cidade Modelo entre 2012 a 2015”, tem como finalidade a
descricdo da mensuragcdo dos dados financeiros de recebimentos e dos gastos
dos recursos do PDDE e de suas acgdes realizados pela escola selecionada para
o desenvolvimento dessa pesquisa.

A quinta segao apresenta as conclusdes do estudo realizado.
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2 — O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BRASILEIRA A PARTIR
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Vahl (1991) simplificou o termo financiamento como a origem dos recursos
para o custeio de agdes. Nesse sentido, para ampliar o entendimento acerca do
financiamento, buscou evidenciar como este fenbmeno se materializa no cotidiano
da populagao, tanto por intermédio das pessoas fisicas, quanto pelas pessoas
juridicas.

Ao trazer a expressao financiamento para um contexto pratico, percebe-se
que as pessoas fisicas efetuam o pagamento de seus custos com alimentagéao,
saude, educacdo, moradia, transporte, lazer, entre outros, a partir da
remuneragao, proveniente do exercicio de suas atividades profissionais. Ja as
pessoas juridicas, representadas pelas empresas, cobrem o0s seus custos
operacionais, a partir das receitas obtidas na comercializagdo de seus produtos
ou servigos prestados aos seus clientes.

Como este estudo volta-se para a educagao, € importante apresentar uma
escola particular como exemplo de pessoa juridica. Esse tipo de organizagao
utiliza a cobranga de matriculas e mensalidades para custear o pagamento do
salario dos professores e demais funcionarios, encargos, impostos, energia, agua,
materiais de expediente, de limpeza, pedagdgico, maquinas, equipamentos, além
de outros que sao relevantes para o desenvolvimento das agdes voltadas para a
promogao do seu proposito.

Enquanto isso, a escola basica publica brasileira tem como seu principal
financiador a estrutura estatal, que utiliza parte das receitas recolhidas dos
tributos federais, distrital, estaduais e municipais da populagdo para promover e
fortalecer, entre outras agdes, os seus espacgos educativos. As instituicoes
educacionais publicas apresentam um dispéndio semelhante ao das organizag¢des
particulares que atuam no segmento educacional, porém operam sob a égide da
complexa estrutura do financiamento da educacéao publica do pais.

Marques (2005) retrata a tematica do financiamento educacional no Brasil
como algo obscuro. Para a autora, tal situagdo € uma realidade, devido as

caracteristicas legais que regem o financiamento educacional e também pela
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dificuldade para obtengdo de dados referente ao montante recebido e aos gastos
realizados para a promog¢ao das atividades do ensino publico brasileiro.

A presente sec¢ao tem como objetivo discutir o financiamento da educagao
basica publica nacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988, de modo a
gerar entendimento acerca da origem dos recursos, do formato de distribuicdo e
do percurso realizado pelo dinheiro publico destinado a atender as demandas dos
sistemas de ensino e das instituicbes escolares. A assimilagao desses quesitos
permitiu uma compreensdo aprofundada sobre o objeto de estudo dessa
investigacao.

Esta segdo estda organizada em dois itens: o primeiro, denominado
“‘Antecedentes a CF de 1988”, contém um breve historico resumido acerca do
formato do financiamento educacional anterior a Carta Magna de 1988 e os
caminhos que levaram ao formato definido a partir dela; enquanto o segundo,
intitulado “Periodo pos CF de 1988” retratou as modificagcbes ocorridas pelas
reformas da estrutura estatal realizadas na década de 1990 e que impactaram os
sistemas de ensino e as escolas, a partir do processo de descentralizagao
financeira dos recursos da educacao.

A construgdo dessa secdo contou com o desenvolvimento da reviséo
bibliografica e da pesquisa documental. A revisdo bibliografica permitiu a adogao
das contribuicdes de: Adrido (2006); Adrido e Peroni (2007); Amaral (2016),
Araujo (2016); Barroso (1996); Bobbio (2009); Carvalho (2012, 2013); Costa
(2002); Davies (2008); Farenzena (2006); Mafassioli (2017); Marques (2005);
Madza e Bassi (2009); Militdo (2011); Molenvade (1997); Moreira (2012); Novaes
e Fialho (2010); Peres (1994); Peroni (2000, 2007); Pinto (2000); Plank (2001);
Rocha, Monlevade e Aguiar (2006); Saviani (2005, 2008 e 2009); Santos (2006);
Souza (2006); Souza e Farias (2004); Vahl (1991); Valente e Romano (2002);
Vieira (2000); Vieira e Vidal (2015); e Yanaguita (2010).

Na pesquisa documental, foram utilizados os documentos produzidos no
Brasil por intermédio das CF’s de (1934, 1937 e 1988), da EC n° 24/1983, das
Leis 9.394/1996, 13.005/2014 e pelo MEC (1993). Além disso, também foi
utilizada uma reportagem do jornal Estado de S&o Paulo de 2016.

2.1 — Antecedentes a CF de 1988.
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Para compreender a situagdo que resultou na construcdo do formato
identificado na CF de 1988, que definiu a proveniéncia dos recursos destinados
ao atendimento da educacgdo basica publica brasileira, foi utii acompanhar o
caminho percorrido para a estrutura governamental do pais a adotar o atual
formato do financiamento da educacéo. O breve levantamento histérico permitiu a
identificacdo dos problemas educacionais passados, assim como o0s ainda
vigentes na atualidade, no que se refere ao desenvolvimento de novas
alternativas ao fomento a educacao.

Ao se debrugar acerca do financiamento da educacgdo nacional, Araujo
(2016) aponta que todas as normativas que disciplinam a educacg&o brasileira,
inclusive aquelas direcionadas ao seu financiamento, tradicionalmente foram
marcadas pelas controvérsias existentes entre as aspiragdes da alta sociedade e
os interesses dos defensores de uma educacgao publica de qualidade. O ponto de
vista do autor acerca desses embates torna-se mais claro a partir do desenrolar
histérico da politica de financiamento educacional no pais.

Vieira e Vidal (2015) ao realizarem uma analise histdrica acerca do
financiamento da educagédo no Brasil, estipularam a existéncia de trés geracoes.
A primeira nos leva de volta ao periodo em que os jesuitas eram os responsaveis
por educar a populagdo do pais, a segunda trata especificamente da vinculagéo
constitucional de recursos e a terceira remete a criagdo da politica de fundos.
Somente as duas primeiras foram tratadas neste tdpico, pois a terceira teve as
suas tratativas abordadas no periodo pos CF de 1988.

Para as autoras, a primeira geragdo apresentou como marco historico a
faixa temporal de 1549 até o ano de 1933, subdivida em: a) educacéo jesuitica,
que perdurou entre os anos 1549 a 1759 e possuiu como marco o sistema de
autofinanciamento; b) educacdo publica estatal, que iniciou em 1759 e
permaneceu até 1933, que tinha o Subsidio Literario e a utilizagcdo de taxas como
os principais mecanismos de financiamento. Esse periodo apresentou como
marca a auséncia de clareza acerca da procedéncia dos recursos financeiros a
serem destinados para a educagao no pais.

Conforme Pinto (2000), o inicio da responsabilidade educacional dos
jesuitas no Brasil Colonial ocorreu com o padre Manoel da Nobrega e mais cinco

membros eclesiasticos, que chegaram ao pais com o entdo nomeado primeiro
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governador-geral Tomé de Souza e inauguraram a primeira escola religiosa no
pais na cidade de Salvador. Depois a Congregagcdo ampliou os seus dominios e,
segundo o autor, o seu método de ensino, até a atualidade, evidente no interior
das escolas publicas brasileiras.

Saviani (2005, p. 9) caracterizou que a transferéncia da atividade
educacional aos jesuitas “poderia ser considerado a nossa primeira politica
educacional”’, devido o governo portugués ter direcionado recursos para a
realizacdo de atividades educativas e definido uma legislagdo especifica para o
seu modo de conducdo. Entretanto, o autor destaca que n&o se pode tratar a
educacao nesse contexto histérico como publica, pois as estruturas fisicas e
pedagdgicas eram de propriedade da referida entidade religiosa, ou seja, sob o
dominio particular.

Em relagcdo ao financiamento das atividades educacionais no periodo em
que os jesuitas eram o0s responsaveis pelo desenvolvimento das praticas
educativas no pais, Monlevade (1997) indica que a origem dos recursos utilizados
pela referida congregacdo religiosa para desenvolver as suas praticas

educacionais detinham a seguinte procedéncia:

O esquema de financiamento previa duas fontes de recursos.
Para a instalagédo do Colégio, o Rei dava a Companhia um dote
inicial suficiente para sua construcdo e equipamento e, como
reforco de custeio e possibilidade de expansao, lhe doava terras e
a faculdade de nelas investir e delas tirar proveito (MONLEVADE,
1997, p. 52).

Monlevade (1997) também revelou que esse modelo de financiamento
funcionou durante um periodo, pois as doacdes da monarquia lusitana tornaram-
se menos frequentes para a construcdo e manutencao das escolas, situacdo que
levou os jesuitas a dependerem cada vez mais das atividades rurais nas
propriedades cedidas, que tinham como principal atividade a comercializagao
bovina, em que eles reaplicavam os lucros decorrentes dessa operacdo na
melhoria da propria criacdo, no desenvolvimento de suas escolas e oficinas. Tal
situagdo elevou o acirramento da disputa entre os membros eclesiasticos e os

exportadores de gado presentes na regido agucareira da coldnia brasileira.
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Além das disputas comerciais bovinas, Monlevade (1997) também
evidencia a existéncia de varios conflitos existentes entre os padres e os
escravagistas de Sdo Paulo e da Amazénia, originados pelos sermdes proferidos
e pela conducgao libertaria dada aos indigenas pelos religiosos. Outro ponto
significativo foi que os recursos e as terras destinadas a Companhia de Jesus
para o desenvolvimento da educac&o na Coldnia brasileira gerou um grande
incébmodo a Coroa Portuguesa.

Os membros eclesiasticos conseguiram realizar um gerenciamento tao
eficaz dos recursos disponibilizados para o desenvolvimento das praticas de
ensino que se transformaram na maior potencia econémica da regido dominada
pelos lusitanos, passando a importunar as vantagens da monarquia, situagéo que
resultou na sua expulsao (VIEIRA; VIDAL, 2015).

Nesse sentido, a partir da exposicdo desse momento histérico, percebeu-
se que a grande preocupacdo era o dominio econémico e ndo as praticas
educativas no Brasil Colonial. Tal situagdo se enquadrou no apontamento de
Araujo (2016), pois somente os interesses das elites foram levados em
consideragao nesse periodo.

Saviani (2005) e Pinto (2000) evidenciam que o periodo de dominio dessa
Congregacéo iniciou em 1549 e estendeu-se até o ano de 1759. O fim desse
ciclo, segundo os autores, foi marcado pelo Alvara de 28 de julho de 1759 que
fechou as escolas jesuiticas no pais e iniciou um novo momento, marcado por
uma estrutura de ensino distinta das praticas religiosas. Esta situagéo deu inicio a
segunda etapa da primeira geragao de financiamento apontada por Vieira e Vidal
(2015), que utilizava um formato educacional totalmente diferente das praticas
anteriores.

O segundo periodo da primeira geragédo de financiamento abordado pelas
autoras e identificado por elas como educagao estatal publica, dividiu-se em duas
etapas: Saviani (2005) apontou que a primeira se instituiu pelas reformas
promovidas pelo Marqués de Pombal e ficaram conhecidas por suas Aulas
Régias, que tinham o Subsidio Literario como mecanismo de financiamento e
perdurou de 1759 a 1827; enquanto a segunda teve como marco o periodo 1827

a 1933, feita a partir de uma melhor organizagao estatal e usou o Imposto sobre
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Venda e Circulagbes (IVC) como financiamento (ROCHA, MONLEVADE,
AGUIAR, 2006).

Ao realizar tratativas acerca das reformas promovidas por Pombal, Saviani
(2005) demonstra que suas principais caracteristicas eram a oposigao a educagao
religiosa promovida pelos membros da Companhia de Jesus e possuiam como
foco prioritario o ensino secundario. Em relagdo ao seu financiamento, os
recursos utilizados para manter o Subsidio Literario originaram-se da taxagao nas
vendas de carnes, realizada pelos agougues, e na comercializagdo de cachacga
pelos alambiques (MONLEVADE, 1997).

Pinto (2000) demonstra que, com a chegada da Coroa Portuguesa ao
Brasil em 1808, foi concretizada a modificagdo juridica do territério brasileiro,
porém, apesar de promover poucas alteragbes na vida da populagdo, foram
realizadas nas praticas educativas algumas mudangas, pois as implantagcdes de
cursos superiores passaram a ser financiadas com os recursos originarios da
Coroa, enquanto os ensinos primario e secundario publicos, continuaram
custeados pelos recursos do Subsidio Literario.

A explosdo demografica, a luta politica dos representantes eleitos para
garantir educagao gratuita para os filhos de seus eleitores e a ampliagdo dos
salarios dos professores foram fundamentais para a modificacdo da estrutura
estatal daquele periodo (PINTO, 2000).

Além disso, Costa (2002) indica que a Independéncia do Brasil em 1822
também se caracterizou como um marco, pois, a partir dela surgiu, em 1824, a
primeira Constituicdo Brasileira, o que deu inicio ao segundo movimento da
educacado publica estatal, na primeira geracdo do financiamento educacional
brasileiro.

No que diz respeito ao segundo periodo da educagédo publica estatal da
primeira geragao do financiamento da educagédo, apresentou, como marco inicial,
a Constituicdo Imperial (Cl) de 1824, que instituiu o ensino primario de maneira
gratuita para a populacdo e foi reafirmada a partir da Lei Imperial de 15 de
outubro de 1827, que determinou o direito de acesso as criangas € um piso
salarial para os professores. Todavia, estes marcos nao estipularam a origem dos
recursos para a sua promogao, situagéo contornada apenas em 1834 com o Ato

Adicional da CI, que autorizou as provincias a criagdo de um imposto, o IVC, que
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era de 15% e proporcionou a constru¢cao e a manutencdo de muitas escolas no
pais (ROCHA, MONVELADE, AGUIAR, 2006).

Rocha, Monlevade e Aguiar (2006) apontaram que o IVC foi o tributo criado
para assessorar as Provincias e, posteriormente, os Estados na manutengao das
acdes educacionais, que detinha diferentes aliquotas de acordo com as
localidades. Os autores apontam que nesse periodo, 15% de toda a arrecadacéao
desse imposto ocorrida no territério nacional no final do Brasil Imperial foram
direcionadas exclusivamente para o atendimento da educagao nacional publica.

Com o advento da Proclamagdo da Republica em 1889, foi promulgada a
Constituicao de 1891, que pouco legislou a respeito da educacdo brasileira
(COSTA, 2002) e, assim, foi mantido o modelo de indefinicdo da origem dos
recursos apontada por Vieira e Vidal (2015) durante o inicio do periodo
republicano brasileiro. Tal situacdo se modificaria somente em 1934, por
intermédio da vinculacdo de recursos constitucionais para a educacgao, que de
acordo com as autoras, foi fortemente influenciado pelo Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova de 1932.

Mesmo apresentando distorgdes entre os periodos histéricos da educacéo
nacional, Monlevade (1997), Pinto (2000), Rocha, Monlevade e Aguiar (2006),
Saviani (2005) e Vieira e Vidal (2015) apresentaram duas concordéncias em
comum: a indefinicdo financeira para a manutengao do ensino publico e a
auséncia da vinculagao constitucional de recursos financeiros a serem destinados
ao desenvolvimento de uma educacao publica que apresentasse a inclusdo de
todos os brasileiros.

Assim, é possivel concluir que, na primeira geragao, ficou evidente que, na
transferéncia do primeiro para o segundo momento, o interesse principal ndo era
a transformacdo das praticas educacionais publicas no pais, mas sim as
aspiragdes econdmicas. Entretanto ndo se pode desconsiderar a modificacéo de
uma educagdo de matriz religiosa, para uma que tinha como preceito a
desvinculacao entre Estado e Religido. Na segunda fase da primeira geragao, os
interesses sociais ganharam forgca e a estrutura estatal comegou a se organizar
timidamente. Isso se tornou evidente a partir do Manifesto dos Pioneiros de 1932,
que pregou mais recursos para a educacgao e influenciou a segunda geracao do

financiamento da educagao brasileira.
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A segunda geragao da politica de financiamento educacional apontada por
Vieira e Vidal (2015), intitulada de vinculagdo constitucional, estendeu-se de 1934
a 1995 e marcou-se por momentos de inclusédo e retirada da vinculagdo de
impostos que obrigatoriamente seriam aplicados na educagao. A sua principal
caracteristica consiste na determinagcdo de “percentuais minimos de recursos
tributarios a serem aplicados na educacao” e teve como inicio a Constituicao
Federal (CF) de 1934 (CARVALHO, 2013, p. 5). Davies (2008) retratou os
movimentos de incorporagao/exclusao da estipulagado de percentuais dos tributos

nas CF’s, conforme o Quadro 04.

QUADRO 04 - Incluséo e retirada da vinculagao constitucional dos tributos a serem
direcionados a educacao brasileira nas CF’s de 1934, 1937, 1946, 1967, EC n° 24/1983 e

1988.

CFI/EC Uniao Estados Municipios
1934 10% 20% 10%
1937 - - -

1946 10% 20% 20%

1967 - - -
EC n°® 24/1983 13% 25% 25%

1988 18% 25% 25%

Fonte: Davies (2008)

Por intermédio do Quadro 04, percebe-se que os anos de 1937 e 1967, a
vinculagao constitucional foi retirada, tendo sido esses dois periodos marcados
pelo Estado Novo e pela Ditadura Militar respectivamente (PINTO, 2000). Em
contrapartida, retorna novamente em 1946. Depois da segunda inclusao e da
segunda retirada em 1967, o seu retorno foi promovido em 1983 e possuiu a sua
fixacdo até os dias atuais pela CF de 1988. Diante do cenario apresentado, torna-
se perceptivel que, em tempos mais democraticos a vinculagao constitucional de
recursos para a educagao sempre retorna com mais forga.

Vieira e Vidal (2015) mostram que a vinculagdo constitucional
primeiramente se fez presente na CF de 1934 (Brasil, 1934), estipulando no Titulo
V, mais precisamente em seu Capitulo Il, que tratou exclusivamente da educacgao
e da cultura, os percentuais minimos dos impostos arrecadados pelos entes da

federacdo, que deveriam, obrigatoriamente, ser investidos na educacdo. Sem



51

duvida esse movimento apresentou um avang¢o no formato do financiamento da
educacdo nacional, pois definiu a origem constitucional dos recursos da
educacao.

A Carta Magna de 1934, em seu artigo 156, estipulou da seguinte forma os
percentuais vinculados: a Unido se responsabilizava por aplicar na educagao nao
menos que 10% da sua arrecadacao de impostos, sendo 20% desses recursos,
direcionados exclusivamente ao atendimento de escolas localizadas em zonas
rurais; ja os Estados, obrigatoriamente, deveriam direcionar 20% dos impostos
gerados em seus dominios para o mesmo destino; e os Municipios teriam que
aplicar 10% nesse proposito (BRASIL, 1934).

Além da vinculagdo constitucional, a CF de 1934 apresentou outras
caracteristicas que fortaleceram a pratica educacional no pais. Costa (2002, p.
15) menciona que ela também estipulou o desenvolvimento de um “[...] plano
nacional de educagdo, obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario,
organizagcdo dos sistemas educacionais, ensino religioso, liberdade de céatedra
[...]”. Contudo, esse marco legal ndo apresentou vida longa, pois trés anos apés a
sua promulgacao, ele foi substituido pela CF de 1937.

O texto constitucional de 1937 apresentou um retrocesso educacional, pois
retirou grande parte dos avangos expressos na CF anterior, principalmente aquele
que tratou da estipulagdo de percentuais minimos dos impostos levantados que
cada ente federativo deveria direcionar para as ag¢des educativas no pais, o que
teve impactos diretos no financiamento de educagéo. Porém, em seu artigo 128, é
possivel identificar a responsabilizagdo dos governos estatais na contribuicdo e
no desenvolvimento do ensino no Brasil, pouco retratando sobre a origem dos
recursos.

O marco legal de 1937 manteve a gratuidade do ensino no Brasil, todavia,
em seu artigo 130, a nova Carta apontou que os membros mais prosperos da
sociedade ou aqueles que nao conseguissem comprovar incapacidade financeira
pagariam mensalidades as unidades educativas ou deveriam contribuir de outras
formas, para assim, fortalecer os cofres escolares (BRASIL, 1937). Mesmo
detendo um carater distributivo, ou seja, retirando recursos da classe dominante
para auxiliar os participes da classe operaria, este dispositivo transferiu a

responsabilidade do Estado para terceiros.
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A CF de 1937 foi instituida para estabelecer o Estado Novo. Sua principal
finalidade foi permitir ao entdo Presidente Getulio Vargas poderes plenos, sob a
justificativa de evitar a apropriagdo do poder pelos comunistas (COSTA, 2002).
Com a queda de Getulio em 1945, entrou em vigor, logo a seguir, a Constituicao
de 1946, que voltou a fortalecer a educacgédo, ao estabelecer o retorno do
dispositivo de vinculagcdo de impostos que, obrigatoriamente, deveriam ser
direcionados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Esse mecanismo juridico estipulou a origem dos recursos para promover o
seu financiamento. Por intermédio do artigo 169, ficou estabelecido que a Uni&o
aplicaria, obrigatoriamente, ndo menos que 10% dos recursos tributarios oriundos
de sua arrecadacgao nas praticas educativas e ainda responsabilizou os Estados e
os Municipios a utilizarem 20% dos impostos recolhidos nessas agbes (BRASIL,
1946). Outro avango desse texto expressou-se pela previsdo legal do governo
federal na determinacdo da estipulacdo das diretrizes e bases da educacgao
nacional (COSTA, 2002).

Pinto (2000) considera que esse texto gerou um crescimento significativo
do ensino primario e do ensino médio no pais. Afirma, ainda, que a estrutura fisica
das escolas sofreu grandes transformacgdes, caracteriza-se por construgdes
majestosas, e que a classe dominante encontrou na escola publica um local de
aprendizagem e de oportunidade de emprego, e que essas organizagdes
educativas ainda nao realizavam o atendimento do principio universal de acesso.

Ap6s avangos pontuais no contexto educacional do Brasil, instalou-se no
pais, a partir de 1964, a ditadura militar, criando obstaculos consideraveis a todas
as caracteristicas democraticas brasileiras. A principal justificativa para a sua
implantacéo foi o combate a implantagdo do socialismo no Brasil, o que resultou
na elaboragdo de uma nova constituicdo (COSTA, 2002).

A CF de 1967 foi altamente marcada pelo autoritarismo, pois promoveu a
retirada de direitos constitucionais presentes no texto anterior e, no tocante a
educagao, novamente ocorreu a supressido da vinculagdo constitucional de
impostos, que deixou o seu financiamento de forma obscura.

Antes mesmo de colocar em vigor a CF de 1967, o interesse dos militares
nao era o de fazer uso da estrutura tributaria vigente a época para arcar com os

investimentos educacionais. Assim em 1964, eles criam o SE, que se caracteriza
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por uma contribuicdo social cobrada das empresas que ndo cumpriram 0s
requisitos da CF de 1946, que previa a cobertura escolar da prole dos
colaboradores do seu quadro funcional (PINTO, 2000). Essa arrecadagéao, até a
atualidade, é utilizada como fonte de financiamento da educagao no pais, e sera
tratada com mais profundidade posteriormente.

O periodo historico da Ditadura Militar (1964-1985) foi marcado por muitas
perseguicoes, exilios e mortes. Costa (2002) aponta que a situagéo se complicou
apo6s a instituicdo do Ato Adicional n° 5 de 1968 que deu poderes ao Presidente
para retirar direitos politicos e suspender as garantias constitucionais. O autor
afirma ainda que a luta dos contrarios a intervengao dos militares no pais gerou
efeitos lentos e gradativos, pois somente no final da década de 1970 os militares,
paulatinamente, foram cedendo as pressdes populares e, no inicio da década de
1980 surgiram atos que encaminharam o Brasil para o retorno a democracia e,
por consequéncia, fortaleceram a educagao, principalmente no tocante ao seu
financiamento.

A EC n°® 24 de 1983 devolveu a vinculagao constitucional de recursos
oriundos de impostos para a educacdo, fazendo sua inclusdo, por meio do
paragrafo 4°, do artigo 176 que, novamente, incorporou na constituicdo a
vinculagdo de impostos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino,
determinando a Unido a responsabilidade de aplicar, no minimo, 13% dos
recursos oriundos de seus impostos na educagao, enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios se encarregariam a aplicar 25% dos seus impostos e
transferéncias para o mesmo fim (BRASIL, 1983).

Enquanto os militares ainda estavam no poder, a luta por um regime
democratico continuou. Os sindicatos faziam greves, os estudantes se
mobilizaram, a midia apoiava, os politicos se uniram em torno de uma bandeira
em comum, que se configurou pela luta para a eleicdo direta para presidente e,
dessa maneira, os militares ndo conseguiram se manter no poder e, em 1985 foi
eleito indiretamente pelo congresso um novo presidente, Tancredo Neves, que
faleceu no mesmo ano, levando o seu vice, José Sarney a assumir o cargo
maximo da republica (COSTA, 2002).

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo que esta vigente

até a atualidade. Ela foi denominada como Constituicdo Cidada, ja que assegurou
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muitos dos direitos sociais historicamente demandados pela populagéo brasileira,
entre eles, a eleigdo direta para representantes do executivo e legislativo.
Relativamente a educagao, o texto constitucional definiu como direito social (Art.
6), sua forma de promocgao (Art. 205) e os seus mecanismos de financiamento

(Art. 212), retratado no texto constitucional da seguinte maneira:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1998).

Além disso, a CF de 1988 define os impostos utilizados para financiar a
promogao da pratica educativa no pais, evidenciados entre os artigos 157 e 162.

O Quadro 05 os apresenta claramente, de acordo com cada unidade federativa.

QUADRO 05 - Impostos estipulados na Constituicdo Federal de 1988 para a aplicagao na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Unidade Federativa Impostos

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Estados Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Imposto sobre Transferéncia Causa Mortis (ITCD)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Mazda e Bassi (2009).

A incidéncia da vinculagdo constitucional também recaiu sobre as
transferéncias realizadas entre os entes federativos. Mazda e Bassi (2009) as
identificaram e, de acordo com os autores, sdo representadas pelo Fundo de

Participagdo dos Estados (FPE), que consiste na transferéncia realizada pela
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Unido aos Estados e ao Distrito Federal, o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), representado pelo direcionamento de recursos da Unido para os
Municipios e das transferéncias estaduais para as cidades, que consiste no envio
de uma parcela do ICMS (25%) e do IPVA (50%).

Nesse sentido, durante o periodo retratado na segunda geracéo, foi notoria
a disputa de forgas entre a elite dominante e os defensores de uma educagéo
publica de qualidade. Em determinados momentos, os representantes do primeiro
grupo foram beneficiados pela retirada da vinculagédo constitucional de recursos a
educacéo e, em outros, o segundo grupo teve os seus interesses atendidos. A
percepcao que fica nesse cenario, € que os vitoriosos foram aqueles que tém na
educacdo a sua principal luta, porém os detentores do poder econdmico néo
deixariam seus interesses de lado.

Tal situacado pode ser vista a partir de uma analise detalhada no préximo
tépico, que destinou esforgos para o apontamento e a compreensao do cenario
educacional brasileiro no periodo pés CF de 1988, principalmente em relagéo ao
seu financiamento, que foi marcado por fatos que identificaram o aprofundamento
da disputa de classes no pais, originado a partir da adog¢ao de instrumentos pela
estrutura estatal que resultaram por um lado, em avancos e de outro, por

retrocessos na educacéao publica brasileira.

2.2 — Periodo p6s CF de 1988.

O periodo pés CF de 1988 foi marcado por diversas influéncias no
financiamento da educagao nacional. Isso decorreu pelas mudangas no contexto
global, capitaneado pelo governo americano, em que se modifica o formato de
condugcdo das politicas publicas nos paises periféricos, assim como pela
sucessiva alternagao do poder no pais para o cargo de Presidente da Republica
do Brasil, que de acordo com o perfil ideolégico do ocupante, as politicas
educacionais eram elaboradas conforme os interesses do representante maximo
do poder executivo.

Dessa maneira, para compreender melhor o cenario pés CF de 1988 no
financiamento da educagao nacional, este tdpico foi divido por décadas. Seu inicio
aborda o ultimo ano da década de 1980, conta com um retrato dos
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acontecimentos da década de 1990, realiza um panorama dos fatos nos anos
2000 e por fim encerra-se com os eventos ocorridos entre os anos de 2011 até
2015. Estes periodos foram marcados por uma série de legislagbes e planos
educacionais que impactaram diretamente o financiamento da educagéo

brasileira.

2.2.1 - O ultimo ano da década de 1980 e as determinagdes Estadunidenses.

O ano de 1989 teve um acontecimento que resultou na construcdo de um
novo formato da estrutura estatal brasileira. Nesse periodo ocorreu o Consenso
de Washington, promovido pelo Senado americano, que determinou a adogao de
premissas balizadora para o acesso a créditos concedidos pelos organismos
internacionais aos paises latino-americanos (YANAGUITA, 2010). Esse encontro
tornou-se o grande responsavel pela adogao, pelo Estado brasileiro, do principio
da racionalidade econdmica no desenvolvimento de suas agdes governamentais.

Yanaguita (2010) afirma ainda, que as modificagdes histéricas do papel do
Estado surgiram para atender aos interesses da classe dominante. Ao realizar um
breve historico acerca da condugao econémica do Estado no mundo, a autora
aponta que o modelo Liberal perdurou de 1870 até 1929, e tinha como
caracteristica central a baixa intervencao estatal na economia, e por isso, nédo
garantia os direitos sociais da classe trabalhadora. Em suas consideragbes, a
autora retratou que esse formato se encerrou com a quebra da Bolsa de Nova
York em 1929, sendo substituido pelo Estado de Bem-Estar Social.

O entédo novo modelo de condugédo econbémica governamental perdurou de
1930 até 1976 e o seu principal pressuposto consistia em uma maior intervengao
estatal, situagdo que permitiu o desenvolvimento de politicas destinadas ao
atendimento do interesse publico, garantindo, dessa forma, a ampliagdo dos
beneficios sociais a populagao, porém, apdés a Segunda Guerra Mundial, paises
europeus e os Estados Unidos iniciaram um movimento de mudanga do Estado
do Bem-Estar Social para o Estado Neoliberal (YANAGUITA, 2010).

O Consenso de Washington foi realizado um ano apés a elaboragao da CF

de 1988 e, para ndo deixar de receber recursos oriundos de fontes internacionais,
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0 governo do Brasil aceitou as premissas desse encontro e iniciou um processo
de modificacdo estatal para se adequar a determinagdo imposta pelos
americanos, as quais foram colocadas em vigor por sucessivos governos,
influenciando as politicas educacionais brasileiras, principalmente no que diz
respeito ao seu financiamento.

Em relagdo ao representante do poder executivo nesse periodo, este foi
conduzido por José Ribamar Ferreira de Araujo Costa Sarney (1985-1990) e o
grande marco do seu governo foi a promulgagdo da CF de 1988. Em relacdo a
educacédo, o periodo posterior a CF, ndo houve avangos, pois a grande
preocupagao governamental de sua gestdo consistia na elaboragdo de planos
econdmicos de combate a inflagdo no pais, que apresentava indices elevados
(MAFASSIOLI, 2017).

2.2.2 — A década de 1990 e as orientagdées em torno da descentralizagao dos
recursos publicos.

A década de 1990 marcou-se pela passagem de trés representantes do
Poder Executivo da Unido. O primeiro representado por Fernando Collor de Mello
(1990-1992), o segundo liderado por Itamar Franco (1992-1994) e o terceiro
conduzido por Fernando Henrique Cardoso (FHC), cujo primeiro mandato foi de
1995 a 1998 e o segundo mandato de 1999 a 2002. Esse periodo historico
representou a anuéncia do Brasil as determinagbes americanas, que geraram
uma profunda alteracdo no desenvolvimento das agbes governamentais e, por
consequéncia, no financiamento da educagao publica nacional.

Em relagcdo a conducédo governamental de Fernando Collor de Mello,
Mafassioli (2017) diz que este governo foi o responsavel pelo inicio das
modifica¢des estatais operadas pela légica neoliberal, que prioriza o atendimento
dos interesses oriundos da elite econdmica, em detrimento das garantias sociais
da populacao brasileira. No campo da educagéao, a gestdo Collor destacou-se por
acdes segmentadas, as quais se expressaram pela desestatizacdo e por

favorecimentos.
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As acgdes estipuladas no periodo do governo Collor para o campo
educacional foram o Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania (PNAC) em
1990, o Programa Setorial de Agao do Governo Collor (1991-1995) e Brasil: Um
Projeto de Reconstrugao Nacional (1991). Esses Programas apresentavam como
interesse inserir a nagdo no cenario tecnolégico do planeta e colher as suas
benesses e, para isso, a educacao se apresentava como o motor propulsor para
tal progresso (MAFASSIOLI, 2017).

A autora diz que a partir das referidas propostas, os conceitos de equidade,
eficiéncia, qualidade e competitividade foram inseridos na pasta educacional
brasileira e, de maneira concomitante, as grandes corporagdes e as instituigbes
estrangeiras criaram os seus préprios apontamentos em relagéo a educagao, que
foram estudadas, analisadas e levadas em consideracdo somente em governos
posteriores ao periodo Collor, encerrado mais cedo que o periodo estipulado pela
CF de 1988.

Envolvido em esquemas de corrupgao retratados a populagao brasileira
pelo seu irmao, Pedro Collor de Mello e, apés um forte movimento popular
solicitando a restituicao do entdo Presidente do comando da nagdo. Assim, o
mandato de Collor teve curta duragao, pois foi denunciado e, ao ser julgado pelo
Parlamento brasileiro, teve seu afastamento decretado em definitivo no dia 02 de
outubro de 1992. Apds o processo de impeachment, assumiu o comando da
nacdo o entdo ocupante da Vice-Presidéncia da Republica brasileira Itamar
Franco (MAFASSIOLI, 2017).

O governo de Itamar Franco (1992-1994) foi marcado por movimentos que
influenciaram a educacgado publica brasileira. Entre as agdes governamentais
percebidas nesse periodo, algumas conciliaram-se com a proposta de Reforma
do Estado, acordadas por intermédio do Consenso de Washington. Entre elas,
podem ser mencionadas a criagcdo de um plano educacional com prazo de 10
anos e de um mecanismo que diminuiu os valores a serem destinados a
educagado publica do pais, o que interferiu diretamente na vinculacio
constitucional de recursos previstos na CF de 1988.

Mafassioli (2017), ao retratar a politica educacional do governo Itamar
Franco, aponta que a pasta educacional foi direcionada para a elaboracdo do

Plano Decenal Todos pela Educagao (1993-2003), que tinha como objetivo a
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centralizacao de esforgos das politicas educacionais voltadas a Educacgao Basica,
com foco prioritario no Ensino Fundamental. Segundo a autora, a elaboragéo
desse documento foi dirigida pelo MEC e possuiu uma forte influéncia das
orientagdes definidas na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que contou com a participagao brasileira.

A premicia do Plano Decenal consistia em caracterizar a escola como o
centro do desenvolvimento das politicas publicas educacionais e apresentou
como prioridades a consolidagao da gestao escolar e a elevagdo da autonomia no
ambiente da escola (BRASIL. MEC, 1993). Santos (2006) indica que esse
documento apresentou a inevitabilidade de restaurar o Sistema Nacional de
Educacdo Basica para, assim, permitir que a educagdo nacional pudesse se
adequar ao processo de mudangas ocorridas no planeta.

Outra acdo do Governo Itamar, que interferiu na educagao brasileira,
ocorreu por intermédio da criacdo do Fundo Social de Emergéncia. Este Fundo
tinha como caracteristica principal a permissao legal proporcionada ao Poder
Executivo federal em utilizar 20% dos recursos oriundos da arrecadacéo tributaria
da Unido, sem descumprir os dispositivos da constituicido que tratam das
vinculagdes constitucionais de recursos (VIEIRA; VIDAL, 2015).

Mazda e Bassi (2009, p.48) definiram esse Fundo como “um dispositivo de
politica fiscal” que promoveu a redug¢ao do volume de recursos no percentual de
18% de responsabilidade da Uni&o, previsto na CF de 1988, pois diminuiu os
valores a serem destinados para a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino no
pais, ja que retirava 20% da arrecadacédo dos impostos antes da sua aplicagédo
conforme a vinculagédo constitucional. Segundo os autores, a principal alegagéo
do governo Itamar para por em pratica essa medida, consistiu na contengao da
divida publica e na estabilidade econémica.

Com o encerramento do mandato do governo Franco, iniciou-se o periodo
do Presidente FHC (1995-1998) e (1999-2002) que contemplou o final da década
de 1990. Mafassioli (2017) destaca que as medidas adotadas por FHC foram as
que mais enfatizaram as propostas neoliberais, a partir da integralizagcdo do
formato educacional proposto por instituicbes externas, que pregavam a
focalizagdo das agbes estatais somente no ensino fundamental, prejudicando

assim o atendimento global do ensino basico.
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Ao assumir o poder, FHC deu inicio ao processo de reforma no aparelho
estatal. Souza e Farias (2004) apresentam que a principal caracteristica do novo
papel do Estado, advinda da necessidade do aprimoramento do uso dos recursos
financeiros estatais. Os autores ainda indicam a abertura econbmica, as
privatizagdes, a desregulamentagao, as reformas da previdéncia, da saude e da
educacao e a descentralizacdo como requisitos fundamentais para o alcance do
formato proposto pelo Estado neoliberal.

Ao tratar da reforma estatal, Peroni (2000, p. 8-9) considerou que as
modificagdes do Estado brasileiro possuiram como pano de fundo “a crise fiscal” e
a sua analise expbe que a principal justificativa para o reordenamento da
estrutura governamental deu-se devido ao “padrao de financiamento adotado pelo
governo brasileiro” que se fez a partir da realizagdo de operagdes financeiras
junto ao mercado e, por isso, pagava juros elevados aos detentores do capital.

A partir dessa perspectiva, o redesenho estatal foi capitaneado pelo
governo FHC que, para superar a crise, adotou ferramentas que tinham como
propésito a edificacdo de um universo de adequacéo a esse periodo problematico
do capitalismo e, por isso, reestruturou o sistema para um formato em que o
mercado seria o condutor das agdes governamentais, pois o Estado era percebido
como inchado e ineficiente em suas praticas, situagdo que gerou a modificagéo da
estrutura publica (PERONI, 2000).

Porém, a autora argumenta que nao ficou claro para muitos. O interesse
real de readequar a estrutura estatal ndo foi o de promover uma reforma que
proporcionasse uma agao governamental minima, mas sim o de retirar recursos
financeiros dos direitos sociais, que seriam realocados para beneficiar os os
membros da classe dominante, pois os valores provenientes da arrecadacgao
tributaria em grande parte passariam a ser destinados ao pagamento dos juros
incididos sobre as operacdes financeiras.

Peroni (2000, p. 9), pautando-se no documento de MARE (1995) afirma
que, na proposta da reforma, o Estado “deixa de ser o responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social para fortalecer-se na fungdo de promotor e
regulador”. Isso exigiu uma nova configuragdo governamental pautada pela

presenga de um forte processo de descentralizagdo, que teve o financiamento
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como pilar central. Essa conjuntura resultou em profundas alteragdes nas politicas
educacionais, principalmente em relagcdo ao seu formato de financiamento.

Relativamente ao tema da descentralizacdo, Novaes e Fialho (2010, p.
586) afirmam que a descentralizagdo nao “desfruta de consenso acerca de seu
significado”. Em alguns momentos ela é vista como desconcentragdo, em outros
como municipalizagao, e definem que a descentralizacao “[...] se caracteriza como
processo que confere as estruturas politicos-administrativas locais, autoridade
para a formulagao e decisao acerca de suas politicas e necessidades de natureza
locais” (NOVAES E FIALHO, 2010, p. 588-589).

A aplicacdo desse método de agao, contou com o apoio de setores
distintos da sociedade. Marques (2005) conclui que tanto os setores de direita,
quanto os representantes da esquerda aprovaram a concretizagdo desse
movimento, mas por perspectivas diferentes. A autora afirma que os direitistas o
apoiaram pelo alcance de eficiéncia na utilizagdo do patriménio publico e a
utilizaram como um dos pontos centrais para a promog¢ao da reforma do papel do
Estado e, os esquerdistas, perceberam na descentralizagdo um instrumento de
transferéncia de poder aos menos favorecidos.

Bobbio (2009) fortalece as contribuicbes da autora por intermédio do

seguinte argumento:

A Descentralizagdo, por isso, se insere como meta a ser
perseguida nos programas politicos de todos os partidos. Deve-se
isso ao fato de que cada um encontra na Descentralizagcao aquilo
que considera mais oportuno e conveniente encontrar, conforme
se verifica também nos nossos dias (BOBBIO, 2009, p. 333).

Porém, o que ocorreu no pais nao pode ser considerado como
descentralizacdo de fato. Isso ficou claro a partir do entendimento acerca da
desconcentracdo, trazido a luz pelo uso de Perez (1994) por Novaes e Fialho

(2010, p. 590) que define a desconcentragdo como:

“transferéncia ou delegagdao de autoridade, ou ainda, de
competéncias de acdo do governo central para as regides e
localidades. Embora o sentido de transferéncia ou delegacao de
autoridade seja claro, o autor sublinha que o controle se mantém
no governo central e, portanto, ndo implica que as localidades
passem a desfrutar amplos poderes em razdo deste se manter
adstrito ao governo central”.
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A confusdo com o significado do termo ndo se confundiu apenas com
desconcentracdo. Em outras situagdes, ela passou a ser compreendida como
sinbnimo de municipalizagéo16. A duvida acerca da definicdo do real sentido da
descentralizagdo pode gerar distorcbes na compreensdo do seu formato de
implantagéo, haja vista que ela ndo deve ser percebida como um meio ou como
uma etapa, mas sim como uma cadeia de atividades a serem desenvolvidas para
promover uma nova relacdo de poder dentro da estrutura publica. Por isso, a
elucidacao desse termo se fez importante.

Na tentativa de eliminar desentendimentos acerca da nomenclatura,
conceitualmente, a descentralizagcdo nessa pesquisa assume o ponto de vista
abordado por Perez (1994) pois, por mais que os governos estaduais, do Distrito
Federal, dos Municipios e das escolas tenham recebido autorizagao para realizar
diversas agdes, o poder ainda se manteve concentrado sobre as égides definidas
pela Unido, que utiliza o controle como meio de conduzir as politicas publicas por
ele definidas.

Foi por intermédio de um forte carater de desconcentragao que as politicas
sociais, entre elas as educacionais foram modificadas, pois sofreram mudancas
significativas apos a reforma do papel do Estado, promovida na década de 1990.
Entre as principais modificagdes percebidas, o financiamento da educagao
nacional surgiu como um dos eixos estruturantes, ja que constituiu como um
elemento de operacionalizagdo governamental das politicas publicas (SOUZA,
2006).

Para Souza (2006) as ag¢des educacionais no Brasil tém sido marcadas
pela transferéncia de execugado e de recursos do poder central para as esferas
inferiores, com argumento de acelerar o desenvolvimento das praticas educativas.
Porém, esse processo elevou a sobrecarga de trabalho nos sistemas de ensino e
nas unidades escolares, que foram responsabilizadas diretamente pelos
resultados conquistados, embora, ndo sejam levadas em consideragdao as suas

condi¢des para o desenvolvimento desse processo.

'® Souza (2006) afirma que a descentralizagdo foi adotada como estratégia para a solugdo das
mais variadas adversidades presentes nos sistemas de ensino, o que gerou a auséncia de sua
compreensao, pois nao se tratava mais de um estagio das adequacgdes estatais, mais sim o
grande fator motivador da sua implantagéo.
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Vieira (2000) trouxe a tona que esse modelo ndo deve ser visto apenas
como o repasse de responsabilidade do governo federal para as outras esferas,
mas sim como um elemento que proporcione condigdes aos outros entes em
contribuir com o fortalecimento das escolas publicas brasileiras, que sédo as
responsaveis diretas pela promog¢ao do desenvolvimento da educag¢ao nacional e
que por isso, precisam de todo o suporte necessario para elaborar e desenvolver
as suas praticas cotidianas.

Uma das frentes promovidas pela reforma estatal realizada pelo governo
FHC, que resultou na desconcentracdo da educagdo, ocorreu a partir da
readequacao no financiamento da educag¢ao nacional que, no primeiro momento,

se organizou pela:

[...] a construcdo, incentivo e priorizagdo de mecanismos de
financiamento local, articulando — no ambito da instituicdo escolar
— um modelo de gestdo escolar e mecanismos de administragcédo
de problemas do campo financeiro, produzindo uma forma
diferente de lidar com essa questdo para boa parte das escolas
brasileiras (SOUZA, 2006, p. 250-251).

Este formato foi desenvolvido no ano de 1995, ainda no primeiro ano do
periodo do governo de FHC. Esse eixo estruturante financeiro dos recursos
publicos da educacéo no Brasil apontado por Souza (2006) visou ao atendimento
da escola. O principal instrumento adotado pela estrutura estatal para encaminhar
dinheiro as unidades educativas foi o PMDE, posteriormente chamado de PDDE.
Esse Programa atingia o objetivo da politica publica educacional de transferéncia
financeira para o interior das escolas publicas brasileiras.

Adridao e Peroni (2007, p.257) afirmam que dotar a escola de recursos
financeiros € uma bandeira de luta “historicamente reivindicada pelas escolas
publicas brasileiras”. As autoras também indicam que, para a sua constitui¢ao, foi
necessaria a modificacdo de uma estrutura publica, representada pelos CE ou
similares, em entidades de direito privado sem fins lucrativos, denominadas UEX,
que seriam as responsaveis por receber os recursos do Programa provenientes
da Uniao, e ainda possibilitou o recebimento de recursos da iniciativa privada.

Peroni (2007, p. 287-288) conclui que esse modelo trouxe “um avango no

processo de implantacdo de organizagdes sociais, que s&o parte da passagem
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das politicas publicas para o publico nao estatal” e disse que por intermédio delas,
o poder central “se retira da execucédo e permanece com parte do financiamento”.
Tal fato acarretou a sobrecarga de trabalho no ambiente escolar, pois ampliou os
trabalhos administrativos na escola; como por exemplo, a realizagdo de compras,
até entao feitas somente pelas Secretarias de Educacao.

A condugdo do Programa € promovida pelo FNDE, instituigdo que tem
como obijetivo central promover a melhoria da qualidade da educagéo basica no
Brasil. Essa autarquia vinculada ao MEC é a responsavel por promover
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino, as escolas publicas
brasileiras e também as escolas privadas sem fins lucrativos que atendem a
educacao especial. Entre as suas atividades em relagcdo ao PDDE estdo: a
definicdo legal do programa; a abertura de contas; o repasse dos recursos
financeiros, entre outras.

Yanaguita (2010) discute que a fonte de recursos para o provimento do
Programa é o SE e o formato de calculo para a transferéncia dos recursos em um
eventual ano é pautado pelo numero de alunos matriculados identificados no
censo escolar do ano anterior, situagdo que, segundo a autora, possibilita o
repasse automatico de valores para as instituicdes de ensino alvo do PDDE.
Aponta, ainda, que as escolas que possuem UEX recebem diretamente o recurso,
enquanto as que nao tém, o dinheiro é repassado para o sistema de ensino.

O grande objetivo do PDDE ¢é fornecer recursos financeiros para melhorar
a infraestrutura fisica e pedagogica, assim como para o provimento da autogestéo
escolar. Como o Programa tem um carater de arrecadacdo pela escola, por
intermédio da padronizacdo da gestdo educacional, os recursos dele advindos
trouxeram autonomia gerencial parcial de carater pedagdgico, administrativo e
financeiro, com interesse de elevar os indicadores que avaliam a educacgao
nacional (YANAGUITA, 2010).

Na verdade, a autonomia promovida pelo PDDE n&o levou em
consideragao os aspectos defendidos pelos militantes da educagdo no pais.
Moreira (2012, p. 9) aponta que os recursos do Programa ndo possibilitam a
“participacédo da escola no processo decisorio de uma politica de descentralizagéo
financeira”, levando a crer que essa autonomia é relativa. Na verdade, o que se

viu foi uma autonomia decretada, pois a sua construgao ocorreu no poder central,
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enquanto que o ideal seria uma autonomia construida pelos membros da escola
(BARROSO, 1996).

A priori, o Programa foi criado para atender somente ao Ensino
Fundamental, convergindo assim com as influéncias descritas no Plano Decenal
Educacao para Todos. Porém tal situagdo se modificou com o advento da EC n°
59/2006, portanto em um governo posterior ao de FHC, que levou o Programa a
atender toda a educagdo basica. Outro fator relevante para a ampliagédo
substancial de recursos no PDDE foi o desenvolvimento de novas agdes,
estipuladas pelo MEC em outros governos a partir de 2002. Todavia, o outro
ponto da reforma que atingiu o formato do financiamento da educagao brasileira

ocorreu em 1996, segundo Souza (2006) aconteceu da seguinte forma:

a reconstrugdo de conceitos e politicas do financiamento dos
sistemas de ensino, especialmente com a aprovagido da Emenda
Constitucional 14/96 e da Lei Federal 9.424/96, respectivamente
criadora e reguladora do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) (SOUZA, 2006, p. 250)

Esse novo modelo deu inicio a terceira e ultima geragao do financiamento
da educacgao nacional. Vieira e Vidal (2015) retrataram esse momento como a
politica de fundos, cujo inicio ocorreu em 1996, pela EC n°® 14/96, que criou e
regulamentou o FUNDEF e pela Lei n° 9.424/1996 que, definiu o financiamento
somente do Ensino Fundamental, foco de atuagao estipulado pelo governo FHC.
Somente o préximo governo promoveu a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB,
fundo que possibilitou o financiamento de toda a educacgao basica.

Adrido (2006, p. 271-272) fez um panorama sobre as modificagdes
ocorridas nos sistemas de ensino devido ao novo formato de financiamento,
descrevendo que “se destacava a municipalizagdo do Ensino Fundamental”,
fazendo-se valer mediante a realizagdo de “convénios firmados com os
municipios”. Ela também aponta que esse Fundo foi o instrumento adotado pelo
poder central “como fator de estimulo a esse formato de descentralizacdo da
oferta”.

A pesquisa de Adrido (2006) teve como referéncia o modelo realizado por

este Fundo no Estado de S&o Paulo, na qual foram evidenciadas as modificagdes
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concretizadas pelo governo estadual paulistano, que reestruturou o seu sistema
de ensino antes mesmo da existéncia do FUNDEF, dividindo-o em ciclos, com
propésito de transferir o primeiro ciclo para os municipios. Nesse caso, 0s
prefeitos foram atraidos a aceitarem a nova proposta, devido a eventual elevagao
financeira de recursos que seria promovida pelo Fundo.

Segundo a autora, tal situacao inverteu de forma significativa as matriculas
nas redes de ensino estadual e municipal do Ensino Fundamental. No Estado de
Sao Paulo, os alunos matriculados na rede estadual nessa etapa de ensino, em
1997, eram 2.180.098, enquanto que nas redes municipais eram de apenas
749.941. No final de 2003 o numero de alunos matriculados na rede estadual caiu
55,60%, contando apenas com 1.166.747, enquanto que as matriculas municipais
saltaram em 49,02%, passando a deter 1.486.147 estudantes.

Carvalho (2013) apresenta o FUNDEF como um Fundo contabil que
associou Unido, Estados e Municipios na estipulacdo do minimo de recursos
financeiros que deveriam ser aplicados na educacao. Ele afirma que o propdsito
desse mecanismo de financiamento era garantir a qualidade do Ensino
Fundamental no Brasil e que este Fundo apresentou caracteristicas positivas e
negativas no decorrer de sua trajetéria, tendo como marco inicial o ano de 1997 e
encerrando-se em 2006.

Ao realizar uma analise acerca do FUNDEF, Araujo (2016) também conclui
que este trouxe avangos, mas também detinha deficiéncias. Em relagdo aos
progressos visualizados, o autor considera a elevagdo do numero de estudantes
no Ensino Fundamental e a promogao da diminuicdo das diferencas entre os
Estados da federagéo a partir da complementagao de recursos da Unido, que se
deu por intermédio de um valor minimo por aluno, todavia, no que diz respeito as
suas fragilidades, ele destaca o n&o cumprimento da Unido acerca das
normativas sobre as transferéncias e a adocgao prioritaria somente do Ensino
Fundamental.

A constituicdo financeira do FUNDEF originou-se da subvinculacéo de 15%
dos tributos decorrentes dos impostos e transferéncias do ICMS, FPE, FPM, IPI —
Exportagdo e LC 87/96 (trata do ICMS, FPE, FPM e IPI — Exportagdo néo

cobrados pela desoneracdo das exportacdes), arrecadados pelos Estados,
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retornando ao Fundo conforme a quantidade de estudantes matriculados nas
redes de ensino do ensino fundamental (MILITAO, 2011).

Além da constituicdo do FUNDEF, o ano de 1996 também foi chancelado
pela criacao da LDBEN, instituida pela Lei 9.394, que estipulou as normativas da
educacao nacional. Essa Lei destinou o Titulo VIl para tratar sobre os recursos
financeiros educacionais, identificou as fontes de financiamento (art. 68), e definiu
as despesas de MDE (art. 70 e 71), entre outros pontos. Em relagado as fontes de

financiamento, a LDBEN diz:

Seréao recursos publicos destinados a educagéo os originarios de:
Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; Receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; Receita do salario-
educacao e de outras contribuigcdes sociais; Receita de incentivos
fiscais; Outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996, ART. 68°,
I 1L 11 1V e V).

O primeiro item contido na referida Lei descreveu as fontes proprias dos
impostos arrecadados pelos membros da federagao. Varios autores descrevem os
impostos proprios que sao utilizados pela Unido, Estados e Municipios para
financiar as a¢des educacionais, assim como as suas respectivas vinculagdes. A
partir desse momento serdo apresentados os impostos préprios e 0s seus
respectivos percentuais para elevar a compreens&o sobre a origem dos recursos
destinados a educacao publica brasileira.

Madza e Bassi (2009) apontam que a Uni&do utilizou diversos impostos
préprios para financiar a educacao estatal no pais, entre eles estdo: o IR; o IPI, o
IOF; o ITR; o Il; e o IE. Cada um desses impostos detém aliquotas distintas,
assim como os seus respectivos fatores de incidéncia. Como impostos proprios
estaduais usados para financiar as agdes educacionais, os autores apontaram:
ICMS; IPVA e o ITCD. Cada Estado da federagdo possui a liberdade de
determinar as suas aliquotas, o que resulta na determinacdo de percentuais
distintos entre os entes federados. Por fim, a arrecadacdo propria municipal
utilizada como base de financiamento da educacao é composta por: ISS; IPTU; e
o ITBI (MADZA & BASSI, 2009). Assim como ocorre nos Estados, os municipios
levam em consideragao as suas peculiaridades para a determinacdo da aliquota

cobrada.
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Em relacdo as transferéncias constitucionais, elas sdo pautadas por
mecanismos de transferéncias oriundos da Unido para os Estados, da Unido para
0s Municipios e dos Estados para os Municipios. As transferéncias da Unido para
os Estados ocorrem por intermédio do FPE que retira um percentual de 21,5% do
IR e do IPI arrecadado pela Uni&do no Estado de origem e promove o repasse aos
governos estaduais. Somados a esse mecanismo, o ente federal transfere aos
Estados o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) oriundos dos servidores
publicos estaduais, 30% da arrecadagéo do IPI Exportagcéo e 30% do IOF incidido
sobre as transagdes de ouro (ROCHA, MONLEVADE & AGUIAR 2006).

Em relacdo as transferéncias da Unido para os Municipios, Rocha,
Monlevade e Aguiar (2006) indicam que elas acontecem pelo FPM de maneira
similar ao FPE, alterando apenas a sua aliquota que passa a ser de 22,5% e
repassam também a arrecadacdo do IRPF dos funcionarios ligados a
administragao publica municipal, uma aliquota de 70% do IPI Exportacao e do IOF
ouro e mais 50% dos recursos arrecadados pelo ITR.

Por fim, os autores trataram das transferéncias realizadas dos Estados
para os Municipios. Em suas palavras, estas acontecem mediante ao repasse de
25% do ICMS gerado na cidade, assim como 50% do IPVA, oriundo dos
emplacamentos promovidos em seu territorio. Os percentuais de impostos e
transferéncias seriam significativos para elevar o investimento em educacéo,
entretanto, mecanismos legais autorizam a utilizagdo de recursos que deveriam
ser direcionados para a manutencdo e desenvolvimento de ensino em outras
politicas publicas.

O Fundo Social de Emergéncia, criado ainda no governo ltamar, teve a sua
continuagao no periodo FHC, que promoveu a alteragdo do seu para Fundo de
Estabilizagao Fiscal em 1999 e a partir de 2000 passou a se chamar de maneira
definitiva por Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) (VIEIRA E VIDAL,
2015). Nesse sentido, esse golpe na vinculagao constitucional de recursos da
educacado continuou por um longo tempo e somente deixou de influenciar os
recursos educacionais anos depois.

Outra fonte de recursos da educacéo é o SE. Criado pelo regime militar no
ano de 1964, sua principal finalidade era o fortalecimento do ensino primario no

pais e seu deu a partir da retirada de um percentual da conta salarial das
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empresas (PLANK, 2001). Instituido pela Lei n® 4.440/64, aplicava uma aliquota
de 1,4% sobre a folha de pagamento de salarios das organizagdes privadas.
Atualmente, o percentual foi ampliado para 2,5%, sendo direcionado ao
atendimento de diversas a¢des do FNDE na educagéo basica (PINTO, 2000).

O formato de captacdo do SE se caracterizava do seguinte modo: da sua
arrecadacao total, 1% era destinado ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), 10% dos recursos ficavam com o FNDE, e dos 90% que restaram, 1/3
ficava com Unido, que direcionava os recursos ao proprio FNDE e 2/3 eram
encaminhados aos Estados e Municipios. Em relacdo a outras contribuicoes
sociais, se destacavam a Contribuicdo para o Financiamento de Ac¢des Sociais
(CONFINS), utilizada para fortalecer o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) destinada a fornecer alimentagao para as escolas estaduais € municipais
(ROCHA, MONLEVADE & AGUIAR, 2006).

A Lei 9.394/1996 também previu a obtencdo de receitas de incentivos
fiscais como fontes adicionais de recursos para financiar a educagao. Farenzena
(2006) as tratou como o capital obtido através de créditos oriundos de agéncias
internacionais, que seriam destinados para a educacao, tendo o Banco Mundial
(BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como os grandes
financiadores desse processo.

Para acessar as linhas dessas instituigdes, os governos das mais diversas
esferas de poder administrativo nacional deveriam seguir as normas estipuladas
por esses organismos financistas, sendo necessaria a adogao de prioridades que
nem sempre eram aquelas pactuadas pelos defensores da educacdo, como
exemplo a determinacédo de prioridade em um determinado nivel de ensino, em
detrimento aos outros, o que prejudicava a totalidade da educagao nacional.

Plank (2001) percebeu esse modelo de captacdo de recursos de outra
forma. O autor considera que as receitas de incentivos fiscais sdo aquelas
decorrentes da promogao da isengdo de impostos promovidas pelos governos,
que realizaram o acesso de alunos em instituicdes privadas de ensino por
intermédio de bolsas de estudos. Até a atualidade esse mecanismo tem sido
utilizado, principalmente na promog¢ado do Ensino Superior. As renuncias fiscais,
nesse caso, caracterizam-se como um importante instrumento de acesso

educacional.
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Por fim, a Lei 9.394/1996 também define outros recursos que sé&o
direcionados para o financiamento da educacao. Entre eles estdo um percentual
dos recursos das loterias federais e dos recursos advindos dos royalties de
petréleo e gas, que sao direcionados para fortalecer a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino no Brasil (PLANK, 2001). A destinagdo dos recursos
das lotéricas prioriza o ensino superior e os oriundos dos royalties precisavam de
uma legislacédo que beneficie a educacgao.

O outro ponto relevante determinado pela LDBEN consiste na estipulagao
da caracterizacdo das despesas em MDE. Estas determinagdes se fizeram
presentes no artigo 71, que estipula as despesas realizadas pelo poder estatal
com caracteristicas de MDE e, no artigo 72, ocorreu a preocupag¢ao em identificar
o emprego de valores, por parte dos governos que n&o possuiam as
peculiaridades para serem classificadas nesse viés. Nesse sentido, o Quadro 06
retrata quais sao as aplicacdes consideradas como MDE, e também aponta

aquelas que nao apresentam tais caracteristicas.
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QUADRO 06 — Despesas de MDE, de acordo com os artigos 70 e 71 da lei 9.394/1996.

Despesas de MDE (Art. 70)

Nao é Despesas de MDE (Art. 71)

| - remuneragdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes
de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - aquisigdo, manutengdo, construgéo e
conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - subvengéao a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural;

lll — uso e manutengao de bens e servigos
vinculados ao ensino;

Il - formagdo de quadros especiais para a
administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

IV - programas suplementares de alimentagéo,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - realizagdo de atividades -meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - concessdo de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagéo e custeio de operagdes de
crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar
e manutencao de programas de transporte
escolar.

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educagdo, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Fonte: Brasil (1996). Lei 9.394.

Depois da implantagdo da politica de fundos e da aprovacédo de LDBEN

ocorridas em 1996, apenas questdes pontuais foram realizadas no governo FHC
no final da década de 1990. Uma delas ocorreu por intermédio da alteracdo do
nome do PMDE para PDDE em 1998 e a outra se deu em 1999, primeiro ano do
segundo mandato de FHC, que remodelou o Crédito Educativo, Programa criado
ainda no governo militar para financiar o acesso de alunos ao ensino superior,
que passou a ser chamado de Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (FIES).

Nesse sentido, encerra-se a década de 1990 que, em matéria de
financiamento educacional, pode ser considerada como um periodo no qual
apresentou progressos e retrocessos. As progressdes puderam ser percebidas
pela continuidade da vinculagdo constitucional, assim como pela estipulacdo de
leis que fortaleceram o financiamento educacional, tanto as escolas, a partir da
criacdo do PDDE, como para os sistemas de ensino, desenvolvida por intermédio

da politica de fundos.
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Todavia, os retrocessos se caracterizaram pelas mesmas leis, pois 0s
recursos encaminhados diretamente as escolas, assim como aqueles
direcionados as secretarias pelo governo federal atendiam somente ao Ensino
Fundamental, excluindo a Educacéao Infantil e 0 Ensino Médio. Outra medida legal
que trouxe retrocesso ocorreu pela manutengcdo da DRU, que se configurou como
um marco juridico que retirou recursos da educagao publica brasileira, para

contribuir com o superavit primario.

2.2.3 — A década de 2000 e a ampliagao dos recursos da Educacao.

Essa década foi marcada pelos 3 anos finais do segundo mandato do FHC
(2000-2002), pelo primeiro governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006) e pela totalidade do seu segundo (2007-2010).

Na gestdo FHC, o cenario pouco se modificou, pois a sua principal marca
foi a aprovagdo do Plano Nacional de Educagao (PNE). Porém, a partir da era
Lula, ampliaram-se as agbdes do PDDE, ocorreu a substituicdo do FUNDEF pelo
FUNDEB, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento da Educagado (PDE) e
decretado o fim da interferéncia da DRU nos recursos educacionais. Tais
decisdes ampliaram o investimento na educagao no pais.

Ao considerar o periodo de FHC no inicio dessa década, o seu principal
marco ocorreu pela constru¢ao do PNE (2001-2010). Elaborado ainda nos anos
de 1998 com forte participagdo popular, foi posto em vigor somente em 9 de
janeiro de 2001 a partir da Lei n° 10.172, que conteve nove vetos pelo entédo
presidente, entre eles, um especificamente impactou o financiamento
educacional, que se referiu a elevagao dos gastos educacionais dos entédo 4% do
Produto Interno Bruto para 10% até o encerramento de vigéncia do referido Plano.
(VALENTE E ROMANO, 2002).

Para Valente e Romano (2002), esses vetos foram sugeridos pela area
econdmica do pais, que seguia a cartilha determinada pelos organismos
internacionais, leia-se Fundo Monetario Internacional, BM, entre outras, na
condugédo e no desenvolvimento das agendas das politicas publicas no Brasil, as

quais tinham como prioridade apenas assegurar 0s recursos para beneficiar os
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agentes do mercado e, por isso, colocaram em segundo plano a garantia dos
direitos sociais da populacdo brasileira, principalmente os das camadas mais
pobres.

Com o fim do governo FHC, iniciou-se o ciclo do Partido dos Trabalhadores
na conducédo do pais, inicialmente pelos mandatos do Presidente Lula (2003-2006
e 2007-2010) e os ocupados pela Presidenta Dilma Vanna Rouseuff (2011-2014 e
2015). Esse periodo marcou-se pela ampliagdo dos recursos da educagao nas
escolas, pela criagdo do FUNDEB, pela diminuicdo dos percentuais até zerar a
gradativa influéncia da DRU nos recursos da educagé&o e pela elaboragao de
planos educacionais.

O primeiro ciclo do mandato do Presidente Lula foi marcado por dois
grandes avangos em relagao ao financiamento da educagao nacional: o primeiro
proveniente da ampliacdo dos recursos encaminhados as escolas por intermédio
do PDDE e o segundo a partir da substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB. Essas
duas acbes ampliaram o volume de recursos para o interior da escola publica,
seja de maneira direta, que possibilitou as escolas realizar atividades adicionais,
ou a partir dos sistemas de ensino, que resultou em uma melhoria timida no seu
funcionamento.

Em relacdo ao PDDE, Mafassioli (2017) aponta que a transferéncia de
recursos adicionais se deu a partir da criagcdo de novas intervengdes, que
encaminhou recursos suplementares as escolas. Ao caracterizar essa agao
governamental, a autora retratou o envio de recursos as UEX para proporcionar a
escola a sua abertura nos finais de semana, para o desenvolvimento de
atividades de lazer, culturais ou recreativas, para realizagcdo de reformas e
adaptacgdes de pequeno porte e também para a elaboragado do seu planejamento
pedagogico.

Devido ao encerramento do seu prazo de vigéncia ocorrido em 2006,
portanto 10 anos apds a sua criagdo e pelas deficiéncias ja identificadas, o
FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB por meio da EC n° 53/2006 e se instituiu
pelo Decreto n°® 6.253/2007 e pela Lei n°® 11.494/2007, que além de atender ao
Ensino Fundamental, passou a atender também a Educacgéo Infantil, ao Ensino
Médio e a Educagao de Jovens e Adultos, e teve um prazo estipulado de 14 anos
a ser contado a partir da sua criagdo (MADZA & BASSI, 2009; CARVALHO,
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2012). Tal situagdo novamente promoveu modificagées no financiamento dos
sistemas de ensino.

Militdo (2011) ao estudar o FUNDEB, indica que ele tinha caracteristicas
semelhantes ao FUNDEF. Entre elas destacaram-se: a continuidade provisoria,
pois dado seu prazo de vigéncia de 14 anos e a auséncia de criagdo de novos
recursos para o Fundo, pois este promoveu apenas a inclusdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissao
"Causa Mortis" e Doacgéo (ITCDM) e do Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR)
na base de calculo do antigo Fundo e elevou o seu percentual de 15% para 20%
dos recursos obtidos pela arrecadacéo tributaria e das transferéncias da Uni&o.

Ao realizar uma investigagdo acerca do FUNDEB, Saviani (2008) aponta
que as suas principais virtudes estdo na elevagao do seu campo de atuagao, pois
ele passou a abranger toda a educacgao basica e pela elevacdo do montante de
recursos destinados para o desenvolvimento nessa etapa de ensino, que saltou
de R$ 35,5 bilhdes no FUNDEF, para 55,2 bilhées no FUNDEB ja no seu terceiro
ano de existéncia, porém o autor realizou uma critica acerca do Fundo, que
mesmo elevando em 36%, o volume de recursos, estes ndo foram suficientes
para acompanhar a evolugdo do numero de matriculas que superaram 56%, o
que indicou na realidade uma queda nos investimentos educacionais por aluno.

O segundo mandato do governo Lula teve como marca o PDE. Mafassioli
(2017, p. 111) expds que esse plano consistiu “num conjunto de acgbes
estruturadas e articuladas que envolveram quatro eixos norteadores: Educacao
Basica; Alfabetizagdo, Educagédo Continuada e Diversidade; Ensino Profissional e
Tecnoldgico e Educagao Superior” e teve como suporte dois eixos, um que
considerou caracteristicas técnicas e o outro que adotou o foco financeiro
(SAVIANI, 2009).

Saviani (2009) afirma que as consideragdes técnicas deste plano
originaram-se de dados estatisticos coletados dos sistemas de ensino da
educacéao basica e por mecanismos avaliativos de estudantes em relagéo ao seu
desempenho e progressdo e em relagdo ao seu financiamento. O autor ainda
indica que, no caso da educagao basica, a proveniéncia dos recursos originou-se

do FUNDEB para o desenvolvimento de suas acdes e contou com investimentos
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adicionais do MEC no valor de R$ 1 bilhdo de reais para atender as cidades com
baixo desempenho nas avaliagdes.

Outro avango do governo Lula adveio da EC n° 59/2009. Por intermédio
dessa emenda, Vieira e Vidal (2015) ressaltam que os percentuais da
Constituigado destinados ao provimento da atividade educacional no pais deixaram
gradativamente de sofrer interferéncia da DRU, até ndo mais serem afetados no
ano de 2011, enquanto Mafassioli (2015) aponta que, a partir dessa medida, os
recursos do PDDE, que s6 financiavam as escolas de Ensino Fundamental,
passaram também a atender toda a Educagao Basica.

Nesse sentido, os oito anos que o governo Lula governou o pais na década
dos anos 2000, em matéria de financiamento educacional, foi marcada por
grandes conquistas, que geraram a ampliacdo de recursos para a pasta da
educacado no pais, contudo muito ainda precisava ser realizado. Assim, a
continuidade das agbes dos governos petistas se fez presente nos anos de 2011
a 2015, marcada pelo inicio da gestdo Dilma em seu primeiro mandato (2011-

2014) e o primeiro ano do seu segundo governo (2015).

2.2.4 — O periodo de 2011 a 2015 e as propostas para o financiamento
educacional.

Este momento historico € composto pelo primeiro governo de Dilma (2011-
2014) e o primeiro ano da gestdo da entdo presidenta (2015). Em matéria
educacional, o periodo Dilma foi marcado pela criacdo dos Programas Brasil
Escolarizado, Qualidade na Escola, Pronatec e pelo desenvolvimento e
aprovagao do PNE (2014-2024) (MAFASSIOLI, 2017).

Ao discutir o Programa Brasil Escolarizado, Mafassioli (2017) aponta que
ele se deu por intermédio de varios tipos de agdes voltadas tanto para o apoio aos
alunos, quanto para a melhoria das condi¢cdes estruturais das escolas, e também
auxiliou ao FUNDEB no que diz respeito a complementagdo de recursos aos
entes federativos que ndo conseguiam atingir o custo minimo por estudante. A

autora afirma que o Programa Qualidade na Escola se desenvolveu a partir da
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utilizacdo de recursos para a readequacao da Educacgao Infantil, assim como para
a realizacao de formacgdes direcionadas aos profissionais da educagao basica.

O Pronatec desenvolveu-se a partir da aplicagdo de recursos do MEC e
pela parceria realizada entre o governo federal e o Sistema S, que garantiu a
gratuidade dos alunos para participar dos cursos da educagao profissional
fornecidos por essas instituigdes (MAFASSIOLI, 2017). Por fim, o maior avango
do governo Dilma foi a aprovagdo do PNE (2014-2024), que foi elaborado pela
sociedade e aprovado sem cortes pelo poder executivo da Uniao.

Ao adotar como referéncia o PNE (2014-2024), Mafassioli (2017) verifica
que ele foi aprovado por intermédio da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 e teve
a sua formulacéo realizada pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educagéao
composta por membros da sociedade civil. A autora ainda relata que, segundo os
participantes desse movimento, o PNE aprovado pelos parlamentares foi superior
ao projeto encaminhado ao poder legislativo pelo poder executivo.

Entre as nove diretrizes contidas no artigo 2° do Plano, o oitavo inciso
influéncia o financiamento da educagdo nacional, pois seu texto define o
“‘estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como
proporgao do Produto Interno Bruto, que assegure atendimento as necessidades
de expanséao, com padrédo de qualidade e equidade” (BRASIL, 2014). Essa diretriz
foi responsavel pela definigho da meta 20 da referida Lei, estabelecida da

seguinte maneira:

“ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio” (BRASIL, 2014).

Para atingir a referida meta, 12 estratégias foram elaboradas para
promover o seu alcance, contudo, no primeiro ano do seu segundo governo
(2015) nenhuma das determinagbes contidas no plano foram executadas. O que
se percebeu na realidade foi um corte do orgamento educacional de 10%, ou seja,
R$ 10,5 bilhdes deixaram de ser aplicados na educacgdo brasileira nesse ano

(ESTADAO, 2016). Tal situacdo contradisse, de forma veemente, o slogan do
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novo periodo Dilma, que adotou o lema Patria Educadora para o desenvolvimento
de suas agodes.

Dessa maneira, ao considerar somente os investimentos em MDE no
periodo que abrangeu a politica de fundos, Amaral (2016) afirma que no periodo
FHC estes iniciaram-se com a ordem de R$ 21,6 bilhdes em 1997 e, a partir dos
governos petistas, foram ampliados e no ano de 2015, eles alcangaram o
montante de R$ 62,6 bilhdes'’, situacdo que significou um crescimento de
189,81% dos investimentos na pasta educacional. Mesmo com a ampliagéo,
esses valores ainda nao foram suficientes para ofertar uma educacao basica de
qualidade aos brasileiros.

Nesse sentido, tornou-se possivel perceber que os investimentos na
educacao foram ampliados, o que na pratica significa uma vitéria parcial para os
defensores de uma educacgao publica de qualidade, porém, tais valores poderiam
ser superiores aos empregados e tal fato ndo ocorreu devido as diversas
intervengdes realizadas por distintos governos para a retirada de recursos dos
direitos sociais e direciona-los ao pagamento de juros da divida, atendendo os
interesses das elites econémicas.

Assim, encerram-se as tratativas do financiamento da educacao nacional e
inicia-se a proxima sec¢éo, que centralizou o emprego de esforgos para pesquisar
o PDDE e sua tarefa de transferir recursos financeiros pelo governo federal,
diretamente para o interior da escola publica brasileira, a partir de um processo de

desconcentragéo.

" Esses valores foram deflacionados pelo autor, que adotou o IPCA de janeiro de 2016 como
referéncia para o calculo.
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3 — O PDDE COMO MECANISMO DE DESCENTRALIZAGCAO DOS
RECURSOS PARA A ESCOLA PUBLICA.

O Programa Dinheiro Direto na Escola € um Programa de transferéncia de
recursos do governo federal, que realiza repasses de forma direta as escolas da
educacgao basica publica brasileira, para as instituicdes de natureza privada sem
fins lucrativos que atendem estudantes da educacao especial e aos polos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL, 2013). Tal acéo realizada pela
Uniao é feita de maneira suplementar e ndo possui a obrigacao de firmar
convénios para o envio de recursos as organizagdes vinculadas as redes
educacionais dos entes federativos (MAFASSIOLI, 2017).

O PDDE foi criado em 1995 e, até os dias atuais, o Programa vem
passando por uma série de transformagbdes que, gradativamente, colocam em
vigor os interesses da Unido, que s&o similares aos principios das Instituigdes do
exterior (leia-se BM, BID e UNESCO), para promover a melhoria da qualidade do
ensino no pais.

Tais modificagdes ampliaram, de forma consideravel, as transferéncias de
recursos financeiros as escolas, o que nao significou, efetivamente, a solugado dos
reais problemas das organiza¢des educativas estatais brasileiras, pois conforme
as consideragdes de Moreira (2012, p.12), os recursos oriundos do Programa
consistem no fracionamento das atividades do governo na area educacional, que
ocorrem, por intermédio, do “financiamento de a¢gdes fragmentadas”.

O envio de recursos do Programa realizado pela Unido, por intermédio do
FNDE, se concretiza de duas maneiras. A primeira, pela transferéncia de recursos
as Secretarias de Educagao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
quando as escolas nao possuem UEX. A segunda, pelo repasse direto de
recursos, para as instituicdes de ensino que possuem UEX.

Mesmo apresentando fragilidades, entre elas o fato do Programa nao ser
assegurado constitucionalmente, o PDDE possibilitou a muitas escolas brasileiras
0 recebimento direto de valores que poderiam ser utilizados para o atendimento
das necessidades advindas da agao escolar. Assim, ndo se deve desconsiderar,
0s avangos originados da iniciativa promovida pelo governo federal.
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Dessa maneira, para a melhor compreensdo do Programa, esta secgao
possui como objetivo identificar os aspectos legais e financeiros do PDDE a partir
do seu amplo conjunto de objetivos. A sua definicao foi relevante para conhecer
0s seus interesses, assim como os valores que seriam destinados as escolas.
Para alcangar esse proposito, foi realizada uma revisdo bibliografica que
apresenta a visdo dos autores acerca da tematica e contou com a pesquisa
documental, em Leis, Portarias, Decretos, Resolugbes e Manuais que regulam o
Programa.

Desse modo, as contribuigdes de Adrido e Peroni (2007), Bresser-Pereira
(2000), Cardoso (2009), Casassus (1995), Gouveia (2015), Gouveia e Souza
(2015), Libaneo (2012), Mafassioli (2015, 2017), Mazda e Bassi (2009), Moreira
(2012), Peres e Mattos (2015), Peroni (2006), Pinto (2010), Plank (2001), Rocha,
Monlevade e Aguiar (2006), Santos (2006), Shimokomaki (2011), Souza (2006),
Viana (2015) foram de extrema relevancia para a construgdo dessa etapa da
pesquisa.

Além da percepgdo dos autores acerca do PDDE, os documentos
produzidos pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (1998), Leis (1998, 2010, 2012), Planos (1993, 1995),
Portarias (2002, 2007, 2009), Decreto (2007) e Emendas Constitucionais (2009),
Resolugdes produzidas pelo FNDE n° 03/1997, n° 06/1998, n° 08/2000, n°® 16,
31,10 e 52/2004, n°® 43/2005, n° 06/2006, n° 26/2007, n° 19/2008, n° 04, 39, 61, 63
e 67/2009, n° 03, 10 e 30/2010, n° 10, 25, 27, 28 e 63/2011, n° 02, 21, 32 e
36/2012, n° 10, 11, 18, 19, 31, 32, 33 e 49/2013, n° 04 e 05/2014 e n° 16/2015 se
caracterizaram como fundamentais para a construgao da presente investigacao.

Tambem foram utilizados o novo folder do PDDE de 2013, os Manuais de
Operacionalizagdo do Programa Mais Educacédo de (2008, 2009, 2010, 2013 e
2014), o Guia de Orientacdo do Escola do Campo (2011) e o Documento
Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (2011), videos (2017) e dados
estatisticos do FNDE (2017) e o Manifesto do Pioneiro da Educacgédo Nova (1932).

Esta segado esta divida em trés partes. A primeira denominada “A Origem
do PDDE”, teve como foco principal a exposicdo do itinerario realizado pelo
governo brasileiro para promover a criagao do Programa, a segunda, intitulada

“Aspectos Legais e Financeiros do Programa” preocupa-se em demonstrar a
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evolugdo do Programa, o seu conjunto de objetivos, as suas acbes, as
respectivas regras e a determinagao dos valores a serem direcionados as escolas
publicas brasileiras e, por fim, a terceira, nomeada de “O PDDE e suas A¢des em

Analise” realiza uma avaliagao do Programa, a partir de suas forgas e fraquezas.

3.1 — A Origem do PDDE.

O PDDE configurou-se como um marco na politica educacional brasileira,
pois a sua criagao iniciou o envio de recursos financeiros da Unido diretamente
para o interior das escolas publicas brasileiras, com o propdsito de promover a
elevacédo da autonomia dessas organizagdes que, a partir de entdo, passariam a
receber e a estipular a aplicagado dos valores recebidos, de acordo com a deciséo
tomada pelos seus proprios membros, que devem fazer a analise preliminar da
prestacdo de contas do uso desses recursos (MOREIRA, 2012).

Iniciado em 1995, no primeiro ano do governo FHC, o PDDE foi instituido a
partir da Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995 que, em sua constitui¢ao,
denominou-se de PMDE. Contudo, antes da implantagdo do Programa, ocorreu
uma sucessao de eventos que foram preponderantes para o desenvolvimento
dessa agao do governo federal, entre eles destacaram-se: a Conferéncia Mundial
sobre Educacgao para Todos; a criacao do Plano Decenal de Educacédo para
Todos; e a Reforma do Aparelho Estatal do Brasil.

Santos (2006) retrata que a Conferéncia Mundial sobre Educagédo para
Todos, ocorrida em 1990, em Jomtien, na Tailandia, se deu sob a lideranga de
instituicdes internacionais, representadas pela UNESCO, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM. O resultado dessa reunido consistiu na
indicacdo para a realizacdo de reformas educacionais nos paises que
participaram desse encontro (CARDOSO, 2009).

Mafassioli (2017, p. 146) relata que essa convengao gerou a Declaragao
Mundial sobre Educagéo para Todos, cuja principal finalidade foi a estipulagéo de
parametros para garantir a “educagédo basica para todos”. A autora ainda
evidenciou que 155 paises chancelaram esse documento, incluindo as nove

nagdes que possuiam o maior numero de analfabetos do mundo na época, dentre



81

elas o Brasil, as quais prometeram empenho para acelerar a definicdo das
praticas educacionais determinadas nesse encontro.

Todavia, houve uma grande contradicao nessa Declaragao, pois, apesar de
enfatizar importancia da educacgao basica, estipulou a priorizagdo das agdes no
Ensino Fundamental, colocando em segundo plano a Educacéo Infantil e o Ensino
Médio. Tal situacdo pbéde ser percebida pelo artigo 5° do referido texto, que
ressaltou a importancia da referida faixa de ensino e, assim, acabou por
direcionar as atividades governamentais dos paises signatarios da referida

conferéncia internacional.

O principal sistema de promocado da educacgao basica fora da
esfera familiar € a escola fundamental. A educagao fundamental
deve ser universal, garantir a satisfacao das necessidades basicas
de aprendizagem de todas as criangas, e levar em consideragao a
cultura, necessidades e as possibilidades da comunidade
(UNESCO, 1998, p. 5).

Nacionalmente, a consequéncia da priorizacdo do ensino fundamental foi a
modificagao da politica educacional brasileira, criando uma politica de focalizagao,
como forma de contencéo de gastos. Gouveia e Souza (2015, p. 51) apontam que
a criacdo do FUNDEF, advinda dessa diretriz, “[...] foi desenhado sob uma
perspectiva de contengao de despesas da Unido e racionalizagao de gastos [...]".

Nesse sentindo, a diretriz estipulada pela UNESCO, acarretou a
elaboracéo pelo governo brasileiro de diversos instrumentos legais convergentes
as orientagdes provenientes desse Forum e, o primeiro deles, foi o Plano Decenal
de Educacgao para Todos (1993), caracterizado como o precursor das premissas
que promoveram a harmonizagcao nacional da politica educacional brasileira, com
as diretrizes estipuladas no encontro conduzido pelos organismos internacionais
anteriormente citados.

Lib&neo (2012) considera que o Plano elaborado pelo governo brasileiro no
periodo de Itamar Franco se configurou praticamente como uma copia do
manuscrito desenvolvido na Tailandia e resultou em agbdes que influenciaram
diretamente outras gestdes, entre elas as de FHC e as de Lula. Tal consideragéo

do autor originou-se pela similaridade existente entre a Declaragdo sobre



82

Educacdo Para Todos e o Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003),
assim como na conduc¢ao da politica educacional nas eras desses presidentes.
Pela semelhanga existente, o Plano Decenal assumiu a prioridade de
atender ao ensino fundamental. A comprovacao dessa afirmacgao se fez presente
no Compromisso Nacional de Educagédo para Todos, inserido no Plano, cuja
terceira obrigagéo definiu que o governo brasileiro centralizaria esforgos para:

Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhecendo a escola
como espacgo central da atividade educativa, dotado de estrutura
material, pedagodgica, organizacional e financeira capaz de
oferecer a comunidade escolar condicbes de realizar o
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas e adolescentes (BRASIL. MEC, 1993, p. 78-79).

A partir desse Plano, as escolas de ensino fundamental passaram a se
configurar como o cerne das politicas publicas educacionais e, o financiamento
das suas acbes se fez presente nessas premissas, para permitir o alcance da
quarta determinacéo, caracterizada pela necessidade de proporcionar a elevacao
da autonomia organizacional das escolas em relagdo a suas praticas, sejam elas
organizacionais ou pedagdgicas (BRASIL. MEC, 1993).

Paralelamente a esse fato, as reformas na estrutura estatal ocorriam no
pais, atendendo ao Consenso de Washington de 1989, que estipulou mecanismos
de alteragdes no aparelho do Estado dos paises da América Latina, como
condigdo para obter acesso as linhas de crédito, concedidas por instituicoes
internacionais influenciadas pelos americanos. No Brasil, o governo FHC foi o
grande responsavel por acelerar tais reformas.

Para Cardoso (2009, p. 26) a reforma foi conduzida pelo “Plano Diretor da
Reforma do Estado do Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado
(PDRAE - MARE)” de 1995 e teve como premissa a transformagao da
organizagao governamental que, na visao de seus formuladores, seria necessaria
para conter a crise fiscal e os indices inflacionarios, decorrentes dos desvios do
Estado brasileiro de suas fungdes basicas estatais, e por isso era percebido como
“burocratico, centralizador e interventor”.

O PDRAE-MARE constituiu-se pela construgao de “uma nova classificagcao

das atividades do Estado, e estabeleceu quais seriam os tipos de propriedade e
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de administragao correspondentes”, determinadas pela identificacdo do Nucleo
Estratégico do Estado, das atividades exclusivas, e n&o-exclusivas do Estado e
pelo setor de produgcdao de bens e servigos, com as suas respectivas
peculiaridades (BRESSER-PEREIRA, 2000, p.19).

Ao se ater ao Nucleo Estratégico, o Bresser-Pereira (2000) o identificou
como o0 amago da elaboragédo das normas juridicas, assim como a construgdo e a
concretizacdo das politicas publicas e, assim, era composto pelos membros do
alto escaldao do executivo, do legislativo, do judiciario e pela dire¢ao do
funcionalismo publico. Entretanto, ao centrar esforgos nas atividades exclusivas
do Estado, Bresser-Pereira as compreendeu como aquelas que possuem forga
governamental, desde que fossem detentoras exclusivas da regulamentacgao.

Desse modo, o criador do Plano considerou as atividades militares, de
policia, da arrecadacao de impostos, das agéncias reguladoras, de fomento, de
controle dos servigos sociais, das pesquisas cientificas e da seguridade social
como atividades exclusivas. Todavia, ao focalizar as atividades n&o-exclusivas,
ele as definiu como as que o governo fornece, mas também, as que podem ser
realizadas pela iniciativa privada ou por organizagdes publicas nao-estatais,
incluindo nesse leque, as agdes educacionais, culturais, e de saude. Por ultimo,
Bresser-Pereira (2000), definiu o setor de producdo de bens e servigos, que
especificamente nesse caso, abrangeu as empresas publicas.

Nesse sentido, as orientagbes apresentadas na Conferéncia Internacional
para que o foco das politicas educacionais fosse o ensino fundamental e as a¢des
realizadas pelo governo brasileiro, a partir do Plano Decenal e da Reforma do
Estado, foram fundamentais para a elaboracdo do PDDE, que determinou o
financiamento como um de seus eixos estruturantes e, por fim, as reformas no
aparelho estatal proporcionaram as condi¢cdes para isso ocorrer.

O PDDE, inicialmente atendeu as escolas publicas do ensino fundamental
e, as escolas privadas, sem fins lucrativos, que atendiam alunos da educagéo
especial e direcionou os recursos da Unido para as Secretarias de Educacgéo dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, até que as suas instituicbes de
ensino criassem as suas UEX, que Adridao e Peroni (2007) retrataram como uma
estrutura privada dentro do espacgo publico. Situagdo possibilitada a partir da

reforma estatal implantada nesse momento histérico.
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A origem dos recursos para financiar o Programa é proveniente do SE.
Peres e Mattos (2015) destacam que, das fontes de financiamento da educagao
publica nacional, ela é a segunda maior em volume de transferéncia. J4 Mafassioli
(2017), afirma que, em repasses realizados pelo governo federal, o SE s6 perde
para o FUNDEB, enquanto Adrido e Peroni (2007) apontam que a escolha dessa
fonte para financiar o PDDE trouxe mais luz acerca da aplicagao desses recursos
destinados para o desenvolvimento das praticas educacionais.

Segundo Plank (2001) e Rocha, Monlevade e Aguiar (2006), o SE foi criado
ainda no periodo militar, mais precisamente em 1964 pela Lei 4.440/64, que
determinava, na época, a retirada de 1,4% da folha de pagamento das empresas
privadas para financiar a educagao brasileira. No estagio de criacdo do PDDE, a
sua arrecadacao se fazia pelo INSS, que retirava 1% do valor arrecadado e
repassava ao FNDE para promover a sua aplicagao e suas distribuicdes.

Dos valores recebidos pelo FNDE, Mazda e Bassi (2009) assinalam que
10% dos valores ficavam na proépria instituicdo e dos 90% restantes, 1/3 era a
cota que correspondia a Unido, valor que permanecia na autarquia para atender
0s seus Programas, e 2/3 eram direcionados aos Estados e Municipios, conforme
o numero de alunos matriculados nas suas Secretarias de Ensino, identificados
por intermédio do censo escolar. Por gerenciar os recursos oriundos do SE, o
FNDE foi o responsavel pela elaboragéo, definicdes de diretrizes e condugéo do
PDDE.

Desde a sua criacdo até a atualidade, o Programa se configura como
objeto de elogios e criticas. Entre os elogios destaca-se o envio de recursos
diretos as escolas publicas pelo governo federal, situagao inclusive replicada em
algumas esferas estaduais e municipais. As contestagdes acerca do PDDE se
caracterizaram principalmente pela inclusdo de uma pessoa juridica de direito
privado no interior do espacgo publico e pela quantidade de recursos do Programa,
considerados insuficientes para atender as necessidades da escola.

Adrido e Peroni (2007) afirmam que a dotagéo de dinheiro a escola publica
€ uma luta antiga dos defensores da educacdo. Assim, o PDDE atendeu
parcialmente essa reivindicacdo, pois em pesquisas realizadas pelo FNDE,
identificou-se que grande parte das escolas beneficiadas por esses recursos

relataram que o Programa auxiliou para a melhoria do ambiente escolar, tanto em
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relacdo a estrutura dessas organizagdes, quanto no que dizia respeito as suas
agdes pedagogicas.

Esta acabou sendo uma das razées em que o PDDE acabou influenciando
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a criar os seus Programas de
transferéncias diretas as escolas, a SEDUC/PA criou o Suprimento de Fundos as
escolas publicas, que ficou conhecido por Fundo Rotativo, regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 1.180, de 12 de agosto de 2008, caracterizado como um
recurso orcamentario financeiro destinado as instituicdes de ensino vinculadas a
Rede, sem a presenca da UEX nesse processo.

Uma das principais criticas ao Programa caracterizou-se pela inclusdo de
entidade privada dentro da escola publica. Adrido e Peroni (2007) destacaram que
as UEX trouxeram dois problemas, o primeiro deles retratou uma duvida acerca
da responsabilizagdo sobre a utilizagdo do dinheiro publico, ja que certos
membros da comunidade escolar ndo fazem parte da administragdo publica, mas
compdem essas organizacgdes, o que dificultaria as agdes fiscalizadoras do TCU.
A outra adversidade evidenciada pelas autoras consistiu na autonomia
proporcionada a essas organizagdes privadas, frente a estrutura estatal.

Outra critica, relacionada ao PDDE, traduz-se pela maneira que o
Programa foi consolidado. Souza (2006, p. 253) identificou que houve “uma
diferenga entre o que as escolas demandavam [...] e o0 que o poder publico de fato
implementou”. Para o referido pesquisador, o desejo das escolas era possuir a
capacidade de resolver os seus problemas e alcangar a sua autonomia, todavia, o
autor aborda que o realizado pelo governo federal foi um processo que transferia
pequenas quantias.

Peroni (2007) alegou que, no principio, o Programa assegurava recursos
para as aquisigcdbes somente da categoria de custeio a ser utilizados em compras

para:

“‘manutencdo e conservacao do prédio escolar, aquisicido de
materiais necessarios ao funcionamento da escola, capacitagao e
aperfeicoamento de profissionais da educagdo, avaliagdo de
aprendizagem, implementacdo do projeto politico pedagogico,
aquisicdo de material didatico/pedagégico e desenvolvimento de
atividades educacionais diversas” (PERONI, 2007, p.30).
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Porém, para ter acesso aos recursos, no periodo de constituicdo do PDDE
havia a necessidade de realizagbes de convénios entre o FNDE e os entes
federativos, fossem eles estaduais, municipais e do Distrito Federal, mesmo
havendo a possibilidade de transferéncia direta para as UEX, caso fosse o
interesse desses governos, contudo, tal situacdo ainda ndo era obrigatoria
(MAFASSIOLI, 2017). Além disso, Peroni (2007) indica que essas organizagdes
deveriam se inscrever no Cadastro Geral dos Contribuintes (CGC) de modo a
abrir conta bancaria, ter isengao fiscal e contar com a possibilidade de realizar
convénios.

Também se faz importante frisar que os recursos do Programa eram
transferidos para as Secretarias ou para as escolas em repasses realizados em
uma unica parcela (PERONI, 2007). Até hoje, os repasses sao transferidos
conforme o numero de alunos, que passaram a ser contabilizados pelo Censo
Escolar do ano anterior, situacdo que provocou distor¢cdes. Atualmente, os
repasses sao divididos em duas parcelas, situagéo que prejudicou muitas escolas
pais a fora.

Desde o seu lancamento, o PDDE passou por uma série de
transformacgdes, que em alguns periodos possibilitou a ampliacédo e, em outros,
promoveu a redugao no volume de recursos destinado as escolas e, também,
ocorreu elevacdo ou diminuicdo de instituicbes atendidas e de beneficiarios.
Conforme Mafassioli (2017), essas alteragdes tornaram o Programa na segunda
politica publica educacional de transferéncia de recursos em vigéncia mais antiga
no pais (a primeira € o PNAE) e a quarta no montante de transferéncia. Peres e
Mattos (2015) apontam que ele € o maior em transferéncia sem descricao
constitucional.

O volume de recursos passou, em valores nominais, de pouco mais de R$
229,3 milhdes no ano de 1995, para mais de R$ 1,5 bilhdo em 2015, e teve o seu
apice de transferéncia em 2013, quando alcangou a quantia de R$ 2,6 bilhdes
(BRASIL. FNDE, 2017). Um dos fatores para esse crescimento foi a utilizacdo das
UEX’s das escolas para o desenvolvimento de politicas publicas, fosse elas do
MEC ou de outras areas da administracdo publica federal. O numero de escolas
atendidas saltou de pouco mais de 114 mil para um numero superior a 134 mil em
2015.
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O FNDE, durante o periodo de 1995 a 2015, criou outras modalidades de
recursos além do PDDE (tido como universal), a saber: PDDE - PDE; PDDE -
Escola Aberta; PDDE - Educacéo Integral; PDDE - Escola Acessivel; PDDE -
Agua na Escola; PDDE - Escola do Campo; PDDE - Ensino Médio Inovador;
PDDE - Atletas na Escola; PDDE - Sustentavel e PDDE - Mais Cultura
(MAFASSIOLI, 2017).

A autora também evidenciou o formato de classificagdo que o FNDE
trabalha esses recursos, que sao agrupados pelos seguintes eixos estruturantes:

- PDDE Basico (universal): destina-se a manutencdo do ambiente
escolar e a aquisicdo de materiais que eram recebidos por todas as
escolas publicas brasileiras, e foi, até 2003, o unico formato de
transferéncia para as instituicées de ensino alvo do Programa.

- PDDE Qualidade: voltado ao atendimento das necessidades
pedagogicas da escola. Este eixo inclui o PDDE — PDE, o PDDE - Escola
Aberta, o PDDE - Ensino Médio Inovador, o PDDE - Atletas na Escola, o
PDDE - Sustentavel e o PDDE - Mais Cultura.

- PDDE Integral: direcionado para promover a educagao integral nas
escolas publicas brasileiras a partir das ag¢des do Programa Mais
Educacao.

- PDDE Estrutura: possui como foco a estrutura fisica da escola e
inclui o PDDE — Acessivel, o PDDE — Agua na Escola e o PDDE — Escola
do Campo como os seus financiadores (MAFASSIOLI, 2017).

Esses Programas sao apresentados de forma mais detalhada no préximo
tépico, a partir da demonstragao da evolugdo do PDDE Universal, das legislacbes
que disciplinaram cada uma de suas modalidades, descrevendo 0s seus
respectivos objetivos e a determinagao de valores para a realizagdo de cada uma
das atividades de interesse do poder central, que as escolas beneficiarias devem
implementar dentro dos seus respectivos ambientes.

O Quadro 07, a seguir, apresenta as principais medidas legais (Emendas
Constitucionais, Leis, Medidas Provisoérias, Decretos, Portarias, Resolucdes e
outros documentos) que interferiram no Programa desde a sua criagao até o ano
de 2015.
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QUADRO 07 - Principais Medidas Legais que redimensionam o PDDE e suas agdes.

Medida Legal Principais Providéncias

Resolugao n° 03, de 04 de margo de 1997. Estabelece a obrigatoriedade da UEX, a
definicdo de recursos, conforme a regido do
pais e a divisdo dos valores em custeio e
capital.

MP 1.784 de 1998. Altera o nome do PMDE para PDDE e
determinagdo das Secretarias de Educacao
como responsaveis pelas prestagbes de
contas.

Resolugao n°® 10, de 22 de margo de 2004. Retira os gastos com formagdo de
professores, determina que escolas com
mais de 50 alunos devem criar a UEX e
eleva os valores do Programa.

Resolugdo n°® 43, de 11 de novembro de 2005. | Determina um valor adicional por escola
com até 20 alunos e distribui os recursos em
80% para custeio e 20% para capital.
Portaria Interministerial n°17, de 24 de abril de | Cria o PDDE Mais Educacéo.

2007.

Resolugéo n° 19, de 05 de maio de 2008. Regulamenta o PDDE PDE e o Escola
Acessivel.

Portaria do MEC n° 971, de 09 de outubro de | Cria o PDDE Ensino Médio Inovador.
2009.
Resolugéo n° 30, de 10 de novembro de 2010. | Cria o PDDE Agua na Escola.

Lei n® 12.695, de 25 de junho de 2012. Contempla os polos da UAB como
beneficiario do Programa.

Resolugdo n°® 18, de 21 de margo de 2013. Cria o PDDE Escola Sustentavel
Resolugao n® 11, de 07 de maio de 2013. Cria o PDDE Atletas na Escola.

Resolugao n° 05, de 31 de margo de 2014. Divide os recursos do PDDE em duas
parcelas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos documentos que interferiram no PDDE.
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3.2 — Aspectos Legais e Financeiros do Programa.

Neste tépico o PDDE e suas modalidades s&do discutidos, a partir da
apresentacao dos seus objetivos, das alteragdes sofridas, das determinacdes
para 0 acesso aos recursos, apresentando os valores financeiros de cada um
dessas modalidades. Para melhor apresentacao, foram utilizados os
apontamentos de Mafassioli (2017) que, em sua pesquisa, identificou a maneira
como o FNDE as divide, as quais sdo: PDDE Basico (Universal); PDDE
Qualidade; PDDE Educacéo Integral e PDDE Estrutura.

Essa divisdo pode conter apenas uma ag¢ao (caso do PDDE Basico e
PDDE Educacéo Integral), ou um conjunto delas (caso do PDDE Qualidade e no
PDDE Estrutura) e, por isso, a apresentacdo de cada componente do Programa €&

realizada individualmente, para retratar as suas respectivas caracteristicas.

3.2.1 - PDDE Basico (Universal)

Passados mais de 22'® anos a partir de sua implantacdo, muitas alteragdes
foram realizadas no PDDE Universal, em alguns momentos para facilitar a
utilizagdo e ampliar os recursos e o campo de agao do Programa, em outros para
dificultar o acesso e reduzir os valores que seriam encaminhados as escolas. Por
essa razao, o levantamento dessas alteragbes se fez necessario, para melhor
compreender as caracteristicas do PDDE Universal e, posteriormente, as
ramificacdes criadas em decorréncia da sua existéncia.

A Resolucao do FNDE n° 03, de 04 de abril de 1997 operou a primeira
grande modificagcdo no Programa, determinando a obrigatoriedade da criagcéo de
UEX pelas escolas para receber os recursos transferidos pelo governo federal e
ainda proporcionando a capacidade de captar recursos de outras fontes, de
origem publica de outros entes federados, assim como os da iniciativa privada, ou
ainda, em decorréncia das agdes escolares (BRASIL. FNDE, 1997).

A Resolugao n° 03/1997 também trouxe consigo a distingdo de valores a
serem encaminhados conforme as regides do pais. As escolas localizadas no

Norte, Nordeste e Centro-Oeste (exceto as do Distrito Federal), receberiam um

® As informagdes aqui apontadas levam em consideragao as principais modificagdes no PDDE até
0 ano de 2015.
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valor que variava de R$ 600,00 a R$ 19.000,00, levando em consideragdo o
intervalo do numero de alunos presentes no ambiente educativo. Ja as unidades
educativas presentes no Sul, Sudestes e no Distrito Federal, os recursos eram
inferiores, oscilando entre R$ 500,00 e R$ 14.500,00, seguindo o mesmo critério
da quantidade de estudantes.

Outra modificagdo oriunda dessa legislagdo refere-se a divisdo dos
recursos em custeio’® e em capital®®. A partir dessa alteragdo, além de realizar as
aquisigcdes voltadas a sua manutengao, conservagao, promover a capacitagao de
profissionais da escola, desenvolver atividades de avaliagdo educacional e
implantar o Projeto Politico Pedagogico (identificadas pela Resolugdo n° 12/1995
como despesas de custeio), as escolas passaram a poder comprar materiais
permanentes.

Em 1998, mais duas modificagdes ocorreram no Programa. A primeira foi
realizada por intermédio da Resolucédo n°® 06, de 13 de maio, que condicionou os
valores a transferir pelo PDDE seriam calculados pelo Censo Escolar do ano
anterior (BRASIL. FNDE, 1998)

A segunda alteragdo, promovida pela MP n° 1.784, de 14 de dezembro,
definiu que a nomenclatura PMDE fosse substituida por PDDE (Art. 8°) e as
prestacdes de contas ficaram sob a responsabilidade dos entes federativos que
englobavam as escolas (Art. 11°) (BRASIL, 1998).

No ano 2000, mudangas significativas ocorreram no PDDE, provocadas
pela Resolugdo n° 08, de 08 de margo de 2000, que autorizou a reprogramacgao
de saldos dos recursos (Art. 8°), ou seja, passou a permitir as escolas que néo
utilizaram todo o valor transferido pelo FNDE em um determinado ano, pudessem

ser usados no ano seguinte e, também, estipulou o dia 15 de maio para a

'® Conforme o video na TV PDDE, disponivel no canal do YouTube, as despesas de custeio sédo
aquelas destinadas a aquisicdo de material de consumo, que, conforme a Portaria n® 448, de 13
de setembro de 2012, é aquele que perde as suas caracteristicas em decorréncia de sua
utilizagdo, ou tem como validade o prazo de dois anos (BRASIL. MF, 2012), além do que esta
estipulado na legislagdo do PDDE e de suas agbes que, em alguns casos, atribui aos servigos a
caracteristica de custeio.

2 Despesas de capital sdo aquelas voltadas a aquisicdo de material permanente. A Portaria n°
448/2012, as define como os produtos que nao perdem a sua condicdo em decorréncia da
utilizacdo e possui uma durabilidade superior ao periodo de dois anos. Porém, o video da TV
PDDE ainda aponta a necessidade de observar como sao retratados os centros de custos nas
Resolugdes ou nos Guias de Orientagdes dos Programas.
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realizacdo do cadastro das escolas junto ao FNDE (Art.5°) para receber os
recursos provenientes do PDDE (BRASIL. FNDE, 2000).

Em 2004, o FNDE colocou em vigor quatro Resolugdes relevantes: as de n°
16, de 19 de abril e a de n° 31, de 22 de junho que implantaram o PDDE
Atendimento Especial. Esse Programa foi criado em carater emergencial para
auxiliar os Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul na recuperacgao de
suas escolas, devido a passagem do furacdo Catarina e que depois, foi expandido
para outras regides do pais, a partir da transferéncia de recursos na categoria de
custeio, de modo a auxiliar essas instituicbes de ensino a fazerem reparos na sua
estrutura fisica (MAFASSIOLI, 2017).

Ainda em 2004, o FNDE colocou em vigor as Resolugdes n® 10, de 22 de
mar¢o e a de n° 52, de 25 de outubro, normativas que alteraram o rumo do
Programa. A Resolugdo n°® 10/2004, retirou a possibilidade de gastos com a
capacitacéo de professores (Art. 2), definiu que a partir de 2005, todas as escolas
com mais de 50 alunos deveriam criar as suas respectivas UEX (Art. 3) e criou
uma férmula para calcular a transferéncia de recursos (Art. 5°), que ampliou os
valores a serem transferidos para as escolas (BRASIL. FNDE, 2004).

O novo formato de transferéncia, presente no artigo 5°, se deu a partir da
seguinte memoria de calculo: VB + (X — Limite Inferior) x k, onde VB se constituiu
pelo valor base, X o numero de estudantes identificados no Censo, o Limite
Inferior alternava conforme o intervalo de alunos presentes na escola (de 21 a
2.000) e K o valor de R$ 1,30.

As escolas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto as do Distrito
Federal, o VB variava entre as quantias de R$ 600,00 a R$ 19.000,00 conforme o
numero de alunos identificados no Censo Escolar do ano anterior. Para as
escolas do Sul, Sudeste e Distrito Federal, a oscilacdo era de R$ 500,00 a R$
14.500,00, X era o numero de estudantes identificados no Censo.

A Resolugao n° 52/2004, criou a primeira acao do PDDE, denominada
Escola Aberta, que sera retratada no PDDE Qualidade.

Em 2005, a Resolugéo n°® 43, de 11 de novembro determinou, no seu artigo
4°, que as escolas publicas com até 20 alunos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (exceto as do Distrito Federal), receberiam um valor adicional por

aluno de R$ 29,00 na categoria de custeio, enquanto as localizadas no Sul,
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Sudeste e no Distrito Federal, receberiam R$ 24,00. Além disso, definiu que os
valores do Programa seriam distribuidos em 80% de recursos de custeio e 20%
de recursos de capital (BRASIL. FNDE, 2005).

Em 2006, o FNDE expediu Resolugbes que nao promoveram impactos
significativos no PDDE. Porém, 2007 foi marcado pelo surgimento do PDDE PDE
(retratado no PDDE Qualidade) e pela criagdo do Mais Educacgéo (abordado no
PDDE Educacgao Integral). Em 2008, novas normativas foram elaboradas, e, a
principal delas, a Resolugédo n° 19, de 15 de maio, disciplinou todos os Programas
do PDDE existentes, dentre eles estdo o Escola Aberta, o Mais Educagao, o
PDDE PDE e o Escola Acessivel.

Com o advento da EC n° 59/2009, o PDDE sofreu uma grande alteragao,
passando a atender toda a educacgao basica, o que permitiu a transferéncia de
recursos do Programa as escolas de Educagao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Ainda em 2009, foram criados respectivamente pelas Resolugdes
n° 61 e n° 63, os Programas Escola do Campo e Ensino Médio Inovador.

Os grandes destaques do ano de 2010 se deram pelas Resolugdes n° 03,
de 01 de abril e n® 10, de 10 de outubro. A primeira possibilitou a transferéncia de
uma parcela extra de 50% do PDDE as escolas que conseguissem atingir as
metas estipuladas pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
(BRASIL. FNDE, 2010). Enquanto que a segunda marcou a criagcdo do PDDE
Agua na Escola.

2011 foi um ano marcado pela auséncia de transformagdes no Programa,
situagao diferente de 2012, que pela Lei 12.695, de 25 de julho do referido ano, o
PDDE também passou a encaminhar valores para os polos da UAB.

Ao adotar o ano de 2013 como referéncia, considera-se que 0 seu marco
se deu pela reformulagdo do PDDE, assim como pela criacdo do PDDE Atletas na
Escola e do PDDE Sustentavel. A principal adequagéo realizada no Programa se
caracterizou pela mudanga na sua férmula de calculo, que passou a ser realizada
conforme a definicdo da seguinte formula: Valor Total = Valor Fixo + Valor
Variavel (BRASIL. FNDE. Novo Folder, 2013). O Quadro 08 estipula os valores

determinados como valores fixos.
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QUADRO 08 - Valor Fixo do PDDE Universal.

Beneficiario Valor (R$)
Escola publica urbana com UEX 1.000,00
Escola publica rural com UEX 2.000,00
Escola privada da educagao especial 1.000,00
Polo da Universidade Aberta do Brasil 3.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do folder do FNDE (2013).

Os valores variaveis eram encontrados pela multiplicacdo do numero de
alunos identificados na escola pelo Censo Escolar do ano anterior, por um valor
base estipulado pelo FNDE, que atribuiu um valor especifico para cada
organizacédo a ser contemplada. O Quadro 09 retrata as instituicbes e os seus

respectivos valores por alunos.

QUADRO 09 - Valor por aluno do PDDE Universal.

Alunos Valor (R$)
Das escolas urbanas e rurais com UEX 20,00
Das escolas rurais sem UEX 60,00
Das escolas urbanas sem UEX 40,00
Da educagao especial de escolas publicas 80,00
Da escola privada da educagao especial 60,00
Dos polos da Universidade Aberta do Brasil 20,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do folder do FNDE (2013).

Outro ponto que se percebeu a partir desse documento, foi a criagcdo de um
mecanismo denominado regra dos 30%, resultado da andlise feita pelo FNDE,
acerca dos recursos na conta da escola. Caso a escola ndo gastasse no minimo
70% da somatéria dos valores decorrentes do depdsito realizado no ano,
adicionado a saldos anteriores e aos rendimentos de aplicacao financeira, o saldo
de 31 de dezembro do ano seria utilizado como referéncia para realizar a
subtracao de 30% do total dos recursos disponivel no ano, caso a diferenca fosse
superior a zero, este seria o valor descontado no préximo repasse realizado pelo
FNDE (BRASIL. FNDE, 2013).

Também em 2013, entrou em vigor a Resolugado n°® 10, de 18 de abril de

2013, determinando em seu artigo 2, que o Programa tinha por intengdo melhorar
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a infraestrutura nos aspectos pedagogicos e fisicos, assim como promover a sua
autogestao (BRASIL. FNDE, 2013). Nesse sentido, o PDDE Basico encaminhava
recursos para possibilitar as escolas, a aquisigao de produtos/servigos, compras
de materiais permanentes, realizacdo de manuteng¢ao e conservagao da estrutura
fisica escolar, compra de materiais de consumo, avaliagdo de aprendizagem,
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico e realizagdo de acgdes
educacionais (Art. 4).

Ainda em 2013, ocorreu a implementagcdo dos Programas Atletas na
Escola, definida pela Resolugdo n°® 11, de 07 de maio, cuja finalidade foi a de
fomentar as praticas esportivas nas escolas beneficiadas. Foi criado, também, o
PDDE Sustentavel, oriundo da Resolugao n° 18, de 21 de margo, cujo objetivo é o
de promover a sustentabilidade no interior da escola publica brasileira.

No ano de 2014, foi criado do PDDE Mais Cultura, pela Resolugcdo do
FNDE n° 04, de 31 de marco e pela Resolugdo n° 05, do mesmo dia, que
provocou importante alteragdo no PDDE, ja que, a partir dela, iniciou o periodo de
divisao das transferéncias de recursos do Programa e de todas as suas agdes em
duas parcelas (Art. 2), o que trouxe grandes implicagbes para o interior das
escolas publicas brasileiras (BRASIL. FNDE, 2014).

A Resolugcdo n° 05/2014 representou um grande atentado as escolas
publicas brasileiras, pois dividiu a transferéncia em duas etapas, porém nao
determinou o periodo minimo para o FNDE realizar a segunda transferéncia. O
resultado disso foi que as escolas ficaram sem os recursos do PDDE e de suas
agdes, haja vista que tal medida contemplou todos os Programas do PDDE.
Nesse sentido, varias escolas receberam a primeira parcela de 2014 e a segunda
foi paga somente em 2015.

Ao transferir a segunda parcela de 2014 em 2015, o FNDE n&o realizou,
para muitas escolas, o repasse da primeira parcela de 2015 e muito menos a
segunda. Desse modo, o que ficou evidente, foi que o FNDE n&o houve
transferéncia de recursos de um ano as escolas. Tal situagdao foi contornada
somente no ano de 2015 a partir da Resolugéo n° 16, de 09 de dezembro, a qual
determinou que o repasse continuaria a ser realizado em duas parcelas, porém

estas seriam realizadas em um intervalo de 4 meses (BRASIL. FNDE, 2015).
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ApOs centrar esforcos para levantar informagcdes do PDDE Basico
(Universal) e ter identificado que, por intermédio dele, novas ag¢des foram criadas,
faz-se necessario compreender, de forma conjunta e isolada, cada um dos eixos
identificados por Mafassioli (2017). O primeiro deles é o PDDE Qualidade, que
contempla seis ag¢des, o segundo € o PDDE Educacao Integral, com uma unica
acgao e por fim, o PDDE Estrutura, que engloba trés agoes.

3.2.2 - PDDE Qualidade

Constituido por um conjunto de Programas, o PDDE Qualidade tem como
interesse promover a melhoria da qualidade do ensino a partir do atendimento das
demandas pedagogicas da escola. A sua composigdo contempla o PDDE PDE,
PDDE Escola Aberta, o PDDE Ensino Médio Inovador, o PDDE Atletas na Escola,
o PDDE Sustentavel e o PDDE Mais Cultura. Cada um deles foi tratado de
maneira individualizada, para assim possibilitar o maior entendimento sobre esses
recursos que sdo encaminhados pelo FNDE para muitas, das escolas publicas

brasileiras.

3.2.2.1 - PDDE PDE

Peres e Mattos (2015) apontaram que a criagdo do PDDE PDE se originou
como um produto do Fundescola, que consistia em um projeto elaborado em 1998
e era um requisito das clausulas para a concessado de crédito ao Brasil a ser
realizada pelo BM nesse periodo. Conforme apresentado pelas autoras, seu
propésito era o de promover a melhoria da gestdo das escolas publicas
brasileiras, da qualidade do ensino e garantir a continuidade dos estudos dos
alunos e, inicialmente, foi executado apenas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

A escolha dessas regides como foco das agdes do Fundescola se deu pelo
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que apresentavam. Esse
Programa manteve-se atendendo somente essas regides até o ano de 2005, pois
a partir do IDEB e de seus resultados em 2007, o MEC encontrou no PDE Escola

uma opc¢ao para auxiliar as escolas que apresentaram resultados preocupantes
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na referida avaliagdo (BRASIL. MEC, 2017). Assim, o Programa foi reformulado e
passou a atender as escolas publicas de todo o pais, prioritariamente aquelas que
tiveram os piores resultados no IDEB.

A primeira Resolugdo do FNDE que passou a disciplinar o PDDE PDE
nacionalmente, foi a de n° 19, de 15 de maio de 2008. A partir dela, foram
identificados os valores que seriam transferidos as escolas publicas de ensino
fundamental, que variavam entre R$ 10.000,00 a R$ 75.000,00, divididos em 60%
de custeio e 40% em capital, de acordo com a quantidade de alunos que ela
possuia, identificados no Censo Escolar do ano anterior e, para receber os
recursos, as instituicbes de ensino eram selecionadas pelas Secretarias de
Educacao, e teriam que inserir os respectivos planos de agédo escolares no
Sistema Integrado do Monitoramento e Controle do Ministério da Educacao
(SIMEC) (BRASIL. FNDE, 2008).

Com esses recursos, as escolas poderiam comprar materiais e
equipamentos de apoio pedagdgico, de laboratério, esportivo, realizar assinaturas
de periddicos, fazer manutencdo, contratar servicos de comunicagdo, de
formacgao, de informatica, graficos, de confecgéo, de transporte, outras maquinas
e equipamentos, equipamentos para horta, e utensilios de escritério e mobilias. E
importante ressaltar, que essas aquisicbes deveriam estar relacionadas com o
auxilio na melhoria do IDEB.

De 2008 até 2010, a unica mudanga ocorrida no Programa foi a sua
ampliagdo para todas as escolas da Educagao Basica. Em 2011, entrou em vigor
a Resolugdo n® 25, de 24 de maio de 2011, que definiu duas formas de
transferéncia: a primeira voltada as organizagdes educativas que nunca tinham
sido contempladas pelo PDDE PDE, e manteve os mesmos valores da normativa
juridica anterior, mas alterou o percentual da divisdo dos recursos, que passaram
a ser de 70% de custeio e 30% em capital (BRASIL. FNDE, 2011).

A segunda voltou-se para instituicdes de ensino que ja haviam recebidos
recursos do PDDE PDE e, nesses casos, os valores a serem recebidos estavam
no intervalo de R$ 10.000,00 a R$ 37.500,00, seguindo a regra da divisdo dos
recursos destinados ao custeio e ao capital, anteriormente mencionados (BRASIL.
FNDE, 2011). Somente em 2013, a partir da Resolugéo n° 49, de 11 de novembro

de 2013, o Programa sofreu novas transformacgdes.
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Tal legislacdo diminuiu os recursos que deveriam ser encaminhadas as
escolas publicas brasileiras para essa agdo do PDDE. Essa norma juridica esta
em vigor até a atualidade e o Quadro 10 apresenta como ficou o novo formato de
transferéncia do FNDE do PDDE PDE, conforme o artigo 3° do referido

documento.
QUADRO 10 - Valor por aluno do PDDE PDE.
Numero de Alunos Custeio (R$) Capital (R$) Valor Total (R$)
0a 100 5.950,00 2.550,00 8.500,00
101 a 500 8.750,00 3.750,00 12.500,00
501 a 1.000 12.250,00 5.250,00 17.500,00
1.001 a 1.500 15.750,00 6.750,00 22.500,00
1.501 a 2.000 19.250,00 8.250,00 27.500,00
2.001 a 2.500 22.750,00 9.750,00 32.500,00
2.501 a 3.000 26.250,00 11.250,00 37.500,00
3.001 a 3.500 29.750,00 12.750,00 42.500,00
3.501 a 4.000 33.250,00 14.250,00 47.500,00
Acima de 4.000 36.750,00 15.750,00 52.500,00

Fonte: Brasil. FNDE. Resolugéo n° 49/2013.

3.2.2.2 — PDDE Escola Aberta

O PDDE Escola Aberta iniciou-se em 2004, a partir de uma parceria entre o
MEC com os Ministérios do Trabalho, do Esporte, da Cultura e com a UNESCO.
Coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e com a
operacionalizagao realizada pelo FNDE, a finalidade desse Programa consistia
em promover a abertura das escolas nos finais de semana para ofertar a
comunidade atividades esportivas, culturais e de lazer, que preferencialmente
seriam realizados nas regides metropolitanas brasileiras, ou em areas de risco
potencial.

A Resolugao do FNDE n° 52, de 25 de outubro de 2004 foi a primeira a
disciplinar o Programa, porém ndo trouxe consigo nenhuma estrutura de
transferéncia de recursos para as escolas que iriam abrir 0s seus espacos para
desenvolver as referidas atividades, contudo, retratou que a origem dos recursos

seria proveniente de uma dotagao orgamentaria do governo federal, assim como
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estipulou a duragdo do Programa, que seria de 40 meses (BRASIL. FNDE, 2004).
A Resolugao n° 06, de 28 de margo de 2006 determinou a origem de recursos e
deu outras providéncias.

Em relacdo aos recursos, estes alternariam conforme o quantitativo de
alunos matriculados na instituicdo de ensino identificados pelo Censo Escolar do
ano anterior. Assim, os valores totais a serem recebidos pelas escolas estavam
no intervalo entre R$ 17.250,00 até R$ 21.630,00 (Art. 11°), e eram transferidos
em parcela unica anual para a UEX (Art. 10°) (BRASIL. FNDE, 2006). Para
encontrar o valor a ser transferido as escolas, a Resolugao estipulou o seguinte
calculo: Valor Total = (Valor Parcial + 1.500), onde o valor parcial decorria da
multiplicagdo de um valor base por um fator de corregao.

O valor base alterava conforme o numero de alunos das escolas
(estipulados entre R$ 17.500,00 a R$ 18.300,00), e o valor de corregédo (também
variavel conforme o grau21 poderia ser 0,9, 1,0 e 1,1). Ficou definido que aquelas
instituicdes de ensino que implantassem o Programa em 2006 teriam o grau 1.
Com os valores totais recebidos, as UEX, obrigatoriamente, tinham que destinar
R$ 1.500,00 para a aquisicdo de material permanente, R$ 2.700,00 para ressarcir
o coordenador do Programa e mais R$ 2.700,00 para o ressarcimento dos
monitores.

A Resolucao n°® 06/2006 também estipulou que o ressarcimento mensal dos
coordenadores e dos monitores (responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades esportivas, culturais e pedagogicas no ambiente escolar, limitados em
12 horas semanais e 48 horas mensais) seria no maximo de R$ 270,00 por més.
Para realizar tais atividades, o FNDE determinou por intermédio do referido texto
juridico, que 40% dos valores deveriam ser aplicados em material de consumo e
60% deveriam ser destinados a contratagdo de servigos relevantes para as
oficinas.

A Resolucdo n° 19, de 15 de maio de 2008, alterou o formato de calculo,
pois incluiu na férmula o numero de meses, que deveriam ser considerados desde

0 més do repasse, até o més de junho de 2009 e, por isso, ocorreram reducdes

210 Grau representou as caracteristicas de participagdo no Programa. O 0,9 retratava o grau de
participagdo 1, que identificava a participacdo baixa dos estudantes da escola no Programa
(menor que 50% dos alunos), o 1 apresentou o grau de participagéo 2, definido para a participacdo
média (entre 50% e 75%) e o 1,1 era o grau de participagdo 3, estipulado para a participacado alta
(superior a 75%).
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no valor base, que passaram a ser entre R$ 1.750,00 a R$ 1.830,00, conforme o
intervalo de alunos da escola identificados no Censo Escolar e manteve o Valor
Parcial, além disso, outra alteragao desse texto foi a diminuigdo do valor mensal
do coordenador e dos condutores das oficinas, que passaram a ser de R$ 240,00
mensais (BRASIL. FNDE, 2008).

O formato sofreria mudangas em 2009, ocasionadas pela Resolugao n° 04,
de 17 de margo, que eliminou da férmula o Valor Parcial e manteve todos os
elementos da memoaria de calculo anterior (BRASIL. FNDE, 2009). Em 2010, uma
nova modificacdo acometeu a maneira de realizacdo do calculo, pois a Resolugéo
n° 03, de 01 de abril possibilitou a abertura da escola nos dois dias do final de
semana e por isso, apresentou duas formas de calculo, uma para o sabado e
domingo, e outra apenas para sabado ou domingo (BRASIL. FNDE, 2010).

Para os dois dias, o calculo a ser feito se dava por: Valor Total = (Valor de
Custeio Mensal x n°® de meses) + 1.000, onde o valor de custeio mensal variava
conforme o numero de alunos da escola identificados no Censo Escolar do ano
anterior entre R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00 e o numero de meses era o periodo a
ser calculado a partir da data do repasse até o més de junho de 2011, o resultado
dessa operacgdo deveria ser adicionado de R$ 1.000,00, quantia estipulada para
empregar na compra de material permanente.

Em relagdo a abertura no sabado ou no domingo, a férmula era similar,
pois a mudanca se fazia presente pelo valor de custeio mensal, que era
determinada pela variagdo entre R$ 1.120,00 a R$ 1.400,00 e pelo valor final
destinado a compras de materiais permanentes, que subiria para R$ 1.500,00.

Nova mudanga para a transferéncia de recursos do PDDE Escola Aberta
ocorreu por intermédio da Resolug¢ao n° 21, de 22 de junho de 2012. Dessa vez, a
maneira de realizar o levantamento dos valores a serem transferidos para a
escola foi simplificada. O Quadro 11 retrata como ficou a nova maneira de

identificar tais valores.
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QUADRO 11 - Valor por aluno do PDDE Escola Aberta.

Numero de Valor Mensal Valor Mensal de Valor Mensal | Valor Total
Alunos do Repasse Ressarcimento do por Escola Referente
para Despesa Responsavel pelo (R$) a 6 meses
de Custeio (R$) | Acompanhamento (R$) (R$)
Até 850 1.028,60 60,00 1.088,60 6.531,60
851 a1.700 1.157,20 60,00 1.217,20 7.303,20
Acima de 1.700 1.285,80 60,00 1.345,80 8.074,80

Fonte: Brasil. FNDE. Resolugéo n° 21/2012.

Além desses valores, a Resolugdo n° 21/2012 assegurou R$ 1.000,00 para
as compras de materiais permanentes e também foi estipulado que, dos valores
destinados as despesas de custeio, no minimo 20% e no maximo 30%, deveriam
ser utilizados na compra de materiais de consumo para a realizacdo das oficinas.
A partir de 2013, o Programa passou integrar uma das atividades a ser realizada
pelo Mais Educacdo e, por isso, ndao foram mais elaboradas Resolugdes

especificas para o PDDE Escola Aberta.

3.2.2.3 — PDDE Ensino Médio Inovador

Instituido pela Portaria n°® 971 do MEC, de 09 de outubro de 2009, o
Programa Ensino Médio Inovador surgiu com a finalidade de promover a
concepgao de curriculos inovadores para o Ensino Médio (BRASIL. MEC, 2009).
A partir dela, o MEC se propunha a auxiliar as Secretarias Estaduais e do Distrito
Federal para melhorar a qualidade educacional na referida modalidade de ensino,
centralizando esforgos na educagao cientifica, humanistica, na leitura, na cultura,
na relacdo entre teoria e pratica, na utilizagdo de tecnologias e no
desenvolvimento de novas metodologias de suas escolas.

Desenvolvido pela SEB do MEC, foi disciplinado pelo FNDE com a
Resolugcdo n° 63, de 15 de dezembro de 2009, que determinou valores de
transferéncias para as escolas entre R$ 50.000,00 a R$ 120.000,00, para que
estas executassem as acdes desenvolvidas em seus respectivos planos. Em
2011, o FNDE produziu um documento orientador para o Programa e dentre as
suas diretrizes estava a construgcdo da Proposta de Reestruturacdo Curricular
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(PRC), que seria construida a partir da escolha de 8 macrocampos que seriam
adotados pelas escolas (BRASIL. FNDE, 2011).

Os macrocampos sao os seguintes: Acompanhamento Pedagdgico;
Iniciagao Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicacéao e
Uso de Midias; Cultura Digital; Participacdo Estudantil; e Leitura e Letramento
(BRASIL. FNDE, 2011). Destes, os dois primeiros obrigatoriamente deveriam
ser aplicados pela escola e os demais seriam adotados conforme interesse da
instituicdo de ensino. Porém, para desenvolver o PRC, uma analise profunda e
coletiva deveria ser realizada pelos membros da comunidade escolar, para
determinar as a¢des a serem realizadas.

Essa anadlise deveria ser pautada em um levantamento da realidade da
escola, da definicdo de estratégias e do seu ambiente social e politico, em
conectar as agbes com o seu Projeto Politico Pedagogico, na realizagdo de
parcerias com outras organizagdes e em estipular os caminhos e mecanismos de
acompanhamento dos resultados obtidos. A partir da compreensao desses
percursos, na percepg¢ao dos formuladores da politica, a escola obteria resultados
mais aproximados aos interesses do Programa.

Para receber os recursos provenientes do PDDE Ensino Médio Inovador, a
escola deveria ser selecionada pela Secretaria de Educagdo a qual ela estava
vinculada e apods isso, tinham que ser langadas as informagdes na Plataforma do
SIMEC. A Resolucdo n° 63, de 16 de novembro de 2011, definiu os critérios de
gastos dos recursos do Programa, entre eles, as escolas poderiam realizar as
seguintes aquisigdes:

- Materiais de Consumo para a realizagdo de agdes pedagogicas;

- Realizacdo de eventos (aluguel de espagos e contratacdo de
servicos de infraestrutura, transporte, alimentagdo, hospedagens e outras
acgoes);

- Formacao de professores;

- Materiais pedagdgicos;

- Equipamentos e Mobilias para os espacgos pedagdgicos da escola;

- Adequacao escolar;

- Produtos e servigos voltados a tecnologia educacional (BRASIL.

FNDE, 2011).
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Em relacdo aos recursos financeiros, o marco juridico apontou dois

formatos de transferéncia dos recursos. O primeiro voltou-se para as escolas de

Ensino Médio de tempo parcial (Art. 2°, 1), enquanto o segundo direcionou-se as

organizagdes educacionais que ofertavam o Ensino Médio de Tempo Integral (Art.

2°, 1l). O recebimento estava condicionado ao numero de alunos matriculados

visualizados no censo escolar do ano anterior ao repasse e os valores dividiram-

se em 70% de capital e 30% de custeio. O Quadro 12 apresenta os valores a

serem encaminhados as escolas de tempo parcial (5 horas diarias).

QUADRO 12 - Valor por aluno do PDDE Ensino Médio Inovador destinado as escolas de
Ensino Médio parcial.

Numero de alunos

Valores de Repasse (R$)

Custeio (80%) Capital (20%) Total

Até 100 14.000,00 6.000,00 20.000,00
100 a 300 21.000,00 9.000,00 30.000,00
301 a 500 28.000,00 12.000,00 40.000,00
501 a 700 35.000,00 15.000,00 50.000,00
701 a 900 42.000,00 18.000,00 60.000,00
901 a 1100 49.000,00 21.000,00 70.000,00
1.101 a 1.300 56.000,00 24.000,00 80.000,00
1.301 a 1.400 63.000,00 27.000,00 90.000,00
Acima de 1500 70.000,00 30.000,00 100.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de (Brasil. FNDE, 2011).

Todavia, as escolas de Ensino Médio que ofertavam a referida modalidade

em tempo integral (7 horas diarias), eram beneficiadas pelo FNDE com um

repasse superior, quando comparadas aquelas de tempo parcial. O Quadro 13

aponta os respectivos valores, que também considerou o mesmo intervalo de

alunos presentes nas escolas.
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QUADRO 13 - Valor por aluno do PDDE Ensino Médio Inovador destinado as escolas de
Ensino Médio Integral.

Numero de alunos Valores de Repasse (R$)
Custeio (80%) Capital (20%) Total

Até 100 19.600,00 8.400,00 28.000,00
100 a 300 29.400,00 12.600,00 42.000,00
301 a 500 39.200,00 16.800,00 56.000,00
501 a 700 49.000,00 21.000,00 70.000,00
701 a 900 58.800,00 25.200,00 84.000,00
901 a 1100 68.600,00 29.400,00 98.000,00
1.101 a 1.300 78.400,00 33.600,00 112.000,00
1.301 a 1.400 88.200,00 37.800,00 126.000,00
Acima de 1500 98.000,00 42.000,00 140.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de (Brasil. FNDE, 2011).

Outras Resolugdes entraram em vigor apos 2011. Entre elas estao as de n°
02, de 30 de janeiro de 2012 e a de n°® 31, de 22 de julho de 2013, porém elas nao
promoveram alteragbes em relacdo aos objetivos do Programa e nem
modificaram a definicdo dos valores a serem direcionados as escolas. Todavia, a
norma juridica publicada pelo FNDE em 2013, incluiu uma nova despesa, que se
caracterizou pela autorizagédo de pagamento aos alunos monitores e que, a partir
dela, a autarquia do MEC passou a abrir uma conta especifica para o Programa,
pois antes, os recursos eram depositados na mesma conta do PDDE Universal
(BRASIL. FNDE, 2013).

3.2.2.4 — PDDE Sustentavel

Colocado em vigor no ano de 2013 pela Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do MEC, para
incorporar a educacao ambiental em todas as modalidades e niveis da educacéao
no pais, o PDDE Sustentavel foi disciplinado pela Resolu¢do do FNDE n° 18, de
21 de maio de 2013, que apresentou em sua redagdo o Manual de

Operacionalizagao do Programa, que definia seu objetivo:

promover agdes voltadas a melhoria da qualidade de ensino e
apoiar as escolas publicas das redes distrital, municipais e
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estaduais na adocdo de critérios de sustentabilidade
socioambiental, considerando o curriculo, a gestdo e 0 espago
fisico, de forma a torna-las espagos educadores sustentaveis
(BRASIL. FNDE, 2013, p. 3).

Para alcangar tal finalidade, essa norma juridica definiu que as escolas
sustentaveis sdo aquelas “que mantém relacédo equilibrada com o meio ambiente
e compensam seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias apropriadas,
de modo a garantir qualidade de vida as presentes e futuras geracoes” (BRASIL.
FNDE, 2013, p. 2). Nesse sentido, para as escolas da rede publica brasileira
migrar de uma realidade ndo sustentavel para uma que tivesse praticas de
sustentabilidade, os critérios que deveriam sofrer interferéncias diretas se fizeram
presentes a partir de trés pontos: espaco fisico; gestao; e curriculo.

De acordo com a Resolucdo n° 18/2013, para elevar a sustentabilidade no
ambiente escolar, relativamente ao espacgo fisico, deveria ser seguida a
determinagcao de aquisicdbes de materiais de constru¢do mais adequados a
favorecer conforto, tanto voltado a temperatura, quanto a acustica. Nesse campo
também houve a preocupacdo em definir a acessibilidade dos membros da
comunidade escolar, além de incluir o melhor gerenciamento da energia, da agua,
e dos descartes dos residuos produzidos.

Ao adotar a gestdo do ambiente escolar como elemento de praticas
sustentaveis, foi estipulado pela Resolugcdo, que as praticas voltadas ao
planejamento e as deliberagbes de suas agdes fossem compartilhadas entre os
membros que compdem a comunidade, incluindo a sua circunvizinhanga, assim
como tratar as questdes relacionadas aos direitos humanos, as relagdes étnico-
raciais, de diversidade cultural e de género existentes dentro do seu ambiente.

Por fim, ao considerar o curriculo como critério para o alcance da
sustentabilidade dentro da instituicdo de ensino, a referida Resolugdo do FNDE
definiu que este se daria pela insercao no Projeto Politico Pedagogico da escola
de conteudos, saberes e fazeres, introducdo na sua pratica diaria o contexto da
sua localidade, e possibilitar o encadeamento dessa realidade com a conjuntura
da sociedade atual, que se faz existir a partir da globalizag&do das relagdes.

Para realizar a adequagao desses trés pilares, o referido marco juridico
estipulou que a transferéncia de recursos do PDDE Sustentavel seria realizada a

partir do numero de alunos da escola identificados no Censo Escolar do ano
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anterior ao repasse, além de determinar que seria, divididos em 80%, para
aquisicées de produtos/servigos da categoria de custeio e 20% se destinariam
para as compras de bens de capital.

O Quadro 14 expressa como a Resolugédo do FNDE n° 18, de 21 de maio
de 2013 definiu o repasse de valores provenientes do Programa as escolas
publicas brasileiras e as quantias, conforme o numero de alunos, valores de

custeio, de capital e, o total da transferéncia para as escolas.

QUADRO 14 - Valor por aluno do PDDE Escola Sustentavel.

Numero de alunos Valores de Repasse (R$)
Custeio (80%) Capital (20%) Total
Até 199 6.400,00 1.600,00 8.000,00
200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00
500 a 999 9.600,00 2.400,00 12.000,00
Acima de 999 11.200,00 2.800,00 14.000,00

Fonte: Brasil. FNDE, 2013.

Conforme a Resolugdo n° 18/2013, as escolas poderiam realizar os
seguintes gastos: despesas com formagdes; compra de equipamentos; de
materiais pedagogicos; contratacdo de servigos de transportes; elaboragdo de
estudos; pesquisas de interferéncia na edificacdo; realizagcdo de adaptagdes na
estrutura fisica; aquisicdo de materiais de construcéo; e contratacao de servigos
de construcdo, desde que direcionados para alcangar os trés itens (infraestrutura,
gestao e curriculo) estipulados.

Todavia, para receber os recursos do Programa, as escolas nao podem
possuir pendéncias de prestacdo de contas dos recursos provenientes do PDDE e
de suas agdes de anos anteriores, devem estar com os dados do PDDEweb
devidamente atualizados e, também, &€ compulséria a elaboracdo da ata de
planejamento realizada pela comunidade escolar que contenha um Plano de
Acédo, tirar uma cépia e encaminhar por meios eletrbnicos ao SECADI por
intermédio da Plataforma do SIMEC.

As escolas a ser prioritariamente contempladas com os recursos do
Programa serdao aquelas que: estejam presentes em cidades submetidas a

incidentes ambientais descritos na Lei de n° 12.340, de 01 de dezembro de 2010
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(com peso 4); tiverem participado da Il ou da IV Conferéncias Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente (peso 3); terem participado da formagdo Educagdo Ambiental:
Escola Sustentaveis e Com-Vida, realizada pelo MEC em parceria com a

Universidade Aberta do Brasil (peso 3).

3.2.2.5 — PDDE Atletas na Escola

Criado no ano de 2013 pela SEB do MEC com vistas a realizacdo dos
eventos esportivos mundiais a serem realizados em terras brasileiras (Copa do
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016), o PDDE Atletas na Escola compde o
conjunto de acdes contidas no PDDE Qualidade e foi posto em vigor por
intermédio da Resolu¢do do FNDE n° 11, de 07 de maio de 2013, e o seu artigo

1°, com a seguinte finalidade:

[..] favorecer a disseminagdo da pratica esportiva e o
desenvolvimento de valores olimpicos e paraolimpicos entre os
jovens e adolescentes, numa perspectiva de formagao educativa
integral que concorra para a elevagdo do desempenho escolar e
esportivo dos alunos (BRASIL. FNDE, 2013).

Para alcancar tal interesse, o FNDE passou a transferir recursos as
escolas, que podiam ser aplicados na compra de produtos e na contratacao de
servigcos para a realizagao de reparos e adequacgdes na infraestrutura escolar, de
promover a melhoria das atividades educativas e esportivas em seus ambientes,
assim como promover agdes educacionais e desportivas direcionadas a
ampliacdo da performance dos alunos tanto no ponto de vista estudantil, quanto
para melhoria do rendimento esportivo (Art. 1°, § 1°, ).

O envio de valores oriundos do PDDE Atletas na Escola as instituicbes de
ensino contempladas deu-se pela definicdo de um valor fixo (R$ 1.000,00),
adicionado a multiplicagdo de um valor variavel (R$ 3,00) pela quantidade do
numero de alunos, com idade entre 12 a 17 anos (Art. 3°), matriculados nas
escolas que foram identificados no Censo Escolar do ano anterior a realizagao da
respectiva transferéncia, a ser depositada em uma conta especifica aberta pelo
FNDE (Art. 4°).
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Para receber tais valores, as Secretarias de Educacado estaduais,
municipais e do Distrito Federal deveriam acessar a Plataforma do SIMEC, aderir
ao Programa e determinar quais escolas seriam beneficiadas pelas transferéncias

de recursos (Art. 6°). Além disso, essas Secretarias também deveriam:

a) designar um servidor para o acompanhamento da execugao
dos recursos do programa;

b) disponibilizar profissionais de educacgao fisica, da saude e de
engenharia para as agdes do PDDE Atletas na Escola;

c) incentivar a criagdo de UEX as escolas que podiam ser
beneficiadas pelo programa, a partir de um apoio técnico e
financeiro;

d) permitir a fiscalizagdo externa realizada pela SEB, FNDE,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre outras. (BRASIL. FNDE,
2013).

Para a operacionalizacdo do PDDE Atletas na Escola, os valores
transferidos, s6 poderiam ser utilizados na categoria de custeio e, além disso, a
partir da elaboracdo de uma ata produzida e assinada pelos membros da
comunidade escolar, onde estariam definidos os produtos/servicos a ser
adquiridos. Tal caracteristica proporcionava maior flexibilidade no gasto dos
valores, haja vista que a prioridade ou o interesse de uma determinada agao

possa ser modificada no decorrer do tempo.

3.2.2.6 — PDDE Mais Cultura

O PDDE Mais Cultura foi regulamentado a partir da Resolugdo do FNDE n°
04, de 31 de maio 2014, decorrente da parceria entre o Ministério da Cultura e o
MEC. Seu intuito era introduzir as atividades culturais e artisticas da comunidade
onde as escolas estdo inseridas nos seus respectivos Projetos Politicos
Pedagodgicos (BRASIL. FNDE, 2014). Nesse sentido, esse Programa foi
desenvolvido sob os moldes do PDDE para promover agdes culturais dentro do
ambiente escolar, de maneira a potencializar as praticas ja realizadas pelos
Programas Mais Educagao e Ensino Médio Inovador.

As atividades do PDDE Mais Cultura sao voltadas para a elaboragdo de
acdes artisticas e culturais de maneira frequente, tanto nos dominios da escola,

quanto fora delas, sempre com orientagao pedagogica (Art. 2°, § 1°, 1), promover
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ou reconhecer espacos educacionais publicos externos ao ambiente escolar, para
relacionar os conhecimentos da comunidade com os da escola (Art. 2°, § 1°, 11) e,
realizar a integracado da escola com os respectivos espagos publicos identificados
(Art. 2°, § 1°, 11I).

Para receber os recursos do Programa, a escola deve elaborar um Plano
de Acdo e encaminha-lo ao MEC pela Plataforma PDDE Interativo. Esse Plano
deve considerar as seguintes agdes, podendo inclusive possuir mais de uma
delas: residéncia de artistas para pesquisa e experimentagcado nas escolas (Art. 4°,
[); criagdo, circulacdo e difusdo da produgdo artistica (Art. 4°, Il); promogao
cultural e pedagogica em espacos culturais (Art. 4°, Ill); educagéo patrimonial (Art.
4°, 1V); cultura digital e comunicacao (Art. 4°, V); cultura afro-brasileira (Art. 4°, VI);
culturas indigenas (Art. 4°, VII); tradicédo oral (Art. 4°, VIII); educagdo museal (Art.
4°, IX); e formacao literaria e difusdo da cultura (Art. 4°, X).

Para realizar tais atividades, a escola pode promover aquisicdes de
material de consumo; contratacdo de servigos culturais e diversos, desde que
sejam voltados ao desenvolvimento de atividades culturais e pedagdgicas; aluguel
de equipamentos; instrumentos e transporte; assim como na aquisicao de bens
(Art. 5°). Conforme a referida Resolug&o, as ac¢des contidas no Plano devem
apresentar uma duragdo minima de 6 meses, computados a partir do dia repasse
do FNDE.

Para conseguir efetuar a proposta descrita em seus respectivos Planos,
foram estipulados valores entre R$ 20.000,00 a R$ 22.000,00 para as escolas
concretizarem as suas respectivas acdes, obedecendo ao critério do numero de
alunos matriculados em cada escola, identificados no Censo Escolar do ano
anterior a transferéncia. O Quadro 15 apresenta como se daria a transferéncia
pelo FNDE, conforme definido no artigo 6° para as instituicbes de ensino

contempladas pelo PDDE Mais Cultura.
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QUADRO 15 - Valor por aluno do PDDE Mais Cultura.

Numero de Alunos Custeio (R$) Capital (R$) Total (R$)
Até 500 18.000,00 2.000,00 20.000,00

501 a 1.000 18.500,00 2.500,00 21.000,00
Acima de 1.000 19.000,00 3.000,00 22.000,00

Fonte: Brasil. FNDE, 2014.

3.2.3 — PDDE Educacao Integral (Mais Educacgao).

Criado pela Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, o
Programa Mais Educag¢ao foi desenvolvido a partir da acdo conjunta dos
Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Esporte e da Cultura. O seu grande objetivo era promover a Educagao Integral
aos alunos do Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras, fazendo uso
do contra turno escolar, para realizar atividades voltadas para o desenvolvimento
social e educacional (BRASIL. MEC, 2007).

Entre as acbes que o Programa buscou desenvolver no inicio, estao
aquelas voltadas a educacao, as artes, a cultura, ao esporte, ao lazer, entre
outras. No que diz respeito as suas finalidades, estavam a ampliacéo da jornada
escolar;, o combate a evasdo, a reprovacao e a distorcdo série/idade; o
acolhimento de estudantes com necessidades especiais; o combate a exploracao
do trabalho infantil e de outras violéncias contra as criancas e adolescentes; o
estimulo a cultura, a pratica esportiva e a aproximacgao da escola com as familias.

A Resolugédo do FNDE n° 19, de 15 de maio de 2008, trouxe os valores a
serem disponibilizados as escolas publicas de Ensino Fundamental pelo PDDE
Educacdo Integral, todavia ndo os apresentou de forma completa (BRASIL.
FNDE, 2008). Neste sentido, a prépria normativa orientou as escolas a buscarem
o0 Manual de Operacionalizagdo do Mais Educagdo (2008) para levantar as
informacdes financeiras, principalmente em relagdo aos kits necessarios para a
realizacdo das atividades, pois em alguns casos, o FNDE enviaria a escola o
material necessario, em outros, ele depositaria recursos financeiros para tais

aquisicoes.
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A partir da consulta no referido Manual foi identificado que para o
desenvolvimento das respectivas atividades, foram definidos inicialmente sete
macrocampos, a saber: Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e
Lazer; Direitos Humanos e Cidadania; Cultura e Artes; Inclusao Digital; e Saude,
Alimentacéo e Prevencéo (BRASIL. MEC, 2008). Cada um possuiam varias a¢des
denominadas de microcampos. Obrigatoriamente, as escolas deveriam escolher
ao menos trés macrocampos, com um minimo de trés e no maximo 6
microcampos, sendo compulséria a escolha de uma atividade de
Acompanhamento Pedagogico.

O Manual também indicava que cada um desses microcampos teria uma
agao, que precisariam de monitores para conduzi-los. Dessa maneira, foi previsto
o ressarcimento? de no minimo R$ 48,00 (para uma turma) e no maximo R$
240,00 (para cinco turmas) pelo prazo de 10 meses. Assim, para determinar
somente os valores destinados aos monitores, o calculo a ser feito era: Valor
Total de Monitoria = Quantidade de Macrocampos x Quantidade de MicroCampos
x Duragao do Programa x Valor do Monitor por turma.

Além dos valores destinados ao ressarcimento dos monitores, também
foram estipulados valores para os kits, que iam de R$ 370,00, até R$ 5.253,40, ja
que cada kit possuir um conjunto de produtos préprios, de acordo com as
especificidades das atividades, podendo ser de ou de capital.

Também era transferido um valor adicional, conforme a quantidade de
alunos matriculados na escola, identificados no Censo Escolar do ano de 2007.
Tais quantias variavam entre R$ 500,00 a R$ 2.500,00. Estes valores poderiam
ser utilizados na aquisicao de material de consumo e na contratacdo de servicos,
desde que estes tivessem como interesse o desenvolvimento das oficinas do
PDDE Educacéo Integral.

Para acessar os recursos do PDDE Educacao Integral, as Secretarias de
Educacao deveriam aderir ao Compromisso Todos pela Educagdo e as escolas
nao poderiam ter pendéncias de prestacdo de contas dos recursos do PDDE,
preferencialmente, esta localizada em regides metropolitanas, apresentar IDEB

baixo e ter mais de 99 estudantes no Censo Escolar de 2007. Outro ponto que

% 0 ressarcimento aos monitores é realizado devido a natureza voluntaria dessa atividade, que é
regulamentada pela Lei 9.608/1998.
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merece destaque se caracterizava pela definicdo do Plano de Atendimento da
Escola a ser inserido na Plataforma do SIMEC.

Vale ressaltar que a prioridade de atendimento do Programa eram os
alunos das escolas publicas com defasagem escolar, risco de evasao e
repeténcia e cursando séries finais do 1° e 2° ciclo escolar. As turmas do PDDE
Integral deveriam conter no maximo 30 alunos e também ficou determinado que a
transferéncia dos recursos para as escolas era realizada pelo FNDE em uma
unica parcela anual (BRASIL. MEC, 2008).

Em 2009, duas Resolugdes foram colocadas em vigor, a de n°® 38, de 16 de
julho, e a de n° 67, de 28 de dezembro, que interferiram no PNAE, e acarretando
mudangas no Mais Educacéo, pois o Programa passou a fornecer a alimentagao
aos estudantes que dele participavam, além da elevagado da quantidade de kits e
do valor de ressarcimento dos monitores.

A partir do Manual, percebeu-se que no ano de 2009, a quantidade de
macrocampos saltou de sete para dez, dos quais dois foram reformulados
(Direitos Humanos em Educacédo e o Prevengao e Promogédo a Saude) e trés
foram criados (Educomunicac¢do, Educacéo Cientifica e Educagdo Econdmica e
Cidadania) (BRASIL. MEC, 2009). Com essa ampliagcéo, os valores transferidos
para a aquisicdo dos kits, passaram a ser definidos entre R$ 450,00 a R$
8.000,00.

Do mesmo modo, o ressarcimento dos monitores, a partir de 2009, passou
a ter a quantia minima de R$ 60,00 (por uma turma) e a maxima de R$ 300,00
(por cinco turmas). O documento também definiu que a merenda fornecida aos
participantes do PDDE Educacgao Integral seria paga com os recursos do PNAE
(BRASIL. MEC. 2009).

O Manual do Mais Educacéo de 2010 trouxe consigo novas alteragdes, que
se deram pela modificacdo de quatro macrocampos, (que passaram a se chamar
Promocgéao da Saude, Comunicagao e Uso de Midias, Investigagdo no Campo das
Ciéncias da Natureza e Educagdo Econbmica); pela ampliagdo dos valores
destinados a quantidade de estudantes, passando a ficar entre R$ 5.000,0 a R$
15.000,00 por ano (de dez meses); pelos valores dos kits, que tinham como valor
minimo R$ 618,00 e maximo R$ 7.309,90 e pela quantidade de macrocampos

que a escola poderia escolher, que variou para de 5 a 6 (BRASIL. MEC, 2010) .



112

Em 2011, o Programa foi disciplinado pela Resolugéao n° 20, de 06 de maio,
e as alteragdes financeiras foram no Manual do Educagéo Integral publicado no
mesmo ano, que se deram pelo valor dos kits, que variaram entre R$ 752,00 e R$
8.000,00, pela divisdo dos valores direcionados somente as despesas das
oficinas, que antes eram sO de custeio, e passando a destinar 10% de seus
valores para compras de capital, mantendo os valores anteriores e, por fim, o
Programa passou a priorizar os beneficiarios do Bolsa Familia (BRASIL. MEC,
2011).

Em 2012 foram mantidos os critérios de 2011, porém em 2013, as
alteracdes se fizeram por intermédio da reducao na quantidade de macrocampos
que a escola poderia aderir, passando a ser sete, os valores dos kits a partir
desse ano oscilaram entre R$ 800,00 a R$8.000,00, pela diminuicdo da
quantidade de meses de operagcdo do Programa, que passou a ser seis e pela
mudanca da tabela dos valores transferidos pelo numero de aluno, que transferia
o minimo de R$ 4.000,00 e o maximo de R$ 9.000,00 (BRASIL. MEC, 2013).

Por fim, o Manual de Operacionalizacdo do Mais Educacdo de 2014,
elevou os valores destinados aos monitores, que passou a ser de R$ 80,00 por
turma para escolas urbanas e R$ 120,00 para as escolas rurais; promoveu o
retorno das atividades do Programa para 10 meses; assim como pela variagado
dos valores dos kits, que custavam o minimo de R$ 1.000,00 e o maximo de R$
8.000,00 (BRASIL. MEC, 2014). No ano de 2015 nenhuma Resolugao ou Manual
do Programa foram langadas.

3.2.4 — PDDE Estrutura

O PDDE Estrutura é um conjunto de agdes do FNDE voltadas, ao
fortalecimento da infraestrutura da escola publica brasileira. Ele possui trés
Programas do PDDE sob a sua égide, o primeiro denominado PDDE Escola
Acessivel, o segundo intitulado de PDDE Escola do Campo e o ultimo chamado
de PDDE Agua na Escola. Cada um deles foi exposto separadamente, de modo a
descrever, com maior clareza, seus respectivos objetivos e os valores transferidos

as escolas.
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3.2.4.1 — PDDE Escola Acessivel

A criagdo do PDDE Escola Acessivel teve sua raiz no Decreto n° 6.094 de
24 de abril de 2007 que implantou o Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacao. Dentre as responsabilidades assumidas pela Unido nesse Plano,
estavam a realizagao direta, ou a disponibilizacdo de suporte aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal para o alcance das 28 diretivas ali determinadas
como a garantia de admissao e retencdo de alunos portadores de necessidades
especiais nas instituigdes de ensino publicas (BRASIL, 2007).

A regulamentacdo do Programa se deu por intermédio da Resolugdo do
FNDE n° 26, de 15 de junho de 2007, a qual estipulou aos Estados, aos
Municipios, ao Distrito Federal e as Instituicbes Privadas sem fins lucrativos,
voltadas ao desenvolvimento de educagao para criangas com necessidades
especiais, a capacidade de levantar recursos financeiros, a partir da elaboracao
de um Plano de Trabalho, para promover ac¢des voltadas ao atendimento do
referido publico, as quais deveriam entrar com 1% do valor total do projeto
(BRASIL. FNDE, 2007).

Essa Resolucéo estipulou que tais agdes deveriam contemplar 5 areas de
atuacdo. A primeira delas consistia na adaptagdo do ambiente escolar para
promover a acessibilidade; a segunda foi direcionada para a formagédo de
professores; a terceira direcionava recursos para aquisicdo de equipamentos; a
quarta voltou-se para o pagamento de despesas de material didatico e
pedagogico e, a quinta, consistiu na determinacédo de recursos para qualificagdo
dos estudantes para o trabalho (BRASIL. FNDE, 2007).

Somente pela Resolugdo n° 19 de 15 de maio de 2008 do FNDE foi que o
Programa passou a encaminhar recursos diretamente as escolas com base no
numero de alunos identificados no Censo Escolar do ano anterior. Os valores
transferidos eram somente para custeio e se alternavam, conforme o numero de
alunos entre R$ 12.000,00 a R$ 20.000,00. Tais recursos deveriam ser usados
para construir ou adaptar rampas, alargar portas e passagens, adaptar sanitarios
e em sinalizagao visual, tatil e sonora (BRASIL. FNDE, 2008).

A Resolugao n°® 10, de 13 de maio de 2010, passou a dividir os valores do

programa em 60% destinados a custeio e 40% a capital. Os valores do Programa
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ficaram em R$ 12.000,00 para as escolas que detinham um menor nimero de
alunos e definiu como valor maximo a quantia de R$ 18.000,00. Previu, ainda,
que as escolas se beneficiariam com um valor adicional de 30%, caso a
instituicdo de ensino realizasse parcerias com outras organizagdes que
atendessem o mesmo publico (BRASIL. FNDE, 2010).

A Resolugdo n° 27, de 02 de junho de 2011, alterou a forma de
transferéncia. As escolas que tivessem alunos com necessidades especiais,
identificados no Censo escolar do ano anterior, seriam contempladas com
transferéncia. Contudo, tal marco juridico promoveu a diminui¢do dos valores a
serem transferidos as escolas, pois aquelas que tivessem o menor numero de
alunos receberiam somente R$ 6.000,00 e aquelas que ultrapassassem
determinada quantidade receberiam apenas R$ 9.000,00 (BRASIL. FNDE,
27/2011).

Outra mudanca na Resolucdo n°® 27/2011 deu-se pela reclassificagcido do
percentual a ser utilizado em custeio (80%) e para capital (20%). Também definiu
que, para acessar os recursos do Programa, as instituicbes de ensino publicas
deveriam primeiramente realizar o seu Plano de Atendimento utilizando a
plataforma do SIMEC. Atualmente, o Programa € regido pela Resolugao n° 19, de
21 de maio de 2013, que trouxe uma ampliagdo nos valores do programa. O

Quadro 16 apresenta como ficou o novo formato de transferéncia.

QUADRO 16 - Valor por aluno do PDDE Escola Acessivel.

Numero de Alunos Custeio (R$) Capital (R$) Total (R$)
Até 199 6.640,00 1.660,00 8.300,00

200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00

500 a 1000 10.000,00 2.500,00 12.500,00
Acima de 1.000,00 12.000,00 3.000,00 15.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de (BRASIL. FNDE, 2013).

3.2.4.2 - PDDE Escola do Campo

Regulamentado pela Resolugdo n° 61, de 30 de novembro de 2009, O
PDDE Escola do Campo promoveu a autorizacdo de transferéncia de recursos

financeiros para as escolas de Ensino Fundamental multisseriadas, presentes em
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localidades rurais, para dota-las da capacidade de realizar compras e contratacao
de servigos para a sua manutencdo, conservaciao e realizagdo de pequenos
reparos; para a aquisicao de mobilias e de materiais pedagdgicos necessarios ao
desenvolvimento de suas praticas (BRASIL. FNDE, 2009).

A sua criagao também foi uma iniciativa do SECADI e, para realizar suas
agdes, o FNDE transferiu, inicialmente, os recursos desse Programa para a conta
do PDDE Universal, e definiu a quantia de R$ 8.000,00, dividida em 70% para a
aplicacédo de valores em custeio (destes, foi estipulado que no maximo 20%
poderiam ser utilizados para o pagamento de servigos) e 30% para o pagamento
de despesas de capital. De acordo com o Guia de Orientagcdes do PDDE Escola
do Campo de 2010, os valores do Programa podiam ser aplicados em:

- Obras de reparo nas paredes externas e internas, nas janelas, na
rede hidraulica, nas instalagdes da rede elétrica, no telhado e no piso da
escola;

- Instalagdo ou ampliagdo da rede hidraulica e elétrica e da pia na
cozinha e lougas sanitarias nos banheiros;

- Consertos de equipamento de cozinha e reforma do mobiliario
escolar;

- Pagamento de mao-de-obra das agbes anteriormente citadas;

- Aquisicao de material pedagdgico escolar;

- Compras de equipamentos para a cozinha e de mobiliario escolar;

- Perfuracao de poco artesiano;

- Obtencao de material de construgcdo e de bomba elétrica para o
poco (BRASIL. FNDE, 2010).

Em 2011, o FNDE por intermédio da Resolugdo n° 28, de 09 de junho,
estipulou que, para receber os recursos do Programa, as escolas fundamentais
multisseriadas deveriam ter de 4 a 50 alunos matriculados e incluiu no Programa
as escolas localizadas em assentamentos rurais, terras indigenas e em areas
remanescentes de quilombos, ampliando o valor a ser transferido para R$
12.000,00, que seguiu a divisdo anterior de 70% de custeio (ampliando o
percentual para 50% na contratacdo de servicos) e 30% de capital (BRASIL.
FNDE, 2011).
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Pela Resolugdo n° 36, de 21 de agosto de 2012, o FNDE definiu como
critério de transferéncia o numero de alunos matriculados na escola, a partir dos
seguintes intervalos: escolas que possuiam entre 4 a 50 estudantes receberiam
R$ 11.600,00; aquelas que detinham entre 51 a 150 discentes seriam
contempladas com R$ 13.000,00; e por fim, as que apresentavam mais de 150
iriam receber R$ 15.000,00. Todavia, a Resolugao definiu prioridade para aquelas
que detivessem entre 15 a 40 alunos em localidades rurais, assim como as
localizadas em assentamentos, em terras indigenas e as em areas
remanescentes de quilombolas como as prioritarias de recebimentos (BRASIL.
FNDE, 2012).

Por intermédio dessa normativa, o FNDE criou uma conta especifica para
depositar os recursos do Programa. Entretanto, a Resolugdo n° 32, de 02 de
agosto de 2013 foi posta em vigor e manteve grande parte do texto contido na
norma juridica anterior, excluindo a prioridade de atendimento das escolas
anteriormente mencionadas e definiu como critério para a transferéncia de
recursos o preenchimento por parte das escolas localizadas em areas rurais, as
informagdes requeridas na Plataforma do PDE Interativo (BRASIL. FNDE, 2013).

3.2.4.3 - PDDE Agua na Escola

Normatizado pela Resolu¢do do FNDE n° 30, de 10 de novembro de 2010
o PDDE Agua na Escola foi uma iniciativa do SECADI e seu interesse consistia
em proporcionar as escolas que nao possuiam em suas instalag¢des, identificadas
pelo Censo Escolar de 2009, a capacidade de fornecimento de agua de maneira
continua aos membros de sua comunidade (BRASIL. FNDE, 2010), pela
transferéncia de recursos no valor de até R$ 30.000,00, priorizando as escolas
publicas do Norte e Nordeste do pais.

Para utilizar esses valores, a Resolugao n° 30/2010, em seu artigo 2°,
definiu que 80% deles seriam aplicados em custeio e 20% em capital e
determinou que o FNDE se responsabilizaria pela abertura de uma conta
especifica para transferir os recursos do Programa, que seriam efetuados em uma

unica parcela as escolas, para dessa maneira, alcangar o objetivo do Programa,
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que era o de garantir o abastecimento de agua em condigdes adequadas ao
consumo humano aos membros das escolas (BRASIL. FNDE, 2010).

Com esse montante, as instituicbes educativas poderiam comprar
equipamentos, adequar ou construir instalagbes hidraulicas e contratar
profissionais para construir pogos artesianos ou cisternas e, apdés a realizagao
dessas atividades, caso houvesse a existéncia de saldos, eles poderiam ser
utilizadas na aquisicdo de materiais de custeio e capital para beneficiar a estrutura
fisica da escola, em compras de materiais de consumo, ou de recursos
pedagogicos (BRASIL. FNDE, 2010).

Para ter acesso ao recurso, as Secretarias de Educacido do Estado ou do
Distrito Federal, ou a Prefeitura, no caso de escolas municipais, deveriam
preencher e assinar o Termo de Compromisso contido na Resolugao, tirar fotos
do ambiente da instituicdo a ser beneficiada, e encaminha-los ao SECADI. Em
2011, o FNDE instituiu uma nova Resolugao, a de n° 26, de 24 de maio, e o Guia
de Orientagdes Operacionais de 2011 para promover o melhor entendimento do
Programa.

Contudo, a partir da Resolugdo n° 32, de 13 de agosto de 2012, o
Programa alterou a sua maneira de transferéncia de recursos, passando a
considerar o numero de alunos presentes no ambiente escolar. Assim, em seu
artigo 3°, ficou determinado que as escolas com um numero entre 4 a 50
estudantes receberiam o valor total de R$ 25.000,00, as que possuiam entre 51 a
150 alunos, seriam contempladas com R$ 28.000,00 e por fim aquelas que
apresentassem um numero superior a 150 discentes receberiam R$ 32.000,00
(BRASIL. FNDE, 2012).

A Resolugéo n° 33, de 09 de agosto de 2013 alterou novamente esse
formato, que ainda é o utilizado nos dias atuais. O Quadro 17 retrata como o
FNDE definiu os novos valores a serem transferidos para as escolas, que ao ser
comparado com a norma juridica anterior, manteve as respectivas faixas de
estudantes e reduziu os valores financeiros para o intervalo da maior quantidade

de alunos.
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QUADRO 17 - Valor por aluno do PDDE Agua na Escola.

Numero de Alunos Custeio (R$) Capital (R$) Total (R$)
4 a 50 20.000,00 5.000,00 25.000,00

51 a 150 22.400,00 5.600,00 28.000,00
Acima de 150 24.800,00 6.200,00 31.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de (BRASIL. FNDE, 2013).

3.3 — O PDDE e suas A¢oes em Analise.

O desejo de descentralizagdo e de maior autonomia dos municipios e da
escola €& uma aspiragdo antiga dos movimentos sociais organizados,
principalmente daqueles que tém na educagao a sua principal bandeira de luta.
Contudo, o formato de descentralizacdo e autonomia realizado pelo governo
brasileiro a partir da Reforma do Aparelho do Estado ocorrida nos anos 1990
diverge fortemente das aspiragdes dos defensores da educacgao, representadas
aqui pelos autores do Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova (1932).

Os signatarios deste documento deixaram claro que o formato de
descentralizagao ideal se daria pela promoc¢éo em todo o territério nacional, de
um projeto construido em comum acordo, que atribuiria responsabilidades a
serem desempenhadas por cada um dos entes federativos, cabendo ao poder
central, nesse caso representado pelo MEC, fazer cumprir as normativas juridicas
reguladoras da educagdo e promover o auxilio aos locais onde fossem
perceptiveis as caréncias e, principalmente fortalecer por intermédio da Uniado, as
unidades educativas brasileiras.

No que diz respeito a autonomia, o Manifesto de 1932 defendia a
caracterizagado da ampla de critérios técnicos, administrativos e econédmicos para,
dessa forma, dotar a escola dos recursos necessarios para promover 0O
desenvolvimento das praticas educacionais no interior das escolas publicas.
Porém, esse documento também retratava que nao se deveriam ser consideradas
apenas as quantias or¢camentarias do Estado para a sua promogao, ja que 0s
mesmo estdo sujeitos a quedas de arrecadagdo ou a mudangas politicas que

diminuissem a prioridade educacional.
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A Reforma do Aparelho do Estado, acelerada fortemente no governo FHC,
e altamente influenciada pela logica neoliberal, deu novos significados a
percepcao dos Pioneiros da Educacdo Nova acerca da descentralizagdo e
autonomia. Essa Reforma criou um modelo de descentralizagdo financeira dos
recursos educacionais, ao qual, Souza (2006), apresentou dois caminhos, o
primeiro visou ao financiamento dos sistemas de ensino dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal, enquanto o segundo centrou esfor¢os no financiamento das
unidades escolares.

Em relagdo ao financiamento das Secretarias de Educagéo, estas foram
inicialmente financiadas pelo FUNDEF e posteriormente pelo FUNDEB. Assim, a
acgao realizada pelo governo federal por intermédio desses Fundos, para alguns,
pode ser vista como similar a proposta contida no Manifesto, mas na realidade
elas estdo longe disso, pois Gouveia (2015) afirma que, na verdade, o FUNDEF
diminuiu a participacdo da Unido de 50% para 30% nas despesas de MDE,
enquanto elevou as dos Estados e Municipios de 50% para 60%.

A adocgao dessa medida pelo governo federal é tipica do Estado neoliberal.
Peroni (2006, p.11) aponta que a Reforma do Estado buscou, na realidade
“racionalizar recursos, diminuindo assim o seu papel no que se refere as politicas
publicas sociais”. E nesse ponto que as ideias dos Pioneiros s&o divergentes das
neoliberais, pois o0 que eles pregavam era a ampliagdo dos recursos,
principalmente os da Uni&o, para o desenvolvimento das praticas educacionais no
pais.

Com o FUNDEB, apesar dos avangos orcamentarios trazidos por este
Fundo e a ampliagdo do atendimento das modalidades, ainda sao insuficientes
para “democratizar o acesso e a qualidade da escola publica brasileira, ainda que
a politica de fundos dos ultimos 14 anos prometesse enfrentar tal situacao”
(GOUVEIA, 2015, p. 35). Para Pinto (2010), isso acontece pelo fato do FUNDEB
nao ter determinado uma quantia minima por aluno que garanta a qualidade do
ensino e, também, pelo fato dos estudantes serem atendidos por governos
diferentes (Estados e Municipios), possuidores de estruturas e qualidades
diferentes.

O segundo caminho da descentralizagdo dos recursos financeiros da

educacao apontado por Souza (2006), configurou-se pelo envio de recursos para
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a escola, e teve no PDDE a principal proposta do governo federal para esta se
materializar. Porém, este seguiu os mesmo critérios da proposta neoliberal, haja
vista que n&o possibilita o atendimento total das demandas da escola, e se
caracterizou somente pela transferéncia de recursos financeiros as instituicdes de
ensino, e por isso, novamente, ndo coincidem com as propostas contidas no
Manifesto de 1932.

A transferéncia de recursos pela Unido se faz necessaria para a escola,

devido a sua capacidade de:

[...] minimizar as dificuldades que as mazelas carregadas pelo
sistema educacional impdem as escolas em seu cotidiano,
diminuindo os problemas escolares quanto a falta de materiais,
equipamentos ou manutencdo que sao necessarios para o bom
funcionamento da escola (VIANA, 2015, p. 2).

A percepcao de Viana (2015) expressa bem a realidade da escola publica
brasileira. Nesse sentido, o PDDE consegue parcialmente atender essas
demandas. Assim, ha a necessidade de se pensar em um novo modelo, ou até
mesmo fazer uma profunda reformulacdo no Programa atual, para proporcionar
as escolas somas suficientes, de modo a colocar em pratica todas as suas
propostas educativas e, que ainda dote estas instituicdes de uma estrutura capaz
de suprir as necessidades e os almejos da comunidade que vive o seu cotidiano.

Na implantacdo e implementacdo do PDDE e de suas agbes podem ser
notados avancgos e limites. Mafassioli (2015) considera o envio de recursos direto
a escola, o crescimento do volume de valores transferidos e a definicdo de
valores por area geografica como as principais virtudes do Programa, mas
caracteriza o volume das quantias transferidas, o modelo definido pela Unido para
o PDDE e o foco nas atividades necessarias para o desenvolvimento de suas
atividades como as suas principais fraquezas.

Ao apontar o envio de recursos publicos federais de maneira direta as
escolas, Mafassioli (2015) visualiza no Programa um avango pois, segundo a
autora, até a criagdo desse formato de transferéncia, o principal mecanismo de
captacao financeira da escola publica brasileira antes da implantagcdao do PDDE,

se materializava somente pela realizacdo de eventos no ambiente escolar, o que,
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em sua percepgao foi modificada, haja vista que o governo federal passou a
encaminhar recursos para o provimento de determinadas necessidades.

Outra virtude do PDDE exposta por Mafassioli (2015) foi o crescimento de
recursos encaminhados para as escolas brasileiras. Isso pdde ser percebido pela
ampliagao das ag¢des do Programa desde a sua criagao, situacéo que possibilitou
0 aporte de recursos extras para as organizagdes educativas da educagéo basica
no pais, com o proposito de atender demandas especificas e por isso,
necessitavam de valores adicionais para serem colocadas em pratica.

Por fim, a ultima potencialidade identificada pela autora acerca do PDDE
ocorreu pela diminuicdo das desigualdades regionais, principalmente em relagéo
a cota do SE. Nesse sentido, torna-se importante destacar que, pelas
Resolugbdes, o Programa estipulava valores diferenciados de transferéncia,
promovia repasses maiores para as escolas da regido Norte, Nordeste e do
Centro-Oeste, em relacéo as instituigdes de ensino presentes no Sul e Sudeste e
também a criagdo do PDDE Escola do Campo, elevando assim, as quantias
repassadas as escolas presentes em areas rurais.

Ao considerar as fraquezas do PDDE, Mafassioli (2015) aponta a
insuficiéncia de recursos do Programa para atender as necessidades da escola
pois, mesmo com a elevagdo dos valores transferidos, estes ainda séo
insuficientes para atender as suas demandas. Por isso, muitas organiza¢des de
ensino da educacao basica brasileira ainda fazem o uso de atividades de
captacao de recursos proprios, concretizadas pela realizacdo de eventos ou de
contribuigdes, para atender os seus interesses que as quantias transferidas pelo
PDDE nao conseguiram cobrir.

Outra fragilidade apontada pela autora em relagdo ao Programa refere-se
as determinacbdes da Unido para a utilizagdo dos recursos, configurando uma
autonomia relativa para a escola, ja que s6 pode aplicar os recursos
disponibilizados pelo PDDE conforme as determinagdes estipuladas pelo governo
central, o que néo significa, necessariamente, o atendimento de interesses ou de
acdes que a instituicao de ensino definiu como prioritarias.

A percepcado apontada por Mafassioli (2015) fica bem evidente, dada a
quantidade de Resolug¢des e Manuais do PDDE e suas agbes, que determinam os

insumos que podem ser adquiridos com os recursos de cada uma das



122

modalidades do Programa, assim como também estipulam os interesses a serem
alcangados a partir dos valores transferidos, ou seja, desse modo, sdo as
determinagdes da Unido que sdo as levadas em consideragao para a aplicagao
dos recursos, e nao o contrario.

Nesse sentido, é possivel perceber que o PDDE ndo se materializa como
descentralizacdo. Isso fica bem evidente na diferenciacio realizada por Casassus
(1995) entre os conceitos de descentralizagdo e desconcentragéo, pois em seu
ponto de vista, a primeira se caracteriza como um meio que proporciona poder de
decisao no local onde o processo educacional se materializa, no caso as escolas,
enquanto a segunda, se faz somente pela intengdo do 6rgao central em transferir
0 respectivo poder para as organizagdes educativas presentes nos seus
dominios.

Dessa maneira, a partir dos documentos norteadores do Programa, ficou
evidente que o formato do PDDE transferiu apenas o recurso financeiro (em
quantidade insuficiente) para as escolas e possibilitou a elas a realizagdo de
compras de produtos e insumos, todavia, os interesses a serem atendidos ainda
sao os do poder central, representados pela elevacédo do IDEB, pela implantacao
da escola de tempo integral, pela reformulagéo curricular do ensino médio, dentre
outros.

Assim, ao considerar a autonomia, o que se percebe de fato no PDDE é o
que Barroso (1996) considera como autonomia decretada, pois possibilita a
escola somente o alcance de seus interesses conforme o estipulado pelas
normativas do Programa, enquanto de fato, o que deveria ser concretizado, é o
que o autor considera como autonomia construida, que possibilitaria a escola, a
definicho de seus proprios interesses e, assim, contaria com recursos
econdmicos, técnicos e administrativos do Estado (defendido pelos Pioneiros)
para coloca-los em pratica.

Mafassioli (2015) também apontou como fraqueza do Programa a elevagao
do trabalho na escola, devido a incorporagdo de novas atividades a serem
desenvolvidas pela existéncia do PDDE. Essas atividades, segundo a autora,
apresentam um carater gerencial e promovem a diminuigdo da atengcdo nas
atividades pedagdgicas da organizagao educativa, dada a necessidade de realizar

compras e elaborar a prestagao de contas do recurso.
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Outra fragilidade relevante foi apontada por Shimokomaki (2011), é o fato
de ndo haver uma determinacdo de data para a transferéncia de recursos. Isso
nao esta presente em nenhuma Resolu¢do ou Manual do PDDE, a unica coisa
evidente nesses textos € o prazo de prestagdo de contas das quantias do
Programa, que € o dia 31 de dezembro do ano de recebimento. A auséncia de um
prazo definido para o FNDE transferir os valores, segundo a autora, inviabiliza o
planejamento financeiro da escola.

Nesse sentido, a partir da pesquisa realizada sobre as normativas do
PDDE, foi constatado que os Programas atendem um conjunto de finalidades,
definidas pelo governo federal, que em alguns casos podem coincidir com 0s
interesses da escola, mas em outros, a existéncia de contrariedades aos almejos
das instituicbes de ensino podem ocorrer. Outro ponto evidenciado caracterizou-
se pela grande quantidade de documentos produzidos pelo FNDE para disciplinar
os Programas.

A ultima situagéo percebida, traduzida como uma das grandes dificuldades
para operacionalizar os recursos do PDDE pelas instituicbes de ensino é a
criacdo de muitos Programas, cada um apresentando seus objetivos especificos,
regras e valores, que em varios momentos foram modificadas anualmente,
ampliando ainda mais o trabalho dos gestores das UEX, haja vista que, além das
atividades do seu cargo na escola, das atividades de pesquisa de precos,
compras e de prestagdo de contas, ainda devem acompanhar as alteracdes
normativas realizadas pelo FNDE.

Depois de realizado o levantamento de cada uma das agdes do PDDE,
para os fins dessa pesquisa, se fez necessario visualizar provisionamento de
recursos, os valores recebidos, as quantias disponiveis em conta e as somas
gastas em uma escola publica localizada no municipio de Castanhal/PA, situagéo
que sera apresentada na secao a seguir, em que foram, identificas as
modalidades do Programa que beneficiaram financeiramente a escola, assim
como os valores estipulados a ela, os valores recebidos, a disponibilidade em
conta, as quantias gasta, para dessa maneira, identificar em que os recursos

foram aplicados.
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4 — A MAGNITUDE E A DIRECAO DOS GASTOS DO
PDDE NA EEEMF CIDADE MODELO ENTRE 2012 A
2015.

O PDDE, segundo Programa de repasse financeiro mais antigo do governo
federal e o quarto no volume de recursos, consiste no principal mecanismo de
transferéncia de recursos da Unido, encaminhado diretamente para as escolas
publicas de educacao basica. Mesmo detendo essa importancia, no Brasil, ainda
sdo escassos 0s estudos acerca da aplicacao pelas instituicbes de ensino das
quantias provenientes do PDDE e de suas acoes.

Silva, Reis e Silva (2011) discutem a importadncia das Secretarias de
Educacdo dos entes federativos em conhecer a utilizagdo dos valores
provenientes do PDDE pelas escolas. De acordo com essas autoras, se tais
orgaos tivessem tal conhecimento, teriam a capacidade de avaliar se os itens
adquiridos por suas escolas, estdo contribuindo ou néo para a promog¢ao de uma
educacao de qualidade e, ainda, possibilitariam uma melhor distribuicdo das
quantias operacionalizadas pelos gestores educacionais dessas organizagdes.

Para conhecer a utilizagado dos recursos do PDDE pela escola, o caminho
trilhado nesse estudo adotou a perspectiva de Souza (2006), quando considera os
estudos de financiamento da educagao deveriam tomar a instituicdo de ensino
como elemento central das pesquisas que tém como objetivo desvendar as
operagdes financeiras necessarias para concretizar suas acgbes, sejam elas
realizadas pelas redes de ensino as que estdo vinculadas, ou aquelas
desenvolvidas pela prépria organizagdo educativa.

Seguindo as orientagbes de Souza (2006), essa pesquisa adotou, como
campo de estudo, a EEEFM Cidade Modelo, localizada no municipio de
Castanhal/PA, cujo critério para a sua escolha levou em conta as seguintes
caracteristicas: atender 944 alunos (Para. Seduc, 2017), ter aprovado todas as
suas prestagdes de contas, oferta de Ensino Fundamental e o Ensino Médio e

localizacdo na area urbana da cidade. Tais critérios foram adotados por
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interferirem diretamente no recebimento e nos gastos dos recursos oriundos do
Programa.

No que diz respeito ao aspecto financeiro das politicas sociais, Fagnani
(2007) levantou alguns pontos para realizar uma andlise sobre o seu
financiamento. Entre eles, o autor destaca a magnitude que consiste em
identificar se os valores transferidos de uma determinada politica publica seriam
suficientes para atender as demandas, e a dire¢do do gasto, que em sua
perspectiva, era relevante para identificar as aquisi¢oes realizadas com os valores
disponibilizados.

A partir das influéncias desses trés autores, esta secdo se propde a
identificar os valores do PDDE, orgados e gastos em uma escola publica estadual
paraense, mensurando os dados financeiros de transferéncias dos recursos e a
prioridade dos gastos realizados pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012
a 2015. Para alcancar tal finalidade, foi utilizada a pesquisa documental e o aporte
pontual de autores que realizaram tratativas acerca da tematica.

A pesquisa documental utilizou os documentos produzidos por Brasil, por
intermédio das Resolugbes do FNDE e de pesquisas nos bancos de dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017) e no SIGPC
(2017). Além disso, utilizou o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Cidade
Modelo (2009), Fotos (2013), Relatérios (2014), Termos de Declaragao (2014),
Atas de Reuniao (2014, 2014a), Oficios (2014 e 2015) e as prestagdes de contas
dos recursos do PDDE e suas acdes da EEEFM Cidade Modelo (2012, 2013,
2014, 2015) e também fez uso de QEdu (2017), fundamentais para a coleta de
dados financeiros, estruturais e de matriculas da escola.

Ja em relacdo a contribuicdo dos autores, estas se fizeram presentes por
intermédio de Fagnani (2007), de Silva, Reis e Silva (2011), de Souza (2006) e de
Viana (2015).

Os dados financeiros foram estruturados por intermédio da construcédo de
séries historicas dos valores devidos, pagos, em conta e gastos pela escola,
todos deflacionados pelo IPCA de janeiro de 2017. Também foram identificadas a
definicdo de aplicacdo dos valores, e as respectivas compras realizadas pela

escola, apresentados aqui, agrupados em categorias.



126

A analise do montante e dos gastos, foi realizada estes se desenvolveram
a partir do cruzamento da aplicagdo dos recursos com as determinacdes
explicitadas nas normativas juridicas apontadas pelo FNDE, procurando
evidenciar se os objetivos dos respectivos Programas de transferéncias e da
escola foram alcangados, pela utilizacdo dos recursos disponibilizados.

A construcao dessa secdo foi dividida em duas etapas. A primeira
denominou-se “Caracterizacdo da EEEFM Cidade Modelo” que apresenta o
histérico da escola, a sua infraestrutura fisica, pedagdgica e o numero de
estudantes atendidos por ela. A segunda etapa teve como titulo “O PDDE e suas
acdes na EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015” que evidencia os
montantes provisionados, recebidos, disponiveis e gastos provenientes do PDDE
pela referida instituicdo de ensino e, se os objetivos do Programa de transferéncia

definidos pela Unido foram alcangados.

4.1- Caracterizacao da EEEFM Cidade Modelo.

A EEEFM Cidade Modelo, vinculada a SEDUC/PA, foi inaugurada em 22
de agosto de 1992 e teve a sua criagdo relacionada a uma demanda da
comunidade de um dos bairros mais populosos e carentes do municipio de
Castanhal/PA, que contava com uma elevada quantidade de criangas e
adolescentes, sem atendimento por qualquer instituicao de ensino publica e que,
por isso, iniciou as suas operagodes, ofertando quatro turnos diarios de aulas
(matutino, intermediario, vespertino e noturno) (PARA, EEEFM CIDADE
MODELO. Projeto Politico Pedagogico, 2009).

De acordo com o seu Projeto Politico Pedagdgico (PARA, EEEFM CIDADE
MODELO, 2009), a estrutura fisica da escola foi entregue para a comunidade,
contendo sete salas de aula, cinco banheiros, quatro destinados aos estudantes e
um para os seus funcionarios, uma sala para a direcdo, uma sala a secretaria; um
depdsito para o armazenamento da merenda escolar e uma sala de arquivo. Sua
construcéo utilizou tijolos e pisos pré-moldados.

As informacdes contidas no PPP deixam explicito que a estrutura da escola
entregue a comunidade ndo era adequada, pois ndo permitia o desenvolvimento

de varias acdes, entre as quais estavam a politica educacional da merenda
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escolar, devido a auséncia de uma cozinha para preparar os alimentos e as
atividades voltadas para o desenvolvimento de praticas pedagogicas,
comprometidas pela inexisténcia de um local destinado a biblioteca, de outro
voltado para a realizagao das praticas esportivas.

Até o ano de 2012, foram realizadas varias adequacdes e modificagcdes na
estrutura fisica da referida instituigdo de ensino, como por exemplo, a construgao
de uma cozinha e de uma sala de leitura (QEDU, 2017) que, segundo a atual
equipe gestora da escola, foram concretizadas por intermédio da utilizagédo
conjunta dos recursos provenientes do governo federal, estadual e por meio de
arrecadacao propria, obtidos a partir de diversos eventos, realizados pela
comunidade escolar.

Devido as condicdes estruturais desse ambiente educativo, em 2013 o
FNDE liberou uma quantia para SEDUC/PA, que em valores atualizados pelo
IPCA de janeiro de 2017, correspondeu a R$ 1.159.909,70, para a realizagdo de
uma grande reforma, com prazo de inicio o dia 15 de outubro de 2013 e de
entrega a data de 15 de maio de 2014 (PARA, EEEFM CIDADE MODELO, 2013).
Porém, o que seria uma conquista para a comunidade escolar se tornou em um
grande obstaculo, pois até 2017 a referida reforma n&o foi concluida.

A partir de varios documentos produzidos pela escola - Atas de Reunido
(2014, 2014a), Relatério de Reforma encaminhado ao Ministério Publico Estadual
do Para (2014), Termo de Declaragdo (2014), Oficios (2014, 2015) -que
solicitavam a conclusdo da obra, foi possivel perceber que a paralisacdo da
reforma ocorreu pela auséncia de pagamentos da SEDUC/PA ao primeiro
fornecedor contratado para a realizagdo de tal atividade, sendo este substituido
por outros, que pela mesma razdo, ndo a finalizaram, ficando evidente que a
reforma prevista para melhorar as condigbes do ambiente escolar, transformou-
se, na realidade, em um grande problema.

Tal problema se caracteriza pela auséncia de espago para a EEEFM
Cidade Modelo ofertar ensino a comunidade, o que demandou da equipe gestora
da época, uma grande quantidade de reunides, inclusive com o Ministério Publico
Estadual, para encontrar um local para o desenvolvimento de suas praticas. A Ata
de Reunidao (2014) mostra que a auséncia de instalagbes, levou a escola a

atender os seus alunos no prédio da Universidade Federal do Para do municipio,
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que cedeu espago para isso, depois substituido por uma escola municipal e, por
fim, por outra escola do governo estadual.

Esta situacdo gerou, nos membros da comunidade escolar, uma
insatisfacdo tdo grande que os levou a realizar, segundo a dire¢ao escolar em
conversa informal, uma manifestacdo na principal via de acesso ao municipio,
cujo proposito foi a reivindicagdo da conclusao das obras do referido espago
escolar.

A partir do ocorrido, a representante da diregao relatou que um novo
fornecedor assumiu a continuidade dos servigos, o que possibilitou o retorno das
atividades na area da escola, porém o efeito dessa medida foi momentaneo?.

Sem duvida alguma, isso prejudicou e ainda afeta os trabalhos dos
profissionais e o atendimento dos alunos matriculados nesse ambiente educativo.
Os dados coletados no QEdu (2017), indicam que a escola contava, em seus
quadros, com 80 profissionais no ano de 2011, 81 em 2012/2013 e 75 em 2014.
Ja em relagédo aos estudantes matriculados, o Quadro 18 apresenta a quantidade
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no periodo de 2011“" a 2014 por ciclos e modalidades de ensino.

QUADRO 18 - Quantidade de estudantes matriculados na EEEFM Cidade Modelo (2011-

2014).

Ciclo/Modalidade de Ensino 2011 2012 2013 2014
Creche 0 0 0 0
Pré-Escola 0 0 0 0
Ensino Fundamental (Anos iniciais) 0 0 0 0
Ensino Fundamental (Anos finais) 846 751 533 599
Ensino Médio 435 555 488 507
Educacao de Jovens e Adultos 89 30 39 106

Total 1.370 1.336 1.060 1.212

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de QEdu (2017).

Para atender aos seus estudantes, atualmente a escola possui uma

estrutura limitada. Tais condi¢des foram identificadas pelos dados disponibilizados

% Situagdo percebida pelo pesquisador em suas visitas a escola para coletar os dados dessa
Blesquisa.

Estas informagdes ndo incluem o ano de 2015, periodo incluido na faixa temporal da pesquisa,
pelo fato de os valores calculados pelo FNDE para transferir os recursos do PDDE levarem em
consideragdo a quantidade de alunos matriculados no Censo Escolar do ano anterior. Dessa
maneira esse ano foi retirado e o ano de 2011 foi incluido.
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por QEdu (2017), que retratou as condi¢des estruturais e os materiais da escola
no ano de 2016 e, a partir deles, tornou-se possivel identificar que a escola n&o
estda preparada para receber estudantes da educacdo especial, ja que né&o
apresenta condicdbes de acesso e nem possui sanitarios adequados aos
portadores de necessidades especiais.

Ainda em relacdo a sua infraestrutura, a escola ndo possui biblioteca,
laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, quadra de esportes, e nenhum
espaco para o atendimento de estudantes da educagao especial, mas conta com
sanitarios internos, cozinha, sala de leitura, sala do diretor e dos professores,
abastecimento de agua provido por pogo artesiano e, também, dispde de internet
banda larga, trés computadores para a equipe de funcionarios, aparelho de DVD,
de televisao, de impressora e de retroprojetores (QEDU,2017).

Ao considerar os recursos financeiros provenientes do governo federal por
intermédio do PDDE e de suas dez modalidades apontadas na sec¢ao anterior, no
periodo estipulado para a pesquisa, a instituicdo de ensino recebeu apenas o
PDDE Universal, o PDDE Educacgao Integral, o PDDE Ensino Médio Inovador, o
PDDE Atletas na Escola e o PDDE Escola Acessivel. As outras agbdes do
Programa nao foram disponibilizadas devido as caracteristicas e aos objetivos
das respectivas modalidades do PDDE.

Como exemplo, a EEEFM Cidade Modelo nédo recebeu o PDDE PDE no
periodo analisado, por nao ter participado da avaliagdo do IDEB nos anos de
2011 e 2013 (BRASIL. INEP, 2017) e, a principal finalidade de transferéncia dos
recursos dessa agdo consiste em contribuir”® com a elevacdo do IDEB das
escolas publicas brasileiras.

Quando considerados os recursos do PDDE Escola Aberta, a instituicdo de
ensino alvo desta investigagado nao recebeu estes recursos no periodo analisado
por 2011 ter sido o ultimo ano de transferéncia desse recurso como modalidade
do PDDE para as escolas vinculadas a SEDUC/PA (BRASIL. FNDE, SIGPC,
2017) e, desde 2012 essa acgao passou a fazer parte do PDDE Educacgao Integral,
porém, ndo foram identificados planejamento e transferéncias do PDDE Escola

Aberta pelo Mais Educagao nos Planos da escola.

% Resolugdo do FNDE n° 49 de 11 de dezembro de 2013.
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O repasse dos valores do PDDE Agua na Escola ndo se concretizaram
porque a escola ja possuir em suas instalagdes, o abastecimento de agua
proveniente de pogo artesiano e, este Programa tem como finalidade principal
garantir o abastecimento de agua em condigbes adequadas de consumo® e o
provimento do esgotamento sanitario®” das escolas publicas brasileiras.

Os recursos do PDDE Escola de Campo nao beneficiaram a EEEFM
Cidade Modelo, devido sua localizagdo na zona urbana do municipio de
Castanhal/PA (QEDU, 2017) e a premissa do Programa consiste no atendimento
de instituicdes escolares localizada na zona rural®®.

Os recursos do PDDE Sustentavel ndo foram confirmados para a escola
em 2014, devido a sua comunidade ter realizado intempestivamente a reuniao
para a elaboragcdo do Plano de Agao do Programazg. Contudo, esses recursos
poderiam ter sido transferidos no ano de 2015, ja que os valores financeiros
referentes a essa modalidade estavam estabelecidos.

No que diz respeito a ndo contemplacido da escola do PDDE Mais Cultura,
deu pelo fato do ndo langamento de acgdes voltadas para o alcance dos objetivos
desta modalidade no Programa no PDDE Interativo®. Tal fato inviabilizou a
transferéncia de recursos pelo FNDE, o que inviabilizou o desenvolvimento de
novas acgdes culturais, impedindo a promog¢ado de mais atividades com esse
enfoque, aos seus estudantes.

A partir desse ponto, os esforcos centrados no rumo de identificar os
montantes provisionados pelo FNDE, transferidos a escola, disponiveis nas
contas da UEX e gastos pela EEEFM Cidade Modelo do PDDE e de suas acgoes,
de modo a compreender as aplicagdes realizadas por esta instituicdo de ensino
com os recursos do PDDE Basico, PDDE Educacao Integral, PDDE Ensino Médio
Inovador, PDDE Atletas na Escola e PDDE Escola Acessivel, e identificar se
estes atenderam os propositos dos respectivos meios de transferéncias.

*® Resolugdo do FNDE n° 26 de 24 de maio de 2011.

" Resolugao do FNDE n° 33 de 09 de agosto de 2013.

8 Resolugao do FNDE n° 32 de 02 de agosto de 2013.

* Informac&o obtida informalmente a partir de didlogos com a gestora da escola.
% |nformacao obtida informalmente a partir de didlogos com a gestora da escola.
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4.2 — O PDDE e suas A¢oes na EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a
2015.

A EEEFM Cidade Modelo recebeu recursos do PDDE Basico e de mais
quatro modalidades, PDDE Educacédo Integral, PDDE Ensino Médio Inovador,
PDDE Atletas na Escola e PDDE Escola Acessivel, transferidos pelo FNDE no
periodo de 2012 a 2015, possibilitando a instituicdo a realizagdo de aplicagdes
para o atendimento dos interesses do governo federal e que foram relevantes
para a construcédo de condi¢des basicas ao funcionamento da escola.

Neste topico, foram levantados todos os valores devidos, pagos, em conta
e gastos de maneira geral e por Programa. O primeiro retrata a previsdo da
quantia a ser destinada a escola, o segundo aponta os depdsitos nas contas da
instituicdo de ensino, o terceiro relaciona a quantia que estava a disposi¢cdo da
organizagéo educativa, incluindo recursos proprios, saldos n&o utilizados de anos
anteriores, depdsitos realizados nos anos e rendimentos de aplicagao financeira.
Por fim o quarto apontou os recursos utilizados pela EEEFM Cidade Modelo.

A Tabela 01 demonstra os valores movimentados em todos os Programas
do FNDE, que beneficiaram a escola, no periodo de 2012 a 2015.

TABELA 01 — Valores Reais Devidos, Pagos, em Conta e Gastos do PDDE Universal, PDDE

Educacao Integral, PDDE Ensino Médio Inovador, PDDE Atletas na Escola e PDDE Acessivel
EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo

IPCA/IBGE).
Valores em Conta
Ano Valor Devido (R$) Valor Pag_;o (R$) (R$) Valor Gasto (R$)
2012 112.926,32 83.694,37 161.539,03 111.376,73
2013 191.742,59 183.394,60 238.297,34 185.023,32
2014 235.665,03 126.978,20 181.719,60 121.901,62
2015 95.245,82 35.503.55 93.749,18 72.364,28
Total 635.569,76 429.570,71 675.305,16* 490.665,95

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos extratos bancarios e das notas fiscais, disponiveis no
SIGPC acesso publico e no SIMEC do PDDE Universal da Escola, PDDE Educacédo Integral,
PDDE Qualidade e PDDE Estrutura sobre os movimentos da escola dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015.

* A somatédria desses valores correspondeu a quantia de R$ 675.305,16, porém esta nao

representou a realidade do total disponivel na conta, pois este correspondeu apenas a R$
512.050,85. Tal diferenga se deu devido os saldos reprogramados, que por intermédio dessa
estrutura, foram considerados como recursos novos.
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O FNDE planejou transferir para a EEEFM Cidade Modelo a quantia de R$
635.569,76, e o fez crescente até o ano de 2014, ciclo interrompido no ano de
2015, devido a implementacdo de novas Resolugées do FNDE, principalmente a
de n° 05/2014, que dividiu os recursos em duas parcelas, o que inclusive levou a
nao determinacédo de novos recursos para o ultimo ano da série apresentada, com
a excecao dos valores referentes ao PDDE Universal.

Das quantias previstas, foram transferidas pelo FNDE para as contas da
UEX da instituicdo educacional R$ 429.570,71, representando apenas 67,58%
dos valores planejados. Isso aconteceu por duas razdes: a primeira devido ao n&o
cumprimento pelo FNDE, das normativas juridicas do Programa Mais Educacao e
do Ensino Médio Inovador. A segunda razdo foi a influéncia da Resolugdo n°
05/2014.

Os valores para gastos, colocados a disposicdo da escola atingiram a
quantia de R$ 512.050,85, representando um valor superior ao que foi pago e ao
que foi gasto, devido as reprogramagdes de recursos, principalmente aquelas
realizadas no PDDE Educacgao Integral, no PDDE Ensino Médio Inovador e no
PDDE Escola Acessivel e, também, pelos rendimentos de aplica¢des financeiras
gerados no periodo, pelas contas da UEX. E importante destacar que essa
quantia deveria ser superior, mas o FNDE desenvolveu mecanismos que
diminuiram as transferéncias e, em alguns casos, ndo cumpriu a suas proprias
normas.

Os recursos utilizados pela EEEFM Cidade Modelo, no periodo analisado,
totalizaram a quantia de R$ 490.665,95, empregada na compra de
produtos/servigos, direcionados para a melhoria da infraestrutura fisica e de
equipamentos da escola, para o desenvolvimento de agdes pedagdgicas e para
realizar aquisi¢des de produtos destinados a sua manutencéo.

Para apresentar uma descricdo mais detalhada acerca dos gastos
realizados pela escola, foi utilizada, neste estudo, a categorizagdo das despesas
do PDDE construida por Viana (2015), que permite uma melhor visualizagao das
aplicagdes executadas pelas instituicdes de ensino. Desse modo, a Tabela 02
apresenta a diregdo da aplicagdo dos recursos do PDDE e de suas acgoes,
realizados pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015.
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TABELA 02 - Aplicagdo em valores reais dos recursos do PDDE Universal, PDDE Educagao
Integral, PDDE Ensino Médio Inovador, PDDE Atletas na Escola e PDDE Acessivel e suas
acoes na EEEFM Cidade Modelo 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo

IPCA/IBGE).

Categoria da Despesa Valores (R$) %
Material Pedagdgico, Papelaria e Expediente 114.213,20 23,28
Material para manutencao e Estrutura 25.421,00 5,18
Servigos Pedagégicos e Culturais 221.450,38 4513
Servigos de Transporte para a excursao
pedagogica 3.668,10 0,75
Servigos de Manutencéo e
Estrutura/Construcao 39.211,90 7,99
Servigos de Assessoria Contabil 0,00 0,00
Tarifas e Taxas Diversas 0,00 0,00
Material Permanente Pedagdgico 14.303,05 2,92
Material Permanente Estrutura 72.398,32 14,76
Total 490.665,95 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viana (2015) com base nos documentos de prestagéo de
contas do PDDE e suas ag¢des no periodo de 2012 a 2015 da EEEFM Cidade Modelo.

Por intermédio da Tabela 02, € possivel perceber que a EEEFM Cidade
Modelo utilizou 82,33% para aquisicdes de custeio e 17,67% foram utilizados em
compras de capital, que 72,07% dos recursos financeiros foram empregados na
aquisicao de produtos/servigos para fortalecer as suas atividades pedagdgicas e,
27,93% foram direcionados para a melhoria da sua estrutura.

Os investimentos voltados ao desenvolvimento das atividades de cunho
pedagogico poderiam ser maiores, caso as condigbes estruturais da escola
fossem atendidas pela SEDUC/PA, principalmente no que diz respeito a
conclusédo da reforma. A nao finalizagdo dessa obra exigiu 0 emprego de recursos
oriundos do PDDE na parte elétrica e na adequacio de espagos, assim como na
compra de equipamentos e de mobilias, além de inviabilizar o uso dos recursos
do PDDE Escola Acessivel.

Para promover uma descricdo mais objetiva, e um melhor entendimento
sobre a operacionalizacdo de cada um dos recursos, os valores do FNDE a
EEEFM Cidade Modelo foram divididos pelas suas acgbes, a partir da
apresentacao de seus objetivos, das quantias envolvidas, das definicbes de

compras e das aplicagdes realizadas.
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4.2.1 — O PDDE Universal na EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a
2015.

O PDDE Universal é o recurso encaminhado para todas as escolas da
educacdo basica publica brasileira, sejam elas localizadas em area urbana ou
rural. As transferéncias ocorrem de maneira direta, se esta possuir uma UEX,
caso contrario, os valores sao direcionados as redes de ensino dos entes
federativos, as quais estas sao vinculadas. Por possuir uma UEX, a EEEFM
Cidade Modelo recebeu os recursos originarios desse Programa, e por isso, pode
realizar as aquisicdes estipuladas por ele.

Esses recursos foram divididos nas categorias de custeio e capital e podem
ser empregados na compra de produtos/servicos enquadrados como bens
permanentes, para promover a manutencdo e a conservagdao do ambiente
escolar, na aquisicado de material de consumo, no desenvolvimento de avaliagdes
da educagao promovidas pela escola, na implementagédo do seu Projeto Politico
Pedagdgico e para desenvolver agdes educacionais.

Essas aplicagbes devem ser concretizadas para atingir os propositos do
PDDE Universal, que consiste em melhorar as condi¢des fisicas e pedagdgicas
do ambiente escolar e promover a autogestao da instituicdo de ensino beneficiada
pelos valores transferidos. A Tabela 03 apresenta os valores devidos,
pagos, em conta e gastos pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a
2015.
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TABELA 03 — Valores Reais do PDDE Universal da EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015
(valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo IPCA/IBGE).

Valores em Conta

Ano  Valor Devido (R$) Valor Pag_;o (R$) (R$) Valor Gasto (R$)
2012 20.238,89 20.238,89 20.297,62 20.297,62
2013 36.972,07 36.972,07 37.226,75 37.226,75
2014 27.973,73 13.986,86 14.297,05 13.986,86
2015 29.874,18 13.138,01 13.963,81 13.963,81
Total 115.058,87 84.335,83 85.785,23* 85.475,04

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos extratos bancarios, das notas fiscais, disponiveis no
SIGPC acesso publico do PDDE Universal da Escola, dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

* A somatéria desses valores correspondeu a quantia de R$ 85.785,23, porém esta nao
representou a realidade do total disponivel na conta, pois este correspondeu a R$ 85.475,04. Tal
diferenca se deu devido os saldos reprogramados, que por intermédio dessa estrutura, foram
vistos como recursos novos.

Nessa série historica, o valor devido pelo FNDE de repasse do PDDE
Universal para a escola, em valores atualizados, foi de R$ 115.058,87, calculados
pelo FNDE por intermédio de duas Resolugdes: a Resolugcédo n° 7, de 12 de abril
de 2012, que replicava os mesmo valores definidos pela norma juridica n°
10/2004 e a Resolucdo n°10/2013, responsavel pelo calculo dos montantes para
os anos de 2013, 2014 e 2015. Do valor planejado, somente 73,29% foram
transferidos para a referida instituigdo de ensino.

Nesse periodo, o valor pago totalizou a quantia corrigida de R$ 84.335,83.
Dessa maneira, a instituicdo de ensino deixou de receber R$ 30.723,03. Essa
diferenga ocorreu nos anos de 2014 e 2015, pela interferéncia da Resolugao n°
05/2014, que dividiu em duas parcelas os recursos do PDDE Universal, situagao
que impactou a escola, principalmente no ano de 2015, pois a quantia
disponibilizada pelo FNDE nesse ano referiu-se somente a segunda parcela de
2014, mesmo tendo sido planejado novos valores para 2015.

Uma situagdo que chamou atencdo em relagdo aos valores pagos foi
identificada nos extratos bancarios das referidas prestacdes de conta, os quais se
deram pelas datas dos depésitos feitas pelo FNDE dos recursos deste Programa.
Em 2012 e 2013 as quantias foram depositadas nos dias 02 e 27 de julho dos
respectivos anos, ou seja, no periodo de férias escolares, o que inviabilizou a
definicido das prioridades para compras no momento em que 0s recursos foram
disponibilizados, ja que parte dos membros do Conselho Escolar, ndo estava

frequentando a escola nesse periodo.
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Nos anos de 2014 e 2015 os valores foram transferidos nos dias 22 de
maio e 05 de fevereiro respectivamente. Tal acédo realizada pelo FNDE
caracterizou-se como um aspecto positivo para a instituicdo de ensino, pois, ainda
no primeiro semestre letivo desses dois anos a organizagao educativa passou a
dispor de recursos para suprir parte das suas demandas basicas, porém, estas
teriam mais forca se os valores n&o tivessem sido divididos em parcelas e caso
algum dos valores provisionados para 2015 fossem disponibilizados.

Os valores que estiveram em conta na faixa temporal exposta geraram um
montante revisado de R$ 85.475,04 que, quando comparado aos créditos
efetuados pelo FNDE a UEX, a quantia disponivel em conta foi superior. Tal
ocorréncia resultou da somatoria dos valores nao gastos em anos anteriores que
foram reprogramados, e dos rendimentos de aplicagao financeira gerados que,
juntados aos valores pagos pelo FNDE no ano, ampliou os valores disponiveis.

Por fim, ao considerar os valores gastos do PDDE Universal pela escola
naquele periodo, é possivel notar que foram da ordem de R$ 85.475,04, que
representava a totalidade do recurso disponivel na conta. Assim, a EEEFM
Cidade Modelo zerou a conta da UEX destinada ao recebimento e a utilizacdo dos
recursos provenientes desse Programa, no final do periodo analisado.

O Grafico 01 ilustra os movimentos dos valores devidos, pagos, em conta e
gastos no periodo de 2012 a 2015, possibilitando a visualizagao do crescimento
(que ocorreu até o ano de 2013) e do declinio dos valores (percebido a partir de

2014) do PDDE Universal, no decorrer da série historica estudada.
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GRAFICO 01 - Valores Reais do PDDE Universal da EEEFM Cidade Modelo no periodo de
2012 a 2015 (corrigidos para janeiro de 2017 pelo IPCA/IBGE).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 03.

O Grafico 01 também possibilitou identificar que ndo é o valor devido
(quantia planejada de transferéncia) que influéncia os gastos, mas sim o valor
pago (depésitos realizados pelo FNDE na conta da escola), pois quanto maior for
o valor recebido pela instituicdo, maior serdo os gastos. Nesse sentido, torna-se
necessaria a luta pelo fim da divisdo dos recursos do PDDE Universal em duas
parcelas, de modo a garantir a ampliagcédo do atendimento das demandas das
instituicdes brasileiras da educacgao basica.

Ao centrar esforgos de analise somente nos gastos, foram levantadas as
prioridades de compras realizadas pela escola e identificados os
produtos/servigos adquiridos e 0s seus respectivos valores, em seguida, realizado
o agrupamento das despesas, conforme as orientagdes encontradas em Viana
(2015) e, por fim, feita a analise da aplicagdo dos recursos financeiros pela
EEEFM Cidade Modelo para verificar se os objetivos do Programa foram
alcancgados.

As prioridades de compras do PDDE Universal foram identificadas por
intermédio das atas de reunides para a definicdo das aquisicdes realizadas pela
EEEFM Cidade Modelo, presentes na prestacdo de contas desses recursos.
Foram identificados os quatro documentos, produzidos em cada um dos anos do

periodo estudado. O Quadro 19 identifica, nestes documentos, a dire¢cdo das
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compras a serem realizadas a partir dos valores provenientes do PDDE Universal
no periodo de 2012 a 2015.

QUADRO 19 - Defini¢cao das aquisi¢oes identificadas nas Atas de Prioridade de Aplicacao

contidas nas prestagoes de conta de 2012 a 2015 do PDDE Universal.

Ano

Produtos/Servigos

2012

[...] trés centrais de ar para as trés salas de aula. Também foi deliberado pelos
conselheiros que seriam comprados os materiais elétricos necessarios para
solucionar o problema de pane elétrica que a escola vem sofrendo nos ultimos dias e
ainda fazer o pagamento do eletricista que fara o servico. Os conselheiros em
consenso ainda decidiram que deveriam ser adquiridos materiais de expediente,
materiais de cantina e materiais de higienizagdo (PARA, EEEFM CIDADE MODELO,
2012, p.1-2).

2013

Com os recursos de capital adquirir um fogéo industrial de seis bocas, um armario
em ago para cozinha, um armario tipo roupeiro para servir de suporte para o pessoal
de apoio, um liquidificador industrial, um bebedouro com trés torneiras, uma central
de ar de 12 btus, um televisor de trinta e duas polegadas para a sala de leitura, um
aparelho de telefone, um microsystem para suporte nas atividades ludicas e
pedagdgicas e um quadro magnético para substituir na sala de aula onde se
encontra danificado. Quanto aos recursos de custeio serdo aplicados em servigos
elétricos e manutencado das centrais de ar, na aquisicdo de materiais de limpeza,
expediente e pedagdgico (PARA, EEEFM CIDADE MODELO, 2013, p.1).

2014

[...] a compra de dois armarios para a sala da coordenagao e de um bebedouro para
a secretaria [...]. [...] serdo destinados ao pagamento de conserto das centrais de ar e
da bomba d’agua [...]. O pagamento do material elétrico e de lampadas para as salas
de aula [...]. [...] & aquisicdo de material de limpeza e de expediente (PARA, EEEFM
CIDADE MODELO, 2014, p.1).

2015

[...] manutengdo das centrais de ar da escola, [...] aquisicdo de material de limpeza,
expediente e pedagogico. Para o restante da verba foi sugerida a compra de material
para as aulas de arte, mas a sugestao foi deixada de para depois que as prioridades
da escola fossem atendidas, tais como a aquisicao de no minimo dois aparelhos de
DVD, microfone auricular, também dois, uma tela para projecéo, duas centrais de ar
pequenas para a sala da diregdo e da coordenagao, uma TV de vinte e uma
polegadas e, se possivel, uma cafeteira (PARA, EEEFM CIDADE MODELO, 2015, p.

1).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Atas de Definicdo de Prioridades da EEEFM Cidade
Modelo contidas nas prestagdes de contas e produzidas no ano de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Dos respectivos produtos/servigos definidos pela comunidade escolar, os

materiais de expediente e de cantinas ndo foram adquiridos em 2012. Em 2013,

tal situacado se repetiu com os servigcos elétricos e com os materiais de limpeza.

Em 2014, nao foi comprado material de expediente e, em 2015, n&o foi possivel a

realizacdao das compras de material de arte, de aparelhos de DVD, dos dois

microfones auriculares, da televisdo e nem da cafeteira. Isso ocorreu porque os

recursos do PDDE Universal ndo foram suficientes para atender as demandas

definidas pelo Conselho Escolar.
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A escola conseguiu realizar varias aquisi¢gdes com 0s recursos desse

Programa. O Quadro 20 expde os produtos/servigos adquiridos, identificados

pelas notas fiscais das prestagdes de contas, dos valores transferidos pelo FNDE

do PDDE Universal para a EEEFM Cidade Modelo e os respectivos valores pagos

pela escola no periodo de 2012 a.

QUADRO 20 - Aquisig¢oes realizadas com os recursos do PDDE Universal pela EEEFM
Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015 (Valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2017).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)
Centrais de Ar 10.119,45
2012 Material Elétrico 5.664,82
Servigo Elétrico 2.680,54
Material de Higienizacéo 1.832,82
Fogédo 2.994,31
Armario para cozinha 2.300,75
Armario Roupeiro 1.200,39
Liquidificador Industrial 2.652,87
Bebedouro para os alunos 3.854,59
Central de Ar* 2.175,38
2013 [ Televisao 2.080,68
Telefone 266,75
Manutencéo de Centrais de Ar 3.867,93
Material de Expediente e Pedagdgico 14.872,79
Quadro Magnético 386,79
Microsystem 573,52
2 Armarios para a sala da coordenagao 2.242,94
2014 Bebedouro para a secretaria 554,43
Material Elétrico 1.096,27
Manutengao das Centrais de Ar/ Bomba d’agua 3.780,23
Material de Limpeza 6.312,99
Servigos Elétricos 3.550,81
Manutengdo Central de Ar 1.095,19
Material de Expediente 3.610,47
2015 | Material de Limpeza 3.079,74
2 Centrais de Ar 2.627,60

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das notas fiscais contidas nas prestagcdes de contas dos
recursos do PDDE Basico da EEEFM Cidade Modelo dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

A partir da identificagdo das aquisicbes realizadas, tornou-se possivel

construir o agrupamento de dados de acordo com o estipulado por Viana (2015).

A Tabela 04 retrata a concentragdo dos gastos por ano, de acordo com a

categorizagao indicada pela autora, o que permite melhor visualizagdo da diregao

dada as aplicacdes dos recursos provenientes do PDDE Universal pela EEEFM
Cidade Modelo.
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TABELA 04 — Categorizacido das despesas em valores reais dos recursos do PDDE
Universal da EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro de 2017
pelo IPCA/IBGE).

Categoria da Despesa 2012 2013 2014 2015 Total %o

Material Pedagdgico,
Papelaria e Expediente 0,00 14.872,79 0,00 3.610,47 25.892,52 30,29
Material para

manutengao e
Estrutura 7.497,63 0,00 7.409,26 3.079,74 10.577,37 12,37
Servigos Pedagdgicos
e Culturais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servigos de Transporte
para a excursao

pedagogica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos de
Manutengéao e

Estrutura/Construcao 2.680,54 3.867,93 3.780,23 4.646,00 14.974,70 17,52
Servigos de Assessoéria

Contabil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tarifas e Taxas
Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material Permanente
Pedagégico 0,00 2.654,20 0,00 0,00 2.654,20 3,11
Material Permanente
Estrutura 10.119,45 15.831,83 2.797,37 2.627,60 31.376,25 36,71
Total 20.297,62 37.226,75 13.986,86 13.963,81 85.475,04 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das contribui¢gdes de Viana (2015) com base nos documentos
de prestagao de contas do PDDE Basico de 2012, 2013, 2014 e 2015 da EEEFM Cidade Modelo.

Por intermédio do agrupamento das despesas, ficou claro que 60,19% dos
recursos foram empregados em custeio e 39,81% tiveram como destino as
aquisicdes com caracteristicas de capital. Também ¢é possivel identificar, que
66,60% dos recursos direcionaram-se para a realizacdo de compras para a
melhoria da infraestrutura escolar. Tal situagao se constituiu devido a auséncia de
uma intervencgao direta da SEDUC/PA na EEEFM Cidade Modelo, pois mais da
metade dos valores do PDDE Universal foram direcionados para aquisicoes de
produtos/servicos para a manutengdo e para equipar a referida instituicdo de
ensino. Isso ocorreu principalmente devido a ndo conclusdo das obras iniciadas
em 2013.

As aquisicdes pedagodgicas representaram apenas 33,40% dos gastos
realizados por esse Programa, que ainda pode ser inferior, pois da mesma forma
identificada por Viana (2015), ndo foi possivel separar os Materiais de Expediente
dos Materiais Pedagdgicos adquiridos pela escola. Nesse sentido, ficou claro que

a prioridade da direcdo dos gastos desses recursos era o de tentar proporcionar



141

condigbes minimas de funcionamento do referido ambiente educativo,
principalmente no tocante a energia elétrica, cujas aplicagbes em servicos e
materiais elétricos foram significativas.

Desse modo, € possivel afirmar que o objetivo do Programa foi alcangado,
pois 0s recursos contribuiram para atender os seus trés interesses, melhorar a
infraestrutura nos aspectos pedagogicos e fisicos, assim como promover a sua
autogestdo. Entretanto, os interesses da escola estdo distantes de serem
alcangados, pois os valores transferidos pelo PDDE Universal foram insuficientes
para suprir todas as suas necessidades, o que significa dizer que a magnitude
desses valores ndo € adequada.

Além disso, somente trés dos seis centros de custos foram atendidos, ja
que as atividades voltadas para a avaliagdo educacional, a implementagao do
Projeto Politico Pedagdgico e o desenvolvimento de agdes educacionais nao
tiveram produtos/servigos contemplados nas aquisicbes da escola, pois a
prioridade definida direcionou recursos para compras de material permanente, de
produtos/servigos voltados a manutencéo e a infraestrutura da escola, e para a

compra de materiais de consumo.

4.2.2 - O PDDE Educacao Integral na EEEFM Cidade Modelo no periodo de
2012 a 2015.

O PDDE Educacéo Integral, ou Mais Educacgao, foi criado em 2007 e teve a
sua regulamentacgao realizada pelo FNDE em 2008. Tem como propdsito auxiliar
a promogao da educacgao integral no interior das escolas publicas de ensino
fundamental, mediante o desenvolvimento de atividades sociais e educacionais,
voltadas a educacdo, as artes, a cultura, o esporte e lazer, ofertadas aos
estudantes no contra turno escolar.

Além disso, o seu interesse consistia ha ampliacdo da jornada escolar, no
combate a evasdo, a reprovacao e diminuicdo da distorgcao série/idade, ao
acolhimento dos estudantes com necessidades especiais, ao combate a
exploracéo do trabalho infantil e de outras violéncias cometidas contra criangas e
adolescentes, ao estimulo a cultura, as praticas esportivas e a ampliacdo da

relagcao escola e familia. Para conquistar tais intencdes, o FNDE, por intermédio
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desse Programa, passou a transferir recursos financeiros para as escolas
(BRASIL. MEC, 2007).

Com esses recursos, as instituicbes de ensino poderiam realizar compras
de materiais com caracteristicas de custeio e capital, concretizadas por intermédio
do seu formato de transferéncia que, em conjunto com o PDDE Escola Aberta,
detém uma forma de calculo diferenciada dos outros Programas do PDDE, ja que
nao leva em consideracdo somente o numero de estudantes matriculados
identificados no Censo Escolar do ano anterior ao repasse, pois além desse, o
Programa também transfere valores para a aquisigdo dos kits’’ e para o
ressarcimento dos monitores, que em ambos o0s casos, voltavam-se para o
desenvolvimento das oficinas do Mais Educacao (BRASIL. MEC. 2011).

No PDDE Educacéo Integral ou Mais Educagao, as escolas podem receber
de maneira fisica, ou no formato de quantias financeiras, elevando assim o
volume de recursos destinados a sua UEX. Todavia, em relagcdo aos monitores,
os valores transferidos sdo estipulados de acordo com a quantidade de turmas
ofertadas e conforme o prazo de duragéo do PDDE Educacéo Integral no ano.

Depois de identificar os principais interesses e caracteristicas do PDDE
Educacédo Integral, realizou-se o agrupamento dos valores devidos, pagos, em
conta e gastos pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015. A Tabela

05 retrata as quantias do Programa, manuseada pela escola no referido periodo.

¥ Os kits sd3o um conjunto de produtos que podem possuir atributos de custeio e de capital e
devem ser adquiridos conforme a escolha dos macrocampos e dos microcampos realizada pela
escola.
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TABELA 05 — Valores Reais Devido, Pago, em Conta e Gasto do PDDE Educacao Integral da
EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo

IPCA/IBGE).
Valores em Conta
Ano  Valor Devido (R$) Valor Pago (R$) (R$) Valor Gasto (R$)
2012 92.687,42 63.455,48 141.241,41 91.079,10
2013 88.082,08 79.734,09 134.382,16 104.039,84
2014 137.600,51 66.721,12 96.983,53 62.764,48
2015 43.006,11 0,00 32.809,28 32.797,68
Total 361.376,12 209.910,69 405.416,38* 290.681,11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos extratos bancarios, das notas fiscais da escola disponiveis
no SIGPC acesso publico do PDDE Educagéo Integral da Escola, dos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015.

* A somatédria desses valores correspondeu a quantia de R$ 405.416,38, porém esta nao
representou a realidade do total disponivel na conta, pois este correspondeu apenas a R$
290.692,71. Tal diferenga se deu devido os saldos reprogramados, que por intermédio dessa
estrutura, foram vistos como recursos novos.

Na série historica referente ao PDDE Educacéao Integral, o valor devido
pelo FNDE de repasse para a escola foi de R$ 361.376,12. Contudo, tal quantia
poderia ter sido superior®, pois ndo foram determinados recursos exclusivos para
2015, uma vez que o montante retratado representou a segunda parcela referente
ao ano de 2014. Essa situagao ocorreu devido a entrada em vigor da Resolugéo
n° 05/2014, e por caracteristicas préprias do Programa, que previa a divisdo dos
recursos em duas parcelas e do ndo cumprimento pelo FNDE dos termos de suas
normativas juridicas relativos a esse Programa.

Ao considerar somente o valor pago, € possivel perceber que totalizou a
quantia de R$ 209.910,69. Assim, a instituicdo de ensino deixou de receber R$
151.465,43, que ndo permitiram realizar diversas atividades do Programa,
principalmente a partir do ano de 2014, para promover a melhoria da sua
estrutura fisica, de materiais e, principalmente, inviabilizaram o fortalecimento das
suas atividades pedagogicas.

A divisdo dos recursos em parcelas do Mais Educagao ocorreu somente no
ano de 2012, quando a escola recebeu recursos destinados aos monitores, para 6
meses de funcionamento do Programa (situagdo ja prevista), em um total de R$
63.455,48.

2 Além das situagdes retratadas, um ponto importante nesse item esta relacionado a quantidade
de alunos da escola, pois o Programa nao considerou o total de alunos do ensino fundamental
para o seu calculo, mas somente 390 para os anos de 2012, 2013 e 2014, que foram selecionados
conforme as prioridades de atendimento.
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Em 2013, dos R$ 88.082,08 estipulados, a escola recebeu apenas a
quantia de R$ 79.734,09 e, deste valor, R$ 27.635,69 e R$ 59.098,41 tratavam-se
de recursos de 2013. Assim, o FNDE nao cumpriu integralmente a sua propria
legislagdo, uma vez que o Manual de Operacionalizagao (2013) determinava que
o valor a ser disponibilizado no ano deveria ser realizado em parcela Unica para a
operacionalizagdo do Programa durante seis meses. Todavia, o valor transferido
foi de apenas 67,09% dos recursos planejados pelo FNDE.

Uma justificativa que o FNDE poderia utilizar para essa situagao é a regra
dos 30% prevista na Resolucdo n° 10/2013, contudo ela ndo cabe, pois, as
datas>® de depositos realizados dificultou a escola na realizacdo de seus gastos.

A Resolugado n° 05/2014 foi a grande responsavel pela diminuicdo dos
recursos do PDDE Educacéao Integral encaminhada para a escola em 2014, tendo
em vista que, foram transferidos nesse ano, apenas 48,49% do montante
determinado pelo FNDE. A situagcdo piorou em 2015, pois a EEEFM Cidade
Modelo nao recebeu nenhum recurso deste Programa. Nesse sentido, o poder
financeiro da EEEFM Cidade Modelo para realizar as atividades do Programa
diminuiu significativamente, dificultando a aquisigdo de produtos/servigcos que
poderiam melhorar as condi¢cdes do seu ambiente.

Todavia, os valores que estiveram em conta no periodo investigado
resultaram em um montante atualizado de R$ 290.692,71 que, comparado com
repasses efetuados pelo FNDE a UEX, a quantia disponivel em conta é superior,
gragcas a somatoria dos valores ndo gastos em anos anteriores e, que foram
reprogramados, com 0s recursos proprios levantados pela escola, unidos ao valor
pago pelo FNDE no ano e adicionados aos rendimentos gerados de aplicagéo
financeira.

Finalmente, os valores gastos do PDDE Educagéao Integral realizado pela
escola totalizaram R$ 290.681,11, um valor inferior ao disponivel na conta
corrente da instituicido educacional, devido a sobra de R$ 11,60, identificada na

conta do Programa no final do ano de 2015.

% Conforme identificado nos extratos bancarios das prestagdes de contas do PDDE Educacao
Integral, os depdsitos dos recursos realizados em 2012 foram feitos no dia 02 de agosto, os de
2013 nos dias 28 de junho e 01 de outubro e o de 2014 aconteceram em 04 de agosto.
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O Grafico 02 apresenta os valores devidos, pagos, em conta e gastos do
PDDE Educacéo Integral no periodo de 2012 a 2015, possibilitando a percepgao
clara da variacédo desses valores no decorrer da série historica analisada.

GRAFICO 02 - Valores Reais do PDDE Educagao Integral da EEEFM Cidade Modelo no
periodo de 2012 a 2015 (corrigidos para janeiro de 2017 pelo IPCA/IBGE).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 05.

A partir do Grafico 02, € possivel constatar um pequeno decréscimo do
valor devido do ano de 2013, quando comparado ao ano de 2012; um
crescimento substancial no ano de 2014 e uma forte queda no ano de 2015. Ja ao
considerar o valor pago, este cresceu até o ano de 2013, caiu em 2014 e chegou
a zero em 2015. Os valores em conta foram decrescentes na série historica,
enquanto, aos valores gastos, cresceram até 2013, e depois apresentaram uma
trajetéria de queda.

No Grafico 02, é evidente no PDDE Educacgao Integral, que a influéncia dos
valores gastos, relaciona-se com os valores disponiveis na conta corrente,
diferentemente do PDDE Universal, que apresentava os valores pagos pelo FNDE
como a principal responsavel pela ampliacdo, ou pela reducdo, dos valores
utilizados pela escola para efetuar o pagamento das compras de
produtos/servigos necessarios para o desenvolvimento das agdes do Programa.

Ao focalizar somente no gasto, € possivel perceber que, novamente,
repetiu-se o critério realizado no PDDE Universal, ou seja, foram centrados

esforcos na definicdo das prioridades de compras realizadas pela escola,
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identificados os produtos/servigcos adquiridos, assim como 0s seus respectivos
valores, e realizado o agrupamento das despesas; por fim, foi feita a analise da
aplicacao dos recursos financeiros pela EEEFM Cidade Modelo para saber se os
objetivos do Programa foram alcangados.

A prioridade de compras do PDDE Educagédo Integral leva em
consideragcado os Planos de A¢des do Programa, em que s&o identificados os
macrocampos, 0S microcampos e a quantidade de turmas a serem criadas pela
escola e, por isso, as compras obrigatoriamente devem ter relagdo com as agdes
adotadas. Assim, foram levantados os Planos de Ac¢des do PDDE Educacao
Integral da EEEFM Cidade Modelo, presentes nas prestagdes de contas dos
recursos de 2012, 2013 e 2014 (exceto o de 2015, pois o Programa n&o foi aberto
nesse ano para a escola).

A Tabela 06 identifica os macrocampos, 0s microcampos € a quantidade de
turmas formadas, que justificam os gastos das quantias provenientes do PDDE

Integral na faixa histérica definida nesta investigagao.
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TABELA 06 — Definicdo dos macrocampos, microcampos e nimero de turmas do PDDE
Educacao Integral da EEEFM Cidade Modelo de 2012 a 2014.

Numero de

Ano Macrocampo Microcampos Turmas

Esporte e Lazer Karaté 13
Esporte na Escola/Atletismo e

multiplas vivéncias esportivas

(basquete, futebol/futsal,

Esporte e Lazer

2013 handebol,voleibol, xadrez) 13
Cultura, Artes e Educagao
Patrimonial Dancas 13
Comunicagao e uso de midias e
Cultura Digital e Tecnolégica Réadio Escolar 13
Orientacao de Estudos e

Acompanhamento Pedagdgico

Leituras 26

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes presentes nos Planos de A¢éo contidos nas
prestacdes de contas do PDDE Educagéao Integral de 2012, 2013 e 2014.

* Em conversa informal com a gestora da escola foi identificado que a plataforma PDDE Interativo
néo foi aberta para o langamento de novas a¢des do PDDE Educacgéo Integral.

Os recursos do PDDE Educacgao Integral foram aplicados no ressarcimento
dos monitores, na aquisicdo de kits pedagogicos, assim como na compra de
produtos/servicos que auxiliariam o desenvolvimento das oficinas. Todas as
atividades previstas foram cumpridas pela escola e o Quadro 21 apresenta os
produtos/servigos adquiridos com os recursos do Mais Educagdo para

desenvolver as respectivas agdes do Programa.
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QUADRO 21 - Aquisigoes realizadas com os recursos do PDDE Integral pela EEEFM Cidade
Modelo no periodo de 2012 a 2015 (Valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2017).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)

Ressarcimento de Monitores 66.181,60
Servigos de Construgao (adaptacio de espaco) 15.051,58
Notebook 2.134,31
Projetor 2.267,41
Bebedouro 1.496,49
Armario 4.668,19
2013 [ Camisetas 1.067,01
Kit Acompanhamento Pedagédgico 3.067,67
Material Esportivo 5.304,40
Microsystem 1.067,01
Material Pedagogico 1.734,17

Ressarcimento dos Monitores 26.133,99
2015 Kit Acompanhamento Pedagédgico 1.574,19
Material Pedagdgico Permanente 5.089,50

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das notas fiscais e recibos contidos nas prestagdes de contas
dos recursos do PDDE Educacao Integral da EEEFM Cidade Modelo dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015.

A partir da identificacdo das aquisicdes realizadas, foi possivel realizar o
agrupamento de dados de acordo com o estipulado por Viana (2015). A Tabela 07
apresenta a concentragao dos gastos, por ano, de acordo com a categorizagao
sugerida pela autora. Isso permitiu visualizar a diregdo das aplicagbes dos
recursos provenientes do PDDE Educacéo Integral pela EEEFM Cidade Modelo.
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TABELA 07 — Categorizacido das despesas em valores reais dos recursos do PDDE
Educacao Integral da EEEFM Cidade Modelo de 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro
de 2017 pelo IPCA/IBGE).

Categ_;oria da Despesa 2012 2013 2014 2015 Total %

Material Pedagdgico,
Papelaria e Expediente  30.730,78 9.439,08 13.671,85 1.574,19 55.415,90 19,06

Material para
manutengao e
Estrutura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos Pedagdgicos
e Culturais 56.545,20 66.181,60 49.092,93 26.133,99 197.953,42 68,10

Servigos de Transporte
para a excursao

pedagégica 3.668,10 0,00 0,00 0,00 3.668,10 1,26
Servicos de

Manutengéao e

Estrutura/Construcao 0,00 15.051,58 0,00 0,00 15.051,58 5,18
Servigos de Assessoria

Contabil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tarifas e Taxas

Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material Permanente

Pedagégico 135,03 7.202,90 0,00 5.089,50 12.427,43 4,28
Material Permanente

Estrutura 0,00 6.164,68 0,00 0,00 6.164,68 2,12
Total 91.079,10 104.039,84 62.764,48 32.797,68 290.681,11 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das contribuicées de Viana (2015) com base nas notas fiscais
das prestagbes de contas do PDDE Educacao Integral de 2012, 2013, 2014 e 2015 da EEEFM
Cidade Modelo.

A Tabela 07 demonstra que, ao contrario do percebido no PDDE Universal,
93,60% dos recursos gastos foram em custeio e apenas 6,40% foram aplicados
em capital. Ao considerar a priorizacdo dos gastos, a mesma légica foi seguida,
pois 92,70% das aplicagbes destinaram-se a aquisigcbes relacionadas ao
fortalecimento das praticas pedagdgicas, enquanto somente 7,30%, destinaram-
se a promocdo da melhoria da estrutura da escola. Porém, as atividades
poderiam ter sido potencializadas ainda mais se o FNDE tivesse cumprido as
suas proprias normativas, pois os repasses teriam sido maiores e a EEEFM
Cidade Modelo teria mais dinheiro a gastar.

Diante do exposto, a instituicdo de ensino conseguiu atingir o objetivo do
Programa, que era o de ofertar atividades no contra turno escolar, todas as agbes
previstas nos Planos foram realizadas pela escola. Porém, esta nao atendeu
todos os alunos da escola, pois o calculo dos recursos previu somente a
disponibilizagado de valores para atender 390 estudantes do ensino fundamental,

numero inferior a quantidade de alunos presentes na instituicdo nessa modalidade
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de ensino. Tal situacdo ocorreu conforme o critério de prioridade de atendimento
retratado na seg¢ao anterior.

No periodo de 2012 a 2014 ocorreu uma elevada reprogramacao de
recursos, motivada pela data de depésito realizada pelo FNDE para a conta da
UEX da escola, pois, conforme os extratos bancarios, em 2012 os valores foram
transferidos no dia 02 de agosto; em 2013, eles foram efetuados nos dias 28 de
julho e 01 de outubro e, em 2014, eles aconteceram na data de 04 de agosto.
Como o prazo de prestacédo de contas dos recursos estd marcado para o dia 31
de dezembro, a escola ndo teve tempo para executar todo o recurso no ano
corrente de recebimento, principalmente os destinados aos ressarcimentos dos
monitores, pois conforme estipulado nas suas resolug¢des, devem ser realizados

mensalmente.

4.2.3 — O PDDE Ensino Médio Inovador e o PDDE Atletas na Escola da
EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015.

O PDDE Ensino Médio Inovador e o PDDE Atletas na escola,
diferentemente das outras ag¢des, foram trabalhados de forma conjunta, ja que os
seus recursos foram depositados pelo FNDE na conta corrente que representa o
conjunto de acbes do PDDE Qualidade, a qual os Programas s&o vinculados.
Desse modo, antes de iniciar a apresentagédo dos valores, é realizada uma breve
apresentacao dessas duas modalidades para, assim, resgatar os seus objetivos.

OPDDE Ensino Médio Inovador caracteriza-se como um Programa
destinado ao Ensino Médio e detém, como finalidade, a construcdo do PRC das
escolas publicas brasileiras que promovem a oferta dessa modalidade de ensino.
Para realizar tal agao, a escola precisa definir os seus objetivos por intermédio de
oito macrocampos, dos quais, dois s&o obrigatorios, para ser contemplada com os
recursos provenientes desse Programa.

Com os valores transferidos, a escola pode realizar aplicagbes para
aquisicdo de materiais de consumo, realizacdo de eventos, formacido de
professores e demais profissionais da escola, de materiais pedagogicos, de
equipamentos e mobiliario, adequagao do espago escolar e compra de produtos e

servigos relacionados a tecnologia educacional, dirigida para o desenvolvimento
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de praticas pedagdgicas. Para o repasse de recursos, o FNDE adota como
referéncia o intervalo de alunos presentes na instituicido de Ensino conforme o
Censo Escolar do ano anterior (BRASIL, FNDE, 2011).

J& o PDDE Atletas na Escola, tem como interesse disseminar o
desenvolvimento das praticas esportivas das criangas e dos adolescentes, para
melhorar o desempenho esportivo e estudantil dos alunos das escolas publicas
brasileiras. Para isso, o FNDE transfere recursos financeiros destinados ao
desenvolvimento de praticas esportivas na categoria de custeio, de modo a
possibilitar a realizagao de tais atividades.

Na Tabela 08, a seguir, sdo apresentados os recursos do PDDE Ensino
Médio Inovador, assim como os do PDDE Atletas na Escola distribuidos em
valores devidos, pagos, em conta e gastos pela EEEFM Cidade Modelo, no
periodo de 2012 a 2015.

TABELA 08 — Tabela de Valores Reais Devido, Pago, em Conta e Gasto do PDDE Ensino
Médio Inovador e do PDDE Atletas na Escola da EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015
(valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo IPCA/IBGE).

Valores em Conta

Ano Valor Devido (R$) Valor Pago (R$) (R$) Valor Gasto (R$)
2012 0,00 0,00 0,00 0,00

2013 66.688,44 66.688,44 66.688,44 43.756,72
2014 51.179,63 27.369,04 51.537,85 45.150,28
2015 22.365,53 22.365,53 29.222,01 25.602,79
Total 140.233,60 116.423,01 147.448,30* 114.509,79

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos extratos bancarios, das notas fiscais, disponiveis da
escola no SIGPC acesso publico do PDDE — Ensino Médio Inovador e do PDDE - Atletas na
Escola, do periodo de 2012 a 2015.

* A somatédria desses valores correspondeu a quantia de R$ 147.448,30, porém esta nao
representou a realidade do total disponivel na conta, pois este correspondeu apenas a R$
118.129,01. Tal diferenga se deu devido os saldos reprogramados, que por intermédio dessa
estrutura, foram considerados como recursos novos.

No ano de 2012, a EEEFM Cidade Modelo ndo dispés de recursos
provenientes de nenhum dos dois Programas, porque os recursos do PDDE
Ensino Médio Inovador contemplaram apenas 131 escolas estaduais paraenses
nesse periodo (BRASIL, FNDE, SIGPC/2017) e o PDDE Atletas na Escola ter sido
criado somente em 2013.

O valor devido para a execugdo das agdes dos Programas totalizaram a
quantia de R$ 140.223,60. Em 2013, os valores definidos pelo FNDE conciliaram
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com a determinagdo da Resolugdo do Ensino Médio Inovador, que foi o unico
recurso provisionado para nesse ano.

Em 2014, o FNDE planejou recursos para os dois Programas. Ao
considerar o Atleta na Escola, o FNDE seguiu a normativa do Programa e
determinou que o valor previsto de transferéncias atualizado seria de R$
3.558,46, contudo, essa situagao néo se repetiu com o Ensino Médio Inovador.

Essa afirmativa advém da Resolugdo n° 31/2013, que determinava a
quantia de R$ 50.403,11 (quantia atualizada pelo deflator) para as escolas que
apresentassem no Censo Escolar do ano anterior, uma quantidade de alunos
matriculados no Ensino Médio que variasse entre 301 a 500, caso da EEEFM
Cidade Modelo no ano de 2014, todavia, o valor estipulado foi de R$ 47.621,17,
montante que nao esta presente no referido texto legal. A soma PDDE Atletas na
Escola e do PDDE Ensino Médio Inovador totalizaram os R$ 51.179,63 como
mostra a Tabela 08.

Como justificativa para essa situagao, o FNDE péde fazer o uso da regra
dos 30% contida no Novo Folder do FNDE (2013), ja que, em 2013 a EEEFM
Cidade Modelo utilizou menos que 70% dos recursos disponiveis do Programa
Ensino Médio Inovador, porém, essa situacdo € questionavel, pois nesse ano,
conforme expresso no extrato bancario contido na prestacéo de contas do PDDE
Ensino Médio Inovador de 2013, o FNDE transferiu a quantia de 2013 somente no
dia 01 de outubro quando faltava apenas trés meses para encerrar o ano, 0 que
dificultou a aquisi¢ao dos produtos/servicos.

Os valores previstos para 2015 foram referentes a segunda parcela do
PDDE Ensino Médio Inovador de 2014, que considerou o valor que ja tinha sido
estipulado, nao havendo destinagcéo de recursos novos destinados ao Programa.
No entanto, torna-se importante frisar, que a definicado de 2014 foi inferior ao valor
que deveria ter sido estipulado e, nesse sentido, percebe-se que a escola poderia
ter recebido recursos mais elevados em 2015.

Os valores pagos totalizaram somente R$ 116.423,71 devido a nédo
transferéncia de R$ 23.810,59 em 2014, influenciada, principalmente, pela
Resolugdo n°® 05/2014. Ja os valores em conta totalizaram R$ 118.129,01, que
foram superiores aos valores transferidos a instituicido de ensino pelo FNDE

devido aos rendimentos de aplicagdes financeiras geradas.
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Finalmente, os valores gastos do PDDE Ensino Médio Inovador e do PDDE
Atletas na Escola da EEEFM Cidade Modelo na série histérica em estudo
totalizaram a quantia de R$ 114.509,79. Esse valor foi inferior ao dinheiro
disponivel na conta corrente da instituicdo educacional devido a nio utilizacdo de
R$ 3.619,23 no ano de 2015.

O Grafico 03 apresenta 0 movimento dos valores devidos, pagos, em conta
e gastos do PDDE Ensino Médio Inovador e do PDDE Atletas na Escola no
periodo de 2012 a 2015.

GRAFICO 03 - Valores Reais do PDDE Ensino Médio Inovador e PDDE Atletas na Escola da
EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015 (corrigidos para janeiro de 2017 pelo

IPCA/IBGE).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 08.

No Grafico 03, fica claro que os recursos movimentados, oriundos desses
Programas, iniciaram-se em 2013 e, gradativamente, diminuiram até o ano de
2015, diferentemente dos valores gastos, que cresceram em 2014, quando
comparados ao ano de 2013.

Assim como no PDDE Educagao Integral, o valor em conta é o maior
influenciador dos gastos da escola. Ao considerar somente no gasto, percebe-se
que houve repeticdo do critério adotado nos Programas PDDE Universal e no
PDDE Educacéo Integral. Por isso, foram levantadas a definicdo das prioridades
de compras realizadas pela escola com os recursos do Programa, identificados os
produtos/servigos adquiridos, assim como os seus respectivos valores, realizado

0 agrupamento das despesas e, por fim, feita a analise da aplicagdo dos recursos
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financeiros pela EEEFM Cidade Modelo, para verificar se os objetivos dos
Programa foram alcangados.

A Tabela 09 identifica os macrocampos escolhidos pela escola, que
serviram como base para a utilizagdo dos valores oriundos do PDDE Ensino
Médio Inovador, assim como demonstra os objetivos a serem alcangados com a

utilizac&o dos recursos do Programa.

TABELA 09 — Definicdo dos macrocampos e objetivos do PDDE — Ensino Médio Inovador da
EEEFM Cidade Modelo em 2013.

Macrocampo Objetivos

Elevar frequéncia dos alunos em 30% no ano de 2013 e 40%
em 2014.

Promover agdes de valorizagdo do professor para reduzir a
sua infrequéncia em 30%.

Realizar formagao de professores para a utilizagdo de novas
praticas pedagdgicas.

Acompanhamento Pedagdgico
Estimular o estudo dos alunos em Matematica, por
intermédio da participagdo das Olimpiadas Brasileiras de
Matematica das Escolas Publicas.

Treinar funcionarios da Escola para a promogao da melhoria
do atendimento.

Elevar em 30% a frequéncia e a participagédo dos alunos.
Revisdo dos conteudos das disciplinas de Lingua

Leitura e Letramento Portuguesa e Matematica.
Proporcionar aos alunos a leitura de textos atualizados.
Iniciagao Cientifica Realizar Feira Interdisciplinar para alunos do Ensino Médio.

Implementar espagos de convivéncia e recursos de
Comunicagéo, Cultura Digitale  comunicag&o para melhorar o clima escola e a divulgagao de

uso de Midias informagdes.
Realizar, bimestralmente, encontros da gestao escolar com a
Participacéo Estudantil comunidade do seu entorno.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Plano do PDDE Ensino Médio Inovador presente na
prestacdo de contas de 2013/2014.

Além desses objetivos, ocorreu também a definigdo da prioridade do PDDE
Atletas na Escola de 2014, definindo que os valores provenientes dele seriam
aplicados na aquisicdo de material esportivo para a realizacdo dos jogos da
Escola (PARA, EEEFM CIDADE MODELO, 2014). Depois de levantadas as
definigdes dos interesses dos Programas, foram identificados os gastos
realizados pela escola com os recursos disponibilizados pelo FNDE. O Quadro 22
apresenta a aplicacao dos valores realizada pela instituicdo de ensino.



155

QUADRO 22 - Aquisigoes realizadas com os recursos do PDDE Ensino Médio Inovador e
PDDE Atletas na Escola pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2013 a 2015 (Valores
corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2017).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)

Servigos de Confecgdes de Almofadas 132,31
Servigos de Confecgdes de Bandeiras 483,87
Servigos de Confecgdes de Uniforme 945,06
Formacgao de Professores 2.646,16
Servicos de Reprografia 10.798,87
Material Esportivo 3.558,46
2014 | Ferramentas 573,34
Servigos de Marcenaria 8.130,65
Dicionarios 2.205,14
Coletor de Lixo 291,08
Material Permanente (Bebedouro, Antena 8.403,26
Parabdlica e Suporte para TV)
Fantoches e Papel 361,64
Material de Expediente 2.205,14
Tonner 2.343,74
Almofada, Bandeira e Brasao 2.071,57

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das notas fiscais contidas nas prestagcdes de contas dos
recursos do PDDE Ensino Médio Inovador e PDDE Atletas na Escola da EEEFM Cidade Modelo
dos anos de 2013, 2014 e 2015.

Depois de identificadas as compras realizadas pela escola com esses
recursos, foi realizado o agrupamento desses dados conforme as orientagdes de
Viana (2015). A Tabela 10 apresenta como os gastos dos recursos do PDDE
Ensino Médio Inovador e do PDDE Atletas na Escola foram feitos pela EEEFM
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Cidade Modelo, assim como identifica as suas respectivas concentragdes, o que
permite compreender a direcdo dos gastos, realizadas ano a ano.

TABELA 10 — Categorizagao das despesas em valores reais dos recursos do PDDE Ensino
Médio Inovador e PDDE Atletas na Escola da EEEFM Cidade Modelo de 2012 a 2015 (valores
corrigidos para janeiro de 2017 pelo IPCA/IBGE).

Categ_;oria da Despesa 2012 2013 2014 2015 Total %

Material Pedagdgico,

Papelaria e Expediente 0,00 11.736,23 12.745,69 10.742,63 35.224,55 30,66
Material para manutencgao e

Estrutura 0,00 333,44 864,41 0,00 1.197,85 1,04
Servigos Pedagogicos e

Culturais 0,00 3.815,65 15.006,27 4.675,24 23.957,16 20,82
Servicos de Transporte

para a excursao

pedagégica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos de Manutengao e

Estrutura/Construcao 0,00 7.864,87 8.130,65 0,00 15.995,52 13,87
Servicos de Assessoria

Contabil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tarifas e Taxas Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material Permanente

Pedagogico 0,00 1.944,63 0,00 2.366,03 4.310,66 3,67
Material Permanente

Estrutura 0,00 18.061,90 8.403,26 7.818,89 34.284,05 29,94
Total 0,00 43.756,62 45.150,28 25.602,79 114.509,79 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das contribuicées de Viana (2015) com base nas notas fiscais
contidas nas prestacdes de contas do PDDE Ensino Médio Inovador e PDDE Atletas na Escola de
2012, 2013, 2014 e 2015 da EEEFM Cidade Modelo.

Depois de agrupadas as despesas por categoria, € possivel perceber que
66,39% dos recursos gastos foram em custeio e 33,61% foram empregados em
aquisicées de capital. As compras de carater pedagdgico representaram 55,15%
dos recursos, enquanto 44,85% tiveram como direcdo a melhoria da estrutura da
escola. Nesse sentido, devido as condi¢cbes estruturais do ambiente escolar,
nota-se que quantias a ser utilizadas para fortalecer a atividade pedagdgica da
escola foram empregadas em acgbes para melhorar a sua infraestrutura fisica e
material.

Também foi possivel perceber, que os recursos empregados contribuiram
diretamente para atingir apenas quatro dos dez objetivos estipulados pelo plano
de acdo do Ensino Médio Inovador da escola (formagédo de professores, de
profissionais da escola, de possibilitar aos alunos a leitura de textos atualizados e

de implementar espagos e instrumentos de comunicagao) e, ainda, auxiliaram o
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alcance do objetivo estipulado pelo PDDE Atletas na Escola, que consistia em
realizar os jogos escolares da EEEFM Cidade Modelo.

4.2.4 — O PDDE - Escola Acessivel na EEEFM Cidade Modelo no periodo de
2012 a 2015.

Pertencente ao eixo do PDDE Estrutura, o PDDE Escola Acessivel foi
criado em 2007, com o propdsito de permitir a acessibilidade dos alunos
matriculados nas instituicdes de ensino publico. Para o desenvolvimento de tal
acao, o FNDE transferiu recursos financeiros diretamente as escolas publicas
brasileiras como forma de promover adequacdes em suas instalagcbes fisicas,
formacédo de professores, aquisicdo de equipamentos, aquisicdo de materiais
pedagdgicos e para a qualificacdo dos alunos para o trabalho.

Dos alunos matriculados na EEEFM Cidade Modelo no ano de 2013, fazia
parte um da educacdo especial e, por essa razao, a escola foi contemplada com
valores dessa agao em 2014. A Tabela 11 descreveu os valores devidos, pagos,
em conta e gastos pela referida instituicdo de ensino no periodo de 2012 a 2015

com os recursos do PDDE — Escola Acessivel.

TABELA 11 - Valores Reais Devido, Pago, em Conta e Gasto do PDDE Escola Acessivel da
EEEFM Cidade Modelo — 2012 a 2015 (valores corrigidos para janeiro de 2017 pelo

IPCA/IBGE).
Valores em Conta
Ano  Valor Devido (R$) Valor Pag_;o (R$) (R$) Valor Gasto (R$)
2012 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 18.901,17 18.901,17 18.901,17 0,00
2015 0,00 0,00 17.754,07 0,00
Total 18.901,17 18.901,17 36.655,24* 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos extratos bancarios, e das informacgbes disponiveis no
SIGPC acesso publico dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

* A somatéria desses valores correspondeu a quantia de R$ 36.655,24, porém esta ndo
representou a realidade do total disponivel na conta, pois este correspondeu apenas a R$
17.754,07. Tal diferengca se deu devido os saldos reprogramados, que por intermédio dessa
estrutura, seriam considerados como recursos novos e pela atualizagdo dos recursos frente a
inflagdo do periodo.
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Nos anos de 2012 e 2013 a escola nao foi contemplada com os recursos
do PDDE Escola Acessivel. Porém, essa situacdo se modificou no ano de 2014 a
partir da matricula de um estudante portador de necessidades especiais
identificado no censo escolar do ano de 2013 e, também, pelo fato da escola ndo
ter em sua estrutura fisica, sala de recursos multifuncionais, banheiro adaptados e
nem dependéncias e vias adequadas para alunos que apresentem dificuldades de
locomoc¢ao (QEDU, 2017).

Para escolas com o numero de alunos superior a 1.000 estudantes, a
Resolucdo n° 19, de 21 de maio de 2013 previa a transferéncia em valores
atualizados de R$ 18.901,17, divididos em R$ 15.120,93 direcionados para as
aquisicoes de custeio e R$ 3.780,23 para as aquisicdes de capital. Dessa
maneira, os valores devidos e pagos seguiram fielmente as caracteristicas
descritas na norma juridica estipulada.

Todavia, os valores em conta se repetiram, pois ndo foram identificados,
nos extratos bancarios, saldos de anos anteriores, assim como ndo foram
realizados depdsitos procedentes de recursos proprios nem saldos de aplicagdes
financeiras no referido ano, o que contraria as normativas do Programa, que
obriga a aplicagdo dos recursos em aplicagbes financeiras, enquanto ndo séo
utilizados (BRASIL, FNDE, 2013).

Os gastos relativos ao PDDE Escola Acessivel nao foram realizados no
ano de 2014, devido a nao finalizagao da reforma da escola, que teve como data
prevista de inicio o dia 15 de outubro de 2013, e a sua conclusio seria em 15 de
maio de 2014. Os recursos para financiar essa obra foram procedentes do FNDE,
que entre outras coisas, estipulou a adaptagdo dos banheiros da escola (EEEFM
CIDADE MODELO, 2013). Todavia, at¢ o ano de 2017 essa obra nao foi
concluida® e, mesmo com esse impasse, a escola ndo deixou de realizar as suas
atividades.

Em 2015, ndo foram estipulados novos valores de transferéncia, assim
como nao ocorreu nenhum depdsito do FNDE para o desenvolvimento dessa

agao pela instituigdo de ensino, todavia existiam os recursos reprogramados de

** Situagdo percebida pelo autor apos visita no local para a coleta de dados.
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2014 para 2015%°. Assim como em 2014, os recursos novamente ndo foram
usados para promover agdes destinadas aos fins do Programa, gragas a nao
conclusao da reforma. Por nao ter existido gastos, ndo se fez necessario realizar
0 agrupamento das despesas. Nesse sentido, conclui-se que os interesses desse
Programa nao foram atendidos.

Desse modo ficou evidente que ao usar os recursos do PDDE e de suas
agdes, a EEEFM Cidade Modelo conseguiu executar as ag¢des de quatro dos
cinco Programas do PDDE e, somente os interesses do PDDE Acessivel néo
foram possiveis de serem atendidos. Outro ponto a ser destacado é que a escola
utilizou os recursos para alcangar os objetivos dos programas, os quais também
serviram para equacionar alguns dos seus problemas, que estes nao foram
resolvidos definitivamente.

Essa situagdo ocorreu porque a magnitude dos recursos do PDDE e de
suas ac¢des nao foram suficientes, pois ndo supriram todas as necessidades da
escola. Fagnani (2007) aponta que tal situagcdo ocorre somente quando as
quantias definidas pelo érgao executor da politica conseguem atender a demanda
social a qual ela ser propde solucionar. Ao considerar a diregdo dos gastos, estes
se comportaram de distintas maneiras conforme o referencial de analise.

Ao considerar a totalidade dos recursos, a priorizagdo do gasto teve como
fim o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, pois as aquisi¢gdes de
produtos/servigos voltados ao desenvolvimento dessas acgdes representaram
72,07% dos valores utilizados, enquanto que somente 27,93% das quantias
aplicadas, destinaram-se a compras que fortaleceram a infraestrutura escolar.
Entretanto, ao considerar somente o PDDE Universal, essa realidade se inverte,
pois somente 33,40% dos gastos centraram-se em ac¢des pedagdgicas, enquanto
66,60% se destinaram a aquisi¢cdes de infraestrutura.

Ao adotar o PDDE Educacgédo Integral como referéncia, a maior
preponderancia dos gastos ocorreu no desenvolvimento de agdes pedagdgicas,
as quais totalizaram 92,70% dos recursos empregados, enquanto que somente

7,30% dos valores tiveram como destino a compras voltadas para a melhoria da

% Em 2015 os valores sdo inferiores devido a influéncia do deflator que se caracteriza como inferior em
comparagao ao deflator de 2014.



160

infraestrutura escolar. De todos os Programas, o Mais Educacgao foi o recurso que
mais investiu em praticas pedagdgicas.

No entanto, no PDDE Ensino Médio Inovador e no PDDE Atletas na Escola
que, devido a sua vinculagdo com o PDDE Qualidade, foram analisados de
maneira conjunta, o percentual de aplicagdo foi o mais equilibrado, pois 55,15%
de seus gastos voltaram-se as aquisigdes pedagodgicas, enquanto que 44,85%
tiveram como destino a melhoria da infraestrutura escolar. Por fim, ndo foram
identificados gastos no PDDE Escola Acessivel, pois a escola nao utilizou os

recursos do Programa devido as suas condi¢des estruturais.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A CF DE 1988 trouxe consigo a consolidagdo da vinculagdo de recursos
para a educagao publica brasileira pois, a partir dela, as incertezas acerca da
origem dos recursos e o final dos movimentos de inclusédo e retirada do percentual
sobre os impostos e contribuicbes que deveriam obrigatoriamente ser aplicados
na educacao, se encerraram. Apdés a promulgacdo dessa Carta Magna, varias
agdes governamentais foram colocadas em vigor e, por seu intermédio, passaram
a influenciar diretamente os recursos destinados a educacéo.

Dentre essas agbes do governo, destacam-se a criagdo da DRU, a
focalizagdo publica no atendimento do ensino fundamental, a constituicdo do
PDDE, o desenvolvimento da politica de fundos, a elaboracdo da LDBEN, dos
PNE’s, e de outras legislagcbes que impactaram diretamente no modelo de
financiamento da educacgao nacional.

A DRU foi criada sob a justificativa da estruturagdo da politica fiscal do
pais, para, assim, combater a inflagdo. O seu grande problema foi promover a
retirada de 20% dos recursos educacionais da Uni&o, pois o governo federal ficou
autorizado legalmente a ndo cumprir o que determina a vinculagdo de impostos
das areas sociais, dentre elas a da educacédo. Tal situagao so foi modificada no
ano de 2011, quando esse dispositivo deixou de interferir nos percentuais de
impostos destinados a aplicagdes nas praticas educativas.

Outro ponto se deu pela politica de focalizagdo da agdo governamental no
atendimento do ensino fundamental que também teve a sua origem na
participagcao brasileira em encontros educacionais promovidos por organismos
internacionais. A partir dessas influéncias, o governo brasileiro criou Programas e
constituiu uma politica de fundos que, inicialmente, s6 atendiam essa faixa de
ensino. Nesse contexto foram instituidos o PDDE, representado por recursos que
passaram a ser transferidos diretamente as escolas publicas, para atender as
suas necessidades pontuais e o FUNDEF, que passou a financiar os gastos
educacionais dos sistemas de ensino.

No mesmo periodo foi promulgada a LDBEN, que definiu as

responsabilidades de cada um dos entes federativos e ampliou o entendimento
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acerca das fontes de recursos e dos gastos, deixando mais explicita a origem dos
recursos e definindo as despesas que estdo associadas a MDE. A seguir foi
elaborado e divulgado o primeiro PNE, que teve vetados os seus artigos que
ampliariam o volume de recursos para a educacgéo.

Além disso, 10 anos ap6s a criagdo do FUNDEF, este fundo foi substituido
pelo FUNDEB, responsavel pela elevagcdo das quantias investidas nas acgdes
educacionais no Brasil, pois ele passou a atender toda a educagdo basica
brasileira. Ainda assim, os recursos oriundos desse novo Fundo sao considerados
insuficientes para o atendimento das necessidades da educacéo basica no pais.
Seguindo a mesma dire¢cdo do FUNDEB, o PDDE passou também a atender as
escolas de Educacao Infantil e de ensino médio, além do ensino fundamental, o
que resultou na maximizagéo dos recursos recebidos pelas escolas.

Fazendo parte das acgdes destinadas a educagdo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Ac¢des Articuladas estipularam
atividades que injetaram mais valores destinados aos programas e projetos
educacionais. O PNE, disciplinado pela Lei 13.005/2014 e atualmente em
vigéncia, previu a ampliagdo dos investimentos para a educagéo brasileira para
10% do Produto Interno Bruto nacional até o seu encerramento, contudo, até o
presente momento, as quantias aplicadas na pasta educacional ainda n&o
alcangaram nem o valor minimo estipulado no Plano para o quinto ano que é de
7%.

Essas mudancas se deram principalmente pela disputa existente entre a
elite econOmica brasileira e os defensores de uma educagdo publica de
qualidade. Enquanto os primeiros queriam ampliar os seus ganhos a partir da
estrutura estatal, os outros tinham como interesse proporcionar praticas
educacionais com atributos que pudessem contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos membros da classe trabalhadora do pais, que historicamente nao tém
atendidas as suas demandas pelo Estado brasileiro.

O PDDE se caracteriza como um Programa de transferéncia financeira do
governo federal, direcionado as escolas publicas que possuem UEX, e aquelas
que nao a detém, recebem as quantias por intermédio dos sistemas de ensino

aos quais sao vinculadas.
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O PDDE é constituido por um conjunto modalidades, detentoras de
interesses distintos estipulados pela Unido, que determina valores diferenciados a
cada uma das respectivas agdes, para possibilitar a escola realizar as atividades
que foram estipuladas pelo poder central.

Dentre os seus objetivos, estdo promover a melhoria da estrutura fisica,
pedagogica e da autogestdo escolar; desenvolver agdes de planejamento para
melhorar o IDEB; abrir as escolas nos finais de semana; possibilitar a implantagcao
da educacgao integral; promover a acessibilidade aos alunos portadores de
necessidades especiais; fortalecer o curriculo do ensino médio; proporcionar o
abastecimento de agua; melhorar a estrutura das escolas localizadas em areas
rurais; realizar atividades esportivas; contribuir com a sustentabilidade ambiental;
e realizar atividades culturais nas escolas.

Para movimentar os recursos do PDDE, os gestores escolares devem se
atentar para o que esta definido em cada umas das Resolugdes dos respectivos
Programas, que indicam como a escola deve proceder para receber os recursos
advindos de cada um deles; apresentam a maneira de divisdo em custeio e
capital; estipulam o que pode e o que néo deve ser adquiridos com esses valores;
determinam os objetivos a serem alcangados e, principalmente, apresentam a
maneira como a instituicdo de ensino deve prestar contas dos valores utilizados.

Se, por um lado a ampliagdo das modalidades do Programa possibilita o
aumento de recursos as escolas publicas brasileiras, por outro, também é elevado
0 numero de objetivos que devem ser alcangados pelas instituicbes de ensino
beneficiadas com essas quantias, as quais devem seguir um conjunto de
normativas juridicas, que em alguns momentos sdo completamente modificadas e
em outros sao complementares. Essa situagdo pode se caracterizar como a
responsavel pela dificuldade na operacionalizacido dos valores do PDDE e de
suas agoes.

Por fim, ao considerar o montante e os gastos realizados com 0s recursos
oriundos do PDDE e de suas agdes pela EEEFM Cidade Modelo, foi possivel
perceber que a escola recebeu valores do PDDE Basico e de mais quatro
especificos: PDDE Educacado Integral, PDDE Ensino Médio Inovador, PDDE
Atletas na Escola e PDDE Escola Acessivel. A analise dos dados permitiu

perceber que os valores transferidos pelos Programas nao foram suficientes para
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atender as reais necessidades da escola investigada, mas foram relevantes para
manter o seu funcionamento em condigdes minimas, ja que a SEDUC/PA ainda
nao finalizou a reforma prevista para encerrar em 2014.

Os valores destinados a escola pelos Programas poderiam ser maiores,
todavia, em alguns casos, o proprio FNDE ndo cumpriu as determinacdes
previstas nas normativas juridicas estipuladas em dois de seus Programas
(Educacgao Integral e Ensino Médio Inovador) e ainda criou outras regras que
inviabilizaram os repasses de recursos em 2014 e a definicdo de valores em
2015. Isso sem duvida foi um complicador para escola, tanto no alcance dos
interesses definidos pelo governo federal, quanto nos definidos pela escola, haja
vista que a diminuigdo de recursos desses dois anos diminuiu a capacidade da
instituigdo de ensino de equacionar alguns dos seus mais variados problemas.

Nesse sentido, foi possivel perceber, que as quantias encaminhadas pelo
FNDE para a escola foram suficientes para contribuir com o alcance dos
interesses dos Programas, porém nao equacionaram todas as demandas geradas
pela instituicdo de ensino em decorréncia da sua atividade. Em relagdo a
magnitude dos recursos disponiveis a escola, estes totalizaram R$ 512.050,85,
mas tal valor deveria ser superior, haja vista que o proprio FNDE, planejou
repassar para a EEEFM Cidade Modelo a quantia de R$ 635.569,76.

Os gastos realizados representaram R$ 490.665,95, que nado atingiu a
totalidade dos recursos disponiveis, devido a reprogramacao de saldos realizada
pela escola principalmente no PDDE Escola Acessivel e, em menor escala, dos
recursos provenientes do PDDE Educacédo Integral e PDDE Ensino Médio
Inovador. Da quantia gasta, 72,07% tiveram como destino final a aquisicao de
produtos/servigos para o fortalecimento das atividades pedagdgicas da escola,
enquanto, 23,93% foram aplicados em aquisicdes voltadas para a melhoria da
estrutura da EEEFM Cidade Modelo.

Nesse sentido, percebe-se no PDDE um instrumento de transferéncia de
recursos, realizado pelo governo federal, de fundamental importancia para as
escolas publicas brasileiras, porém, alteragbes nesse Programa devem ser
realizadas. Entre elas, a possibilidade de deixar a cargo da escola a definicdo de
quais objetivos pretendem alcancgar, pois assim, a autonomia das instituigcbes de

ensino beneficiadas com os valores dessa procedéncia seria elevada. Tal agéo
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ampliaria o patamar do PDDE de um Programa de desconcentragdo, para um
formato real de descentralizacao.
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ANEXO | — Categorias de custos por produtos/servicos desenvolvida por Viana (2015)

Categorias Produtos

materiais para alvenaria, serralheria, servicos de chaveiro e eletricista, produtos de limpeza e higienizagéo [...]. [...] pastilhas de vidro, piso anti-
derrapante, cola para piso, arga-massa, material para manutencao de alambrado, material de alvenaria, material para pintura externa do
parque infantil e pintura interna das salas de aula, telhas, calhetas, tinta para piso, areia, pedra, bloco, cimento, ferro, pia de granito, registro,
Material Para a Manutengdo e | madeirite, tdbuas de cedrinho, portas, fechadura, rufos, neutrol, alambrado, travas de seguranca, elementos filtrantes, valvula hidraulica,

Estrutura torneira, cifao, barra tubo, mangueira, lampadas fluorescentes, lampadas de emergéncia, varal de teto em aluminio, ducha, fechaduras,
cadeado e copias de chaves, material para cortinas para sala de aula, material para confecgdo de prateleiras e estantes, dentre outras
despesas com reparos e manutengéo da unidade escolar (p. 62-63).

Servigos de Transporte e o aluguel de transporte para promover o deslocamento dos estudantes, com o propdsito de realizar de praticas pedagodgicas em ambientes
Excurséo Pedagdgica distintos do da escola.

Servigo de Assessoria contratagdo de um contador para a realizagéo das atividades legais dos conselhos, como as de prestagdes de contas.
Contabil

Material Permanente maquinas e equipamentos graficos ou de comunicagdo, instrumentos musicais, equipamentos para audio, video e foto, aparelhos e
Pedagdgico uipamentos esportivos etc (p.6

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Viana (2015).



ANEXO Il — Solicitagao de autorizagido de desenvolvimento de pesquisa e acesso aos dados
das prestacdes de conta da EEEFM Cidade Modelo.
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APENDICE A - Aquisigées realizadas com os recursos do PDDE Basico pela EEEFM Cidade
Modelo no periodo de 2012 a 2015 (Valores Nominais).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)

Fogao 2.245,00
Armario para cozinha 1.725,00
Armario Roupeiro 900,00
Liquidificador Industrial 1.989,00
Bebedouro para os alunos 2.890,00
Central de Ar 1.631,00
2013 | Televisao 1.560,00
Telefone 200,00
Manutencgio de Centrais de Ar 2.900,00
Material de Expediente e Pedagdgico 11.150,95
Quadro Magnético 290,00
Microsystem 430,00
Total 27.910,25

Servigos Elétricos 3.000,00
Manutengéo Central de Ar 925,30

Material de Expediente 3.050,40

2015 | Material de Limpeza 2.602,00

Centrais de Ar 2.220,00

Total 11.797,70

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das notas fiscais contidas nas prestagcdes de contas dos
recursos do PDDE Basico da EEEFM Cidade Modelo dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.
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APENDICE B - Aquisigdes realizadas com os recursos do PDDE Integral pela EEEFM
Cidade Modelo no periodo de 2012 a 2015 (Valores Nominais).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)

Ressarcimento de Monitores 49.620,00
Servicos de Construcao (adaptacéo de espaco) 11.285,00
Notebook 1.600,41
Projetor 1.700,00
Bebedouro 1.122,00
Armario 3.500,00

2013 | Camisetas 800,00
Kit Acompanhamento Pedagdgico 2.300,00
Material Esportivo 3.977,00

Microsystem 800,00
Material Pedagogico 1.300,20
Total 78.004,61

Ressarcimento dos Monitores 22.080,00

2015 Kit Acompanhamento Pedagdgico 1.330,00
Material Pedagogico Permanente 4.300,00

Total 27.710,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das notas fiscais contidas nas prestagdes de contas dos
recursos do PDDE Educagao Integral da EEEFM Cidade Modelo dos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015.
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APENDICE C - Aquisigdes realizadas com os recursos do PDDE Ensino Médio Inovador e
PDDE Atletas na Escola pela EEEFM Cidade Modelo no periodo de 2013 a 2015 (Valores
Nominais).

Ano Produtos/Servigos Valores (R$)

Servigos de Confecgdes de Almofadas 105,00
Servigos de Confecgdes de Bandeiras 384,00
Servigos de Confecgdes de Uniforme 750,00
Formacgao de Professores 2.100,00
Servicos de Reprografia 8.570,00
Material Esportivo 2.824,00
2014 [ Ferramentas 455,00
Servigos de Marcenaria 6.452,50
Dicionarios 1.750,00
Coletor de Lixo 231,00
Material Permanente  (Bebedouro, Antena 6.668,84
Parabdlica e Suporte para TV)
Fantoches e Papel 287,00
Material de Expediente 1.750,00
Tonner 1.860,00
Almofada, Bandeira e Brasao 1.644,00
Total 35.831,34

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das notas fiscais contidas nas prestagbes de contas dos
recursos do PDDE Ensino Médio Inovador e PDDE Atletas na Escola da EEEFM Cidade Modelo
dos anos de 2013, 2014 e 2015.



