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RESUMO

Este estudo, que se ocupa da temética da avaliacdo em larga escala, visa analisar como as
avaliacdes em larga escala repercutem na Educacao Basica em Belém- Para. Para tal intento,
definiu como objetivos especificos: (i) identificar o contexto da Avaliagdo em Larga na
Educacao Basica no Brasil; (ii) sopesar a Avaliagdo em Larga Escala no contexto da Educacao
Basica no Estado do Para; (iii) mapear os dispositivos legais no processo de legitimacdo da
Avaliacdo em Larga Escala e suas implicacdes na Educacéo Basica Paraense. Para o escopo
deste estudo, o aporte tedrico se pautou no conceito de habitus/campo e poder
simbolico/violéncia simbdlica de Pierre Bourdieu (2002; 2005). A literatura especializada
contou com estudos na area da Politicas Educacionais, de Carlos Jamil Cury (2002, 2014);
Luiz Freitas (2005; 2014); Luiz Fernando Dourado e Jodo Ferreira Oliveira (2009). No que
tange aos debates sobre a avaliacdo em larga escala, recorreremos a Bernadete Gatti (2002,
2009,2014) Alicia Bonamino e Sandra Sousa (2012); Flavia Werle (2012); Almerindo Afonso
(2001, 2009, 2012, 2014); Adriana Bauer e Ocimar Alavarse (2015); José Carlos Rothen
(2019). Conformando os estudos sobre a avaliagdo na Educacdo Bésica no Para, acionamos
Shirlei Aradjo e Myriam Cunha (2017); Luiz Miguel Queiroz; Cassio Vale; Terezinha Santos
(2018). Como proposta metodoldgica, este estudo ancora-se por meio de algumas técnicas
do método de Andlise de Conteldo, de Laurence Bardin (2016), e a partir do método em
pesquisa bibliografica e documental, de acordo com Antonio Carlos Gil (2016). Como
conclusdes o estudo indica o0 desenvolvimento, sobre a comunidade docente da rede
municipal de Belém, do habitus relativo & “cultura de avaliagdo”, a partir das constantes
formacdes continuadas de professores sob a perspectiva do Programa Alfabetizacao,
Matematica, Leitura e Escrita — ALFAMAT, direcionando as préaticas pedagobgicas dos
professores para o trabalho com centralidade sobre o desempenho a partir dos resultados nas
avaliacOes, preparo dos alunos para realizagdo das provas e interpretagdo dos descritores
propostos pelas orientagcbes das avaliacbes. Outrossim, nota-se o estabelecimento da
valorizacdo na Escola Basica sobre a reducao do curriculo para a Lingua Portuguesa e
Matematica, desconsiderando outras areas de conhecimento, pautados pelas pedagogias de
proficiéncia e ainda, constata-se ndo somente s6 o crescimento na utiliza¢do de instrumentos
de avaliacdo da Educacédo Béasica em Belém, por meio de provas padronizadas, como por
exemplo, a Prova Belém e SisPAE, mas também de criagdo de instancias avaliativas, como
0 Conselho de Ciclos servindo para coadunar as politicas nacionais de avaliacdo com as
praticas avaliativas desenvolvidas em Belém, trabalhando com andlise dos resultados das
avaliacdes junto a gestores e professores/as da rede municipal.

Palavras-Chave: Avaliacdo. Avaliacdo em Larga Escala. Educacéo Béasica. Sistemas
de avaliacao.



ABSTRACT

This study, which deals with the theme of large-scale evaluation, aims to analyze how
large-scale evaluations have repercussions on Basic Education in Belém-Para. For
this purpose, it defined as specific objectives: (i) to identify the context of Broad
Assessment in Basic Education in Brazil; (ii) weigh the Large-Scale Assessment in the
context of Basic Education in the State of Para; (iii) map the legal provisions in the
process of legitimization of the Evaluation on a Large Scale and its implications in Basic
Education of Para. For the scope of this study, the theoretical contribution was based
on the concept of habitus/field and symbolic power/symbolic violence of Pierre
Bourdieu (2002; 2005). The specialized literature included studies about Educational
Policies by Carlos Jamil Cury (2002, 2014); Luiz Freitas (2005; 2014); Luiz Fernando
Dourado and Joado Ferreira Oliveira (2009). Regarding discussions on large-scale
evaluation, we will turn to Bernadete Gatti (2002; 2009; 2014) Alicia Bonamino (2012);
Flavia Werle (2012); Almerindo Afonso (2014); Adiana Bauer and Ocimar Alavarse
(2015); Jose Carlos Rothen (2018). Conforming the studies on the evaluation in Basic
Education in Para, we activated Shirlei Aratjo and Myriam Cunha (2017); Luiz Miguel
Queiroz; Cassio Vale; Terezinha Santos (2018). As a methodological proposal, this
study is anchored through some techniques of the Content Analysis method, by
Laurence Bardin (2016), and from the method in bibliographic and documentary
research, according to Antonio Carlos Gil (2016). As one of the conclusions, the study
indicates the development, on the teaching community of the municipal network of
Belém, of habitus related to the “culture of evaluation”, from the constant continuous
training of teachers, from the perspective of the Literacy, Mathematics, Reading and
Writing Program - ALFAMAT, directing the pedagogical practices of teachers to work
centrally on the performance of the results in the evaluations, preparation of students
to perform the tests and interpretation of the descriptors proposed by the evaluation
guidelines. Furthermore, it is noted the establishment of appreciation in the Basic
School on the reduction of the curriculum to Portuguese Language and Mathematics,
disregarding other areas of knowledge, guided by the pedagogies of proficiency and
also, not only is there a growth in the use of instruments evaluation of Basic Education
in Belém, through standardized tests, such as the Prova Belém and SisPAE, but also
the creation of evaluation bodies, such as the Council of Cycles, serving to align
national evaluation policies with the developed evaluation practices in Belém, working
with analysis of the results of the evaluations with managers and teachers from the
municipal network.

Keywords: Evaluation. Large-scale evaluation. Basic Education. Evaluation systems.
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INTRODUCAO

Este estudo se ocupa com pesquisas voltadas para a avaliacdo em larga
escala e para a Educacao Basica, em relacéo a qual delimitamos os estudos dos anos
finais do Ensino Fundamental, visto que esta etapa submete-se as diversas avaliages
em larga escala, em nivel estadual e federal, e precede a submissdo de outra
importante avaliacdo da Educacao Basica dentro da conjuntura educacional brasileira:
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cuja temporalidade centra-se nos ultimos
cinco anos (2015 a 2019).

Apresentadas algumas nog¢des do escopo que circundam este estudo, convém
apresentar o cenario politico que tem engendrado significativas mudancas no
processo educacional. Baseado nas analises sobre as politicas de educacéo
desenvolvidas na Europa, Stephen J. Ball (2001) estabeleceu nova configuracao do
paradigma de articulagdo entre Estado, sociedade civil e economia, subjacentes a
interferéncia estatal sobre os processos educativos. A este cenario politico
educacional estdo atreladas as concepcBes de lucro, questdes de regulacao,
perfomatividade! dos seus profissionais e de avaliacdo de sua eficacia.

Neste sentido, o panorama brasileiro tem indicado a prova de sua eficiéncia
nas ultimas décadas na utilizacdo da avaliacdo, ndo apenas sob a perspectiva técnica,
mas também como instrumento politico e ético (DIAS SOBRINHO, 2004). Esta
premissa ancora-se no processo de avaliagdo do sistema educacional através da
modalidade de avaliacdo em larga escala? que permeia as politicas educacionais de
controle e regulacao, principalmente sobre a Educacdo Basica. Sob a compreenséao
das dimensdes regulatérias, Paulo Marchelli (2010) discorre em relacéo a utilizacao,
pelo governo brasileiro, da avaliagdo externa dos sistemas de ensino como
instrumento de controle politico e do desenvolvimento social. As avaliagcbes em larga

escala tém sido utilizadas, conforme Edna Cardozo (2018), na condicdo de

1 A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparacdes e demonstracbes como meios de controle, atrito e mudanca. Os
desempenhos de sujeitos individuais, ou de organizacdes, servem de parametros de produtividade ou
de resultado, ou servem ainda como demonstragdes de “qualidade” ou “momentos” de promogao ou
inspecéo. (BALL, 2005, p.543)

2 Adotamos um destaque em italico, em todas as menc¢8es no decorrer desta tessitura do texto, com o
intuito de situar o leitor no tocante a discusséo estrutural desta dissertagao.
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“parametro” para os indicadores que possibilitam avaliar a qualidade da educagao
ofertada nos sistemas educativos.

Esta condicdo concorre para que esta modalidade de avaliagdo se constitua
objeto de reflexdes na literatura especializada. A este respeito, tal modalidade tem se
configurado subsidiando-se na busca pela exceléncia e, na relacdo com a “eficacia e
eficiéncia, a competividade e produtividade” (AFONSO, 2009, p.85) e se materializa
como prética politica tipica de Estados que adotam o neoliberalismo como modelo de
gestdo gerencialista, pautada, segundo definem Alvaro Hypolito e Maria Cecilia Leite
(2012), pela concepcdo de eficiencia. Nesta sequéncia, Juliana Pasini (2020)
compreende a avaliacdo em larga escala dentro desta perspectiva politica, partindo
da andlise tedrica e conceitual de perfomatividade, gerencialismo, e das politicas
meritocréticas.

A génese da implementacdo do estado neoliberal e suas repercussfes na
Educacao, sdo datadas a partir da década de 1980, tanto nos Estados Unidos, como
na Inglaterra, em substituicdo ao Estado de bem-estar social. Caracterizado pelas
politicas de privatizacdes, ajuste fiscal-e de concessado ao setor privado, o controle
sobre areas essenciais da sociedade como educacéo e saude, origina, conforme as
ponderacdes de Andréia Santana (2019), o modelo do Estado minimo.

Nesta circunstancia, o Estado assume a centralidade no controle da Educacéao
na perspectiva gerencialista. Esta centralidade apresenta-se mediante uma
organizacdo de processos de mensuracdo e controle da educacdo, com vistas a
intencionalidade de mercado. Tal controle se relaciona a formulacdo de politicas de
avaliacao, nas quais o “Estado criou os sistemas avaliativos, como uma forma de
controlar a educagao” (ROTHEN, 2019, p.35). Esta relagdo entre o Estado e as
avaliacOes em larga escala, para Andréia Santana (2019), se constituem:

principalmente, um dispositivo de controle do Estado sobre o que se
ensina nas instituicbes publicas, sendo capaz de estimular a
concorréncia e a competicdo, uma vez que os resultados obtidos
nestas provas servem para elaboracdo de rankings - o que reforca a
ideologia de exclusédo. (SANTANA, 2019, p.43).
Desta maneira, as politicas educacionais pautadas na avaliacdo em larga
escala, aléem de servirem de instrumento de controle do Estado sobre as demais
esferas, tém engendrado praticas competitivas entre as escolas, pela pratica de

“ranqueamento” definido a partir dos indicadores do indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica, doravante identificado como IDEB, ou ainda o desenvolvimento de
praticas de bonificacdo as melhores escolas ranqueadas, sendo os dados explorados
pela midia nacional objeto da reiteracédo das politicas de exclusdo na educacéo?.

Parte desta compreensdo compreende as influéncias das politicas
educacionais neoliberais ancoradas nas influéncias dos organismos internacionais.
Neste sentido, as conclusfes de lana Lima e Luis Gandin (2019) apontam que tais
influéncias giram em torno de discursos hegemaonicos, em ambito global, que denotam
a importancia das avaliacbes em larga escala no cenério educacional, e que se
colocam lado a lado com as particularidades brasileiras, culminando na instituicdo de
um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Béasica e na promocao de avaliagbes
em larga escala.

Deste modo, dentro da circunstancia da educacao brasileira, tais influéncias
sobre as politicas educativas foram engendradas a partir da década de 1990, nos
Governos de Fernando Collor (1990-1992) e de Itamar Franco (1992-1993). Para os
autores José Carlos Libaneo (2012) e Andréia Santana (2018), o Brasil, como
signatério do tratado de Jomtein* (1990), se submete ao modelo neoliberal e incorpora
a utilizacdo de instrumentos avaliativos oficiais como forma de mensurar os indicativos
de evaséo e as elevadas taxas de reprovacao, diante da democratizacédo da Educacéao
Basica, além de avaliar a qualidade desta modalidade de educacéo escolar brasileira.
No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as politicas neoliberais e o
desenvolvimento de avaliacdo em larga escala consolidam-se, principalmente como
politica de governo, expressos na aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB N. 9394/1996, Artigo 9°, ao afirmar que a Unido incumbir-
se-a de:

Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os

sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996, p. 4).

Tal preceito fundamentou a intencionalidade sobre a relevancia do processo

avaliativo prevendo, para o alcance da melhoria da qualidade do ensino, a garantia

3 Sobre a influéncia da midia nos processos de avaliacdo em larga escala ver Dresch (2018).

4 Participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacgédo para Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia,
de 5 a 9 de marco de 1990, aprovam um Plano de Acéo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-
todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 2 mar.2021.
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sobre o processo de avaliacdo do rendimento escolar por meio da articulacdo dos
sistemas de ensino em prol deste intento. Com isso, oficializam-se os procedimentos
de avaliagcOes externas com a ideia de cobrar destes mesmos sistemas de ensino as
prioridades na oferta de educacéo de qualidade (MINHOTO, 2016).

A tdo propagada “qualidade” tem sido objeto de estudos ligados a avaliacao
(FREITAS, 2005; DIAS SOBRINHO, 2008; DEMO, 2010; BORGES, 2018). As
formulacdes de cada autor merecem destaque por partirem de percepcdes distintas e
complementares sobre a “qualidade da educacao”: José Dias Sobrinho (2008) critica
a proposta de medir a qualidade como algo concreto, atribuindo-lhe um selo
comparavelmente ao realizado pelas indastrias. Para Luiz Carlos de Freitas (2005) e
Pedro Demo (2010) a qualidade reside na capacidade de participa¢ao dos envolvidos
no processo de educacdo. Deste modo, diante das discussdes apresentadas sobre as
guestdes da “qualidade”, Karina Cabral e Cristiano Di Giorgi (2012) argumentam, em
suas analises, que no caso especifico do Brasil, as questdes sobre a qualidade foram
preconizadas como questdes de direito:

O direito brasileiro é signatario de grande parte dos tratados e acordos
internacionais, tanto que a educacao € considerada como um principio
juridico e amplamente reconhecida como um direito fundamental,
tendo sido consagrada pela Constituicdo Federal de 1988. A Carta
Magna brasileira, em seu artigo 206, inciso VII, diferentemente da
maioria dos instrumentos internacionais, faz mencao expressa a
importancia da qualidade da educacéao, tratando-a como um principio
basilar do ensino a ser ministrado, ou seja, garante o direito a

educacdo com “padrdo de qualidade” para todos. (CABRAL; DI
GIORGE, 2012, p.117)

A citacdo introduz ndo apenas a ideia do principio juridico da educacdo em
nosso pais, mas a expressa finalidade de articular o direito juridico com a garantia da
qualidade. J4 a percepcao de Regilson Borges (2018) aponta a qualidade para o
campo sociopolitico em que tais dados, revelados pelo IDEB, sirvam a determinados
projetos politicos diante de politicas educacionais.

Desta forma, a implementacdo da avaliacdo em larga escala e o0s
encaminhamentos relativos a “qualidade da educac&o” acionam, no ambito escolar,
0s estudos sobre a Educacdo Basica. Tais estudos partem do pressuposto da
acessibilidade ao direito a educacéo, surgidos na circunstancia, tanto na proclamacéo

da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, como também na
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Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtein, na década de 1990,
cuja centralidade expressou a ideia de democratizacdo do ensino, conforme sinaliza
Sofia Vieira (2007). Neste segmento, em 2008, Carlos Cury percebera a Educacéo
Bésica dentro da concepcdo de cidadania ampliada, conformada no direito a
democracia. Corroborando com este preceito, Elba Barretto (2012) explica a educacéo

como direito e como tal, precede a qualidade:

O direito a educacédo, avocado nas décadas passadas, basicamente
nas dimensdes civil, politica e social, passa a ser reafirmado na sua
dimensao mais ampla, que engloba as demais: a de direito humano
universal. Como um direto humano inalienavel, e seu fundamento
maior, a educacao é adjetivada. O direito passa a ser entendido como
a uma educacdo de qualidade. E a educagdo de qualidade é
prerrogativa de todos. A qualidade social da educagéo, que deve ser
a sua resultante, vem impregnada dos pleitos de democratizacdo da
sociedade, de participagdo nas diferentes instancias de decisdo da
vida publica e privada, de inclusédo e de superacao das desigualdades
e injusticas (BARRETTO, 2012, p.741)

Deste modo, compreende-se que o direito humano maior se materializa por
meio de uma educacao universal a todos, alicercada na premissa da qualidade, na
qual os aspectos democraticos, coletivos e de inclusdo norteiam as acdes necessarias
para torna-la viavel.

Nessa situacdo, a organizacdo da Educacdo Basica no Brasil representou a
materializacdo das politicas publicas voltadas as reformas do Estado, como afirmam
Ana Sheila Costa et al (2011, p.76):

A atual configuracéo da educacao bésica brasileira reflete, em grande
medida, as mudancas desencadeadas pelas reformas dos anos de
1990. A partir da aprovagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), uma série de alteracbes
aconteceu. Novas propostas de gestdo da educacdo, de
financiamento, de programas de avaliacdo educacional, de politicas
de formagdo de professores, dentre outras medidas, foram
implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo.

Tais reformas trouxerem no bojo da aprovacao da LDB perspectivas de novas
concepgOes sobre a educacéo, as quais perpassam, dentre outras medidas, a gestéao
escolar, a formacado de professores e os programas de avaliacdo educacional

norteados pelos sistemas de avaliacdo da Educacao Basica.
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No Brasil, a Educacdo Basica, instituida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional® - Lei 9.394/96, partiu da premissa de universalizacdo do ensino
para alcance da cidadania. Todavia, a universaliza¢ao desta educacéo continua sendo
apontada pela literatura especializada como um desafio a ser alcancado. Nas anélises
empreendidas por Carlos Cury (2002) e Leda Scheibe (2014) ressalta-se a
necessidade de reordenamento do pacto federativo, para além das politicas publicas
existentes.

Para consubstanciar tal andlise, dados sobre a Educacdo Béasica, segundo
censo do INEP referente ao ano de 2018, assinala cerca de 48,5 milhdes de matriculas
em 181,9 mil escolas em todo territorio nacional. Em sua maioria, as escolas publicas
abarcam 39.460.618 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e sessenta mil, seiscentos
e dezoito) das matriculas, e as escolas particulares com 8.995.249 (oito milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, duzentos e quarenta e nove) alunos, totalizando
48.455.867 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco, oitocentos e
sessenta e sete) estudantes na Escola Basica. Deste modo, observa-se a ampliacdo
da obrigatoriedade da Educacdo Basica e a maior responsabilizacdo do Estado com
a educacéo pubica (COSTA et al, 2011).

Com relacdo ao diagnéstico sobre a distribuicdo das matriculas na Educacgéo
Basica, por dependéncia administrativa, a predominancia recai sobre os sistemas
municipais: 47,7% das matriculas localizam-se neste sistema. No que tange a
categoria administrativa, 32,9% das matriculas na Educacdo Basica estdo
concentradas nas redes estaduais, seguidas pela rede particular, com 18,6%, e a rede
federal, compreendendo 1% das matriculas verificadas no ano de 2018. A
predominéncia da rede estadual e municipal sobre a oferta de vagas na Educacao
Béasica pode ser justificada pelo grande nimero de instituicbes publicas que alcangcam
0s 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) Municipios brasileiros e 0s 26 (vinte e seis)
Estados da federacdo. Adicionalmente, balizado legalmente, pela incumbéncia dos
sistemas estadual e municipal na oferta do Ensino Fundamental (LDB, artigo 10,
Incisos VI; artigo 11, inciso V).

> Concepcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), mediante a Lei N. 9394/96,
estabelece a Educacao Bésica organizada em trés niveis: a Educacao Infantil (0 a 5 anos); Ensino
Fundamental (6 aos 14 anos) e o Ensino Médio (15 a 17 anos), e define, em relacéo a este ultimo, a
finalidade de garantir o desenvolvimento dos educandos e a formagédo indispensavel para o exercicio
da cidadania para progredir no trabalho (BRASIL, 1996).
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Quanto ao numero de professores/as atuantes nesta modalidade de ensino, o
censo aponta 2,2 (dois milhdes e duzentos) de profissionais que exercem o
magistério. O Ensino Fundamental consiste no nivel que mais concentra docentes,
com o quantitativo de 1.400.716 (um milhdo, quatrocentos mil, setecentos e
dezesseis) que representa o percentual de 69,2% do total de docentes. O numero de
professores/as que trabalham nos anos iniciais da Educacdo Béasica é de 762.884
(setecentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e quatro), e 763.831
(setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e trinta e um) professores/as atuam entre
0 6° e 9° anos. Com crescimento de 17,4%, os profissionais da Educacéo Infantil
somam 589.893 (quinhentos e oitenta e nove mil, oitocentos e noventa e trés), sendo
o segundo nivel com mais profissionais em atuacdo na Educacédo Bésica, e por fim,
513.403 (quinhentos e treze mil, quatrocentos e trés) professores/as atuam no Ensino
Médio, ultimos anos da Educacdo Basica. Em estudos desenvolvidos sobre estes
profissionais Angelo Souza (2013) concluiu que professores/as com mais tempo, e
mais bem formados, sdo mais bem recompensados salarialmente na Educacgao
Basica.

Conforme aponta este panorama, os dados sobre a Educacdo Béasica nos
auxiliam na compreensdao sobre a relevancia desta modalidade para o cenario
educacional. Todavia, importa também entender a que Educacdo Basica no Brasil
esta a servico de um projeto politico de Estado. Nesse segmento, ao empreender
andlise sobre a Educacdo Basica no Brasil, Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta
(2003) convergem na percepcao acerca da subordinacdo da Educacdo Béasica aos
organismos internacionais ligados ao capital e materializada pelas politicas
neoliberais.

Neste ambito, direcionadas pelas intervengdes destes organismos, emergem
as politicas de avaliacdo da Educacéo Basica, balizadas, na avaliacdo de Flavia Werle
(2011), pelas propostas advindas do Governo Federal, dos Estados e Municipios,
assim como nas origens internacionais. Nesta sequéncia, Maria Angélica Minhoto
(2016) analisa que tais propostas, definidas principalmente pelo MEC, tém provocado
interferéncias sobre o processo de ensino aprendizagem, sendo engendradas pelas
expansdes das avaliacdes externas a partir do diagnostico dos problemas da Escola
Basica, além de monitorar o desempenho dos sistemas de ensino. Além do mais, nas

ultimas décadas na Educacéo Basica, percebe-se certo esvaziamento da autonomia
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escolar, mediante as provas em larga escala estandardizadas (SILVA; LOPES;
CASTRO, 2016).

A definicdo pela realizacdo de um estudo sobre a Educacéo Basica justifica-se
pelo vinculo ao mestrado, na linha de pesquisa Curriculo da Educacdo Basica, do
Programa de POs-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Educacdo Basica, da
Universidade Federal do Pard (PPEB -UFPA). o curso de mestrado possibilitou
desenvolver o conhecimento sobre o objeto de pesquisa, principalmente na
contribuicdo das disciplinas integrantes da matriz curricular do curso. A disciplina
Escola Basica Brasileira contribuiu para o conhecimento tedrico e conceitual acerca
do surgimento e organizacdo da Educacdo Basica. Vale ressaltar, dentre os
norteadores da disciplina, o eixo: Indicadores de Qualidade e Avaliagdes da Educacgéao
Bésica como um relevante contributo na consubstanciagéo do objeto.

A segunda disciplina, Escola e Curriculo, oportunizou a compreensao critica
sobre a escola e o curriculo como um campo teodrico e pratico. Nesta disciplina, foi
possivel compreender os processos histéricos de organizacdo da Escola Béasica
brasileira, partindo das politicas curriculares que subsidiaram o desenvolvimento das
praticas avaliativas e como esta alinha-se ao objeto deste estudo.

José Gimeno Sacristan (1998) considera que o curriculo se torna passivel de
ser avaliado. Suas formulagdes apontam para a importancia dos resultados das
avaliacbes como fontes de informacdes dentro da pratica pedagdgica dos
professores/as, associando-se tais resultados ao estabelecimento do processo de
qualidade do ensino, baseado em critérios comprovaveis. Neste sentido, as
constantes regulacdes dos sistemas sobre o desenvolvimento curricular néo
representam, verdadeiramente, a validade sobre a qualidade do processo de ensino.
Nesta questdo podemos compreender as avaliagbes em larga escala como uma
premissa sobre o processo confiavel no tocante a qualidade. Por isso, para avaliar
realmente a qualidade de um sistema de ensino, defende-se a avaliacdo por
diagnéstico e o controle democratico da qualidade comecando pelas instituicoes
educativas (SACRISTAN 1998).

Outro estudo sobre o curriculo, pautado em uma perspectiva sécio histérica,
repousa sobre as teorias de Ivor Godson (1997). Segundo Lisete Jaehn e Marcia
Ferreira (2012), o curriculo converge para a potencializacdo da producao de controle

social. Este controle esta organizado nas diversas etapas de constituicao do curriculo,
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materializado pelas reproducdes dos interesses e da manutencdo do status quo,
contudo Godson argumenta ser possivel pavimentar a transformacao da sociedade
(JAENH; FERREIRA, 2012). Nesta perspectiva, considerava o curriculo como
construcdo social e cultural ligada a proposito politicos e econémicos. Por isso, 0
curriculo escolar ndo é artefato isolado dentro da circunstancia educacional, nao
obstante, ele esta a servico de interesses expressos, que se utilizam da educacéo
como importante segmento regulado pela l6gica social (GODSON,1997).

Como artefato social, o curriculo, ndo isolado das questfes culturais e sociais,
compreende também outras dimensdes, como por exemplo, as questbes politico-
econbmicas. Nesta direcdo, José Augusto Pacheco, em 2009, alertava para as
pretensdes das forcas globais na homogeneizagéao da educacéo, mediante a adocao
de modelos curriculares determinados pelas forgcas econdmicas. Desse modo,
baseado no cenario da sociedade do conhecimento gerada pelo panorama
globalizado, o curriculo passa a ser concebido via mudanca pragmatica, a partir da
qual sua ressignificacdo marca a percepcao do curriculo mais centrado no que se
aprende, do que propriamente no que se ensina (PACHECO, 2009).

Para alcance de tal intento, as chamadas reformas curriculares, engendradas
por este cenario global, materializaram, segundo Elba Barretto (2012) um crescente
processo de centralizacdo do controle sobre o curriculo. No caso brasileiro, este
processo fora verificado a partir da década de 90 com a criagdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB), avaliando o rendimento escolar dos alunos
por meio de uma matriz curricular baseada no ensino por competéncias (BARRETTO,
2012).

Claudia Fernandes (2015) compreende esta circunstancia a partir da relacao
proxima entre avaliacdo e curriculo, considerando na avaliacdo a possibilidade de
medicdo de conhecimento, e para tal, tem-se um curriculo enxuto que encaminha
acOes pedagogicas a partir da perspectiva dos exames que chegam as escolas
advindos das Secretarias Estaduais de educagéao ou do Governo Federal.

Definidas as questdes sobre o curriculo e avaliagdo, convém situar meu
interesse pelo objeto de estudo, a avaliacdo em larga escala, o qual fora gestado pela
minha insercdo no servigo publico, em 2009, apds ser aprovado em concurso de

provas e titulos para o cargo de Técnico em Educacdo®, sendo minha lotacédo

6 Atualmente utiliza-se a nomenclatura Especialista em Educagéo, para o cargo em questao.
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efetivada em uma escola de Educacéo Basica no Municipio de Belém — PA. No final
do mesmo ano, a instituicdo foi submetida a uma avaliagdo externa, denominada
Prova Brasil’, havendo significativa mobilizacéo para a realizacéo do referido exame.
Posteriormente, os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental foram
submetidos(as) a outro instrumento avaliativo: a Provinha Brasil®. Todos estes
instrumentos avaliativos permitiram minha insercdo em todas as atividades, nao
somente ligadas as atividades da coordenacdo pedagdgica, mas, aquelas
relacionadas as avaliagbes as quais 0s estudantes eram submetidos (avaliagbes
externas).

Durante o exercicio do cargo, até o ingresso no mestrado, a avaliacdo se
constituiu parte integrante das minhas fun¢des no trabalho pedagégico na Escola
Bésica. Neste sentido, as formacBGes recebidas acerca da avaliacdo escolar
promovidas pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/PA), direcionavam o
trabalho, principalmente, sobre os resultados aferidos nas avaliacdes internas e
externas com o intuito de atender os indicadores regionais e nacionais, aos quais a
escola era anualmente submetida. Em vista disso, a coordenacdo pedagdgica se
constitui como fundamental neste processo, pois dentre as diversas atribui¢cdes, cabe
a este profissional assessorar os professores nas avaliacbes dos resultados dos
alunos, planejar as avaliacdes e organizar as avaliagbes externas (PLACCO et al,
2012).

Reiteracfes desta relacdo sao indicadas na literatura especializada. Claudia
Pimenta (2013) acentua a importancia da coordenacao sobre o processo de avaliacao
mediante a incorporacdo de outras demandas, quais sejam: acompanhar e articular
0S processos avaliativos. A coordenacdo pedagdgica assume centralidade na
implementacdo das praticas avaliativas da escola, seja ha intermediacéo da aplicacédo
das avaliacGes, como também no acompanhamento dos resultados e na defini¢do de

prioridades frente aos rendimentos apresentados nas avaliacdes.

7 A Prova Brasil [...] avaliagdo para diagnéstico, em larga escala, desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), tem o objetivo de avaliar a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro, a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondmicos. Disponivel em: www.portal.mec.gov.br/prova-brasil. Acesso em: 7 dez.2019.

8 A Provinha Brasil foi elaborada para ser aplicada as criangas que estao matriculadas no segundo ano
do Ensino Fundamental, de cada unidade de ensino. Ela verifica a qualidade da alfabetizacéo e o
letramento dos estudantes. Disponivel em: www. http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil. Acesso em: 7
dez.2019.
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Assim sendo, o conhecimento das diversas avaliacbes em larga escala (Prova
Brasil, Provinha Brasil, ANA®, SisPAE'?) e suas dinamicas e importancia hoje na
Escola Basica, tornam-se condicdo sine qua non para aqueles que exercem a
coordenacao pedagodgica. A partir desta experiéncia, meu interesse pelo objeto em
guestdo emergiu, levando-me a aquisicdo dos primeiros livros, dentro da literatura
especializada, suscitando a atencao sobre a tematica e despertando a reflexdo sobre
o trabalho desenvolvido na Escola Basica.

A partir da observacao das constantes interferéncias das avaliagdes na pratica
pedagogica da escola, fui percebendo suas implicacbes sobre o trabalho da
coordenacao pedagogica. A avaliagdo constitui um campo de responsabilidade da
acdo pedagdgica, visto que as praticas avaliativas estdo expressas no Regimento
Escolar das Escolas Publicas Estaduais de Educacéo Basica, em seu artigo 46, inciso
II, alinea “b”, que versa sobre a incumbéncia pedagodgica do supervisor em:
“colaboragcdo e acompanhamento da execucdo dos planos e instrumentos de
avaliacdo e recuperacdo” (PARA, 2005). Consequentemente, o trabalho no campo da
avaliacdo apresenta-se como requisito fundamental para o profissional técnico em
educacdo, uma vez que a pratica do processo avaliativo se conforma como
competéncia da propria formacdo do curso de Licenciatura em Pedagogia,
preceituada na Resolucdo CNE/CP N. 01/2006%!, ratificando esta acdo como parte
das responsabilidades inerentes ao exercicio desta funcao.

No ingresso deste curso de mestrado, sob o auxilio da minha orientadora,
Professora Doutora Wilma de Nazaré Baia Coelho, definimos como pesquisa inicial a
identificacdo, nas provas do Sistema Paraense de Avaliacdo (SISPAE), da temética
da Educac&o para as Relagdes Etnico-Raciais, contudo, decorridos 7 (sete) meses de
construcdo deste estudo, fui comunicado pela SEDUC-PA da impossibilidade de
acesso as provas, haja vista estas ndo estarem na cidade de Belém-Para, pois
pertenciam a Fundacdo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista
(VUNESP), com sede em S&o Paulo, que gerenciava as provas, via contrato com o
governo do Estado do Pard, inviabilizando qualquer exame de cunho cientifico. Ao
final do ano de 2019, em concordancia com minha orientadora, definimos a mudanca

de objeto para avaliagao em larga escala.

9 Avaliagdo Nacional de Educagédo
10 Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional
11 Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciaturas.
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A principio, houve a definicdo sobre a relevancia social da reflexdo sobre as
dindmicas das avaliacGes externas nos trabalhos das coordenacdes pedagogicas, de
forma a investigar o campo profissional deste importante protagonista da organizagéo
escolar. Esta proposicdo fora submetida até o exame de qualificagcdo. Contudo,
conforme a proposicdo da banca examinadora, na pessoa do avaliador interno,
Professor Doutor Mauro Cezar Coelho, com anuéncia da minha orientadora, delineou-
se por pesquisar os estudos sobre as implicacdes da avaliagdo em larga escala na
Educacédo Béasica, em Belém do Pard, assentado na compreensdo de que avaliagéo
se constitui como parte fundamental do processo educativo que compde o cenario da
Educacao Basica.

Diante da centralidade sobre 0s processos avaliativos emergentes nas ultimas
décadas e as modificacbes sobre o espaco da aprendizagem, sobretudo pela
intensificacdo da avaliacdo (principalmente em larga escala), a comunidade escolar
fora afetada por todas essas mudancas estruturais. Desta forma, no bojo deste
processo, mediante a investigacdo sobre as implicagcbes de tais avaliacbes na
Educacédo Basica este estudo tenciona prestar servi¢co social relevante, a partir dos
pressupostos social e politico envolvidos na pesquisa sobre a educacdo, na medida
em que situa os desafios enfrentados na implementacao das politicas educacionais,
confrontando o conhecimento tedrico com 0s aspectos sociais.

Quanto a relevancia cientifica, este estudo partird de andlises empiricas,
utilizando-se da literatura especializada amplamente utilizada no campo cientifico,
com intuito de contribuir para o campo da educacéao e principalmente para a evolugéo
dos estudos do campo da avaliacdo em larga escala, inferindo sobre as implicacdes
deste tipo de avaliacdo na Educacdo Basica no Pard, especificamente em Belém.
Como produto de um estudo cientifico, soma assim, com as diversas pesquisas neste
campo da avaliacdo em larga escala visando contribuir com o conhecimento e
pesquisas sobre a area da educacao.

Para a compreensédo da avaliacdo em larga escala sobre a Educacdo Basica
no Para, consideram-se como aporte tedrico as no¢des conceituais sobre habitus/
campo e poder simbolico/ violéncia simbdlica, de Pierre Bourdieu (2002; 2005). Este
autor discorre, dentro da sua proposta do conhecimento social, acerca da superacgéo
das vertentes vigentes a época de subjetividade, pautada na fenomenologia, e de

objetividade, advinda do estruturalismo, nos processos de compreensao sobre a
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realidade. Bourdieu conforma suas analises em conhecer o mundo a partir da vertente
gue denominou de praxiologia. Nesta formulacéo, o autor reflete que para se obter o
conhecimento, haveria a vinculagdo tanto dos aspectos subjetivos, quanto dos
aspectos objetivos, sendo mediados pelo habitus a partir dos conhecimentos
adquiridos pelos agentes.

Neste sentido, 0 autor retoma o conceito aristotélico de habitus, que vai de
encontro ao pensamento materialista sobre o objeto, contudo, Pierre Bourdieu (2002)
considera tal objeto produto das atividades humanas e analisa:

Construir a nogao de habitus como sistema de esquemas adquiridos,
gue funciona como nivel pratico, como categorias de percepgéo e
apreciacao, ou como principios de classificacdo e simultaneamente
como principios organizadores da agao, significa construir o agente
social na sua verdade de operador préatico de constru¢do de objetos.
(BOURDIEU, 2002, p.26)

A citacao introduz a ideia do habitus como esquemas adquiridos e organizados
pelo agente social mediante a sua percepcao e apreciacdo. Essa apreciacdo ocorreria
por meio das estruturas mentais, tendo como produto a interioriza¢do das estruturas
do mundo social (BOURDIEU, 2002). Patrice Bonnewitz (2013), discorrendo acerca
das formulagdes de Bourdieu, acentua, em relacéo a conceituacao deste autor que o
habitus constitui um sistema de disposi¢cdes duradouras adquiridos pelo individuo, e
neste sentido, estas disposicfes sao interiorizadas dentro do processo social. Nas
analises de Nadia Goncalves e Sandro Goncalves (2011), baseados na teoria
bourdieusiana, os autores reiteram que os efeitos dos habitus sdo desapercebidos,
pois sédo produzidos pelos agentes de forma inconsciente.

Intrinseco ao conceito de habitus, o conceito de campo perpassa, na teoria
bourdieusiana, para explicar o raio de acdo dos agentes sociais. Patrice Bonnewitz
(2013) tece consideractes, partindo das premissas sobre as “leis gerais do campo”
de Bourdieu, que o capital apresentado pelo agente indicara sua posicao no campo.
Segundo (BOURDIEU, 2002, p.154):

Assim, os agentes estao distribuidos no espaco social global, na
primeira dimenséo, de acordo com o volume global de capital que eles
possuem sob diferentes espécies e, na segunda dimenséo, de acordo
com a estrutura do seu capital, isto é, de acordo com o peso relativo
das diferentes espécies de capital, econémico e cultural no volume do
seu capital.
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A citacao ratifica a tese de Pierre Bourdieu sobre a distribuicdo dos agentes no
campo de acordo com o volume do seu capital. Este capital se encontra dividido em
duas dimensdes: a primeira, se refere ao volume de capital que age sobre os demais
agentes que estdo no campo, e a segunda dimensdo, sobre o volume de capital
apresentado por ele mesmo. Neste sentido, o campo torna-se um lugar de disputas
no qual as produgbes simbdlicas se reproduzem por meio das estruturas de
dominacéo social, e a posi¢éo ocupada pelo agente dependera do capital constituido,
e constituirdo o habitus apresentado pelo mesmo (BOURDIEU,2005).

Com relacéo a violéncia simbdlica, o entendimento parte das andlises de Pierre
Bourdieu (2005), pautado pela légica de dominacéo das classes dominantes. Esta
violéncia materializa-se legitimando, de forma comum a todos 0s grupos, os interesses
particulares desta classe, e com isso, por meio de sistemas simbdélicos, ha a imposicao
de dominacdo sobre as demais classes assegurando uma dominacao invisivel,
concorrendo para a dominagédo de uma classe pela outra, e legitimando os interesses
reais das classes dominantes desenvolvendo o capital simbdlico (BOURDIEU, 2002).

Assim, a violéncia simbdlica, para Pierre Bourdieu, constituiria em uma forma
de violéncia sobre um agente social com a anuéncia deste. Incide ainda ha mudanca
de visdo de mundo daqueles que sao violentados simbolicamente e reconhecido como
arbitrario (BOURDIEU, 2005). Desta maneira, a violéncia simbélica conforma-se como
um artefato social de manipulacéo e de alienagao nas disputas de classes.

Comparando estes conceitos com o0 cenario educacional avaliativo, o qual
encaminha-se anunciando a validade sobre as questdes relativas a qualidade na
educagéo, desconhecendo os ideais neoliberais e mercantilista avaliativos, desponta
a compreensdo que o Estado Avaliador exerce, sobre os agentes educacionais,
determinado poder simbolico a partir do capital simbdlico, oficialmente sancionado,
garantido e instituido (BOURDIEU, 2002). Este poder desdobra-se na educacédo em
violéncia simbdlica permeando os processos avaliativos. Luiz Carlos de Freitas (2007)
esclarece, por exemplo, as pressdes autoritarias e verticalizadas, materializadas pelos
acordos governamentais para alcance das metas do Ideb. Os agentes educacionais
sao entendidos neste estudo como os gestores, coordenadores, professores, alunos,

0S quais integram este cenario de avaliacdo em larga escala. Sendo assim, cada
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agente incorpora dentro do seu campo determinado habitus com relacéo aos aspectos
avaliativos e os operacionaliza na pratica pedagadgica.

Diante da circunstancia imposto a Educacdo Béasica nacional, de intensos
mecanismos de avaliacdo em larga escala, e compreendendo que Estados e
Municipios estdo inseridos neste cenario politico-educacional, aponta-se como
problematica: quais seriam as implicacdes dessas avaliacbes em larga escala sobre
a organizacao da educacao do Municipio de Belém? Partimos do pressuposto que tais
implicagbes interferem sobre a dinamica nas gestdes das escolas, nos processos
metodoldgicos de avaliacdo da aprendizagem, no rendimento escolar dos alunos e
nos trabalhos dos professores/as.

Diante do exposto, tem-se por objetivo geral analisar como as avaliacdes em
larga escala repercutem na Educacdo Bésica em Belém - Pard. Os objetivos
especificos consistem em: identificar a circunstancia da avaliacdo em larga escala na
Educacdo Basica no Brasil; sopesar a avaliacdo em larga escala no cenario da
Educacédo Béasica no Estado do Par4; mapear os dispositivos legais no processo de
legitimacao da avaliacdo em larga escala e suas implicacdes na Educacdo Béasica
paraense.

A proposicao inicial do estudo em questdo, indica que o Municipio de Belém
coaduna com as politicas nacionais de avaliacdo para a Educacdo Basica por meio
da organizacdo dos sistemas de avaliacdo, organizacdo de provas externas, bem
como de praticas de responsabilizacdo a gestores e professores sobre os resultados
aferidos. Além destes, tais politicas sdo também encaminhadas fomentando
estimulos, por meio de praticas meritocraticas, de bonificacdo e estimulando a
competitividade entres os discentes.

O enfoque tedrico-metodoldgico ao qual se filia este estudo tem como proposta

a abordagem do tipo qualitativa, pautada no seguinte pressuposto:

relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretagdo dos fendmenos
e a atribuicdo de significados sé@o basicas no processo de pesquisa
gualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
O ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem
(PRODANOV, 2013, p.70).
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A abordagem qualitativa considera como forma de conhecimento a
subjetividade do sujeito em interacdo com a objetividade do mundo real, partindo da
interpretagdo dos fendmenos naturais, desconsiderando os fatores estatisticos e
aproximando o pesquisador de seu objeto de estudo. O intuito da abordagem
qualitativa consiste em conferir significado, pelo pesquisador, diante do processo a
ser analisado (PRODANOV, 2013). Neste estudo, esta abordagem subsidiard a
interpretacdo dos fendmenos da avaliagdo em larga escala, indicando suas
implicacbes sobre a Educacdo Basica partindo da coleta do cenario educacional
brasileiro.

Este estudo se classifica como método em pesquisa bibliografica e esti
ancorada em Antonio Carlos Gil (2016), que concebe tal pesquisa por ser elaborada
com base em material jA publicado. Se utilizando de fontes bibliograficas sobre
avaliacao, partiu-se de levantamento preliminar da literatura especializada enfocando
a avaliagdo em larga escala, com o objetivo de situar o debate acerca do tema. Nas
etapas seguintes, ocorreu o levantamento de fontes primarias e secundarias relativa
a avaliacdo e avaliagcdo em larga escala respectivamente, para posterior revisdo da
literatura escolhida e discussdo de autores que tratam da tematica proposta como
objeto. Além da pesquisa bibliogréafica, foi acionada também a pesquisa documental,
que se diferencia da revisao bibliogréafica pela natureza da fonte (GIL, 2016).

O tratamento dos dados foi realizado por meio de algumas técnicas do método
de Andlise de Conteudo, de Laurence Bardin (2016), o qual consiste em um conjunto
de procedimentos para analise das comunicacdes. As técnicas para sistematizacdo e
categorizacdo dos dados se conformardo por etapas, advindas inicialmente das
transcricbes de documentos que séo basilares na avaliagdo em larga escala.

Os dados foram sistematizados, e posteriormente elaboradas categorias das
respostas originadas pela literatura especializada levantada nas producdes que
circundam o objeto. As categorias, segundo Laurence Bardin (2016), sédo agrupadas
mediante adoc¢do, nos documentos, de alguns critérios comuns, ou que possuem
analogias no seu conteudo (BARDIN, 2016), tendo como ponto de partida um
referencial teérico. E por fim, o tratamento dos resultados e inferéncias foram

postulados a partir do processo de analise dos contetdos selecionados pela pesquisa.
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Concernente a andlise de contetido, como procedimento que envolve a coleta,
analise e resultado, partiu-se inicialmente das analises tematicas presentes na
literatura especializada, levantadas e estudadas. Posteriormente, o estudo foi
encaminhado por meio do levantamento das inferéncias e frequéncias analisadas, e
por ultimo, de acordo com a analogia de conteudo anteriormente citado, emergiram
as seguintes categorias presentes no escopo: avaliacdo institucional; avaliacdo da
aprendizagem; avaliacdo em larga escala; avaliacdo dos sistemas de ensino.

Para o escopo deste estudo, o aporte tedrico se pautara no conceito de
habitus/campo e poder simbolico/violéncia simbdlica de Pierre Bourdieu (2002; 2005).
A literatura especializada contara com estudos na area da Politicas Educacionais,
pelos estudos de Jamil Cury (2002, 2014); Luiz Carlos de Freitas (2005; 2014); Luiz
Fernando Dourado e Joado Oliveira (2009). Os debates sobre a avaliagdo da
aprendizagem em Philippe Perrenoud (1999); Josele Teixeira e Liliane Nunes (2008);
Benigna Villas Boas (2008); Cipriano Luckesi (2011, 2018)-e-Jussara Hoffmann (2010)
contribuirdo para engendrarmos as discussdes sobre a avaliacdo em larga escala,
para 0s quais recorreremos a Bernadete Gatti (2002; 2009, 2014); Alicia Bonamino e
Sandra Sousa (2012); Flavia Werle (2012); Almerindo Afonso (2014); Adiana Bauer e
Ocimar Alavarse (2015)-e José Carlos Rothen (2019). Conformando os estudos sobre
a avaliacdo na Educacéo Béasica no Para: Shirlei Aradjo e Myriam Cunha (2017); Luiz
Miguel Queiroz; Cassio Vale; Terezinha Santos (2018). A atualidade dos debates
demanda atencdo em relacdo aos aspectos contemplados pela literatura
especializada sobre as implicacfes da avaliacdo em larga escala na organizacédo da
Educacao Basica paraense.

Neste sentido, apds a definicho dos procedimentos metodoldgicos,
direcionamos esta investigacdo utilizando, por meio do Estado da Arte, a reflexdo
acerca do panorama das publicacdes a partir do levantamento da producéo cientifica

em teses e dissertacoes.

Estado da Arte sobre a avaliacdo em larga escala: o que dizem as producdes

académicas sobre a avaliacdo na Educacédo Bésica.

Partiremos para a investigacdo sobre estudos realizadas nos programas de

pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, a partir das teses e das
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dissertacbes. Para construcdo de um Estado da Arte das producdes académicas,
definiu-se por um levantamento das teses e dissertacdes, com o objetivo de acentuar
0S principais aspectos das pesquisas que envolvem as discussdes sobre avaliacéo
em larga escala. Além deste levantamento, foram analisadas as producdes para
indicar 0 que apresentam as pesquisas sobre a tematica, bem como as lacunas que
conformam este campo de pesquisa.

Para consubstanciar a andlise proposta neste estudo, recorremos como
instrumento ao Estado da Arte, por meio do qual Alda Alves-Mazzotti (2012)
argumenta, ser possivel apontar os direcionamentos para a problematica dentro do
campo de investigacdo epistemoldgica. Segundo a autora, o Estado da Arte permite
ndo s6 a familiarizagdo com a literatura especializada, como também com a
problemética envolvida, possibilitando a consolidacéo do objeto a ser pesquisado para

gue nédo corra um risco, acerca do qual a autora alerta:

Essa andlise ajuda o pesquisador a definir melhor seu objeto de
estudo e a selecionar teorias, procedimentos e instrumentos ou, ao
contrario, a evita-los, quando estes tenham se mostrado pouco
eficientes na busca do conhecimento pretendido. Além disso, a
familiarizacdo com a literatura ja produzida evita o dissabor de
descobrir mais tarde (as vezes, tarde demais) que a roda ja tinha sido
inventada (MAZZOTTI, 2012, p.44)

Em vista disso, o Estado da Arte permite através da compilagdo de mesmos
objetos de estudos, a construcdo de analise sobre o campo de pesquisa. Para este
estudo, seguimos alguns critérios e protocolos que foram sistematizados para alcance
do objetivo proposto, acerca dos quais versamos a seguir.

O levantamento das producfes académicas das teses e dissertacdes fora
realizado pela compilacdo no site do catadlogo de teses e dissertacfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)'?, a partir
do estabelecimento dos descritores “Avaliacdo em larga escala” e “educacéao basica”.
Foram levantados 51(cinquenta e uma) producdes académicas. Foi definido como
recorte temporal o levantamento de producdes publicadas nos ultimos cinco anos:
2015 a 2019. A justificativa para este recorte compreende as divulgacbes dos
resultados das avaliacbes sobre a Educacdo Basica, principalmente aqueles

referentes ao SAEB e ao PISA. Para o estabelecimento dos critérios de escolha das

12 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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teses e dissertacdes que compuseram o corpus deste estudo, as reflexdes de Norma
Ferreira (2002) orientaram esta organizacao:

Os catalogos trazem os titulos das dissertacdes de mestrado e teses
de doutorado, mas também os dados identificadores de cada pesquisa
guanto aos nomes do autor e do orientador, dos objetivos da pesquisa,
escolha metodoldgica, do local, data da defesa do trabalho, da area
em que foi produzido. Os dados bibliograficos sdo retirados das
dissertacbes de mestrado e das teses de doutorado para serem
inseridos nos catéalogos (FERREIRA, 2002, p.257).

Assim, 0 passo seguinte consistiu na sistematizacdo do levantamento por
temas. A partir desta sistematizacdo emergiram categorias apresentados pelas teses
e dissertagdes, concretizando o processo de categorizagdo como “uma operagao de
classificagcdo de elementos constitutivos de um conjunto de diferenciacdo e em
seguida reagrupamento segundo género (analogia), com critérios previamente
estabelecidos” (BARDIN, 2016, p.147). Foram estabelecidos critérios a partir do
agrupamento dos temas por semelhancas e frequéncias a partir dos titulos dos
trabalhos. Esses agrupamentos percorrem uma “analise tematica” e foram aferidos a

partir das frequéncias contidas nas tematicas dos trabalhos levantados.

Das Teses e Dissertacdes

O levantamento realizado a partir dos descritores “Avaliagdo” e “Educagao
Basica” pelo site da CAPES possibilitou encontrar 51 (cinquenta e uma) teses e
dissertacBes, produzidas no periodo de 2015 a 2019, integrando a tematica relativa
ao objeto deste estudo. De acordo com levantamento dos temas, houve a construcao
das seguintes categorias indicadas: 32 (trinta e duas) literaturas sobre avaliacdo em
larga escala/ avaliacdo externa; 8 (oito) literaturas acerca das politicas de avaliacao;
04 (quatro) literaturas sobre avaliacao institucional; 04 (quatro) literaturas abordam os
sistemas de avaliacdo e 3 (trés) sobre avaliacdo da aprendizagem. Em porcentagem

podemos representar o seguinte grafico:
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Gréafico 01 - Categorias presentes na literatura especializada levantada sobre
Avaliacao (2015 — 2019)

7,80%

7,80%
15,70% '

®avalicdo em larga escala/ avaliagdes externas = Politicas de avaliagdo
Avaliacéo institucional = Sistemas de avaliacdo

= Avaliacdo da aprendizagem

Fonte: Elaborado pelo autor - 2020.

No levantamento feito observamos que dentro da tematica “avaliacdo” e
‘Educacdo Basica” predominam os estudos acerca da avaliacdo em larga
escala/avaliacbes externas. lvan Amaro (2016) considerou os estudos sobre
avaliacdo em larga escala como pilar da busca pela qualidade da Educacédo Bésica.

Analisando a referida categoria as producdes académicas indicam temas
recorrentes sobre a literatura das provas externas como ANA (ALBERTON, 2017,
LIMA, 2019; BRITO, 2018; CORREA; 2019;) e Prova Brasil (SILVA M., 2016;
FISCHER, 2016; KHAMIS, 2016). Ainda dentro desta categoria, apontamos estudos
sobre as questdes de indicadores educacionais como o Ideb (ANDRADE, 2015;
OLIVEIRA Q., 2015; SANTOS, 2016; OLIVEIRA S, 2015; VILLAS BOAS, 2016; LIMA
2018) e estudos que enfocam o campo sobre a perspectiva dos resultados/
desempenho e rendimento das avaliacdes externas (DANTAS, 2015; NANNI, 2015;
SILVEIRA, 2016) e ainda alguns temas emergem nas proposi¢cdes sobre o objeto,
como por exemplo, as percepcdes sobre avaliacdo em larga escala nos processos
educativos (FERRAROTO, 2018).

A categoria seguinte orbita sobre os debates acerca da avaliacdo em larga
escala como politica publica, os quais emergem nas pesquisas de Pontes (2015);
Franca (2016); Cordeiro (2017); Cavalcante (2018) e Angeli (2019). As producdes de
Santiago (2015) e Sousa (2019) indicam as praticas de gerencialismo por meio destas

politicas. Como tema que emerge nesta categoria Santos (2015) enfoca as
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competéncias cognitivas e emocionais sobre as politicas de avaliacdo em larga
escala.

A categoria avaliagado institucional apresenta como teméticas frequentes as
reflexdes sobre a Educacdo Basica (FERREIRA, 2016) e sobre o processo de
avaliacdo institucional e suas implicagcbes sobre os alunos (OLIVEIRA, 2015;
CHRISTIANINI, 2019; GONCALVES, 2019).

Os sistemas de avaliagdo estdo nesta categoria representados como
recorrentes nos temas sobre os sistemas de avaliacdo municipal (MUNIZ, 2016) e
sobre os sistemas estaduais (SARAIVA, 2015; GREVE, 2017; VASCONCELLOS,
2017).

Na ultima categoria, avaliacdo da aprendizagem, encontramos trabalhos
relacionados a avaliacdo da Educacdo Basica, implicacbes das avaliagdes em larga
escala no processo de aprendizagem das disciplinas (OSSUCC, 2016) e as
consequéncias sobre a aprendizagem (BENVENUTTI, 2016; FONTENELE, 2019).

Este levantamento também permitiu a elaboracdo dos perfis sobre o género
dos autores das pesquisas levantadas pelo site da CAPES. Na elaboracao do perfil
destes autores, o género dos(as) pesquisadores(as) indica uma significativa
predominancia de pesquisadoras: dentre as 51 (cinquenta e uma) pesquisas, 40
(quarenta) foram produzidas por pesquisadoras, representando 78,5% do percentual
dos trabalhos publicados. O género masculino figura com 11 (onze) trabalhos,
correspondendo a 21,5% do universo levantado. Para exemplificar, o levantamento
sobre a producéo intelectual dos professores/as na regido Norte, produzido por Wilma
Coelho e Carlos Silva (2016) sinalizou, a época, a supremacia do numero de
professoras no tocante ao volume de publicagbes. Quanto ao tipo de trabalho, o
levantamento ora efetuado indica também sobreposicao das dissertacdes em relacéo
as teses: foram encontradas 38 (trinta e oito) dissertacoes, e as teses registraram 14
(catorze) trabalhos disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES
abordando discussodes que se referem ao objeto deste estudo.

Outro aspecto observado incidiu sobre a temporalidade dos trabalhos
disponiveis sobre avaliacdo em larga escala: o ano de 2016 representou 0 ano mais
proficuo na publicacdo da literatura especializada sobre a temética. No levantamento,
foram localizados para este ano, 16 (dezesseis) trabalhos entre teses e dissertacoes,

compondo cerca de 31% dos trabalhos. A este percentual, segue a producao ocorrida



36

no ano de 2015, com 14 (catorze) trabalhos, representando 27% da producao
levantada. Os anos de 2017 e 2019 apresentaram 8 (oito) trabalhos (16%) e os anos
de 2018 tiveram 5 (cinco) trabalhos (10%). Os dados apontam que o periodo de 2015
e 2016 apresentam significativas producfes acerca da tematica sobre avaliagdo em
larga escala, abrangendo o total 58% das producdes levantadas, e nos anos de 2017
a 2019 um decréscimo caracteriza as publicacées sobre este objeto de pesquisa.

Quanto ao mapeamento das publicacdes por regido, o levantamento apontou
para um consideravel nimero de producgdes nas regides Sul e Sudeste. Estas duas
regides representam ao todo cerca de 70% das producBes académicas sobre
Avaliacdo e Educacdo Basica, conforme levantamento proposto a partir dos
descritores acionados por este estudo no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da
CAPES. Deste modo, temos a seguinte configuragao por regido:

Quadro 01 - Producbes sobre Avaliacdo, em Teses e Dissertacfes, por Regido
Brasileira (2015 - 2019)

Sul 19
Sudeste 17
Nordeste 6

Centro Oeste 5
Norte 4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Disserta¢cdes da CAPES - 2020.

O quadro, além demonstrar a supremacia das regides Sul e Sudeste,
demonstra também que cerca de 25% das produ¢Bes académicas estéo distribuidas
nas demais regides, sendo as regides Centro-Oeste e Norte as que registram baixo
guantitativo de publicacbes, em comparacéo as regides acima citadas. Outro aspecto
do levantamento consistiu em localizar as producdes dentro das Regides brasileiras,
a partir dos Estados e das universidades que publicam pesquisas sobre avaliacdo na

Educacao Basica.



37

Com relacéo a regido Sul, o Estado do Parana apresentou 9 (nove) producdes,
com destaque para a Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE). De igual modo,
com 9 (nove) producdes, no Rio Grande do Sul a Universidade do Rio do Sinos
(UNISINOS), apresentando 3 (trés) producdes, representa os Estados maior
guantitativo de publicacdes sobre a teméatica na referida Regido. A Regido Sudeste
vem em seguida: o Estado de Sao Paulo apresentando 11 (onze) publicacdes, dentre
as quais, quase a metade estad vinculada a Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas (PUC-Campinas) com 05 (cinco) producdes, as producdes académicas
registradas pelo Estado de Minas Gerais contabilizam 04 (quatro) trabalhos. Na
Regido Nordeste, o Estado do Ceara apresentou 03 (trés) producdes,
especificamente, a Universidade Federal do Ceard destaca-se em termos
guantitativos. A Regiao Centro Oeste, com 5 (cinco) trabalhos, e a Regidao Norte, com
4 (quatro) trabalhos, ndo apresentaram universidades com quantitativos que confiram
acentuado destaque em publicacdes.

Pelo estudo do tipo Estado da Arte foi possivel levantar quais os procedimentos
metodoldgicos foram utilizados nas producgdes, 0s quais constam, sistematizados no

gréafico abaixo:

Grafico 02 - Procedimentos metodoldgicos acionados nas ProdugBes sobre
Avaliagcédo, em Teses e Dissertacdes, por Regiao Brasileira (2015 - 2019)

Estado da Arte g >
Abordagem quantitativa 2
Analise do discurso

Estudo de Caso e 4

Analise de contetido 7
Pesquisa (revisao) bibliografica 10
Abordagem qualitativa 20
Questionario/ Entrevista 27
Andlise documental 23
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES - 2020.

Pelo levantamento realizado percebeu-se a predominancia, nas producdes
académicas, da utilizacdo de coleta de dados, realizada por meio de questionarios e

entrevistas, os quais foram encontrados em 27 (vinte e sete) trabalhos: (DANTAS,
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2105; COSTA, 2015; OLIVEIRA, 2015; SILVA, 2015; NANNI, 2015; SANTIAGO, 2015;
SANTOS, 2016; MUNIZ, 2016; SILVEIRA, 2016; SILVA, 2016; OSSUCC, 2016;
ALBERTON, 2017; VASCONCELLOQOS, 2017; CORDEIRO, 2017; PACHECO, 2017,
BATTISTELLA,-2017; GREVE, 2017; SANTOS, 2017; LIMA, 2018; BRITO,2018;
FERRAROTO, 2018; CAVALCANTE, 2019; COSTA, 2019; LIMA, 2019; ANGELI,
2019; CHRISTIANINI, 2019; CORREA, 2019).

O trabalho de andlise documental esté descrito em 23 (vinte e trés) producdes:
(SILVA, 2015; OLIVEIRA, 2015; DANTAS, 2015; SANTOS, 2016; BENVENUTTI,
2016; MUNIZ,2016; CASEMIRO, 2016; FISCHER, 2016; FRANCA, 2016; FERREIRA,
2016; KHAMIS, 2016; PERBONI, 2016; PASINNI, 2016; OSSUCC,2016;
VASCONCELLOS, 2017; GREVE, 2017; SANTOS, 2017; VIEIRA, 2017; LIMA, 2018;
CAVALCANTE,-2018; SOUSA, 2019; LIMA, 2019; COSTA, 2019).

A abordagem qualitativa fora destacada em 20(vinte) producdes académicas
(DANTAS, 2015; NANNI, 2015; PONTES, 2015; OLIVEIRA, 2015; SILVA, 2016;
DINIZ, 2016; SILVEIRA, 2016; CASEMIRO, 2016; FRANCA, 2016; PERBONI, 2016,
BATTISTELLA, 2017; GREVE, 2017; LIMA, 2018; SILVA, 2018; BRITO, 2018;
CHRISTIANNI, 2019; SILVA, 2017; COSTA, 2019; FONTENELE, 2019;
GONGALVES, 2019).

A pesquisa bibliogréafica esta apresentada em 10 (dez) producfes (SANTOS,
2105; ANDRADE, 2015; OLIVEIRA, 2015; KHAMIS, 2016; FERREIRA, 2016;
PEREBONI, 2016; SANTOS, 2017; LIMA, 2018; LIMA, 2019; CORREA, 2019).

Dentre o universo levantado, 7 (sete) producdes adotaram o método de Analise
de conteudo (VILAS BOAS, 2016; SILVA, 2016; BATTISTELLA, 2017; CAVALCANTE,
2018; SOUSA, 2019; BRITO, 2018; COSTA, 2019), volume superior aos que optaram
pela Analise do discurso (NANNI, 2015; LIMA, 2018; GONGCALVES, 2019;
FONTENELE, 2019).

Em menor nimero, as producdes académicas indicaram como metodologia a
utilizacdo do Estado da Arte (PASINNI, 2016; SILVA, 2018) e da abordagem
quantitativa (SARAIVA, 2015; LIMA, 2019).

Com relacéo a literatura especializada, o Estado da Arte realizado indicou as
contribui¢des tedricas de Almerindo Afonso (2001, 2009, 2012, 2014) nas pesquisas
de Santiago (2015); Oliveira (2015); Benvenutti (2016); Silva (2016); Franca (2016);
Pasinni (2016); Santos (2017); Silva (2018); Angeli (2019); Sousa (2019) e Gongalves
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(2019). Predomina também gama consideravel de subsidio tedrico ao referencial de
Alicia Bonamino (1999, 2002, 2012, 2014) nas literaturas de Dantas (2015); Santos
(2015); Santiago (2015); Silveira (2016); Franca (2016); Silva (2016); Alberton (2017);
Santos (2017); Cavalcante (2018) e Sousa (2019). Também se faz presente nas teses
e dissertacdes a teorizacdo de Heraldo Marelim Vianna (1989, 2000, 2002, 2014,
2016) em Silva (2016); Casemiro (2016); Pacheco (2017); Battistella (2017) e Angeli
(2019) e ainda as politicas de avaliacao de Luiz Carlos de Freitas (2003, 2007, 2009,
2013, 2014) nas pesquisas de Silva (2015); Silva (2016); Khamis (2016); Cordeiro
(2017); Cavalcante (2018); Angeli (2019) e Sousa (2019).

Por meio da realizacdo deste Estado da Arte, compreende-se que esta
pesquisa vem, juntamente com as producfes académicas levantadas Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES, contribuir para o campo epistemoldgico das
discussbes sobre a avaliacdo da Educacéo Basica, aproximando também da literatura
especializada no campo da avaliacdo em larga escala. Contudo, dentro do escopo
deste estudo, demarcamos o campo de investigacao da avaliacdo em larga escala no
ambiente educacional do Estado do Para, e especialmente sobre o Municipio de
Belém, ausente nas pesquisas apresentadas.

Desta forma, mediante o Estado da Arte feito neste estudo, infere-se que as
producdes académicas, tendo por objeto a avaliacdo em larga escala, sinalizam para
consideravel numero de analises sobre as implicacdes das avaliacdes externas nas
dindmicas de organizacdo da Educacdo Basica. Porém, encontramos temas que
direcionam para além deste cenario, e que se apresentam como emergentes, como
por exemplo, a pesquisa realizada por Santos (2015) que aponta para a relacao
existente entre as politicas de avaliacdo em larga escala e as competéncias cognitivas
e emocionais dos alunos.

O levantamento das producdes académicas possibilitou observarmos a
auséncia de temas relacionados as questdes ligadas a avaliacdo em larga escala e
sua relacdo com os aspectos sociais, principalmente os desdobramentos que este tipo
de avaliacdo tem engendrado no processo educacional, como 0os mecanismos de
exclusédo dos alunos em situagdo desfavoravel, tanto sob a perspectiva econémica,
guanto da perspectiva racial, considerando-se o carater meritocratico que se imprime

a tais avaliacoes.
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Para concretizacdo do objetivo que se constitui como cerne deste estudo, esta
dissertacdo organiza-se a partir dos seguintes capitulos: este capitulo, que apresenta
questdes introdutdrias da pesquisa; em seguida o primeiro capitulo, sob o titulo “A
Avaliacdo em Larga Escala no Cenario da Educag¢do Basica no Brasil”, no qual
propde-se analisar a avaliacdo em larga escala no contexto da Educacao Basica. Para
alcance de tal intento, o capitulo traz questdes epistemoldgicas sobre avaliacao,
pautadas na compreensdo da experiéncia encaminhada no cenario brasileiro.

O segundo capitulo trata sobre “Avaliacdo em Larga Escala no Cenério da
Educacédo Basica no Estado do Para.”, o qual centra sua discussdo nas analises
sobre os dispositivos de avaliacdo em larga escala presentes na Educacgéo Basica do
Estado do Pard, partindo da premissa da organizacdo do sistema avaliativo
denominado Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE) e da realizacao
da Prova Belém, culminando na aplicacéo de provas externas realizadas nas escolas
paraenses. O terceiro, e ultimo capitulo, intitulado “Os Dispositivos Legais no
Processo de Legitimacao da Avaliagcdo em Larga Escala e suas Implicagcdes na
Educacado Basica Paraense”, tecera analises a partir de como as avaliacdes em
larga escala tém alcancado o Municipio de Belém-PA, e como sao validadas mediante
o direcionamento definido pelas legislacbes. Esta analise comportara ainda como os
conceitos de violéncia simbdlica e habitus, de Pierre Bourdieu (2002, 2005), estédo
aplicadas no processo de implantacdo das politicas de avaliacéo.

Para compreensdo tedrica sobre o objeto, trataremos a seguir sobre as
guestdes conceituais e epistemoldgicas que envolvem a avaliacdo em diversas
dimensdes, até ao alcance da avaliacdo em larga escala e seus desdobramentos no

quadro da Educacao Basica brasileira.
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CAPITULO 1 - A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO CENARIO DA
EDUCACAO BASICA NO BRASIL

A Educacdo Basica na conjuntura brasileira tem revelado a importancia do
processo avaliativo em sua forma de avaliacdo em larga escala. Para corroborar com
tal premissa, este capitulo parte da apreciacdo da utilizacdo desta modalidade de
avaliacado educacional, na concretizacdo dos intentos politicos sobre a Educacao, a
partir dos interesses neoliberais e mercantilistas, materializados por iniciativas
governamentais, e justificados pelo discurso da qualidade.

Este panorama de relevancia sobre o processo avaliativo, instalado no cenario
educacional, denota a necessidade de compreender as formas de controle e
regulacdo do trabalho pedagdgico, exercidas pelas avaliagbes em larga escalas, e
ainda, como estas se materializam sobre o curriculo, no trabalho docente e no
processo pedagodgico avaliativo dos alunos.

Por isso, este capitulo tem o objetivo de analisar a avaliacdo em larga escala
no cenario da Educacédo Béasica no Brasil. Para alcancar este intento, organizamos
este capitulo da seguinte forma: a primeira parte tratara sobre as questdes
epistemoldgicas acerca da avaliacdo, estabelecendo a construcdo do conceito de
avaliacao partindo de sua historicidade. A segunda parte versara sobre os aspectos
da avaliacdo, no tocante ao seu alcance sobre o processo social, expandindo os
aspectos da avaliacdo para além da sala de aula. O terceiro ponto enfoca a avaliacdo
da aprendizagem consistindo no foco de analise, relacionando os aspectos que se
referem a aprendizagem. E por fim, o cerne deste capitulo sera tratado no quarto
ponto, onde serdo debatidas as questdes acerca da avaliacdo em larga escala a partir
dos aspectos politicos, sobre as circunstancias internacional e nacional, bem como a
sua relacdo com a avaliacdo da aprendizagem.

Assim sendo, cabe salientar que este capitulo compde a parte inicial deste
estudo, que versa, neste cenario, sobre acdes engendradas pelas politicas de
avaliacdo em larga escala, as quais, dentro das iniciativas nacionais, tém implicacdes

na Educacgédo Basica no Estado do Para, especificamente no Municipio de Belém.

1.1 A Anélise Epistemologica da Avaliacéo.
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Para responder ao questionamento proposto no titulo deste capitulo, impde-se
a demanda relativa a compreensdo do conceito de avaliagdo remota ao processo
educacional do século XX. Neste sentido, a avaliacdo educacional moderna alcangou
protagonismo nas chamadas teorias da “avaliagdo por objetivos”, apresentadas por
Ralf Tyler na década de 1930, nos Estados Unidos. Tais debates despontam a partir
dos estudos sobre a eficiéncia e eficacia no sistema educacional americano, dentro
da perspectiva comportamental, influenciando posteriormente a teoria da avaliagéo no
Brasil®3.

Revisitando a histéria da avaliacdo educacional no Brasil, a literatura
especializada pontua a auséncia de estudos sobre praticas avaliativas. De acordo com
os argumentos de Bernadete Gatti (2002), as préticas desenvolvidas a partir do século
XX sdo engendradas mediante influéncias das avaliacfes de cunho psicolédgico. Nesta
sequéncia, em 2017, Denice Catani corrobora as andlises pontuando as
incorporacdes cientificas e psicolégicas, bem como o0s procedimentos técnicos
avaliativos verificados nas realizacbes de provas e exames.

Sobre tais praticas de exames escolares, Cipriano Luckesi (2011) associa o
processo de avaliacdo como parte das nossas tradicdes pedagodgicas tradicionais e

as exigéncias da sociedade moderna:

Os exames escolares, que reconhecemos e hoje ainda praticamos em
nossas escolas foram sistematizados no decorrer dos séculos XVI e
XVII, junto com a emergéncia da modernidade. A escola que
conhecemos no presente é a escola da modernidade e, junto com ela
foram sistematizados os exames escolares. (LUCKESI, 2011, p.27-28)

Partindo dessa circunstancia histérica, alguns aspectos conceituais acerca da
avaliacao sao apresentados no decorrer deste estudo. Entre estes, o argumento da
literatura classica de Benjamin Bloom et al (1983) apontou para a importancia da
avaliacdo como fonte de informacao na educacéo, haja vista a tomada dos resultados
do processo e desempenho que determinam a compreensdo das mudancas no

comportamento do aluno. Neste segmento, em conceito sobre a avaliacdo, José

13 A teoria da avaliagdo educacional, no Brasil, sofreu uma grande influéncia dos estudos norte-
americanos. A partir de 1960, principalmente, foi muito ampla a divulgacdo da proposta de Tyler,
conhecida como avaliagdo por objetivos. Esta proposta passou a ser referencial tedrico basico nos
cursos de formacdo de professores, causando até hoje repercussdo nos meios educacionais. Cf.
Jussara Hoffmann (2010)
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Eustaquio Romao (2002) sinaliza as praticas avaliativas julgadoras do desempenho
humano e defende, nesta conjuntura, a necessidade de que a avaliagdo assuma
postura diagnéstica.

Com a avaliagao da aprendizagem, Bernadete Gatti, em 2003, argumentava
sobre a avaliacéo intrinsicamente ligada a sala de aula e de responsabilidades dos

professores, pois:

Esta avaliagdo tem por finalidade acompanhar os processos de
aprendizagem escolar, compreender como eles estdo se
concretizando, oferecer informacbes relevantes para o0 proprio
desenvolvimento do ensino na sala de aula em seu dia-a-dia, para o
planejamento e replanejamento continuo da atividade de professores
e alunos, como para a afericdo de graus. (GATTI, 2003, p.99).

Ressalta-se a avaliagdo como parte do trabalho docente, atrelando-a a
aprendizagem escolar do aluno, permitindo ainda prover o professor de informacdes
para consubstanciar sua préatica e planejamento em sala de aula. Nesta sequéncia,
Josele Teixeira e Liliane Nunes (2008) partem do argumento de repensar o papel da
avaliacao doravante ao envolvimento dos agentes (professores/as e alunos/as) para
a obtencdo de aprendizagem mais concreta e democratica, tornando-a mais inclusiva,
compreendendo a avaliagdo a partir dos principios critico, cientifico e inclusivo.

Neus Sanmarti (2009) aproxima-se das formulacdes de Bernadete Gatti (2003)
ao considerar a atividade de avaliacdo como um processo ligado também informacao,
pois, antes da tomada de decisdo, cabe a necessidade de recolher a informagéo — por
meio de instrumentos — e analise com vistas a uma posterior emissao de juizo sobre
ela. Tal decisdo, fundamenta-se nas finalidades sociais (certificacdo), como aquelas
de carater pedagdgico, ou reguladoras, as quais sdo orientadas para identificacdo nas
mudancas decorrentes no processo de ensino.

Na andlise de Jussara Hoffman (2010) o conceito de avaliagdo tem carater
processual, pois ndo consiste de momento de finalizacdo do processo educativo. A
autora defende, em relacdo a avaliacdo, a constante busca da compreensao das
dificuldades do educando, oportunizando novas formas de conhecimento. Neste
segmento, Domingos Fernandes (2010) pontua o carater cientifico da avaliagcdo por
considerar relevantes as experiéncias vividas na compreenséao da realidade, partindo
do pressuposto do envolvimento das pessoas pelo viés democrético. A vista disto, a

avaliacao deve ser percebida como pratica social e de promocao do bem estar.
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Diante das analises conceituais sobre a avaliacéo, llza Sant'Anna (2014)
sintetiza — baseada na obra de Bloom (1983) — as funcfes da avaliacéo relacionando-
a ao termometro, permitindo confirmar o estado no qual se encontram os envolvidos
no processo. Neste sentido, a avaliagdo caracteriza-se como a alma do processo
educacional a qual correspondem as diversas etapas decisivas, com importancias em
todas as nuances do papel do avaliador e do avaliado.

Cipriano Luckesi, em 2011, definiu a avaliagdo como “um juizo de qualidade
sobre dados relevantes, tendo em vista uma tomada de decisdo” (LUCKESI, 2011,
p.104). A realidade expressada nesta perspectiva, se refere as condutas dos alunos,
determinando padrfes de qualidade. O juizo dependera do determinado objeto. E por
fim, considera-se o ato avaliativo dependente de uma decisdo para finalizar o seu ciclo
constitutivo.

Deste modo, a complexidade sobre o termo “avaliacdo” vai para além de
guestdes pragmaticas. Suas finalidades, educativa, e pedagdgica, pautam o processo
formativo e de desenvolvimento das ac¢des individuais, reverberando tanto no coletivo,
como nas ag¢les institucionais, e ganham, ao mesmo tempo, as ponderacdes
filosoficas, pois Claisy Araujo; Mauro Rabelo (2015) partem da premissa do
envolvimento de crencas, valores e principios, metas e trajetorias inseridas no
processo avaliativo.

Adicionalmente, nesta linha filoséfica, e ampliando inicialmente seu conceito,
em 2018, Cipriano Luckesi explica o carater da avaliacdo como ato constitutivo do ser
humano, visto que na busca do conhecimento, o0 homem conhece valores e toma

decisbes. Segundo Cipriano Luckesi (2018, p.26):

N&o existe, dessa forma, ato humano simples ou complexo, que ndo
seja precedido por um ato avaliativo, ocorra ele de modo intencional e
consciente ou de modo comum e habitual. Como também néo existe
ato que nos cerce que hao seja objeto de juizo axiolégico (avaliativo)
de nossa parte. A tudo aquilo que nos cerca — seja pela via do senso
comum — seja pela via da investigagéo intencional [...]

O ato humano versa, neste sentido, sobre o ato de avaliar, sendo sua funcao
ontolégica de diagnostico (LUCKESI, 2011), independente da sua intencionalidade,
bem como, da condic&o de passividade de todo objeto, de ser avaliado. Sendo assim,

seria incorreto ou ousadia, definir peremptoriamente um dnico conceito sobre
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avaliacdo, contudo, a compreensao sobre os diversos conceitos da avaliagdo aponta
a consideracdo importante no processo educativo, por ser considerada como
processual e como um instrumento de informacdo. Nessa logica, as percepcdes
filoséficas referentes a avaliagdo excedem o espaco da sala de aula e vao para além,

no campo social.

1.2 Concepcdes Sociais sobre a Avaliacao.

Diante das concepcdes epistemoldgicas referentes a avaliacdo tratadas
anteriormente, importa as compreender a avaliagdo fundamentada nas perspectivas
sociais, as quais compreendem a avaliacdo no amago das contradicdes dos sistemas
educativos. Philippe Perrenoud (1999) apontou nesta sequéncia para duas logicas
sociais de avaliacdo: uma marcada pela inércia do sistema educativo, e outra, pelas
propostas reformistas baseadas na defesa das chamadas pedagogias diferenciadas,
as quais se inclinam pela maior individualizacdo das trajetérias de formacdo do
individuo.

Cipriano Luckesi (2011) aponta a pratica escolar baseada historicamente nos
modelos de conservacdo e reproducdo, materializadas por meio do autoritarismo4,
por considerar elemento necessario para garantia social desse modelo manifestada
por meio das avaliacbes. Contudo, em contrapartida, ha a proposicdo de mudanca
pedagdgica avaliativa:

Estando a atual préatica da avaliagdo educacional escolar a servi¢o de
um entendimento tedrico conservador da sociedade e da educacéo,
para propor o rompimento dos seus limites, que é o que procuramos
fazer, temos de necessariamente situa-las num outro contexto
pedagdgico, ou seja, temos de, opostamente, colocar a avaliacdo
escolar a servigo de uma pedagogia que entenda e esteja preocupada

com a educacdo como mecanismo de transformacdo social.
(LUCKESI, 2011, p.76)

A adocao de uma “pedagogia social” comprometida com a transformacéao
social torna-se, neste sentido, possibilidade de subversdo dos modelos autoritarios

até entdo adotados, propondo uma avaliacdo partindo da autonomia do educando e

14 Conforme Cipriano Luckesi (2011), este modelo consiste na heranca histérico-social em nosso pais,
herdada de pedagogias dominantes, as quais serviu como modelo social influenciando as praticas
avaliativas, principalmente no processo de aprendizagem escolar.



46

do ambiente pedagdgico. Sobre a mesma leitura social, Andreliza Souza (2019)
argumenta acerca da necessidade de a avaliacdo aprofundar as questdes sociais,
para além das questbes educacionais. Desta maneira, a avaliacdo deve ser
instrumento emancipador na circunstancia do fen6meno educativo marcado por
necessidades e exigéncias tanto dos aspectos sociais, politicos e econémicos, como
também dos cenarios cientifico e tecnoldgico.

Deste modo, as analises direcionam as praticas avaliativas sob o prisma da
dimenséo social presente na efetivacdo do processo avaliativo. As andlises sinalizam
a utilizacdo dos instrumentos avaliativos para legitimacdo das desigualdades sociais
e promocéo do autoritarismo, entretanto, apontam também para a adocéo de praticas
avaliativas conformadas por intengBes democraticas e emancipadoras, para que de
fato a avaliagdo nédo seja instrumento de puni¢cdo, mas de alcance de seu intento na

aprendizagem.

1.3 Avaliagcdo da Aprendizagem: mudando de concepc¢des

ApOs a compreensdo da avaliacdo nos aspectos sociais, direcionamos este
momento do estudo para o campo da avaliacdo da aprendizagem. Inicialmente, antes
de adentrarmos especificamente nesta modalidade de avaliacdo educacional, importa
uma discussao preliminar sobre aprendizagem, discussdo também estruturante deste
capitulo.

Nessa circunstancia, Morris Bigge, em 1977, introduziu a ideia de que a
aprendizagem nao consiste em predeterminacéo biolégica ou inatista do ser humano.
A aprendizagem incide na correspondéncia de fatores internos e externos, permitindo
as articulages entre ambas, constituindo-se nos processos de formacgéo do individuo.
Os aspectos conceituais sobre a aprendizagem permitiram os desdobramentos nas
chamadas concepcdes de aprendizagem?®.

Adicionalmente, Agnela Giusta (2013) explica as contribuicdes das chamadas

Psicologias genéticas!®, as quais engendraram praticas pedagdgicas na ideia do

15 De acordo com Giusta (2013) as concepcdes de aprendizagem advindas da psicologia sao:
empiristas, partem do pressuposto que todo conhecimento advém da experiéncia; behaviorista,
relacionadas a mudancas do comportamento; Gestalt, consiste em uma teoria de pressuposto
epistemolégico que aponta para a ideia do conhecimento antecedendo a experiéncia.

16 Conforme Giusta (2013), as Psicologias Genéticas sdo marcadas pelas contribuicdes da
Epistemologia Genética (Piaget), da evolugdo psicologica (Wallon); do método histérico critico
(Vygotsky).
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conhecimento coletivo, e da realidade concreta do sujeito, resultante da pratica social
e da unicidade da relacéo sujeito x objeto dentro do processo de conhecimento.

Estas ponderagbes sobre a aprendizagem, e consequentemente sobre a
construcédo de uma psicologia da aprendizagem, permitem inflexdes sobre a postura
docente em relacdo ao processo de aprendizagem. Nesta perspectiva, o professor
desenvolve a competéncia de observar seu aluno com a finalidade de compreender
melhor os funcionamentos, ajustando individualmente pelas intervencbes
pedagdgicas e otimizando a aprendizagem (PERRENOUD, 1999).

Baseadas nestas percepcbes formativas das avaliagdes, surgem outras
concepcdes que fundamentam o processo de aprendizagem. José Eustaquio Roméo
(2002) argumentou, propondo uma avaliacdo diagndstica e dialdgica considerando
nessa circunstancia, a auséncia da percepc¢ao construtivista dos professores/as. Sob
outra perspectiva, a pratica avaliativa baseada na concepcéao formativa constitui objeto
das formulacdes de Benigna Villas Boas (2008), a qual parte do argumento de que,
na avaliacdo, todas as atividades desenvolvidas pelo professor/a permitem gerar
informagdes usadas como feedback no processo de aprendizagem e com isso
possibilitando a independéncia do aluno, mediante o desenvolvimento da habilidade
da auto avaliacéo.

Sob a perspectiva de avaliacdo da aprendizagem?!’ repousa a proposta de
avaliacdo mediadora, de Jussara Hoffman (2010), a qual localiza a necessidade de
superacao da visao reducionista da avaliacdo a partir do registro dos resultados em

determinado periodo do ano letivo:

As discussbes de educadores e educandos em relagdo a avaliagédo
demonstram uma viséo reducionista dessa pratica. Parecem conceber
a acao avaliativa como procedimento que se destina a um momento
definido no processo educativo, a intervalos estabelecidos e exigidos
burocraticamente. (HOFFMAN, 2010, p.25)

As concepcdes dos educadores (as) centradas em avaliagbes pragmaticas e
burocraticas podem ser substituidas pela premissa da avaliagdo como mediagao do
processo de aprendizagem, a qual estaria como intercesséao da etapa de construcao
do conhecimento do aluno e sua producéo, constituindo momento mais enriquecedor

no processo de aprendizagem. De igual modo, partindo da substituicdo destas

17 As modalidades apresentadas por Roméo (2002) sdo: avaliagdo classificatéria; avaliagdo diagnostica
e avaliacao institucional.
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praticas de exames escolares pautados nos modelos classificatorio, Cipriano Luckesi
(2011), corrobora com a imperatividade da avaliacdo diagnostica servindo como
instrumento de coleta de dados para consubstanciarem as intervencbes e 0s
resultados escolares.

Desta forma, Cipriano Luckesi (2011) chega a concluséo que, apesar de varias
denominacfes, a avaliacdo tem 0 mesmo propdsito: subsidiar acbes bem sucedidas
de aprendizagem:

Esta caracteristica da avaliacdo foi denominada por mim de
diagnostica, por Jussara Hoffmann de mediadora, por Celso
Vasconcellos de dialética, por José Eustaquio Romao de dialégica e
por Benjamin Blomm de formativa. Todas essas adjetivacdes da
avaliagcdo, ainda que tenham varias nuancgas, indicam que ela € um

recurso subsidiario da agdo bem-sucedida, como ja vimos. (LUCKESI,
2011, p.293)

Nesta analise, 0s varios conceitos convergem em um mesmo tipo de avaliacéo,
partindo da ideia de avaliacdo diagnostica, e diferentemente da avaliacdo
classificatéria, tem como principal funcdo fornecer a informag¢do sobre o processo
educativo e, consequentemente, subsidiar toda a acao pretendida. Andreia Ostil e
Selma Martinelli (2014) atrelam esta relacdo a diversos fatores, entre 0s quais 0S
sociais e relacionais, como a influéncia dos professores/as no processo de
aprendizagem. Noemia Santos e Isabel Lucena (2015) corroboram esta premissa ao
argumentar que se faz presente na maioria praticas pedagogicas dos professores/as,
o modelo de classificacdo e mensuracdo dos resultados demonstrando a imperativa
necessidade de mudanca desta pratica por meio de outras formas avaliativas, entre
as quais, por exemplo, a avaliacao diagndstica, que por meio da utilizacéo do feedback
tem contribuido para aprendizagem dos alunos, sendo, preliminarmente, uma
iniciativa para alcance do processo formativo de avaliacéo.

Cipriano Luckesi (2018) coaduna a avaliacdo ao ato de investigar a qualidade®
da aprendizagem do aluno. Para tal, a observacao dos processos metodologicos, em
sala de aula, torna-se importante na concepcao investigativa de avaliacdo do
desempenho escolar:

O que importa € ficarmos cientes de que sé podemos saber se o
estudante adquiriu determinado conhecimento ou habilidade a medida

18 Sobre as questdes relativas a qualidade na educagédo ver: Demo (2010); Cury (2014); Dias Sobrinho
(2008)
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que ele manifeste isso por meio de variadas possibilidades de
recursos de coleta de dados a respeito de sua aprendizagem e de seu
desempenho (LUCKESI, 2018, p.79)

A avaliacdo serve como instrumento balizador, para compreensdo da
aprendizagem dos alunos, por meio dos dados que sdo aferidos diante das
manifestagbes materializadas por estes nas atividades realizadas, mediante seu
desempenho, em analise sobre estes desempenhos, na comparacdo aos resultados
dos outros alunos.

Ainda na perspectiva dialdgica da avaliacdo, Clarilza Sousa e Sandra Lucia
(2019) pontuam que a avaliacdo da aprendizagem nao consiste em momento
unilateral, porém em trabalho colaborativo, por meio da parceria entre professor e
aluno, na perspectiva do primeiro ter a clareza sobre a aprendizagem do segundo. A
relevancia desta parceria recai em situar diante do processo de aprendizagem e
também conscientizar sobre as metas a serem alcancadas-e 0s objetivos a serem
perseguidos no decorrer do processo.

Tendo em vista 0s aspectos observados, ganha relevo a importancia de se
avaliar a aprendizagem. Para este fim, os conhecimentos das modalidades de
avaliacdo sao relevantes para a mudanca de postura metodologica, bem como de
superacdo das modalidades classificatérias e autoritarias marcadas nas
circunstancias histéricas da avaliacdo educacional. As diversas propostas avaliativas
aqui apresentadas por meio das tendéncias formativas, mediadoras, dialégicas e
diagnésticas, tracam um quadro tedrico importante para contribuir sobre as
discussbes metodologicas que se referem a avaliacdo da aprendizagem. A partir
desse cenério, parte-se para outra modalidade de avaliacdo educacional: a avaliacédo

em larga escala.

1.4 As Avaliagdes em Larga Escala

Em Andreia Santana (2019) aciona-se o conceito de avaliagdo em larga escala
compreendendo as avaliagdes externas, aplicadas em todo um sistema de ensino,
compreendendo as esferas municipal, estadual ou federal. A mencé&o preliminar ao
conceito cumpre uma intencdo introdutoria as discussées empreendidas nas

subsecdes que integram este capitulo.
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1.4.1 O Contexto Politico das Avaliacdes em Larga Escala

Apds a compreensdo sobre a avaliacdo da aprendizagem, adentramos no
objeto central deste capitulo: a avaliacdo em larga escala. Para compreenséo deste
tipo de avaliacdo analisamos as conjunturas politicas e educacionais que engendram
este tipo de avaliacdo em nosso sistema educacional.

Almerindo Afonso (2001) pontua a perda de autonomia dos Estados-Nagao
provocada pelos processos de globalizagdo e “transnacionalizagdo do capitalismo”,
partindo da premissa da reforma do Estado nacional e adocdo de privatizacédo e

regulacao a partir da l6gica do mercado, e neste quadro:
predominantemente, aos efeitos decorrentes da transnacionalizagéo
do capitalismo e da actuacdo de instancias de regulagéo
supranacional — efeitos esses que sao desigualmente sentidos
consoante a situacao de cada pais no sistema mundial, embora sejam

necessariamente (re)interpretados ou recontextualizados ao nivel
nacional. (AFONSO, 2001, p.25)

A citagao indica a configuragcédo do “Estado Avaliador” a partir da mudanca da
concepcdo centralizadora dos Estados-Nacdo mediante efeitos das
transnacionaliza¢Ges do capital verificados no sistema mundial de acordo com seus
contextos nacionais. Esta circunstancia permitiu a constituicdo do cenario das politicas
neoliberais, legitimadas nas ideias de José Carlos Libaneo (2012), sobre os acordos
internacionais, entre os quais o “Movimento de Educacédo para Todos”, firmados na
“Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos™® , na qual os participantes
refletiram sobre a educacdo mundial alicercada nos principios de educacdo para
todos, as necessidades basicas de aprendizagem e a universalizacao do ensino. Tal
documento pautou diversas politicas educacionais nos paises signatarios, entre os

quais o Brasil. Segundo critica do autor:

as politicas educacionais brasileiras dos Ultimos vinte anos
pautaram-se no principio da satisfacdo de necessidades
minimas de aprendizagem com vistas a promogdo do
desenvolvimento humano em consonancia com o conjunto das

19 Libaneo (2012) indica que a conferéncia realizada em Jomtein — na Tailandia-produziu um documento
histérico denominado Declaracdo Mundial da Conferéncia de Jomtein sob o apoio dos organismos
multilaterais como: Banco Mundial, do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Educacéo e Cultura (UNESCO).
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politicas sociais formuladas pelas agéncias internacionais para
a reducéo da pobreza. (LIBANEO, 2012, p.25)

Na contramao da intencao preliminar da Declaracdo Mundial da Conferéncia
de Jomtein, a questdo da aprendizagem minima norteou politicas educacionais no
Brasil, nos ultimos anos, e nos modelos escolares. De igual modo, a consolidagcéo do
processo neoliberal ao passar dos anos foi alvo da analise de Alvaro Hypolito e Maria
Cecilia Leite (2012) no que tange aos efeitos das politicas neoliberais na educacao:

a) Nas politicas de formacao docentes, campo em que surgiram novas
diretrizes curriculares, com redefinicbes das agéncias formadoras,
com financiamento e incentivo de modalidades n&o tradicionais
(programas especiais, EAD, cursos semi-presenciais; b) na
implementacdo de modelos de avaliagcdo, priorizando-se avaliacdes
em larga escala, com exames e indicadores baseados em critérios
economicistas; c¢) no direcionamento a modelos de gestédo
mimetizados das novas formas capitalistas de organizacdo da
producdo, também denominadas de modelos poés-fordistas ou
modelos gerencialistas; d) nas politicas curriculares, definidas por
parametros e competéncias, o que deve ser verificado pelos exames
de avaliagédo e pelos resultados projetados; e) no incentivo a formas
de financiamento e administracdo, caracteristicas das parcerias
publico-privado, préximas das relagbes do que vem sendo definido
como quase-mercado; f) na precarizacdo do trabalho docente, mais
evidente na intensificacédo do trabalho, nas contratacdes temporarias,

nas reducdo da autonomia pedagdgica e no controle externo sobre o
trabalho. (HYPOLITO; LEITE, 2012, p.137)

Esta gama de efeitos do ponto de vista pedagogico, administrativo, politico e
social, decorrentes do neoliberalismo, acarretou fortes interferéncias nos modos de
gestdo das escolas pubicas brasileiras pautadas ora pelo modelo gerencialista, ora
pelos modelos democraticos?® (HYPOLITO; LEITE, 2012).

Neste caso, institui-se a chamada “globalizacdo da avaliagdo”, termo utilizado
por Almerindo Afonso (2014), designando a internacionalizacdo da avaliacdo, diante
da transformacédo dos Estados-Nac¢édo e a adocao de politicas neoliberais passando a
utilizar a avaliacdo como instrumento regulador da educa¢do e monitoramento sobre
o trabalho docente. Esta compreensdo se baseia nos argumentos das fases do
“Estado-avaliador?!” sinalizando, nesta situacdo, para maior intervencdo sobre a

educacao:

20 O modelo gerencialista pauta-se pelas questdes de eficiéncia da avaliagdo dos resultados e da
competéncia. Ao contrario, os Modelos democraticos séo entendidos como modelos que incentivam e
alargam participacéo e o protagonismo escolar (HYPOLITO; LEITE, 2012).

21 O conceito de Estado-Avaliador para Afonso (2001) se baseia na premissa da autonomia na definicao
de politicas publicas educativas. A perda desta autonomia perante o processo mundial da globalizacao,
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nao podendo fazer uma projecdo segura da evolucdo daquilo que,
muito sucintamente, acabei de afirmar, parece-me que ja ha alguns
indicios que permitem sugerir a hipdtese de uma terceira fase do
Estado-avaliador onde, por exemplo, agéncias como a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) continuardo a fazer tudo para induzir
mais processos de liberalizacdo e de mercadorizacdo da educacéo,
nomeadamente aqueles que ja estdo em curso através da expansao
internacional dos sistemas de franchising, da modularizacdo e
estandardizacgéo curricular e da ampliagdo dos sistemas e agéncias de
avaliacdo, eventualmente retirados num futuro préximo do controlo
auténomo dos Estado-nacionais (AFONSO, 2014, p.499)

A projecéo feita tem se concretizado, haja vista o projeto da terceira fase do
Estado-avaliador estar em franco desenvolvimento com a mercantilizacdo da
educacado e a ampliacédo das agéncias de avaliagdo. Neste sentido, estes argumentos
coadunam com a ideias de Luiz Carlos de Freitas (2014) acerca das intervenc¢des dos
chamados “reformadores empresariais”. Ao dividir a pratica pedagogica em duas
categorias?? partindo do fato de que, por conta do movimento neoliberal e a instituicdo
de avaliacdo externa nacional e censitaria, ocorreu o controle sobre a pratica
pedagdgica imputando culpa as escolas e professores pelos fracassos, bem como
controlando e regulando a segunda categoria (conteudos/ métodos).

Dentro desta circunstancia, o argumento defendido por Luziane Lélis e Dinair
da Hora (2019) enfatizam a avaliagdo externa®® como decorréncia do projeto mundial
do neoliberalismo. Conforme as autoras:

A politica de avaliacdo externa integra uma tendéncia mundial de
fortalecimento das politicas publicas de cunho mercadolégico,
sustentada pelos principios e métodos utilizados na gestéo gerencial
em educacédo. A aplicacdo dos principios e métodos utilizados na
gestdo gerencial, pautados na racionalidade econdmica, prioriza a
eficiéncia, os resultados e a otimiza¢&o de recursos, o que exige uma
postura controladora e fiscalizadora sobre o processo educativo,
tornando-o dissociado da efetivagédo de valores mais humanizadores,
como propde uma concepgdo democratica de educagdo que traz

como principio a participagdo na decisdo dos processos educativos.
(LELIS; HORA, 2019, p. 550)

permite assim a abertura politica, econémica e de fronteiras, engendrando significativas mudancas nas
politicas de educacdao, entre as quais, a avaliagao.

22 Freitas (2014) categoriza o trabalho pedagégico em duas perspectivas: objetivo/avaliagdo e
conteddos e métodos.

2 Segundo Andreia Santana (2019) a avaliagdo em larga escala consiste em todas as avaliagées que
sdo realizadas, ou idealizadas, por 6rgao externo a escola, mesmo aquelas aplicadas pelos professores
da instituicdo.
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Este projeto tem influenciado o processo educativo a medida que estdo
envolvidos nesses processos dimensdes de controle e de fiscalizacdo, limitando as
dimensbes humanas e democraticas, restringindo a participacdo nas tomadas de
decisao.

Ampliando tais reflexdes, Bruno Blini e José Licinio Backes (2019), ratificam as
consequéncias do modelo de avaliacdo neoliberal no cotidiano escolar, ressaltando
como tais avaliagdes, marcadas pelos indices usualmente adotados nestes
processos, confirmam as desigualdades na educacdo materializando-se na
invisibilidade dos mais pobres e na culpabilizacdo pelo fracasso, desviando a

responsabilidade do Estado na promoc¢ao da qualidade na educacao:

Entendemos que uma educacgdo que tem esse tipo de avaliacdo em
larga escala como uma de suas principais ferramentas, além de criar
um conceito restrito de qualidade, leva a reproducdo de
discriminac¢des, bem como a culpabilizacdo e a evasdo dos que néo
se adequam ao curriculo por produzido por tais avaliacdes. (BLINI;
BACKES, 2019, p. 597)

Este entendimento sobre os tipos de avaliagdo balizam as responsabilidades
das concepc¢bes neoliberais pelo grande nimero de alunos evadidos do sistema
escolar, por conta da ndo adequacao ao curriculo produzido por essas avaliacdes a
partir deste cenario, o cenario global, especificamente educacional, possibilitou a
implantacéo de politicas de avaliacdo dos sistemas de ensino mediante as aplicacdes

de avaliacdes em larga escala como veremos a seguir em alguns paises.

1.4.2 As Avaliacbdes em Larga Escala: as experiéncias das avaliacdes no cenario
mundial

Como tratado anteriormente, Almerindo Afonso (2001), discorre que a
introducdo da avaliacdo em larga escala nos diversos paises, fora consubstanciada
pelas mudancas na compreensdo politica neoliberal do Estado, e pelo
desenvolvimento da avaliagdo em larga escala como politica de avaliagdo no cenario
global. A seguir, faremos uma sintese do percurso que demarca o desenvolvimento
da avaliacdo em alguns paises.

Para iniciarmos este panorama, recorremos as contribuicdes de Daianny Costa

(2012), a qual faz uma remissao ao caso da Argentina, pois juntamente como o Brasil,
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este pais desenvolveu sua politica de avaliacdo em larga escala a partir da década de
1990, por meio também das intervencdes dos organismos internacionais?* e da
eleicdo de governos vinculados a légica do ideal neoliberal com a adogéo de posturas
descentralizadoras. Em 1993, fora criado o Sistema Nacional de Evaluacon de la
Calidad Educativa- SINEC alinhado as pautas dos organismos internacionais,
desenvolvendo avaliacbes em carater nacional com a pretensdo de oferecer
assisténcia técnica as provincias e de mensurar a qualidade da educacgéo neste pais
sul-americano.

Reportando-se ao caso de Portugal, Almerindo Afonso (2014) argumenta a
respeito dos exames nacionais quanto da sua utilizacdo como instrumentos
disciplinadores do Estados autoritario, contudo, tais avaliagcdes foram eliminadas da
educacgdo portuguesa, por conta da revolucdo politica e social que depbs o Estado
Novo, todavia décadas depois, este tipo de avaliacdo fora retomada no sistema
educacional a partir do retorno de governos de cunho neoliberal:

No que diz respeito a Portugal, os exames nacionais foram uma pedra
angular do sistema educativo durante quase meio século de regime
autoritario, e nao tera sido por acaso que os mesmos foram postos em
guestao e abolidos apds a Revolucao dos Cravos, de abril de 1974.
Porém, passadas duas décadas, e completada a normalizacao que
repbs o capitalismo e a democracia representativa na sociedade
portuguesa, 0s governos mais neoconservadores e neoliberais (mas
nao apenas esses) foram gradualmente reintroduzindo os exames
nacionais, agora ja ndo na sua forma tradicional, mas com a nova

configuracdo de provas de avaliagdo padronizadas ou de testes
estandardizados. (AFONSO, 2014, p.496)

A citagdo confere visibilidade a retomada em meio a ascenséo do capitalismo
em Portugal e dos principios democraticos apoiados pelos neoconservadores e
neoliberais. Neste enquadramento, sobre o enquadramento portugués, Luis Miguel
Carvalho e Estela Costa (2017) desenvolveram estudo sobre o Estado e educacéao
deste pais, a partir dos modelos de regulacéo indicados pelas avaliacdes em larga
escala nas décadas 1990 e 2000, nas chamadas Avaliacdes Externas Escolares
(AEE), nas quais associam-se as atividades de inspecdo sobre a aplicacdo das

praticas auto avaliativas no sistema educativo.

24 Os organismos internacionais aqui mencionados sdo: Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI); Organizac¢des da Nagbes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);
Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
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Nos Estados Unidos, José Carlos Rothen (2019) descreveu a participacao
minima do Estado a partir da década de 1980 pelo desenvolvimento de politicas
mercadoldgicas da educacdo. Para tal, torna-se importante a mencao ao documento
“A Nation at Risk” — A nagdo em Risco, segundo o qual:

Apresentava o diagnostico quanto aos baixos niveis educacionais
gue estavam diminuindo a competitividade estadunidense, e por
esse motivo a nagao estaria em risco. Propunha que se deveria
diminuir a regulacdo publica das escolas, passando para um
sistema no qual os pais tivessem a possibilidade de escolha.

Defendia-se que a competicéo entre elas seria um mecanismo de
aumento de qualidade da educacgéo. (ROTHEN, 2019, p.18)

Tal documento legitimou a competicdo em busca da qualidade. Com isso, abria-
se caminho para promover a competicéo entre as escolas, validava-se a compreenséo
da educacdo como mercadoria e vivia-se 0 surgimento da concepcdo de

acoountability?®,-sendo essas politicas desdobradas nos governos seguintes.

1.4.3 As questdes sobre a Qualidade da Educac&o no Processo de Legitimacdo das

Politicas Neoliberais de Avaliacdo em Larga Escala.

Apbs apresentarmos as implicacdes das politicas neoliberais sobre os Estados-
Nacbes, decompondo-os na regulacdo e no controle pelas légicas do mercado e
alcancando os diversos setores sociais, entre 0os quais a educac¢éo. Por conseguinte,
argumenta-se neste estudo que tais regulacdes e controle estdo concretizados pela
instituicdo das avaliagbes em larga escala, de cunho neoliberal, que tem implicado na
organizacdo da Educacdo Basica por meio das avaliacbes externas, a partir dos
subterfugios pautados pelos indicadores destas avaliacfGes, relacionando-os as
guestdes de qualidade.

Importa inicialmente apresentarmos a perspectiva da qualidade, partindo da
premissa apresentada por Romualdo Oliveira e Gilda Aradjo (2005) sobre a

expectativa de expanséo da educacao no Brasil a partir da constituicao:

25 O termo surgiu na década de 60 quando o entdo senador americano Robert Kennedy, cobrou das
escolas publicas a responsabilidade pelos resultados das politicas destinadas a comunidade negra
(VIANNA, 1995).
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parece-nos gue a declaracéo do direito a educacao estabelecida no
texto constitucional de 1988 criou as condi¢des para a expansao dos
tltimos anos, permitindo redefinir-se as prioridades na luta pela
expansao desse direito. A Constituicdo Federal de 1988 reconhecia
como objetivo de curto prazo a universaliza¢éo do ensino fundamental,
de forma a defini-lo como Unica etapa obrigatéria da escolarizacéo
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.21)

A citacdo introduz o direito a educacdo estabelecido no texto constitucional
criando condigcOes para tornar concreta tal intencionalidade. A universalizagdo da
Educacdo Bésica também constituia um dos fatores fundamentais na pratica
democratica na educacao nacional, criando condi¢ces para efetivacdo dos preceitos
constitucionais na traducao do padrao de qualidade em indicadores.

Neste cenério, as discussdes giram em torno do alcance desta qualidade, para
tal Luiz Carlos de Freitas (2005) reflete acerca da qualidade na perspectiva de
construcéo coletiva dos processos de avaliagédo institucional, propondo o conceito de
gualidade negociada, cuja proposta consiste em mobilizar a participacao colegiada
nos processos de avaliacdo institucional, tendo o envolvimento da comunidade nos
procedimentos envolvendo o acompanhamento do desempenho do aluno. Desta
maneira, na mesma linha de qualidade na perspectiva democratica, Luiz Dourado e
Joao Ferreira de Oliveira (2009) e Pedro Demo (2010) analisam os conceitos sobre
essa qualidade, os quais tém girado em torno das indicacfes sociais, participativas e
democraticas.

Joana Gusmao (2013) condiciona, em seus argumentos, a qualidade aos
objetivos propostos na educacéo:

O uso da palavra qualidade no contexto educacional remete
diretamente aos fins da educacgdo. No sentido absoluto, uma educacgéo
de qualidade seria, portanto, uma educagado que cumpre com 0S seus
objetivos. Aqui, a qualidade (boa) significa eficiéncia, meios
adequados para atingir fins. Mas é possivel considerar ma (de baixa
gualidade) a educacéo cujos fins séo tidos como inadequados. No uso
como indicagdo positiva ou negativa, melhorar a qualidade da
educacdo, de forma O6bvia, seria tornar a educagdo “melhor”,

aproximando-a de suas finalidades primordiais (GUSMAO, 2013,
p.301)

Para a autora, a qualidade esta a servico da conjutura educacional para alcance

dos objetivos da educacdo. Nesta premissa, tal qualidade se refere ao alcance destes
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objetivos mostrando a eficiéncia do processo, tal qual a ma qualidade estaria ligada
ao nao alcance dos mesmos.

Para José Augusto Pacheco (2014) a qualidade se encontra dentro da
circunstancia da avaliacdo através de politicas de partilha de conhecimento e nas
reformas educacionais, com incidéncia das influéncias externas sobre os aspectos
internos na sobreposicao da qualidade de desempenho. Nesta conjuntura, a qualidade
se ressignifica em qualidade técnico-racional. Consequentemente, no Brasil, a
percepcdo desta qualidade técnica racional, materializa-se no interior da Lei N.
13.005/2014, quando da instituicdo do Plano Nacional de Educacéo, o qual relaciona
a Meta 7 a uma concepcao de qualidade na educacéo que se restringe ao alcance
dos objetivos das metas estipuladas pelo IDEB?® (FILIPE; BERTAGNA, 2015).

Partindo da superagdo do conceito da qualidade ligada aos aspectos
guantitativos, Ricardo Vitelli et al (2018) afirmam:

Merece destaque o fato de que a proposicdo de uma avaliagdo de
qualidade da escola ndo pode ser restrita apenas a resultados de
indicadores quantitativos. E preciso estabelecer um conjunto mais
amplo que considere também aspectos qualitativos da realidade
escolar [..] além disso, é importante considerar também as
correlagcbes decorrentes dos fatores intervenientes entre 0s
indicadores. Dessa forma se amplia 0 espectro de avaliagédo para uma

dimensao diagnostica das realidades escolares. (VITELLI et al, 2018,
p.23)

A proposicao considera o imperativo da superacao dos processos avaliativos
de quantidade das escolas, para a observacéo dos aspectos qualitativos, bem como
as intervencoes dos indicadores partindo para construcéo de uma avaliagdo pautada
no diagnostico da realidade.

Entretanto, autores como Regilson Borges (2018) apresentam posi¢ao

diferente e defendem a utilizacdo dos indicativos de qualidade, considerando a

% |deb - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb funciona como um
indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacéo pela populacéo por meio
de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o
Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagéo) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacao sdo obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente. Dados disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.
Acesso em: 12 maio 2020.
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argumentacao de que a questado da qualidade, a partir da perspectiva de indicadores,
consubstancia os aspectos quantitativos e qualitativos das avaliacbes em larga

escala, avaliando como os objetivos educacionais estdo sendo alcancados.

1.4.4 O Panorama das Avaliacbes em Larga Escala na Educacdo Béasica Brasileira e

Algumas Questdes “Simbdlicas”

Partindo das discussdes sobre avaliacdo da qualidade educacional brasileira,
a organizagdo da avaliagdo em larga escala no panorama brasileiro compreende o
estabelecimento de uma politica nacional de avaliacdo da Educacdo Béasica. Neste
sentido, Jamil Cury (2002) expde, baseado nos preceitos constitucionais, a premissa
pelo pacto federativo na educacéo, elaborado pela constituicdo do sistema nacional
de avaliacdo expresso na LDB n°. 9.394/96, no artigo 99, inciso VI,%” operacionalizando
este sistema, mediante a colaboragdo dos Estados e Municipios para o
desenvolvimento desta politica.

Assim, a importancia da implantacdo da Educacdo Béasica como politica
educacional, em nosso pais, representou a formalizacao legal para o alcance das
dimensdes relativas a igualdade e equidade alcancando os grupos sociais, postos a
parte do processo social brasileiro, marginalizados pelo sistema. Impde ainda ao
sistema educacional a capacidade de se organizar quanto ao seu papel social, como
também de transmissdo de conhecimentos e valores. Assim, a Educacédo Basica,
nesta circunstancia, torna-se um conceito inovador, visto que, na reflexdo de Jamil
Cury (2008), pelo histoérico da nossa educacao, sendo elitista, fora sonegado o direito
a educacédo aqueles que por ele deveriam ser contemplados.

Diante da constituicdo da Educacéo Basica, Bernadete Gatti (2009), demarca
a implantacdo da avaliacdo dos sistemas da Educacdo Basica no Brasil ainda na
década de 1980:

Ao final dos anos 1980 discussfes sobre varios problemas que
ocorriam nos sistemas educacionais, apontados pelos pesquisadores
da érea de educacao, chegam ao auge com o debate publico sobre os
indicadores que mostravam o alto indice de fracasso escolar

(repeténcia e evasdo escolar) na escola bésica, no pais. Uma das
guestdes que se colocava € que ndo se possuiam dados sobre o

270 inciso define aspectos relacionados a “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, artigo 9°, 1996).
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rendimento escolar dos alunos em nivel de sistema e os fatores a ele
associados (GATTI, 2009, p.11).

Nesta situagdo, desponta a sinalizacdo para a auséncia de dados sisteméticos
sobre o rendimento escolar no pais que comprovassem, via indicadores, fracasso
escolar brasileiro na educacdo. Diante de iniciativas de avaliacdo do rendimento
escolar no final da década, condi¢des para implementacdo do Sistema de Avaliagdo
da Educacéo Basica-Saeb?® foram criadas. Nesta continuidade, Flavia Werle (2011)
argumenta sobre a legitimacdo do projeto da avaliacdo em larga escala no Brasil,
reforcadas pelas ac¢bes pragmaticas de rankeamento das instituicbes e unidades
escolares e ainda pela criacdo de indices valorizando os resultados, dentro da légica
gerencialista de modernizacéo e da racionalizagéo dos resultados na educacao sobre
as avaliacOes externas de sistema de ensino. Nesta direcdo, Flavia Werle (2011)
afirma:

A avaliacdo em larga escala é, no sistema educacional brasileiro, uma
proposta com origem no governo federal, nos estados, em alguns
municipios e também com origem internacional. Com o ano de 2000 o
Brasil participa do PISA. Internamente, continua mantendo a
diversificagdo de suas propostas de avaliacdo de larga escala.
(WERLE, 2014, p. 175)

As iniciativas acerca da avaliacdo em larga escala tém sido diversificadas tanto

em ambito nacional®®, como em internacional®®, reforcadas pela criacdo de novos

28 0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagGes externas em
larga escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educacgédo basica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionérios, aplicados a
cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma
série de informagdes contextuais. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb.
Acesso em: 30 abr. 2020.

2 No ambito nacional as avaliagdes dos sistemas de ensino sdo organizadas pelo Saeb em trés
vertentes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (Aneb) — realizada a cada dois anos, de maneira
amostral, com escolas e alunos da rede publica e privada no pais. A Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc) — avaliacdo censitéria, conhecida anualmente como Prova Brasil, aplicada para
alunos dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, contemplando também a partir de 2019 a
Educacao Infantil e o Ensino Médio. E a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana) — que consiste na
avaliacdo do nivel de alfabetizacédo e letramento, de carater diagnéstico, para alunos do 3° ano dos
anos iniciais do Ensino Fundamental. (LUCKESI, 2018)

30 No ambito internacional o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), — tradugdo de
Programme for International Student Assessment — € um estudo comparativo internacional, realizado a
cada trés anos pela Organizacado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa
oferece informacgdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, vinculando
dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagédo a aprendizagem e também aos principais
fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola. Desde sua primeira edicdo, em 2000,
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indicadores e novos sistemas de selecao, valorizando ainda mais os resultados de
outras avaliacdes.

Nessa circunstancia, Alicia Bonamino e Sandra Sousa (2012), partindo da
terceira geragdo da avaliacdo da Educacéo Basica no Brasil 3!, discorrem sobre as

politicas de responsabilizacdo advindas das avaliagbes em larga escala:

0 uso de provas padronizadas no contexto de avaliagcbes referentes a
politica de responsabilizacéo, com sequéncias fracas e fortes para as
escolas — principalmente as “fortes” — que exacerbariam a
preocupacédo de diretores e professores em preparar 0s alunos para
0s testes e para o tipo de atividade neles presentes. (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p.386)

As consequéncias vindas das praticas de padronizacdo das provas, as
possiveis responsabilizacdes as escolas representam riscos aos curriculos escolares
sob tais préticas.

Em relacdo a esta responsabilizagdo profissional, Adriana Bauer; Ocimar
Alavarse e Romualdo Oliveira (2015) pontuam a utilizac&o de provas padronizadas no
Brasil, dentro de uma conjuntura de reformas educativas das avaliacbes em larga

escala e de gestéo das redes de ensino:

alimentar ilusGes a respeito do poder indutor das avaliagbes em larga
escala é desconhecer que a resposta das escolas e professores a
estimulos por melhoria a partir de indicadores ancorados nessas
avaliacbes pode ter um sentido diverso do pretendido. Podem
estimular comportamentos perversos, dos quais 0s mais conhecidos
sdo a exclusdo das populagbes que se supde terdo os piores
resultados, ja nos processos de matricula, sua ocultacao nos dias de
aplicacdo das provas, convidando-os a ndo comparecerem, ou
simplesmente uma amplificacdo das desigualdades no interior
da escola, investindo-se mais nos alunos que apresentem
potencialmente perspectivas de melhores resultados. (BAUER et
al, 2015, p. 1379)

0 numero de paises e economias participantes tem aumentado a cada ciclo. O Brasil participa do Pisa
desde o inicio da avaliacdo. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa. Acesso em: 05 maio 2020.

31 De acordo com as autoras a avaliacdo da Educacdo Basica divide-se em trés geracées: a primeira,
voltada a monitoramento e acompanhamento da qualidade da educacéo, os quais sé@o publicizados em
meios eletrénicos e nas demais midias. A segunda geracdo compreende, além desta publicizagéo,
consequéncias simbolicas, mediante a pressédo sobre a dimensdo politica e social das unidades
escolares e sobre os professores. A terceira e Ultima geracao, converge para politicas, promovidas por
meio de recompensas ou puni¢cdes, aos sistemas submetidos a estas avaliacbes. (BONAMINO;
SOUSA, 2012)
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Héa necessidade de conhecimento processual e critico das avaliacdes em larga
escala, partindo para uma visao critica, evitando-se o desconhecimento na utilizacao
das mesmas como instrumentos de exclusdo ao processo educativo.
Semelhantemente, nesta direcdo José Carlos Rothen (2019) argumenta, sobre as
implementacdes das avaliacdes da Educacao Basica, por meio modalidade em larga
escala no Brasil, inseridas também em um processo de “desresponsabilizacdo do
Estado” com a Educacdo, tornando a escola o principal foco das politicas,
responsabilizando-a pela autonomia e a culpabilizando-a pelos resultados.

Esta politica de desresponsabilizacdo do Estado na educacédo néo ocorreu de
forma aleatdria, mas no que se refere as politicas de avaliacdo, estas aconteceram
diante da constituicdo de aparato legal com o objetivo de legitimar o poder das
avaliacdes em larga escala e de outros mecanismos, como por exemplo, a utilizacao
da responsabilizacdo a partir da exploracdo das midias sobre os resultados das
avaliacfes (SANTANA, 2019; DRESCH, 2018).

Tendo a Constituicdo Federal de 1988, e principalmente a Lei n.° 9394/96 (LDB)
como esse aparato, (SANTANA, 2019, p.39) tece a seguinte andlise:

A partir da criacdo da LDB, os sistemas de ensino passaram a ser alvo
de uma série de processos externos de avaliagdo, como meio de
reforcar o controle dos resultados a assegurar a qualidade. As
discussfes sobre a temética da qualidade e da criagdo dos sistemas
avaliativos ndo envolveram os profissionais da educacgédo, sobretudo
os da educacao basica, e também nédo levaram em conta as diferentes
concepcbes de educacdo, tdo pouco a finalidade desta: apenas
enfatizaram a relagé@o custo-beneficio e a necessidade de divulgagdo
dos resultados [...] A educacdo passou a ser vista como um servico,

ndo como um direito, e a escola uma organiza¢cdo, hdo como uma
instituicdo. (SANTANA, 2019, p.39).

Esta reflexdo sobre o panorama da avaliacao brasileira a partir dos dispositivos
legais da LDB, demonstram que a avaliacdo em larga escala esta pautada pelo
processo de controle da qualidade sobre a educacédo, a auséncia de processos
democraticos na imposicao dessas avaliacdes e o estabelecimento de concepcdes de
educacdo inspiradas nos principios economicistas.

Como parte deste cenario de implementacédo das avaliagbes em larga escala,
por meios legais, houve iniciativas do governo brasileiro em langar nos ultimos anos
uma série de politicas educacionais com o objetivo de tornar a avaliagdo como parte

do processo balizador de avaliacdo da Educacao Béasica brasileira. Neste cenério, no
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ano de 2017, ha a elaboracédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), apés

processo de consulta publica no ano anterior:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto orgéanico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos o0s alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educac¢éo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (BRASIL, 2016, s/p).

A BNCC normatiza a instituicdo do conceito de aprendizagens essenciais, que
estabeleceriam sobre o curriculo da Educacdo Basica uma organicidade sobre os
conteddos a serem ministrados em todo territorio nacional. Contudo, Jamil Cury et al,
em 2018, questionam se tais aprendizagem essenciais sdo oportunidades para 0s
alunos ou uma forma de intervencdo sobre o trabalho docente? Ressaltam, os
autores, o discurso da auséncia de compreensdo do fazer em sala de aula e
demonstram o desprezo por uma concepc¢ao de curriculo ancorada na perspectiva
democrética, envolvendo as diversas experiéncias dos atores do processo
escolarizado da educacéo.

A literatura especializada tem apontado para a relacdo direta entre a BNCC e
as iniciativas de avaliagdo em larga escala compreendendo que este documento
formaliza as intervencdes politicas sobre a educacao brasileira. Para Raquel Barreto
(2016) o estabelecimento da BNCC significou a regulagdo do Ensino Fundamental,
por meio da articulacdo advinda da centralizacdo do curriculo e a unificacdo estatal
da avaliacdo. Assim sendo, a instituicdo das aprendizagens essenciais diluidas sobre
curriculo nacional estaria sendo utilizada como parametro para definicdo dos critérios
a serem observados nas avaliacfes nacionais.

Mas esta centralidade, e formas de impor este curriculo basico e nacional, vé
um movimento frustrado, haja vista a constatacdo da complexidade da realidade
escolar, cuja verticalizacdo do curriculo evidencia estas dificuldades de propor,
mediante as realizacdes das provas nacionais, uma pretensa qualidade de educacao
gue ndo atende a todos e consequentemente, mesmo pretendendo esgotar o que-
fazer curricular, ndo atende este objetivo (CURY et al, 2018).

N&o obstante, Marijane Zanotto e Simone Sandri (2018) analisam que o

estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular expressa a intencionalidade de



63

controle do Estado no que tange ao trabalho pedagogico e aos conteldos a serem
ensinado aos alunos, com intuito de coadunar o ensino e a aprendizagem ao escopo
das competéncias e habilidades requeridas pelos indicadores propostos pelas
avaliacoes em larga escala.

E finalmente, para Amanda Goncalves e Roberto Deitos (2020), o cenario
politico do neoliberalismo tem desenvolvido no cenario educacional brasileiro a
proposi¢céo de contencdo, o desenvolvimento de habilidades béasicas, e as limitacdes
no acesso ao conhecimento cientifico. Para este fim, a BNCC vem certificar as
tentativas de padronizacdo expressos pela organizacao dos resultados decorrentes
das avaliacbes com o objetivo de ragueamento educacional, para com isso, gerar
disciplina socioemocional e econdmica para a manutencao ideolégica do estado
vigente.

Desta forma, inferimos a normatizacdo das praticas de avaliacdo em larga
escala no Ensino Fundamental, haja vista as propostas prescritas para alcance da
aprendizagem na BNCC. Tais propostas, segundo a literatura especializada, tém sido
materializadas através da regulacdo, controle, uniformizacdo, padronizacdo e
promocdo de conhecimentos basicos com a finalidade de alinhar os discursos das
aprendizagens essenciais com as competéncias e habilidades propostas pelos
indicadores das provas nacionais.

Mediante o panorama politico educacional tracado a partir do desenvolvimento
das avaliacGes da Educacédo Basica, defende-se neste estudo o argumento, baseado
nos conceitos de Pierre Bourdieu (2005), de que a avaliacdo em larga escala vai para
além deste campo politico e pedagdgico. Em verdade, a avaliacdo em larga escala
determina certo ‘poder simbdlico” nas maos de um projeto educacional de cunho
neoliberal. Segundo Bourdieu (2005) o poder simbdlico existe a partir da construcéo
da realidade, estabelecendo-se determinada ordem, em que o simbdlico denota para
algo que nao se encontra explicito, e seu funcionamento conta, segundo o autor, com
a cumplicidade dos agentes alheios ao seu funcionamento.

Neste aspecto, as pautas pela expansdo da Educacdo Basica, e seu
atendimento por meio da qualidade desta educacéo tem sido entendida sob o impacto
dos instrumentos avaliativos em larga escala, declarados como a forma legitima de
consolidar esta qualidade. Neste caso, conforme Paulo Marchelli (2010), foram
criadas legislacéo politica e literatura de apoio técnico para pavimentar o processo de
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avaliacdo no Brasil. Este aparato, possibilitou ao Estado desempenhar determinado
poder simbdlico, validando nos sistemas de educacéo as avaliacdes em larga escala,
encontrando a anuéncia dos agentes da educacgdo pelo desconhecimento das
intencdes contidas, desdobrando-se nas diversas “violéncias simbdlicas” as quais o0s
educadores tém sido expostos em suas praticas pedagdgicas relativas a controle,
monitoramento, responsabilizacéo pelos resultados, exploracdo deste pelas midias, e

padronizacdo ndo somente das provas, mas também da prépria pratica docente.

1.4.5 As Avaliacdes em Larga Escala e seus Desdobramentos sobre a Avaliacédo da

Aprendizagem

Precisamos partir da compreensao de que, tanto a avaliacdo em larga escala
como a avaliacao da aprendizagem incidem sobre o trabalho docente. Desta maneira,
Maria Regina Sordi e Menga Ludke (2009) condicionam as avaliacdes em larga escala
e a aprendizagem a avaliacdo institucional. Argumentam ainda sobre a importancia
da avaliacdo institucional como mediadora das esferas de avaliacdes: externa e da
aprendizagem. Para tal, defendem a necessidade de incorporar aos cursos de
formacao de professores esta compreensdo da necessidade da aprendizagem da
avaliacdo como estratégica.

Outra consideracdo acerca da avaliacdo em larga escala sobre o trabalho
docente, encontra-se na analise de Eloisa de Blasis (2013). A autora considera que
apesar das intensas informacdes produzidas pelas avaliacdes em larga escala, tais
informacdes ndo tém contribuido para subsidiar os trabalhos da gestdo e dos
professores, devido as dificuldades de interpretacdo dos resultados dos testes. Neste
sentido afirma:

As avaliagbes externas utilizam metodologias sofisticadas, complexas
e produzem informacdes ainda pouco apropriadas pedagogicamente,
por docentes e gestores. Ha dificuldades de compreensdo e
transposicao das informagfes para o cotidiano. O desafio é ancorar as

informac@es produzidas pelas avaliagdes, de modo que facam sentido
pratico para os profissionais da educacgédo. (BLASIS, 2013, p. 264).

Nesta conjuntura, a utilizagdo correta dos dados promovidos pelas avaliacoes
em larga escala deve ser apropriada pedagogicamente e possuir praticidade no

trabalho dos profissionais da educacéo, posto isto, seriam superadas as dificuldades
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de compreensao destas informacdes. Nesta mesma leitura, Cipriano Luckesi (2018)
baliza também a avaliacdo em larga escala para a avaliacdo da aprendizagem, por
esta auxiliar nas questbes de qualidade e efetividade a educadores em sala de aula.
Nesta mesma linha de intercesséo entre as duas modalidades de avaliacéo,
Clarilza Sousa e Sandra Ferreira (2019) defendem o dialogo entre a avaliagdo em
larga escala e a avaliacdo da aprendizagem. Na reflexdo das autoras, tal didlogo pode
oferecer subsidios para a tomada de politica educacional:
A avaliagdo em larga escala oferece possibilidades de tragar uma
politica educacional consequentemente efetiva, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, embora muitas vezes os governos interpretem

esta possibilidade na direcdo esperada e ndo atuem considerando as
necessidades apontadas. (SOUSA; FERREIRA, 2019, p.16)

Neste proposito, as autoras ressaltam a utilizacéo equivocada, pelos gestores,
sobre os resultados oferecidos pelas avaliagcbes em larga escala, ndo considerando
as necessidades apresentadas pelos resultados. Neste sentido, especificamente,
avaliacdo da aprendizagem deve superar as limitadas propostas colocadas haja vista
a avaliacdo em larga escala ter objetivos e alcance maior. No caso da sala de aula,
os resultados aferidos por este tipo de avaliacdo podem promover efetiva
aprendizagem dos alunos e consubstanciar modificagdes nos planejamentos das
escolas e dos professores (SOUSA; FERREIRA 2019).

Em posicBes divergentes e criticas, Ivan Amaro (2017) e Luziane Lélis e Dinair
da Hora (2019) apresentam os desdobramentos das avaliacdes em larga escala sobre
as avaliacdes da aprendizagem. Segundo lvan Amaro (2017) devido ao protagonismo
da avaliacdo em larga escala nas Ultimas décadas percebe-se para a escola, e
principalmente, para o trabalho do professor, a intensa regulacao e responsabilizacao
sobre os processos de aprendizagens em sala de aula dentro do escopo de qualidade
imposta sobre a escola publica brasileira:

E necessario que os movimentos reais que acontecem na escola e
gue as informac@es produzidas pelas avaliacbes externas possam ser
tomadas como indicadoras para a apropriagdo de seus problemas, a
partir do dialogo constante com praticas cotidianas da avaliagdo
interna, propiciando um ambiente reflexivo da instituicdo escolar,
levantando e definindo outros indicadores que n&o se restrinjam ao
desempenho dos alunos e ao fluxo escolar, apenas. E preciso apontar

caminhos alternativos de responsabilizacdo e de regulacdo da
gualidade da escola publica que se constituam como reagdo aos
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modelos de avaliacdo centrados em resultados dos estudantes em
testes padronizados. (AMARO, 2017, p.1975)

A importancia da avaliagdo em larga escala consiste na promocdo de
informagOes decorrentes das avaliagbes externas, contudo comporta ainda a
necessidade de apontar caminhos alternativos para os modelos de avaliacédo
centrados em resultados e testes padronizados caracteristicos dos processos de
responsabilizag&o e regulagéo.

Luziane Lélis e Dinair da Hora (2019) alertam ainda para as restricdes das
avaliacbes externas no processo ensino-aprendizagem, haja vista a intensa
preocupacdo no alcance de metas, utilizacdo de treinamentos e repeticbes de
questdes padronizadas, restringindo 0s aspectos cognitivos aos conteudos de Lingua
Portuguesa e Matematica, tendo como consequéncias as avaliacbes externas e a
institucionalizacdo do indice nacional de qualidade, os quais vém aliviando a
autonomia e interferindo sobre os procedimentos pedagdgicos como controle e

treinamento.

1.4.6. Avaliacbes em Larga Escala: para além das questdes educacionais

Vimos anteriormente neste capitulo, a avaliacdo encaminhada a servico do
sistema capitalista, e como tal, tem sido utilizada no processo escolar como
instrumento de selecdo e exclusdo. Neste aspecto, Francois Dubet (2003) parte da
premissa que a escola atual consiste no resultado normal da extensdo de uma escola
democrética de massa, pregando, de um lado, a igualdade dos individuos, e de outro,
as desigualdades de desempenhos.

Para exemplificar, o estudo desenvolvido por Alicia Bonamino e Elisangela
Bernado (2012) resultante da pesquisa realizada a partir dos dados do GERES®?, no

Rio de Janeiro, verificou a formacdo de turmas mediante o desempenho de leitura.

82 O “Estudo longitudinal sobre qualidade e eficacia no ensino fundamental brasileiro: GERES 2005”
consiste em um “acompanhamento de uma mesma amostra de alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental ao longo de quatro anos. Cinco cidades participam do estudo, a saber: Belo Horizonte
(MG), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Campinas (SP) e Campo Grande (MS). O estudo comegou
em 2005 e envolve a aplicacdo de testes cognitivos em Leitura e em Matematica, bem como
questionarios contextuais para alunos, professores e diretores das escolas participantes” (FRANCO;
BROOKE; ALVES, 2008, p. 625)
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Por conseguinte, as autoras consideraram a hipotese da utilizac&do de critérios, pela
gestdo das escolas, a partir dos aspectos cognitivos e sociais apresentados pelos
alunos.

Os debates acerca da educacédo no Brasil nos ultimos trinta anos, desde a carta
constitucional, ttm defendido a democratizacéo e a acessibilidade a este que constitui
um direito fundamental na sociedade brasileira. Todavia, mediante a implantacédo das
culturas de avaliacdo, pautadas no principio de qualidade, experimentou-se uma
restricAo na compreensdo e pratica da avaliacdo da aprendizagem a alinhada aos
aspectos de desempenho.

De igual forma, diante desta circunstancia, Vera Candau e Adélia Koff (2015)
discorrem sobre a consideragcédo da avaliacdo da aprendizagem como empecilho da
didatica. Para superar tal situacdo, ha a proposicdo, pelas autoras, da avaliacdo
pautada na adoc¢do de projetos interculturais criticos3® a consubstanciar os projetos
de avaliacdo e protagonizar a aprendizagem dos alunos. Neste cenario, os estudos
apontam a interferéncia das avaliacdes em larga escala na dinamica organizacional
das escolas, promovendo politicas seletivas a partir do desempenho dos alunos.

Conformam esta afirmacéo, as analises de Adriana Bauer et al (2015):

Dentre as acdes que as escolas podem realizar para melhorar os
resultados estéo a recusa de matricula a alunos de baixo rendimento
ou que necessitem de atendimento educacional especializado ou
utilizacdo de mecanismos de transferéncia de alunos de baixo
rendimento. (BAUER et al, 2015, p.1376)

Os registros das autoras em relacdo as acdes concretizadas no ambito das
escolas, no que concerne a tais politicas seletivas confirmam as possiveis
consequéncias das avaliagbes em larga escala no cotidiano escolar.
Consequentemente, as estratégias realizadas pelas escolas, com intuito de melhorar
seu rendimento frente aos indicadores de qualidades ratificam a pior faceta da escola:
a escola que exclui. Aléem da exclusdo, estudos apontam as avaliacbes em larga
escala a servico da promocao da desigualdade. Segundo Bruno Blini e José Licinio
Backes (2019), tais experiéncias com as avaliacbes concorrem para a percepcao,

33 A perspectiva intercultural critica valoriza a identidade cultural, na medida em que esta, em fungéo
das diversas oportunidades, expressa e partilha seus saberes e produz conhecimentos, a partir,
inclusive, de seu pertencimento cultural. (CANDAU; KOFF, 2015)
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entre os professores/as, das diferencas como problema com desdobramentos

negativos sobre o processo das avaliagdes externas, uma vez que:

Os diferentes tendem a ser vistos como incapazes de acompanhar os
conteudos e costumam ser responsabilizados pelo mau desempenho
nas avaliacbes. As avaliacbes em larga escala reforcam nos
professores a concepc¢do historicamente construida de que turmas
homogéneas e padronizadas sédo as desejaveis. (BLINI; BACKES,
2019, p. 613)

Por meio das avaliagbes externas os professores/as vao legitimando a
incapacidade dos diferentes, responsabilizando-os pelos fracassos nas avaliagbes
externas, considerando 0s aspectos da padronizacdo e homogeneizacdo
materializados nas préaticas das meritocracias e na busca incessante pelo aumento do
IDEB. Destarte, os autores concluem o carater excludente e homogeneizador das
avaliagbes em larga escala. Adicionalmente, Fabiane Chiapinoto et al (2020)
concluem, em suas pesquisas sobre avaliacdo em larga escala e gestao educacional,
gue as praticas e politicas tém reforcado as desigualdades entre 0s grupos sociais e
raciais.

Desse modo, este capitulo teve como objetivo analisar o cendrio da avaliacdo
em larga escala no Brasil. O percurso realizado até a implementacéo das politicas de
larga escala perpassa pela necessidade de empreender argumentos teéricos sobre a
compreensao dos aspectos epistemoldgicos da avaliagdo. Inicialmente demostramos
a existéncia de estudos socio-historicos e sobre a avaliacdo. Nestas pesquisas,
concluiram que a avaliacdo esta enraizada nas praticas de exames escolares
autoritarios.

Concernente as avaliacbes da aprendizagem expusemos as propostas
baseadas nas inflexdes sobre a avaliac6es diagnésticas e formativas, levando em
consideracdo a aprendizagem significativa do aluno, sua realidade e as questdes
processuais. Apresentamos em seguida mudancas ocorridas no campo politico com
internacionalizacao do capital, contextualizado pelo cenario globalizado e a instituicéo
das politicas neoliberais, engendrando as intensificacfes estatais materializadas por
meio das interferéncias de organismos internacionais na regulacdo e controle dos
servicos essenciais, entre os quais a educacgéo alicercada pela légica economicista
de mercado visando o pressuposto da qualidade.

O cenério de avaliacdo em larga escala no Brasil envolve a avaliacdo da

Educacao Basica por meio da constituicdo de um sistema de nacional de avaliagéo,
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via Saeb, desdobrando-se em diversos instrumentos avaliativos com forte
interferéncia no cotidiano escolar e sobre o trabalho dos gestores e professores em
prol da competitividade e das praticas de responsabilizacdo denominada de
accountability.

As politicas de avaliagdo em larga escala, pautadas pelos principios da
qualidade da educacéo, consolidam um cenario educacional de centralizacdo da
Unido nas politicas nacionais sobre a avaliacdo da Educacdo Basica e ampliam as
estratégias governamentais de monitoramento da oferta da educacao nos Estados e
Municipios, por meio da constituicAo dos sistemas estaduais de avaliacdo da
educacado, ampliacdo de instrumentos avaliativos que preparam os alunos para um
desempenho satisfatério nas avaliagbes nacionais, protagonizando o processo

avaliativo educacional.
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CAPITULO 2 - AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO CENARIO DA
EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARA

Neste capitulo tem-se o objetivo de analisar os dispositivos de avaliagdo em
larga escala presentes na Educacéo Bésica do Estado do Para, partindo da premissa
da organizacdo do sistema avaliativo denominado Sistema Paraense Avaliacdo
Educacional (SisPAE), em nivel estadual, e da realizacdo da Prova Belém, em nivel
municipal na capital do Estado, culminando na aplicacdo de provas externas
realizadas nas escolas paraenses. Alguns dados serdo confrontados a partir do
desempenho dos indicadores estaduais, comparando-os com outros indicadores
agenciados pela Unido, como o Saeb.

As Ultimas décadas contemplaram, em ambito nacional, crescentes iniciativas
governamentais sobre a educacdo. Tais iniciativas expandiram-se em politicas
avaliativas junto aos Estados e Municipios (MINHOTO, 2016), direcionando debates
acerca da qualidade da Educacdo Basica, para justificar o uso das avaliagbes em
larga escala. Neste panorama, importa compreender como tais avaliagbes tém
afetado a educacédo no Para, com vistas a atender as politicas avaliativas nacionais e
as demandas regionais.

A criacdo do Saeb engendrou aumento expressivo no numero de sistemas de
avaliacdo nos ultimos anos, e reverberou em uma gama de avaliacbes em larga
escala. Por isso, tornam-se importantes os estudos acerca desta modalidade de
avaliacdes, via sistemas de avaliacdo, compreendendo as implicacbes sobre o
trabalho pedagdgico.

A relevancia desta discussao consiste em situar os estudos acerca da avaliagao
em larga escala sobre a Educacao Basica, especificamente em Belém do Para. Desta
maneira, pretende-se contribuir adicionalmente para o campo teorico da avaliacéo
educacional, e para o campo teérico da avaliacdo em larga escala. Por isso, 0s
estudos sobre as avaliagdes em larga escala, mostram-se pertinentes por impactar na
interferéncia da autonomia e no cotidiano dos fazeres docentes, como também na
auséncia de discussbes sobre a politica de controle e regulacéo, e da passividade
sobre a cultura de resultados, como nos alertam Hora e Lélis (2020).

A reflexdo acerca das implicacdes da avaliacdo em larga escala no cenario da

Educacdo Basica em Belém, no Para, engendra a tomada desta avaliacdo como
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politica de controle sobre os resultados e intervencdo no processo de
operacionalizacao do ensino (WERLE, 2011). A reflexdo neste quadro, direciona para
o entendimento do papel atribuido pelos sistemas de avaliagdo como instituicoes
responsaveis por materializar tais politicas, as quais se desdobram no monitoramento
dos resultados e dos rendimentos dos alunos da Educacao Basica.

Neste capitulo, empreendemos a seguinte organizagao: inicialmente sera
contextualizada a Educacdo Basica no Para, e posteriormente, em Belém. Em um
segundo momento, trataremos da organizacdo dos sistemas de avaliacéo
materializados, culminando na autonomia dos sistemas de ensino e posterior
organizacédo dos sistemas de avaliacdo. Na parte final deste capitulo, enfocaremos a
implementacdo do SisPAE (em nivel estadual) e da Prova Belém (nivel municipal)
discorrendo sobre a conceituagcdo e a compreensao destes sistemas.

2.1 Educacao no Paré: o retrato sobre a Educacéo Basica.

Antes de adentrarmos no cerne deste capitulo, importa apresentar aspectos
relevantes sobre o Estado do Pard, especificamente com a relacdo a educacado. Para
tal, recorremos a pesquisa documental e a literatura especializada para a coleta de
dados, e desta forma apresentar um panorama sobre a Educacdo Basica neste
Estado.

O Estado do Pard® como componente da regido Norte do Brasil, herda os
diversos problemas relacionados aos aspectos sociais e educacionais caracteristicos
dessa regido. Sob as bases da premissa de Maria Aparecida Bento et al (2013),
registra-se que a educacao nesta regido sinaliza a falta de politicas que levem em
consideracao a relevancia sobre os saberes locais, porém, comparadas aos outros
Estados da regido, a educacao no Para contou com privilégios, haja vista se constituir
um Estado com estrutura econémica e modelo educacional desde a provincia.

Ao longo da trajetéria de organizacdo, a educacéo, principalmente a publica no
Para, contou com fatores que a nortearam, como por exemplo, a influéncia religiosa
da pedagogia tradicional, ditada pela igreja catolica, da moral da aristocracia,

inicialmente monarquica e posteriormente republicana, e de fatores politicos, que ap6s

34 O Estado do Para teve, segundo dados do ultimo censo IBGE (2010), uma populagéo de 7. 581.051
e a estimativa de 8. 602.865 habitantes em 2019. A densidade demogréfica é de 6,07 hab/ Kmz2; e IDH
0,646. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/panorama. Acesso em: 11 jun. 2020.
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a adesado do Para a Republica passaram a advogar pela expansdo da educacao
publica, de acordo com Celita Sousa (2015).

Todavia, podemos observar os avan¢os mais relevantes quanto a organizagéo
da educacdo publica no Estado ocorrendo a partir da década de 1980, diante da
organizacao juridica sinalizada pela promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, e
posteriormente, da Constituicdo do Estado do Para, promulgada em outubro de 1989.
Décadas depois, consolida-se a proposta de “Educagao Basica”. Ja no ano de 2015,
diante da aprovagao da Lei N° 8.186/2015, instituiu-se o Plano Estadual de Educacéo
afirmando:

gue a construgdo de uma nova qualidade para a educagéo basica,
articula-se, dentre outras iniciativas, a planificacdo articulada das
acOes educacionais, a uma politica de avaliacdo, a democratizacdo
das escolas e sistemas, a uma politica de formagéo e valorizagdo dos
trabalhadores em educacdo, a construgdo de uma nova relagéo entre
diversidade e educacéo basica. (PARA, 2015, p.15)

Este documento, regente das acdes educativas no decénio (2015-2025),
sinalizava a organizacdo da Educacdo Basica a partir de trés acbes: a primeira,
consiste na colaboracdo das acdes educacionais, a segunda, a articulacdo de tais
acOes com as politicas de avaliacdo e por ultimo, as perspectivas de democratizacao
da educacao por meio da politica de formacao e valorizacdo dos trabalhadores. Todos
esses aspectos orbitam sobre a pauta da oferta da Educacao Basica com qualidade.

Passados alguns anos de aprovacao do Plano Estadual de Educac¢éo no Par4,
e da consolidacdo das politicas sobre a Educa¢do Basica no Estado, alguns dados
atualizados permitem-nos refletir sobre a oferta da educacdo e compara-los com o
Plano, como, por exemplo, o quadro a seguir apresentando o nimero de matriculas
efetivadas no ano de 2019:

Quadro 02 - Numeros de matriculas na Educacéo Basica no Para (2019)

Educacéo Infantil 317.183 15,7%
Ensino Fundamental 1.380.107 67,7%
Ensino Médio 339.136 16,6%
Total de Matriculas na 2.036.426 100%

Educacéo Béasica

Fonte: INEP, 2019.
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No quadro ha numero consideravel de matriculas no Ensino Fundamental,
representando 67,7% do total registrado em 2019. Este contingente se apresenta
seguido pelo numero de matriculas no Ensino Médio (16,6%) e pelas matriculas
efetuadas na Educacao Infantil, representadas por 15,7% das matriculas em toda a
Educacdo Béasica no Estado do Para. No quesito quantitativo, o quadro ilustra a
predominéancia de mais de um milh&o e de matriculas na rede estadual. Os dados do
INEP consideram as matriculas efetivadas na rede estadual, municipal e federal.
Apesar do numero elevado, o processo de universalizacao do Ensino Fundamental no
Brasil, e consequentemente no Para, ainda ndo consiste em um processo totalmente
concluido (OLIVEIRA, 2007).

No caso paraense, existe a particularidade, sobremodo justificada, em face da
dimenséao territorial do Estado do Para, a partir da qual observa-se a auséncia
uniforme de instituicbes escolares. Segundo dados disponibilizados no site da
SEDUC/PA® das 843 (oitocentas e quarenta e trés) escolas estaduais, 342 (trezentas
e guarenta e duas) escolas estdo concentradas na URE®® de Belém e Regido
Metropolitana, perfazendo um percentual de 40,5 % das escolas vinculadas a
Secretaria. Neste panorama, a auséncia de oferta uniforme de instituicbes escolares
nao colabora com a universalizacdo da Educacéo Béasica no Estado.

Assim, a conjectura de superioridade quantitativa de matriculas no Ensino
Fundamental vem corroborar os desdobramentos das leis n.° 11.114/05% e
11.274/06%, que de acordo com Lisete Arelaro et al (2011), passados anos da
aprovacao das referidas leis, a permanéncia de praticas que desconsideram tanto os
preceitos legais quanto a importancia da participacdo dos envolvidos no processo
educativo para a realizacdo de uma educacao de qualidade ainda constituem as
experiéncias no Ensino Fundamental.

Deste modo, no que se refere ao Plano Estadual de Educacéo (PEE), dentre
as suas metas, nossas atencdes recaem sobre a Meta 2 que consiste em

“universalizar o ensino fundamental de 9 anos”. Os dados sobre as matriculas

35 Disponivel em: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php
% URE — uma Unidade Regional de Ensino consiste em poélos que abrigam as escolas estaduais por
regido. No total a SEDUC/PA possui 20 URES espalhadas em todo o Estado.

37 Lei que torna obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade.
38 Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos
para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.



efetivadas nos ultimos cinco anos indicam reducao nas taxas de matriculas neste nivel
da Educacao Basica, principalmente no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
(Quadro 03). Com relacdo ao Ensino Médio, a Meta 3 objetivava elevar a taxa liquida
de matriculas para este nivel de ensino, até o final da vigéncia do Plano, em 85%,
entretanto, avaliando o retrospecto das matriculas nos ultimos trés anos posteriores a
aprovacao do Plano Estadual, o cenario quanto as taxas de matriculas apresenta os

guantitativos registrados no Quadro 03.

Quadro 03 - Numero de matriculas na rede regular da Educacédo Basica no Para
(2015-2019)

2019 317.183 1.380.107 339.136

2017 304.026 1.423.228 346.859

2015 290.093 1.449.925 350.476

Fonte: Site do INEP3°,

Outro argumento levantado consiste em justificar os elevados nameros de
matriculas no Ensino Fundamental a partir das politicas de organizacdo da LDB n.°
9.394/96 no que tange a expansédo do atendimento e ampliacdo do tempo escolar
como aponta Flach (2015). Concernente as matriculas nos ultimos cinco anos, o
quadro demonstra que na Educac¢éo Basica paraense, ocorreu redugdo gradual das
taxas de matriculas no Ensino Fundamental em 69.818 (sessenta e nove mil,
oitocentos e dezoito) matriculas, correspondendo a um decréscimo de 4,8%. Os
dados relativos ao Ensino Médio indicam que houve reducéo de 11.340 (onze mil,
trezentos e quarenta) matriculas correspondendo a um percentual de 3,2%. Contudo,
em um cenario inversamente proporcional, as matriculas na Educacdo Infantil
apresentaram crescimento nos ultimos anos de 27.090 (vinte e sete mil e noventa)

novos (as) alunos (as) neste nivel de ensino, representando um crescimento de 9,3%.

39 Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard.
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Este crescimento da Educacao Infantil nos ultimos anos decorre de um movimento
iniciado no comeco da década de 1980, contando com a adoc¢do de modelos politicos
e pedagdgicos que permitiram, a época, iniciar o processo de expansao de vagas na
Educacéao Infantil (ROSEMBERG, 1999).

Em comparacdo com dados nacionais, os indices da Educacédo Basica no
Estado do Pard sdao relativamente superiores. O grafico a seguir apresenta esta

comparagao:

Gréfico 03 - Comparacéo entre o percentual de matriculas na Educacéo Basica-

Brasil e Para
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Fonte: Dados do Censo da Educacgdo Basica/ INEP, 2019.

O grafico mostra, em comparacao com os dados nacionais, certa superioridade
no percentual de matriculas no Para. Tanto no Brasil, quanto no Para, a justificativa
para implementacdo da Educacdo Basica fora uma resposta ao grande numero de
analfabetos que constituiam os indices educacionais, como apontaram Monica Silva
e Claudia Abreu (2008). Especificamente, o Estado do Par4 contou com o
estabelecimento de legislacdes cujo intuito consistia em organizar esta modalidade,
por conta da regulamentacdo e consolidacdo das normas estaduais vinculadas as
normas nacionais, como por exemplo, a Resolucdo 01/201040.

A constatacdo da superioridade do Estado do Par& sobre o panorama nacional

referente a matriculas na Educacao Basica, nos faz ainda analisar paralelamente, de

40 Dispde sobre a regulamentacdo e a consolidagcdo das normas estaduais e nacionais aplicaveis a
Educacéo Basica no Sistema Estadual de Ensino do Para.
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forma mais profunda e critica sobre outros dados educacionais que espelham a
realidade, pois por meio de outros indicadores, nos auxiliam a compreender de forma
real o quadro da Educac¢édo Basica no Para. Para ilustramos, como por exemplo, dados
mais recentes apontam o Estado do Para como um dos lideres na regido Norte em
termo de distor¢do idade e série nos anos finais do Ensino fundamental ficando em
torno de 32 a 77% de percentual de alunos nessa situagdo.** Demonstrando a
realidade educacional para além dos dados quantitativos.

Diante dos dados sobre a Educacéo Bésica no Para, a seguir, partiremos para
as discussdes sobre as constituicbes de sistemas de avaliacdo, primeiramente em
nivel nacional, compreendo sua expansdo para os Estados e Municipios, baseados
nos preceitos da qualidade na Educacgéo Basica, como justificativa para a constituicao
de sistemas de avaliacéo e de provas externas.

2.2. Educacdo em Belém: o retrato sobre a Educacao Bésica

A capital do Estado do Para, Belém, possui, segundo o ultimo dado do censo
do IBGE*?, uma populacdo estimada em 1.499.641 (um milhdo, quatrocentos e
noventa e nove mil, seiscentos e quarenta e um) habitantes distribuidos em uma area
1.059,466 km2 (um milh&o, cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e seis), com
o IDHM de 0, 746, e possui na faixa etaria de 6 a 14 anos (que corresponde a faixa
etaria dos estudantes que estdo nos anos finais do Ensino Fundamental) 96, 1% de
criancas escolarizadas. A educacdo no Municipio de Belém, foi organizada a partir de
1964, pela criacdo da Fundacéo Educacional do Municipio de Belém, com objetivo de
direcionar o entdo ensino priméario. Em 1968, a Fundacé&o transforma-se em Secretaria
Municipal de Educacéo.

No decorrer dos anos a educacdo no Municipio tem seguido 0sS mesmos
principios legais dos demais Municipios brasileiros, haja vista a incumbéncia dada

pela LDB, no seu artigo 11, inciso V que prescreve:

oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos

41 Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica, 2020.
42 Dados que correspondem ao censo de 2010.
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996)

Entretanto, antes mesmo da aprovacdo da LDB, foi aprovada na Camara
Municipal de Belém, a Lei Ordinaria n° 7.502/1990, a qual, no artigo 206, previu a
atuacéo prioritaria do poder publico municipal na educag¢édo, com atuacao prioritaria
no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, atendendo as demandas de
guantidade e qualidade. Apos estas legislacdes a atuacdo do Municipio concretiza-
se, na Educacéo, conforme registrado nos dados a seguir:

Quadro 04 - Numero de Alunos (as) Matriculados, por modalidade de Ensino, na Rede
Municipal em Belém (2013-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ens. Fundamental 43.365 42.784 41.508 41.700 41968 42.400

EJA Médio - - 46 36 39 54

Ens. Médio 118 146 122 132 155 124

Fonte: Anuario Belém, Educacéao, 2019.

De acordo com as informacdes apresentadas, dentre as modalidades de ensino
da Educacao Basica, ofertadas pelo municipio de Belém, a Educacao Infantil, destaca-
se pelo progressivo aumento de matriculas em comparagdo com as demais
modalidades. No recorte temporal apresentado, ha o aumento de 2.416 matriculas,
salientando que a LDB prevé a incumbéncia prioritaria dos municipios em tal
modalidade de ensino o que justificaria a grande demanda e o maior nUmero na oferta

de vagas nesta modalidade. Em termos quantitativos, o quadro destaca para o grande
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namero matriculas efetivadas no Ensino Fundamental, haja vista que de acordo com
o total de matriculas efetivadas em 2018, tal modalidade corresponde a 61, 1% do
total de matriculas. Contudo, nas demais modalidades percebemos um declinio nas
matriculas, marcadas pela problemética da evaséao recorrente no cenario da escola
basica brasileira. Infere-se, entdo, que o Municipio de Belém atende esta exigéncia,
pois dos 69.123 (sessenta e nove mil, cento e vinte e trés) alunos (as) matriculados
(as) na rede municipal de ensino, 68.945 (sessenta e oito mil, novecentos e quarenta
e cinco) até em 2018, estavam matriculados ou na Educagédo Infantil, ou no Ensino
Fundamental (compreendendo o EJA Fundamental), correspondendo a um percentual
de 99,74% dos estudantes desta rede de ensino. Apenas 178 (cento e setenta e oito)
alunos (as) matriculados (as) estdo em outras modalidades da Educac¢éo Basica na
rede de ensino municipal em Belém. Tais dados corroboram que o Municipio tem
atuado prioritariamente na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental.

Com relacédo ao quadro apresentado, apenas a Educacéao Infantil apresentou
crescimento de vagas no periodo levantado (2013-2018), tendo crescimento de 2.416
(dois mil, quatrocentos e dezesseis) alunos (as), o que sinaliza crescimento de
13,50%. No Ensino Fundamental houve a perda de 965 (novecentas e sessenta e
cinco) matriculas nos ultimos anos, fechando em saldo negativo -2,23%. A EJA do
Ensino Fundamental registrou a maior perda de matriculas, com 1.179 (hum mil, cento
e setenta e nove) alunos (as), totalizando, nos Ultimos quatro anos um decréscimo de
15,91%. O grafico a seguir apresenta a variacdo no niumero de matriculas realizadas
no periodo de 2013 a 2018, constatando-se perda substancial de 1.576 (hum mil,
quinhentas e setenta e seis) matriculas na rede municipal em Belém nesses anos

observados:

Gréfico 04 - Quantitativo de Alunos (as) Matriculados (as) na Rede Municipal de Belém (2013-
2018)

71.000
70.500
70.000

69.500

69.000 69.123

68.500

68.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018



79

Fonte: Anuario Belém, Educacao, 2019.

Diante destes dados sobre a Educacdo municipal de Belém, trataremos um
pouco sobre a Educacdo Basica neste Municipio nas ultimas décadas.

Na historicidade da Educacdo em Belém, ndo podemos negar a trajetoria da
implementacdo do Projeto Politico Pedagégico Escola Cabana“*?, proposta
pedagdgica implementada na década de 1990, pela gestdo municipal, na prefeitura
de Belém, do Partido dos Trabalhadores - PT (1997-2000-2001-2004). A importancia
desta proposta nasce em oposi¢cdo ao desenvolvimento dos ideérios neoliberais na
politica nacional, porém em contrapartida diante do debate no campo do género, raca
e de outros segmentos, eclodiu na metade da década, a eleicdo de partidos de
esquerda em algumas capitais, entre as quais a cidade de Belém (SOUSA, 2005).

Nesta conjuntura:

O Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Cabana é uma experiéncia
na area de educacdo, iniciada em 1997, na primeira das duas gestdes
consecutivas do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura de Belém,
com a intencdo de vivenciar um movimento de reorienta¢do curricular
de forma coletiva, com a participagdo de educadores da Rede
Municipal de Educacdo de Belém e de outros segmentos da
sociedade. (SOUSA, 2005, p.2)

A proposta do projeto politico pedagogico da Escola Cabana alinhou a proposta
de gestdo democratica e popular, prevendo reorientacao curricular com a participacao
coletiva, passando pela valorizacdo dos profissionais do magistério e prevendo o
didlogo da escola publica com outros segmentos sociais.

Com a mudanca de gestéo politica da prefeitura de Belém a partir de 2005,
Maria Célia Pinto (2006) concluiu a dificuldade da gestdo seguinte em aproximar com
as escolas e com os docentes, ocasionando a incompreensdo do projeto e fazer
pedagogico. Com isso, a Escola Cabana ndo conseguiu superar velhas probleméticas
da escola publica, por exemplo, a fragmentacao do processo escolar.

Mesmo com as mudancas de gestao ocorridas na prefeitura de Belém nos anos

seguintes, a proposta do Projeto Politico Pedagogico da Escola Cabana ainda se faz

43 A ideia dessa participagdo popular na gestdo da coisa publica apoiava-se no ideéario do historico
movimento da Cabanagem, ocorrido no Para do século XVIII, inspirado nos principios de justica social
e numa sociedade mais igualitaria (SOUSA, 2002)
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presente na rede municipal. Uma destas propostas consiste na realizacdo do

Conselho de Ciclo, que segundo Luziane Lélis:

O Conselho de Ciclo, instancia avaliativa criada com o projeto Politico
Pedagdgico da “Escola Cabana” em Belém na perspectiva
emancipatoria, é realizado regularmente nas escolas com a
participacdo coletiva (pais, alunos, professores, coordenador
pedagdgico, diretor) representa o0 espaco privilegiado de
possibilidades pedagdgicas para tratar as dificuldades e construir
novos saberes. Os gestores pedagdgicos e professores
compromissados com a emancipacdo no interior da escola, deverao
utilizar as informagbes das avaliagbes externas e do IDEB para
provocar discussGes em vista de melhorar as praticas realizadas.
(LELIS, 2017, p. 87)

Diferentemente da perspectiva inicial do Conselho de Ciclo em servir como

orgao colegiado no processo democratico da Educacdo no Municipio de Belém, tal

proposta tem servido como instancia avaliativa para tratamento dos dados extraidos

pelas avaliacbes externas. Desta forma, a Educacdo no Municipio de Belém tem

compactuado com as politicas nacionais de avaliacdo em larga escala.

As preocupacdes com tais indicadores sao reforcadas a partir da divulgagéo do

Ideb e da performance do Municipio nos ultimos anos, mediante a relacao entre as

metas projetas e as metas alcancadas neste periodo. Elencamos, como exemplo, 0s

anos finais do Ensino Fundamental:

Gréfico 05 - IDEB Observado e Metas nos Anos Finais na Rede Municipal de Ensino
de Belém (2013-2019)
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Fonte: Inep, 2020.

No gréafico acima, observa-se que os indicadores sinalizam o desempenho do
Municipio de Belém nos anos finais do Ensino Fundamental ainda nao tendo
alcancado as metas projetadas nos ultimos anos. Contudo, ao destacar somente as
metas observadas, percebe-se nos Ultimos anos uma ascendéncia nos resultados

apresentados.

Edna Cardozo (2018) explica a melhoria do fluxo pela existéncia da relac&o
direta entre o fluxo e o desempenho escolar pela via da adocdo de boas praticas
pedagogicas desenvolvidas em Belém. Estas boas préticas tém sido engendradas a
partir do compromisso com a aprendizagem dos alunos pelos educadores e pela
importéancia de reconhecer as interferéncias dos fatores extraescolares no alcance de

uma Educacédo de qualidade no Municipio.

2.3. A Expanséo da Avaliagcdo em Larga Escala via instituicdo de Sistemas de

Avaliacao.

Diante da contextualizacdo da Educacéo Basica no Parad e em Belém, a partir
dos dados quantitativos sobre a composi¢ao deste nivel no Estado, partimos para as
discussBes acerca das politicas educacionais de avaliacdo em larga escala
promovidas mediante a instituicdo de sistemas de avaliacao.

Neste sentido, entendermos a existéncia da relacdo entre os Estados e a
avaliacdo em larga escala, imp&e partirmos para a compreensao da alteracdo dos
sistemas educacionais estabelecidos a partir da década de 1990, os quais pautam a
compreensao dos sistemas de avaliacao balizadas pelas alteragdes realizadas pela
LDB, conforme destaca Maria Helena Castro (2000, p.122):

além de conferir maior autonomia aos sistemas de ensino, sobretudo
no que se refere a forma de organizagdo da educacdo basica,
incentivou ainda praticas inovadoras que valorizam e favorecem o
processo de aprendizagem, como a progressao continuada e parcial,

0s conceitos de classificacdo e reclassificacdo de alunos, a
possibilidade de aceleracdo de aprendizagem, entre outros.
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Logo, a LDB permitiu a autonomia dos sistemas de ensino e a diversificacdo
das praticas avaliativas, além de servir de mecanismo de avaliacdo e informacéo
sobre os dados educacionais. Os reflexos dos dispositivos legais permitiram entender
as significativas mudancas nos sistemas de ensino dos Estados, na oferta de ensino
nas diversas modalidades e na composicao de sua rede, de acordo com argumentos
de Castro (2000).

A LDB definiu, sobre a Unido, a incumbéncia de coordenar o processo nacional
de avaliagcdo do rendimento escolar em colaboragdo com os respectivos sistemas de
ensino da federacdo, objetivando desta maneira, a definicdo de prioridades para
atingir a questdo da qualidade na educacdo brasileira (BRASIL, 1996). Assim,
constata-se o protagonismo dos sistemas de ensino no cenario avaliativo.

Para o alcance deste intento, o governo brasileiro vinculou a organizagéo deste
processo ao INEP#4, gerenciando o processo por meio do Sistema de Nacional de
Avaliacdo — Saeb — acionando as politicas avaliativas também por meio dos sistemas
de avaliacé@o dos Estados e Municipios, como afirma Creso Franco (2001), que a partir

dos documentos existentes, resumiu 0s objetivos do Saeb da seguinte forma:

[...] Acompanhamento educacional do sistema educacional: a
afericdo das competéncias dos alunos e o estudo de como essas
competéncias evoluem no tempo [...] Acompanhamento de como
0 sistema educacional vem se comportando em termos de
equidade dos resultados educacionais: é a avaliacdo de como
os resultados educacionais distribuem-se em fungdo da origem
social do aluno e como isso vem evoluindo ao longo do tempo
[...]JApreensdo dos fatores escolares que podem explicar
resultados escolares: apreensdo dos fatores escolares que
podem explicar resultados escolares. (FRANCO, 2001, p.127-128)
(grifos nossos).

Nesta citagdo percebemos a fungdo de monitoramento sobre o sistema de
ensino brasileiro, tanto sobre os rendimentos dos alunos, quanto acerca do
acompanhamento sobre o produto dos resultados e a relacdo social dos alunos

participantes e dos possiveis fatores que incidem sobre esses resultados. Deste

4 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacgao (MEC). Sua missao é subsidiar a formulagéo de
politicas educacionais dos diferentes niveis de governo, com intuito de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/. Acesso em: 01
jun. 2020.
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modo, o Saeb, em nivel nacional consolida a partir da década de 90 estimulou as
propostas de avaliacdo no ambito estaduais, iniciativas que passaram a ter
centralidade nas politicas brasileiras (SOUZA; OLIVEIRA, 2010)

Em seguida, demonstramos, por meio de esquema, a organizacdo do Saeb a
partir da sua configuracdo de 2005 até os dias atuais e apresentados no capitulo 1

deste estudo:

Figura 01 - Dispositivos de Avaliagdo do Saeb (a partir de 2005)
Saeb

o =

Anresc

-

Prova
Brasil

No tocante as andlises sobre as implicacdes dos sistemas de avaliacao pelos

Ana

Fonte: Luckesi (2018).

Estados e Municipios, encontramos pontos de vistas divergentes: Maria Helena
Castro (2009) concordou com o desenvolvimento da institucionalizacdo da avaliagao

pelos sistemas estaduais e municipais. A autora observa:

Paralelamente aos sistemas nacionais, varios estados e municipios
também organizaram sistemas locais e regionais de avaliagdo das
aprendizagens. Todas essas iniciativas indicam a progressiva
institucionalizacdo da avaliacdo como mecanismo importante para
subsidiar o processo de formulagdo e monitoramento de Politicas
Plblicas responsaveis e transparentes que devem nortear o
aprimoramento de acbes de melhoria da aprendizagem. (CASTRO,
2009, p.273)

A institucionalizacdo da avaliacdo pelos sistemas estaduais atende o
mecanismo de monitoramento do processo de aprendizagem, possibilitando a
formulacdo de politicas publicas para a educacéo, necessarias para a melhoria da

oferta.
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Em leitura divergente, Bernadete Gatti (2009) entende que a organizacado dos
sistemas estaduais*® a servigo da “cultura de avaliagdo”, partindo da premissa de
responsabilizacdo sobre as escolas, professores/as e alunos/as nas chamadas ideias
ancoradas em accountability*® indicando a necessidade de debates acerca dos
processos avaliativos e da atencéo sobre os resultados provenientes destes sistemas
de ensino.

Nosso argumento se encaminha pela compreensdo que tal “cultura de
avaliacao” consiste em desdobramentos de algo que consideramos estar presente na
Educacdo Basica brasileira: a existéncia de determinado “poder simbdlico”,
engendrado pelas politicas de avaliagcdo desenvolvidas pelos sistemas de avaliagao.
Este poder, segundo Pierre Bourdieu (2005) se caracteriza pela sutileza, e por isso,
se desenvolve no sistema social pela forma como é ignorado, mas que em verdade,
demonstra como as classes dominantes dele se utilizam para dominacao, a partir da
ignorancia dos agentes (no caso analisado, de educadores/as) que desconhecem o
mecanismo de funcionamento. Nas palavras de Bourdieu (2005, p.14): “o poder
simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacédo, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo do mundo [...]".

Nesse desconhecimento, os/as professores/as sd8o mais suscetiveis aos

processos de violéncia simbdlica, visto que os sistemas de avaliacdo, no exercicio do

45 Os primeiros sistemas de avaliagcdo no Brasil surgiram por volta na década de 1990 no Brasil: no
Ceard, o SPAECE (1992) — Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacgdo Bésica, conforme
documentado pela Secretaria Estadual de Educacdo, compreende trés vertentes: Avaliagdo de
Desempenho Académico, Avaliacdo Institucional e Estudos e Pesquisas Educacional. Em S&o Paulo
— SARESP (1996) (Sistema de Avaliagéo do Rendimento Escolar no Estado de S. Paulo), abrangendo
séries sucessivas, com questiondrios informativos, e fazendo-se as equaliza¢des necessarias, ano a
ano, para se obter comparabilidade. O sistema SARESP tem mantido as avaliagdes periddicas e em
2008 fundamentou a criacdo de um Indicador de Desenvolvimento Educacional especifico para o
Estado de S. Paulo — IDESP —, com caracteristicas de constru¢do um pouco mais nuanceadas do
gue o indice do Ministério da Educacao. O Estado de Minas Gerais possui um complexo modelo de
avaliacdo de sua rede de ensino — o SIMAVE (2000): Sistema de Avaliacdo da Qualidade do Ensino
e das Escolas (GATTI, 2009).

46 Para Afonso (2009) a ideia de accountability esta ligada pela I6gica das dimensGes da: avaliagéo,
prestacdo de contas e de responsabilizacdo das instituicdes. O préprio autor, em 2012, designa este
termo em forma hierarquico-burocréatica ou tecnocrética e gerencialista de prestacdo de contas que,
pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e
estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias, organizacfes e
individuos. Para Nardi (2014) o conceito de accoutability vai para além prestagdo de contas e
responsabilizacéo, pois converge para um discurso politico-ideolégico da reforma da administracéo
publica, e para Santana (2019) evidencia-se a ideia de responsabilizacdo do controle social do servigo
publico, como prestagdo de contas para a sociedade sobre o que esta sendo feito na educacao publica.
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seu “poder simbolico”, reproduzem os discursos de responsabilizacdo dos
professores/as, por meio de cobrancas:

Tal situagdo tem sido observada em Escolas Municipais de Belém,
na medida em que se percebe nas reunides entre escolas e
representantes técnicos da Secretaria Municipal de Belém, uma
cobranga para melhorar o desempenho escolar, desconsiderando os
aspectos administrativos, financeiros e/ou outras competéncias
préprias dos sistemas de ensino que, quando ndo atendidas,
interferem no processo educativo, gerando impasses vivenciados na
gestao escolar, j4 que a precéria estrutura material, pedagogica e de
recursos humanos, inviabiliza a realizacéo de atividade significativa
para o aluno, intensifica o trabalho docente, causando-lhe
desmotivacdo, pois ndo consegue visualizar o esforco do seu
trabalho, traduzido nos resultados divulgados amplamente pelos
meios de comunicacao. (LELIS; HORA, 2019, p.16-17)

A situacao vivida nas escolas municipais exemplifica 0 modo como o poder
simbdlico se materializa: as cobrancas chegam as escolas por instancias superiores,
nao levando em conta diversos fatores relacionados aos desempenhos dos alunos.
Esta imposi¢do, alinhada aos interesses dos discursos neoliberais, legitima o
processo de controle, monitoramento, prestacao de contas do trabalho desenvolvido,
culminando sobre os professores mediante intensa carga de trabalho e desmotivacao.

Para além do conhecimento existente neste aspecto, para superacao desta
violéncia, Sandra Sousa e Romualdo Oliveira (2010) apontaram para a indicacao dos

sistemas de avaliacdo estarem a servico de uma funcao social:

O sistema de avaliacdo tende a se limitar a um sistema de informacéo
educacional. Sem duavida, a producéo de informacéo é uma etapa do
processo avaliativo, mas esse sO se realiza quando, a partir de
informagbes, ocorrerem julgamento, decisdo e acdo. Ou seja, a
avaliacdo ganha sentido quando subsidia intervencdes que levem a
transformacédo e a democratiza¢do da educacédo, em suas dimensdes
de acesso, permanéncia e qualidade (SOUSA; OLIVEIRA, 2010,
p.818)

Para os autores, a limitacdo dos sistemas de avaliacdo podera ser superada
pela relevancia sobre o processo avaliativo, e o tratamento da informacéao subsidiando
as intervencgdes e encaminhando para a democratiza¢ao da educacéao.

Nesta circunstancia, uma logica imposta pelas avaliacdes em larga escala na
gestao dos sistemas educacionais parte da conclusao de Fabio Perboni et al (2019).

Segundo os autores, existe tendéncia de ampliar as avaliacbes com o intuito de
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aumentar o controle sobre a escola e o trabalho docente. Tal controle é ditado pelo
viés de mercado na definicdo de politicas educacionais dos sistemas publicos. Neste
ponto de vista, observamos o aumento da implementacao e organizacao dos sistemas
de avaliagdo na maioria dos Estados da federacdo como aponta o quadro a seguir:

Quadro 05 - Composicao dos Sistemas de Avaliacdo por Regides.

SADEAM AM 2008

SALTO TO 2011
Regido Norte

SISPAE PA 2013

SAVEAL AL 2001

SABE BA 2007

Regido Nordeste

SAEPI Pl 2011

SIMAD MA projeto

Regido Centro- ADEE DF 2011

Oeste

47 Alguns Estados ndo apresentam sistema de avaliagdo ou ndo publicizaram nos sites das secretarias.
S&o eles: na Regido Norte o AP, e RR; Nordeste o RN; Centro Oeste o MT e Sul em SC.
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SARESP SP 1996

SIMAVE MG 2000

Regido Sudeste PAEBES ES 2004
SAERJ RJ 2008

SEAP RS 2011

Regiao Sul SAEP PR 2012

Fonte: Perboni et al, 2019.

Podemos inferir, pelo quadro apresentado, que mesmo estabelecida pelas
politicas de avaliagdo a partir da segunda metade da década de 1990, a criacdo de
sistemas de avaliacdo teve um grande crescimento entre a década de 2000-2010,
sendo criado 10 (dez) sistemas de avaliacdo neste periodo. A década posterior
apresenta, até a publicacdo deste estudo, a criacao de 9 (nove) sistemas de avaliacéo,
destacando o ano de 2011 com o surgimento de 5 (cinco) sistemas. Este crescimento
na criacao dos sistemas de avaliacdo vem confirmar as intervencgdes politicas na area
educacional. Neste aspecto, Maria Inés Coelho (2008) argumenta, ao fazer balanco
sobre a avaliacdo na Educacdo Basica no Brasil, tal crescimento como sendo parte
da nova politica de regulacdo e de administracdo competitiva na conjuncao do Estado
Avaliador.

Concernente as primeiras iniciativas de politicas avaliativas, relacionadas a
participacdo dos Estados, as mesmas datam do final da década de 1980, quando o
Ministério da Educacdo (MEC), lanca projeto piloto*8, nos Estados do Rio Grande do
Norte e do Parand, de avaliacdo do desempenho do 1° grau das escolas vinculadas a
rede publica. Concomitantemente, com financiamento de organismos internacionais o
como Banco Mundial e BIRD, desenvolvem-se iniciativas avaliativas, como por
exemplo, o Projeto Nordeste. Naguele momento, o MEC demonstra o interesse pela

expanséao de avaliagéo dos sistemas aos Estados.

48 Sistema Nacional de Avaliagédo do Ensino Publico (Saep)
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Ainda na apreciacao das vertentes histéricas acerca de politicas e programas
educacionais desenvolvidos no Brasil, Bernadete Gatti (2014) busca, na historia do
Projeto EDURURAL*®, elementos para mostrar o desenvolvimento na década de
1980, pelo MEC, da parceria entre Estados do Nordeste no desenvolvimento de
iniciativas avaliativas. Avaliando este processo na década de 1990, a autora
considera:

Quando da introdug&o dos modelos nacionais, e alguns regionais, de
avaliacdo de desempenho dos alunos nas redes escolares nos anos
mil novecentos e noventa, a auséncia de iniciagdo a essa formacéo
nessa area especifica, no Brasil, implicou em preparacdo especial de
funcionarios nos diferentes niveis de administracéo do sistema escolar
brasileiro, com apoio dos poucos especialistas existentes, e na
formacao de pessoal universitario no exterior. (GATTI, 2014, p.10)

Nesta sintese sobre a circunstancia na década de 1990, ratifica-se a expansao
das avaliagcbes em larga escala tanto em nivel nacional, como regional, a partir do
modelo de avaliacdo do desempenho, apontando a auséncia de formacéo necessaria
para o trabalho com avaliagdo, culminando na preparacdo por agentes pouco
qualificados para trabalhar a tematica, a época.

As ponderagdes de Cristiane Machado et al (2015) confirmam a expansao e
centralidade sobre os processos avaliativos gerenciados pelos Estados brasileiros.
Esta relevancia sobre tais processos vai ao encontro das questdes de qualidade,
partindo da premissa da avaliacdo a servico da escola publica, ancorada nos ideais
democraticos.

Em suma, a instituicdo do Saeb, como politica avaliativa, desencadeou o
fortalecimento do controle sobre o processo avaliativo tanto em ambito nacional como
também aos Estados da federagéo, materializando-se pela cobranca aos sistemas de
ensino de uma suposta qualidade, a partir dos parametros indicativos do Ideb e na
institucionalizacdo, em quase todos os estados, de avaliacbes em larga escala com o
objetivo de diagnosticar e monitorar o desempenho da educacédo (MINHOTO, 2016).

Assim, a consolidacéo do projeto de implementacéo das politicas de avaliacédo

contou preliminarmente com a anuéncia da LDB na organizacdo nacional da

4 0O Projeto EDURURAL um projeto de educagdo desenvolvido em todos os Estados do Nordeste
brasileiro, conduzido pelo Ministério da Educagdo em parcerias com os Estados. Essa avaliacéo foi
realizada pela Universidade Federal do Ceard com a participacdo da Fundacao Carlos Chagas. A
avaliagdo acompanhou a implementagéo e desenvolvimento do projeto, sob varios aspectos, de 1982
até 1986. (GATTI 2014).
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avaliacdo, em regime de colaboracdo com os Estados e Municipios, e a consequente
vinculacao deste projeto ao INEP/ MEC no sentido de organizar o sistema nacional.

Para tal, a instituicdo de sistemas de avaliacao representa o desdobramento da
materializacdo do sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Basica, o qual foi
estendido para a maioria dos Estados e Municipios brasileiros ocultando a intencao
de controlar e monitorar dados sobre rendimentos escolares aferidos a partir das
avaliacdes em larga escala.

Para alcance dos objetivos deste capitulo, as andlises acerca das implicacdes
referentes aos sistemas de avaliacdo sobre a conjuntura da educacdo remetem a
estudos, especificamente, sobre a avaliacdo em larga escala no Estado do Para
mediante a constituicdo do Sistema Paraense de Avaliagéo (SisPAE), e de Belém, no

caso da Prova Belém.

2.4 Avaliacdbes em Larga Escala no Para: Sistema Paraense de Avaliacao

Educacional (SisPAE) e Prova Belém.

Os encaminhamentos sobre o desenvolvimento das politicas de avaliagdo em
larga escala, por meio dos sistemas estaduais e municipais de avaliacdo, demandam
a compreensao de como tais politicas foram pavimentadas na Educacdo Basica do

Estado do Para, partindo do conhecimento acerca do SisPAE.

2.4.1 Sistema Paraense de Avaliacao (SisPAE)

A centralidade sobre os sistemas de avaliacao perpassa pela compreensao da
utiidade dos resultados observados nas avaliagbes externas em todos as
circunstancias. Neste sentido, a estratégia recai sobre a centralidade dos rendimentos
para definicAo de politicas publicas educacionais. Tais politicas relacionam-se a
obtencéo de informacdes sobre a aprendizagem dos alunos e ainda sobre os diversos
fatores que ocasionam a obtencgéo destes resultados, em decorréncia das chamadas
“pedagogias de competéncias®®”, aferindo as proficiéncias em leitura e raciocinio
l6gico dos alunos (ARAUJO; CUNHA, 2017).

0 Ferreti reflete que a Pedagogia de competéncias se baseia em um "modelo de competéncia”, que se
transforma em pedra de toque das reformas educacionais brasileiras ante a “necessidade” posta pelas
transformacgfes em diversas esferas. Dentre estas esferas, o autor destaca a econdmica, ressaltando
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Desta maneira, ndo foi diferente na instituicdo do Sistema Paraense de
Avaliacdo Educacional (SisPAE). Entretanto, a compreensdo deste sistema, passa
pelo conhecimento politico denominado de movimento “Pacto pela Educagdo”. Este
movimento se constitui como balizador do processo de legitimacdo da politica
avaliativa na Educacao Béasica paraense.

O “Pacto pela Educagédo no Para” consistiu em politica educacional, promovida
por iniciativa do governo estadual em 2015, estabelecendo um conjunto de agdes
visando a melhoria da qualidade da educacéo publica, com a pretensédo de aumentar
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) no Estado, projetando o
acréscimo de 30% no indicador para os 5 (cinco) anos posteriores ao Pacto. Neste
sentido, os volumes de investimentos previstos foram de 10 bilhdes oriundos tanto
dos recursos ordinarios do cofre publico, como também 700 milhdes de
financiamentos do BIRD®!. Em sua andlise sobre a Educacdo Basica no Para, Luiz
Miguel Queiroz et al (2018), destacam como a Educacéo Béasica no Pard, por meio do
“Pacto pela Educacao no Pard”, serve ao modelo mercantilista da parceria publico-
privado:

O "Pacto Pela Educacdo do Pard" materializa no ambito das politicas
educacionais a relagéo publico-privada na educacédo béasica, por meio
de parcerias estabelecidas com organizagbes representativas do
terceiro setor via programas, projetos e acgles realizadas na rede

publica estadual de ensino e nas redes municipais, mediante a adeséo
de prefeituras ao Pacto. (QUEIROZ et al, 2018, p.569)

Ratifica-se a intencionalidade do Pacto em duas vertentes: a insercédo da
politica publico x privado na Educacéo e a geréncia de 6rgéos externos nas definicbes
das politicas educativas e avaliativas para o Estado, e também aos Municipios.

A partir desta circunstancia, criou-se pela Portaria n® 919/2014-GS/SEDUC
(Diario Oficial do Estado do Para, de 20/10/2014), o Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional-SISPAE tendo dentre seus objetivos®?:

a necessidade de as sociedades em geral, mas em particular as “emergentes”, buscarem a
“constituicao de um novo sujeito social, no plano coletivo, tanto quanto no individual, capaz ndo sé de
conviver com tais transformacdes, mas, principalmente, tirar delas o melhor partido, tendo em vista o
bem estar de paises e pessoas.” (FERRETI, 2002, p.301).

51 Conforme informacgdes do site da Impressa Oficial do Estado do Para (IOEPA). Disponivel em:
http://www.ioepa.com.br/2012/noticias.aspx?id=815. Acesso em: 02 jun. 2020.

52 Dados transcritos do site: http://www.seduc.pa.gov.br/site/sispae/modal?ptg=8895.
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executar avaliacdo em larga escala da educacdo publica em todo o
Estado. E uma das iniciativas que integram o Projeto de Melhoria da
Qualidade e Ampliacdo da Cobertura da Educacao Basica no Estado
do Parad. Seu marco espelha o esforco do governo paraense para
mudar os indicadores da educacéo paraense. (PARA, 2015, s/p.)

A partir da leitura destes objetivos, podemos inferir duas finalidades do SisPAE
para a educacao paraense: a primeira, se baseia na sintonia deste sistema com as
politicas de avaliagbes em larga escala, haja vista esta coadunar com a melhoria dos
indicadores do Estado perante aos indicadores nacionais de avaliagdo do rendimento
escolar. A segunda, consiste na finalidade de expansdo da Educacdo Basica, na

ampliacdo e cobertura em todo estado sendo efetivadas de modo qualitativo.
Sistematicamente o SiSPAE consiste:

O SisPAE é processo avaliativo externo de larga escala, referenciado
por uma matriz especifica, que investiga as habilidades e
competéncias para mobilizar conhecimentos adquiridos na escola,
desenvolvidas pelos alunos durante a trajet6ria escolar. A utilizacéo
dos resultados obtidos dessa avaliacdo educacional, em diferentes
niveis administrativos, € um mecanismo eficaz para desenvolver uma
metodologia, estruturada na reflexdo e analise das iniciativas das boas
préaticas de gestdo pedagdgica e do trabalho docente, que possibilite
a unido de esforgos e o caminho para a solu¢do de alguns problemas
educacionais mais prementes, associados aos fatores contextuais,
esperando-se a elevacdo dos padrdes de desempenho. (PARA, 2015,

s/p)

Nesse sentido, o SisPAE se materializa por meio de uma matriz referencial
subsidiada pelas competéncias extraidas das proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matemética consubstanciadas nos resultados obtidos. As avaliagbes incidem em
provas censitarias realizadas junto aos alunos do dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (4° ano) e anos finais deste mesmo nivel (8° ano)®® e ainda de todo o
Ensino Médio das escolas publicas estaduais. Ademais, paralelamente, a prova do
SisPAE ocorre mediante o levantamento de dados sobre o0s aspectos
socioeconémicos por meio de questionarios aplicados a alunos/as, professores/as e

gestores. Tal coleta de informacdes auxiliam na compreensdo dos fatores

53 O critério para a escolha dos anos consiste no fato de estas antecederem os anos a serem avaliados
no periodo seguinte: a avaliacdo realizada pelo Saeb, na avaliagcao da Anresc (Prova Brasil).
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contextuais que incidem sobre os desempenhos dos alunos avaliados e sobre a

situacao escolar existente.

Quadro 06 — Objetivos propostos pelo SisPAE

- o fomento de estudos e oficinas de
trabalho (workshops), por especialistas
em curriculo e avaliacdo do
NAED/SEDUC e da Fundacao Vunesp,
visando a construgcdo e a avaliagcéo
continua de referenciais para orientar a
estruturacdo das Matrizes de Referéncia
para a Avaliacdo, tendo como base as
Matrizes de Avaliacdo do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica -

Saeb/Prova Brasil;

- a capacitacdo presencial em 37
Logistica de Elaboracéo oficinas, com duragéo de 16 h cada uma,
para 1.430 (hum mil quatrocentos e
trinta) elaboradores e revisores de itens,
indicados pela SEDUC, visando
estruturagcdo de um Banco de Itens de
Lingua Portuguesa e Matematica,
segundo as habilidades, a serem
investigadas em cada ano/série e
disciplina, descritas nas Matrizes de

Referéncia da Avaliacéo;

- o fomento permanente de estudos e

oficinas de trabalho (workshops), por
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especialistas em curriculo e avaliacéo do
NAED/SEUC e da Fundacdo Vunesp,
visando a definicho de niveis de
desempenho, por ano/série e disciplinas
avaliadas, permitindo a classificacéo dos
alunos e o diagnostico do estagio de

desenvolvimento da proficiéncia.

Metodologia de Aplicagéo

-a apresentacdo dos resultados do
SisPAE 2014, 2015 e 2016 em Lingua
Portuguesa e em Matematica, na mesma
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escala de desempenho do Saeb/Prova

Brasil;

- a apresentacdo de resultados do

SISPAE 2014, 2015 e 2016, por Regiao
Feedback de avaliacao Metropolitana de Belém e das demais
Regides de Integracdo, em 41 oficinas
presenciais com oito horas de duracéo,
para técnicos de referéncia, gestores e
professores indicados pela SEDUC, com
vistas a ampliacdo de informacdes para

analise de desempenho regional;

Fonte: Revista SisPAE, 2016.

Este quadro apresenta os objetivos especificos sobre o SisPAE, partindo da
elaboracdo de categorias propostas neste estudo: como a logistica empregada
envolvendo a engenharia de elaboracéo das provas avaliativas, a metodologia a ser
empregada na organizacdo dos itens que compdem as provas e a forma como o
Estado empregard as aclOes sobre os resultados, ou seja, como acontecerd o
feedback das informacdes obtidas pelo processo, neste caso, o SisPAE se consolida
nas mudancas sobre 0s processos avaliativos e confirma a sintonia entre a avaliacao
em larga escala e as prioridades educacionais propostas pelo Estado (PARA, 2016).

Diante destes objetivos, os estudos apontados por alguns autores da literatura
especializada acerca do SisPAE, conformam-se nas seguintes observagdes: algumas
ponderagdes indicam limitagbes e reducdes decorrentes deste sistema sobre a
organizacdo do processo educacional. Neste empreendimento, encontram-se Luiz

Miguel Queiroz et al (2018) que nos alertam para a limitagdo do SisPAE no que tange
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a auséncia de relacdo desta avaliacAo com as circunstancias sociais e 0s
desempenhos apresentados pelos alunos mediante os resultados apresentados.
Sobre mesma perspectiva, Cassio Vale et al (2019) pontuam que o SisPAE tem
impactado na reducao curricular, pois tem concentrado sua avaliagdo apenas nas
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica estabelecendo-se como “curriculo
minimo” culminando sobre o processo pedagogico. Em sua analise, os autores

consideram, em relagéo a esta situagéo:

Trata-se de um estreitamento que também propulsiona competicédo
entre profissionais e escolas, pressao sobre o desempenho dos alunos
e preparacéo para testes, aumento da segregacéo socioeconémica no
territério e no espaco escolar, precarizacao da formacédo docente e da
profissionalizagdo, destrui¢cdo do sistema publico de ensino e ameaca
a educagdo brasileira, cuja assungdo traz também, como
consequéncia, o0 comprometimento com a constru¢cédo do pensamento
pedagdgico brasileiro que orienta o processo de formagé&o do individuo
como um ser socialmente histérico, que tem no horizonte e na agéo a
necessidade de superacdo da sociedade contemporanea assentada
sobre relagbes de dominacgéo. (VALE et al, 2019, p.545-546)

As consideracfes dos autores nos levam a sinalizar a concordancia da logistica
do SisPAE sobre as politicas de avaliacdo em larga escala, visto que ja foram
apontadas neste estudo, como por exemplo, a competicdo, a politica de
responsabilizacao e as vertentes das desigualdades provocadas por estas avaliacdes.
Adicionalmente, os autores denunciam o desvio de tal avaliacdo concernente a
formacao comprometida com os aspectos historicos e sociais dos alunos.

Na segunda categoria, encontra-se a literatura especializada sobre a relagcao
entre o SISPAE e a formacdo de professores, dando notoriedade as
responsabilidades dos mesmos na implementacdo dos processos e pelo produto
obtido — a aprendizagem — como apontam Tania Azevedo et al (2017) e Shirlei Aradjo
e Myriam Cunha (2017). Na concepgédo destas Ultimas autoras, repercutindo sobre o
trabalho docente, a analise indica que o SiSPAE ndo tem atendido de forma eficaz o
alcance da compreensdo dos professores sobre as competéncias a serem
desenvolvidas a partir das matrizes propostas por este sistema de avaliacdo. Nessa
perspectiva, as autoras propdem o protagonismo dessas formacdes de professores
no processo avaliativo em larga escala:

€ necessario 0 poder publico propor formacbes continuadas
significativas para os professores em exercicio, a fim de que a
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gqualidade do ensino melhore em proveito das criancas e dos
adolescentes escolarizados. Esta é a condi¢do sine qua non para que
0 impacto das formagbes seja finalmente percebido nos resultados
diagnosticados pelas avalia¢cdes externas. (ARAUJO; CUNHA, 2017,
p.565)

Partindo do pressuposto de ressignificar as praticas dos professores/sa no trato
com os resultados obtidos nas avaliacfes externas, ha a necessidade de formacdes
continuadas e significativas. Estas formacfes sdo necessarias para ndo tornar o
trabalho dos professores/as em meros executores das avaliagdes em larga escala.

Um estudo divergente de Tania Azevedo et al (2017) sinalizara a contribuicao
da formacéao de professores para a compreensédo do processo. Partindo do resultado
desta formacao sobre a analise da prova do SisPAE referente ao ano de 2014, o
estudo aponta a satisfacdo e bom desempenho diante da participacao dos professores
nos cursos de formacao, tanto na compreensao quanto ao objeto do sistema como
também, na construcao do processo metodolégico, como a proposicao de formulagéo
de itens para o sistema.

Em verdade, independentemente da posi¢cdo convergente ou divergente, 0
conceito levantado sinaliza que as formacOes de professores tém servido para
transmitir certo habitus de avaliacdo aos professores/as. Para ratificar esta premissa,
as analises de Shirlei Aradjo e Myriam Cunha, em 2017, apontaram que as formacdes
de professores na perspectiva da avaliacdo em larga escala tém impactado as praticas
de leitura em sala de aula.

Ja Paulo Garcia; Nélio Bizzo e Sanny Rosa (2019) ressaltam que a implantacéo
das avaliacbes em larga escala tem tornado as formacfGes de professores mais
desreguladas, estabelecendo inequidade e influenciando também a formacao
continuada.

Os desdobramentos desta avaliacdo na formacédo de professores tém sido
reproduzidos em sala de aula nas préaticas pedagdgicas, como por exemplo, nas
provas preparatorias para os exames nacionais de rendimento escolar sobre a égide
das Teorias de Respostas ao Item (TRI). Nesta concepc¢ao, o habitus consiste em um
ponto estratégico para o conhecimento adquirido pelos agentes neste processo, na
apreensdo do mundo social pelos professores (BOURDIEU, 2002). Ao mesmo tempo,
percebe-se que essa apreensdo fomenta a operacionalizacdo para as devidas

praticas avaliativas que contemplem o escopo das politicas de avaliacdo, de acordo
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com 0 campo que 0 agente ocupa no espaco social e escolar (gestor, coordenador,
professor e aluno). Desta maneira, ha possibilidades de ressignificar praticas
avaliativas a partir de formas de avaliacdo diagnoésticas dando relevancia aos fatores
que aproximem o professor do educando, através de feedback (SANTOS; LUCENA,
2015).

Logo, diante desta circunstancia, o SisPAE surge como politica educativa
pautada pelo discurso de universalidade e qualidade da Educacao Basica. Contudo,
as analises propostas, trazidas pela literatura especializada, direcionam o alinhamento
deste sistema aos interesses do privado sobre o publico, além da argumentacéo da
falta de consideracao destes modelos de avaliacdo para com 0s aspectos sociais.

Analisamos também que o discurso sobre o SisPAE revela como o Estado tem
construido ideologicamente sua viabilidade, despontando no processo que envolve as
avaliacoes em larga escala, mas constitui uma estrutura operante na formacéo das
disposicfes dos agentes (BOURDIEU, 2005). De acordo com a teoria bourdieusiana,
a construcdo do poder simbdlico perpassa pela prépria construcdo da realidade,
estabelecendo uma determinada ordem.

Estas ponderacdes sobre os aspectos relacionados ao SisPAE nos auxiliam na
compreensao sobre a dimensdo deste sistema, materializado por meio de provas
aplicadas a Educacado Basica paraense. Desta forma, o SisPAE tem modificado os
aspectos didatico-pedagdgicos no que tange a reducao de um curriculo minimo dando
énfase a Lingua Portuguesa e Mateméatica sobre o trabalho dos docentes na
Educacdo Basica, com responsabilizacdo e politicas de execucdo das avaliacdes
externas.

Alinhados as politicas nacionais avaliativas do Saeb, O SisPAE expressa a
intencionalidade do governo estadual para com estas politicas avaliativas e neste
segmento, 0s Municipios também se enquadram nesse panorama avaliativo,

instituindo sua prova de carater externo, como no caso da Prova Belém.

2.4.2 Prova Belém (Provinha Belém)

Partindo da discussdo sobre as politicas avaliativas engendradas pelos
Estados e Municipios acionando a criagdo do SisPAE, este capitulo entende as

implicagbes sobre o Municipio de Belém, capital do Estado do Para, mediante a
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criacdo da Prova Belém. A Prova Belém consiste em instrumento de avaliacdo da
Educacao Basica oficial do Municipio de Belém. Sendo avaliacdo em larga escala,
tem demonstrado a necessidade dos sistemas de ensino se enquadrarem para o
alcance de metas, por meio da intensificacdo, pelo poder publico, de instrumentos
avaliativos, como aponta a pesquisa de Luziane Lélis e Dinair da Hora (2017).

De acordo com o histérico realizado por Paulo Silva (2017), a iniciativa de
avaliacao da rede municipal de educacéao partiu da gestdo municipal em 2009, a partir
da implantacéo de ciclos e palestras ligados a ALFAMAT®*. Nesta sequéncia, houve
a proposicao de apresentar aos professores/as os indices do Municipio de Belém
frente aos indices nacionais da Prova Brasil, deixando a cargo do Nducleo de
Informética Educativa (NIED) a responsabilidade de formacdo dos professores e
aplicacdo de testes. A partir de 2013 reorganiza-se em acdes, culminando no
surgimento da Prova Belém, ou também conhecida como Provinha Belém.

Esta prova tem, a principio, dois objetivos: acompanhar a metodologia de
ensino e o nivel de aprendizagem por meio da Secretaria Municipal de Educacéo de
Belém e concomitantemente, preparar os estudantes para a prova do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, o Saeb. Como um dos indicadores, a
Prova Belém realiza-se anualmente nas escolas da rede municipal de acordo com a
organizacéo dos ciclos®®.

Logo, este cenario vem corroborar as conclusées de Adriana Bauer et al (2015)
ressaltando a consolidagéo da avaliagdo em larga escala como gestado educacional
também nos Municipios, haja vista a criacdo de instrumentos avaliativos
administrados por estes, consoante os ditames das politicas avaliativas, tanto em nivel
federal, como no caso do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb),
como em sistemas de avaliacdo estadual, no caso da Prova Belém, o SisPAE.

2.4.3 Os Resultados das Avaliacdes Externas: refletindo sobre os dados

> ALFAMAT consiste em um programa de formagéo continuada de professores desenvolvido por ciclos
de palestras organizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo envolvendo o campo da
Alfabetizagdo, Matematica, Leitura e Escrita.

% Os Ciclos na Rede Municipal de Belém estdo assim organizados: o Ciclo | e Ciclo Il para alunos
matriculados no 2° e 3° anos, e no 4° e 5° anos do Ensino Fundamental respectivamente, e os Ciclos
Il e IV para os alunos do 6° e 7° anos e do 8° e 9° anos deste nivel de Ensino.
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Mediante as apresentacfes das principais avaliacdes externas empreendidas
no Estado do Para, importa refletir sobre os dados estatisticos provenientes destas

avaliacOes externas relacionando-as aos resultados do Saeb. Com isso, este capitulo

adotara como foco, comparar os desempenhos aferidos a partir das
proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, na Educacéo Basica, tendo por

base dados sobre o Ensino Fundamental.

No que concerne as informacfes do Saeb acerca dos resultados da Prova
Brasil disponiveis em 2018, ressalta-se que 0s mesmos demonstram indices
preocupantes com relacédo a proficiéncia aferida nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica:

Grafico 06 - Niveis de Proficiéncia®® da Prova Brasil, 2017 (%)
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OPortugués mMatematica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site gedu.org, 2018.

O gréafico apresenta alguns dados a serem refletidos: primeiro, a baixa
proficiéncia dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental em comparagéo com
os alunos dos anos iniciais do mesmo. O segundo consiste no melhor desempenho
dos alunos nas avaliacdes em larga escala na disciplina de Lingua Portuguesa diante
da disciplina de Matematica e o terceiro, tanto nos anos iniciais como também nos

anos finais, a disciplina de Matematica apresenta baixo rendimento, ndo alcancando

56 As proficiéncias estéo divididas nas seguintes categorias: insuficiente; basico; proficiente; avancado.
Os dados quantitativos apresentados no grafico levam em consideragcao a somatdria das categorias
proficiente e avancado.
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os 50% da proficiéncia requerida. Ainda alguns dados alertam para um percentual de
85% dos resultados nos anos finais, em Matematica, que néo atingiram a proficiéncia

esperada.

Ja com relacéo aos niveis de proficiéncias constatados a partir dos resultados

de 2018 apontam para o0 seguinte cenario:

Grafico 07 - Niveis de Proficiéncia do E.F. do SisPAE®’, 2018 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do site gedu.org, 2018.

Semelhantemente ao gréafico indicador do Saeb, na Prova Brasil, os indicadores
de proficiéncia do SisPAE demonstram melhor desempenho dos alunos na avaliagcéo
em larga escala em Lingua Portuguesa quando relacionados tais resultados a
Matematica. Todavia em comparag¢do com os indicadores nacionais, o0 desempenho
dos alunos da rede estadual de ensino no Para se encontra aquém dos indicadores
nacionais e dos indicadores mensurados para os niveis de proficiéncia. Na disciplina
de Matematica, por exemplo, 90% dos alunos ndo alcancaram o nivel esperado, e nos
anos finais estes indices sdo alcancados por 83,1% dos alunos. Sado numeros
consideraveis extraidos das avaliagdes que necessitam de intervengéo pedagogica.

Desta forma, esta condicéo

sobre a Educacdo Bésica do Pard, guiou nossa reflexdo acerca de uma

ampliacdo da Educacado Basica no Estado, apds apresentarmos numeros relativos as

50Os dados quantitativos apresentados no grafico levam em consideragdo a somatéria das categorias
proficiente e avancado.
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matriculas efetuadas nos ultimos anos. Entretanto, se considerarmos somente o
Ensino Fundamenta, nos ultimos oito anos verificamos reducdo no numero de
matriculas.

Entendemos, a partir dos dados levantados, que a educacao no Municipio de
Belém tem atendido sua finalidade prevista em lei, no tocante a atuacao prioritaria no
Ensino Fundamental e ainda que a Educacéo Basica neste Municipio, contou em sua
organizagdo, com a relevancia do Projeto Politico Pedagogico da Escola Cabana, o
qual implantou uma perspectiva de educagéo pautada nos principios democréticos,
instituindo, por exemplo, o Conselho de Ciclos como instancia avaliativa.

Compreendemos o protagonismo da Unido quanto ao processo de conducéo
das politicas de avaliacdo, a partir da LDB, coordenando o processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar em colaboracdo com 0s respectivos sistemas de
ensino da federacdo. Deste modo, com a instituicdo do Saeb, outros sistemas de
avaliacdo foram montados pelos Estados e Municipios brasileiros. As informacoes
sinalizam que tais sistemas estéo a servico de monitoramento e controle do processo
educacional, mas também podem ser importantes instrumentos de informacéo para
subsidiar as politicas educativas dos Estados.

Deste modo, apresentamos a inser¢cdo do Estado do Para nessa condicao,
principalmente a partir da criacdo, em 2013, do Sistema Paraense de Avaliacédo
Educacional (SisPAE). Segundo aponta a literatura especializada, ndo ha, pelo
SisPAE, a observancia sobre os aspectos relacionais entre as circunstancias sociais
e os desempenhos apresentados pelos alunos mediante os resultados apresentados
(QUEIROZ et al, 2018). Também nédo tem atendido de forma eficaz, o alcance da
compreensao dos professores/as sobre as competéncias a serem desenvolvidas a
partir das matrizes propostas por este sistema de avaliagdo, haja vista que os
professores/as tem mais o conhecimento “do que seja” do que “para que” servem

estas avaliacoes.

Com relacdo a Belém, a Prova Belém, vinculada a Secretaria Municipal de
Educacéo, tem concretizado as politicas de avaliacdo em larga escala no Municipio.
Tal avaliacdo também tem assumido o papel de preparar os alunos para que estes
possam se submeter com éxito as provas nacionais.

Portanto, as avaliagbes em larga escala na Educacdo Bésica, organizadas

pelos sistemas de avaliagdo, como SisPAE e Prova Belém, tém gerado praticas sobre
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0 processo pedagogico como a competicdo, a politica de responsabilizacdo e as
vertentes das desigualdades provocadas por estas avaliacbes. Apontamos ainda,
reducdo no aspecto curricular, pois tem concentrado sua avaliacdo apenas nas
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica estabelecendo-se um “curriculo minimo”
culminando sobre o processo pedagogico.

Diante do exposto, finalizamos apontando para o carater de controle,
fiscalizagdo e monitoramento realizado pelos sistemas de avaliacdo, mediante a
execucao de provas ligadas aos sistemas de ensino dos Estados, desconsiderando-
se 0s aspectos sociais e de estrutura na oferta da Educacédo Basica. Logo, a
predominancia sobre os aspectos quantitativos, baseados nas proficiéncias e nos
indicadores devem ser alertados e destacados com intuito de trazer & tona formas de
subversao a esta pratica. Assim sendo, no capitulo seguinte, verificaremos como, no
ambiente educacional, os documentos e legislacdes ligados a Educacdo caminham
para legitimar as avaliacdes em larga escala no Estado do Para e principalmente em

Belém.
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CAPITULO 3 - OS DISPOSITIVOS LEGAIS NO PROCESSO DE
LEGITIMACAO DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA E SUAS
IMPLICACOES NA EDUCACAO BASICA PARAENSE

O objetivo deste capitulo consiste em analisar como documentos e dispositivos
legais legitimaram as avaliagbes em larga escala nas praticas educacionais na
Educacdo Basica paraense, mais especificamente no Municipio de Belém. Em
decorréncia desta legitimagao, apresentamos ainda as implica¢cdes engendradas por
este tipo de avaliagdo no trabalho pedagdgico das escolas e dos professores da
Educacao Basica em Belém-PA. Para alcance de tal objetivo, este capitulo compilara,
para analises, determinados documentos e legislacdes em ambito nacional, estadual
e municipal. Os documentos em questdo séo: Plano Nacional de Educacgéo, Planos
Estadual e Municipal de Educacgdo, Regimento das Escolas Publicas Estaduais, e
ainda a Revista do Sistema Paraense de Avaliagcdo Educacional.

Adicionalmente, parte-se da premissa de que sao localizados, nos processos
de avaliacdo em larga escala praticadas na Educacdo Basica no Para, aspectos
relacionados ao poder simbolico/violéncia simbdlica, e habitus/campo, propostos por
Pierre Bourdieu (2005). A primeira premissa esta ancorada nos principios de poder
simbdlico, fundada em um “capital simbdlico” (BOURDIEU, 2002), e neste sentido nos
auxiliard a entender como o Estado Avaliador, termo cunhado por Guy Neave, de
forma implicita, desenvolve os interesses neoliberais sobrepondo-se ideologicamente
a partir da pauta sobre qualidade e eficiéncia. J4 o conceito de habitus/campo, como
mediacdo dos processos objetivos e subjetivos, nos auxiliara na compreensao da
incorporacao das estruturas e ao mesmo tempo de producédo de praticas avaliativas a
partir da posicéo dos agentes dentro do campo (legislador, gestor, professor).

Dito isto, observamos, em relacao as circunstancias das avaliacdes em larga
escala, a centralidade da avaliacdo nas politicas educacionais nas instancias federal,
estaduais e municipais em nosso pais. Esta centralidade, nos argumentos de Ocimar
Alavarse et al (2012), fora direcionada pelas diretrizes governamentais,
fundamentadas nos processos avaliativos empreendidos por iniciativa do governo
brasileiro. Nesta direcao, tais diretrizes tiveram, segundo Flavia Werle (2014, p.175) o
incentivo dessas instancias que contribuiram para a “legitimacao a partir de agoes

pragmaticas vinculadas ao rankeamento de instituicbes escolares das redes
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municipais e estaduais, com vistas a liberacdo de recursos, a valorizacdo da
‘transparéncia’ para a sociedade e a necessidade de qualificagdo da educacgao”.

Ha a imperativa compreensao de que as politicas educacionais conformaram a
organizagdo sobre as avaliagbes em larga escala. Neste sentido, os argumentos
propostos por Shirlei Aradjo e Myriam Cunha (2017) assinalam a importancia dos
resultados dessas avaliagdes na definicdo de politicas publicas educacionais,
consubstanciando a constituicdo de sistemas de avaliacdo nos Estados na busca da
eficiéncia:

Esses instrumentos, que visam a colher informacdes sobre a realidade
da aprendizagem dos alunos e sobre os fatores que concorrem para a
obtencao dos resultados, estdo cada vez mais presentes no cotidiano
das escolas na forma de testes que aferem, entre outras
competéncias, a proficiéncia em leitura dos alunos. Também estéo
presentes nas preocupacdes das secretarias de educacéo,
assombradas pelos numeros do IDEB e por suas provaveis

repercussdes politicas, na forma de propostas de formacdo
continuada para os docentes. (ARAUJO; CUNHA, 2017, p.549)

A abrangéncia desses instrumentos ndo esta apenas no espaco escolar. Eles
estdo inseridos no direcionamento politico da Educacédo, nos Estados, via Secretaria
de Educacédo. Neste caso, o Estado do Para se enquadra neste cenario, primeiro por
incluir dentro de suas acdes plano de formacdo docente de conhecimento técnico-
cientifico sobre o sistema de avaliacdo institucional, (ARAUJO; CUNHA, 2017),
segundo, pela instituicdo de politicas de avaliacdo, mediante a criacdo do Sistema
Paraense de Avaliacdo Educacional — SisPAE - reproduzindo as metodologias
descritas nas sugestdes das avaliacdes em larga escala tendo o foco na proficiéncia
e no fluxo escolar (QUEIROZ et al, 2018).

Logo, compreende-se a importancia deste capitulo como parte integrante deste
estudo na investigacdo das implicacdes das avaliagdes em larga escala sobre a
Educacao Béasica. Para organizacdo deste capitulo, foram estabelecidas tematicas a
partir das incidéncias constantes nos documentos e nas legislagcdes, 0s quais
impeliram, neste estudo, a organizagao categorias, baseadas na analise de conteudo
de Laurence Bardin (2016). Assim sendo, as categorias levantadas consistem em:
qualidade, indicadores, monitoramento, avaliacdo, gestdo democrética e avaliacao.
Tais categorias contemplam ndo somente a presenca no escopo dos documentos e

legislagbes, mas também como estes séo validados na educacéo nacional.
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3.1 A Qualidade como questdo na Avaliacdo da Educacéo Basica

Partindo das questdes iniciais neste capitulo, apontamos para a constituicdo da
avaliacdo em larga escala como politica educacional desenvolvida nos ultimos anos
no cenario brasileiro. Neste aspecto, Flavia Werle (2014) argumenta acerca da
incursao deste tipo de avaliagdo como politica publica da educacéo emergindo a partir
do final da década de 1980, e estimulada com mais intensidade a partir de 1995. Nesta
sequéncia, Rivanda Nogueira e Lucilene Almeida (2015) justificam que a estratégia
do governo federal nas politicas de avaliagcdo em larga escala, remete-se a coleta de
dados centrados no rendimento escolar junto aos entes federados. Graciele Lipsuch
e Michelle Lima (2018) relacionaram esta circunstancia a luz dos principios das
politicas neoliberais engendradas neste processo.

ApOs esse enquadramento das politicas avaliativas manifestado nos
dispositivos legais em ambito nacional, partimos para consubstanciar o objetivo que
incide sobre como a avaliagcédo, conformada como politica educacional, apresenta-se
dentro dos documentos legais no Estado do Para. Sob tal preposi¢éo direcionamos
nossa analise inicialmente ao documento denominado de Regimento das Escolas
Publicas Estaduais®®. Este documento se apresenta com o proposito de servir de
instrumento guia do gerenciamento educacional das escolas publicas ligadas a
SEDUC/PA. O Regimento das Escolas Publicas Estaduais tem a funcao de normatizar
os procedimentos técnicos e pedagdgicos no ambito das instituicbes publicas

paraenses. Dentre as necessidades de composicao de tal plano destacam-se:

face as necessidades e realidades vividas no dia-a-dia escolar como:
a adequacdo a Legislacdo de Ensino; a implantagdo de novas
modalidades de ensino nas escolas publicas estaduais; a inclusdo dos
alunos com necessidades educativas especiais em turmas regulares;
a reformulagéo ou supresséo de Artigos que contrariavam o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90); a necessidade de
normatizar a reclassificacdo; a inclusdo da avaliagdo institucional e
outros motivos relevantes para assegurar a gestdo democratica da
escola, contribuir para a qualidade do ensino, fortalecer a autonomia
pedagdgica e valorizar a comunidade escolar através dos colegiados.
(PARA, 2005, s/p)

% O Regimento Escolar das Escolas Publicas Estaduais de Educacgéo Basica foi concebido e, agora
atualizado, para servir como instrumento guia do gerenciamento educacional das unidades escolares,
atuando como facilitador dos procedimentos normativos, técnicos e pedagdgicos da rede publica
estadual de ensino (PARA, 2005).



106

Nesta circunstancia, o Regimento acompanhou a norma sobre a qualidade na
Educacao. Tal concepcéo, segundo argumentos de Karina Cabral e Cristiano Di Giorgi
(2012), ao ser expressa na Constituicdo Federal, resultou no preceito do ensino
ministrado sob as bases da garantia minima do padréo de qualidade (BRASIL, 1988,
artigo 208, VII), tornando-se matriz para outras legislacfes. Para além da questédo da
qualidade, o Regimento aporta também no principio da gestdo democratica, mesmo
considerando um desafio tornar democratica a gestao das escolas, principalmente as
publicas (LIMA, 2018), o Regimento exprime a necessidade de tornar a escola um
espaco dentro da perspectiva inclusiva. Deste modo, o surgimento do Regimento das
Escolas Publicas vem orientar as demandas pedagégicas entre as quais, 0S
processos de avaliagao.

Posteriormente, as legislac6es nacionais sobre educacao, sobretudo a partir
da aprovacdo da LDB, redimensionaram o papel da Unido nos processos de
organizacdo dos sistemas de avaliacdo, estabelecendo a previsdo do sistema
nacional avaliativo pautado pelo principio da garantia de qualidade (BRASIL, 1996).
Destarte, a intencionalidade prevista na LDB, corrobora como a intencionalidade de
avaliacdo do sistema de educacdo, ambas justificadas pelas politicas de avaliacdo
referentes aos Estados e Municipios.

As primeiras analises sobre a primeira década da LBD, permitiram a Dirce
Freitas, em 2004, argumentar sobre percep¢des do processo avaliativo na Educacgéao
Bésica, concluindo sobre a extensa regulagdo normativa, desenvolvida pelo governo.
Esta regulacéo fora justificada com o discurso da qualidade e na instituicdo do nimero
consideravel de instrumentos avaliativos. Segundo a autora:

A intervencdo normativa do Executivo federal foi intensa, indicando
sempre as alteracdes constitucionais e a edi¢do de leis, ampliando a
regulamentacao da area e amplificando a regulacéo normativa federal.
Nesse periodo, acentuou-se, por um lado, a subordinacdo do 6rgéao
deliberativo, normativo e fiscalizador nacional (CNE) ao MEC, que com

sua acdo normativa, reforcou a regulacdo federal pela via da
avaliacdo. (FREITAS, 2004, p.682-683)

Esta primeira analise da autora sobre a LDB tem como temporalidade o periodo
de 1995 a 2002, ou seja, marca a primeira década de vigéncia da LDB no Brasil e
neste sentido, percebemos a veeméncia empreendida pelo executivo, na intensidade

da acdo normativa na educacéo e regulacao justificada pelo principio da qualidade na
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educacdao. Tal circunstancia, vai ao encontro da primeira geracao, postulada por Alicia
Bonamino e Sandra Sousa (2012) as quais ressaltaram a ideia de coadunar a
avaliacdo a evolucao da qualidade da educacgdo. Neste quadro inicial, a preocupacao
fora a divulgagéo dos resultados das avaliagbes com o intento apenas de divulgar,
sem de fato retornar as reflexdes advindas dos dados como base de informacéo para
as escolas.

Para além da LDB, outra importante legislacdo apontou para as questfes da
qualidade validando as politicas de avaliacao no Brasil. Em 2014, foi aprovado o Plano
Nacional de Educacédo - PNE, pela Lei n.° 13.005, estabelecendo 20 metas para um
periodo de 10 anos. O texto tem como uma das suas diretrizes: “melhoria da qualidade
da educagao” (BRASIL, 2014). Partindo desta premissa, o Plano define a articulagéo
entre a Unido e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica para obtencéo

de informacdes com vistas ao alcance desta qualidade:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituira fonte de informacdo para a avaliacdo da
gualidade da educacdo béasica e para a orientacdo das politicas
publicas desse nivel de ensino. (BRASIL, Art. 11, 2014)

Neste mesmo artigo, o 85° reafirma toda logistica de organizacao dos sistemas
de avaliacéo partindo da centralidade da Unido e da possibilidade de compactuar com

os Estados e Municipios por meio da constituicdo dos sistemas de avaliacéo:

A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida
no inciso | do § 10, podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso
mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodol6gica entre esses sistemas e o
nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e
ao calendario de aplicacdo. (BRASIL, Art. 11, 2014)

Em verdade, o artigo 11, do PNE ratifica a intencionalidade anteriormente
proposta na LDB, no que tange ao encargo, atribuido ao Estado brasileiro, face a
avaliacdo nacional. Nao obstante, para a implantacdo dos sistemas de avaliacado
torna-se necessario o regime de colaboracdo entre os entes federados, tendo a
utilizacdo da avaliacdo como instrumento para aferir a qualidade, por meio da
producédo de informacgdes obtidas pelos resultados destas avalia¢des e utilizados por
Estados e Municipios como parametros definidores das politicas educativas.
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Por isso, o PNE foi aprovado para dar suporte a elaboracéo, pelos Estados e
Municipios, dos seus Planos de Educacédo. Contudo, as metas e objetivos deveriam
coadunar com a perspectiva nacional, desta forma, as politicas de avaliacdo da
Educacao Basica foram alinhadas de modo a atender as metas contidas no Plano

Nacional.
O PNE se apresenta como fundamental para as legislacbes acerca da

Educacdo Basica no Brasil. Neste panorama, partindo das conclusdes de Livia
Ferreira (2016) no que tange ao PNE, significou a intencionalidade em estabelecer
acOes planejadas na Educacdo. No tocante a avaliacdo, percebemos a importancia
relativa as formas engendradas como politicas e a relevancia sobre os processos de

regulacéo pela via da constituicdo de indicadores.

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo em 2014, notamos a
intencionalidade sobre a avaliacdo da Educacdo Basica, mediante ao alcance do
pressuposto da qualidade, utilizando-se de uma gama de instrumentos avaliativos
com o intuito de prover, por meio dos indicadores, a geracéo de informacdes visando
delinear informac@es nas politicas educacionais

Como parte do desdobramento do Plano Nacional de Educacdo, no ano
seguinte, em 2015, o Estado do Para aprovou seu Plano Estadual de Educacéo®®,
estabelecendo 20 (vinte) metas de melhoria da oferta da Educacéo Basica, a partir do
estabelecimento de metas e estratégias a serem alcancadas no intersticio de 2015 a
2025. Neste Plano, a Meta 7 ressalta, mais uma vez, a relacdo da qualidade com
guestdes sobre a melhoria na oferta da Educacdo Béasica por meio processo de
aprendizagem e avaliacao, haja vista a intencéo de: “elevar a qualidade da educagao
basica em todas as etapas e modalidades, com a melhoria de 30% do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias para Ideb [...].” (PARA, 2015).

Igualmente ao nivel estadual, o Plano Municipal de Educacdo da cidade de

Belém®, converge com o disposto no artigo 8° do PNE que versa:

59 Subsidiado pelo artigo 8, da Lei Federal n°® 13.005, de 24 de junho de 2014, o PEE abrange como
estratégias a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente
as culturais; o atendimento das necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;
das necessidades da educacdo especial, garantindo o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades; e a promogdo da articulagdo interfederativa na implementacao das
politicas educacionais.

60 O Plano Municipal de Educagédo do Municipio de Belém foi criado pela Lei 9.129, de 24 de junho de
2015.
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicagédo desta Lei. (BRASIL, 2014).

O referido Plano abarca também 20 metas, com vistas a promover a qualidade
da Educacgédo Bésica na rede municipal de Belém e vigéncia até 2025. Concernente a
avaliacdo da qualidade da Educacado Basica, encontra-se na perspectiva vinculada a
Meta 7 deste Plano: “Garantir a qualidade da educagao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais” (BELEM, 2015). Observa-se a intencionalidade de
alcance da média nacional, partindo do pressuposto da oferta da Educacao Bésica de
qualidade neste segmento, a melhoria do fluxo escolar (taxas de aprovacédo e
diminuicdo de reprovacdo e evasao) tornam-se fatores estratégicos para alcance da
Meta.

Em andlise de 2013, Nilma Fontanive j& alertava que embora a quantidade de
dados coletados e divulgados seja posta em evidéncia, deparou-se com a ineficacia
na mudanca no cotidiano de professor-aluno-aprendizagem, visto que a defesa da
tese sobre a equipe técnica e de gestdo da escola ndo compreendera as tecnologias
empregadas na avaliacdo e a apropriacdo dos resultados, por conseguinte, ndo se
mostrando como capazes de orientar no processo pedagdgico com vistas ao alcance
do processo de qualidade.

Dentro do escopo do Plano, alinhado ao PNE, estabelece-se em suas
diretrizes: “melhoria da qualidade da Educacéo” (BELEM, 2015). Esta diretriz norteia
todas acdes de promoc¢do da Educacao Basica na rede municipal, e neste sentido,
pautou a instituicdo de avaliacdes externas como forma de mensurar a qualidade.
Dentro da conjuntura das politicas de accountability, ou seja, das politicas de
prestacdo de contas, o estabelecido no artigo 5° inciso I, do PME confere
competéncia a Comissao de Educacédo, da Camara de Educacédo 5! na divulgacédo dos
resultados sobre o monitoramento e das avaliagdes nos sites.

Em suma, o termo qualidade tem sido constante nos textos das legislagdes que

se referem a Educacgé&o no Brasil. Basicamente, o termo se tornou principio ou diretriz

61 A Céamara de Educagédo, segundo o PME, se constitui por Secretaria Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal de Educacéo, Férum Municipal de Educacao e pela Comissdo de Educacao da
Cémara Municipal de Educacéao.



110

a ser alcancada, e deste jeito, esta qualidade tem legitimado o desenvolvimento das
politicas avaliativas no Brasil, apresentando-se de forma mensuravel, através da
verificagdo das avaliacbes em larga escala, principalmente na educacdo publica,
compreendendo os sistemas federal, estadual e municipal de educacéo.

Sandra Sousa e Romualdo Oliveira (2010) avaliaram que néo existiria relacao
entre a avaliacdo e a melhoria de qualidade. A prova disto se materializa nas politicas

de bonificacao para alunos, professore e funcionarios. Como apontaram os autores:

A relacdo entre avaliacdo e melhoria da qualidade do ensino nao
constitui ainda uma realidade. A dimenséo de controle da qualidade
de ensino parece que, nos casos estudados, tende a nao se
concretizar seja por meio da gestdo, da racionalizacdo de recursos,
seja por meio de politicas especificas com base nos resultados da
avaliacdo. Mesmo a competicdo que parece ser estimulada com
algumas medidas (premiac¢ao, gratificacao) parece que nao tem tido
poder indutor sobre o conjunto das escolas da rede (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p.817)

Esta falta de relagéo nao estabeleceu fatores eficientes para alcance da
qualidade, apenas concretizou 0 modelo de racionalizacéo feito através do modelo de
gestao de resultados. Em suas analises, os autores indicam-na pautada nas praticas
de premiacles e gratificacdes, as quais ndo tém contribuido para o alcance da
qualidade na educacdo escolar. Esta analise € posteriormente corroborada também
por Andréia Chirinéa e Carlos Brandédo (2015), haja vista que os desempenhos dos
alunos nas avaliacbes e o fluxo escolar ndo foram suficientes para estabelecer
determinada qualidade, por ndo considerar, em suas formulacdes, fatores de impacto
sobre a qualidade, como por exemplo: nivel socioeconémico e cultural dos alunos;
formacao docente; valorizacdo do magistério; condicbes materiais e imateriais de
trabalho; gestédo escolar; infraestrutura da escola e etc.

Além do mais, inferimos que nas politicas nacionais de avaliacdo em larga
escala as instancias politicas utilizam-se do poder simbdlico (BOURDIEU, 2005) para
impor determinado pensamento a logica da qualidade da educacdo. Este poder
invisivel, nos argumentos de Pierre Bourdieu (2005), tem a capacidade de constituir o
dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao
de mundo. Logo, neste discurso, reside a capacidade de mobilizar os agentes
educativos em acreditar que os instrumentos avaliativos séo validos como forma de

mensurar tal qualidade.
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Na analise de Pierre Bourdieu (2002) sobre o poder simbdlico, € enfatizada a
competéncia de determinado grupo, que a partir do capital simbdlico, exerce seu
poder e sua condicao de impor reconhecimento sobre outro grupo, tendo uma espécie
de “procuracdo” que confere prerrogativas de falar por este grupo.

Portanto, em sintese, consideramos o direcionamento das politicas avaliativas
centrado sobre 0s aspectos normativos e quantitativos de imposi¢ao sobre o quadro
escolar, sendo destacada a existéncia da imposicao implicita do poder simbdlico
(BOURDIEU, 2005) presente nas normatizacfes politicas desencadeadas pelas
legislacbes, que escondem, por meio da invisibilidade, a importancia sobre as
implicacbes neoliberais nos processos avaliativos camufladas no discurso de
qualidade. Por consequéncia, os agentes educativos (gestores, coordenadores/as e
professores/as) situados em outras extremidades do campo, desconhecem as reais
intencionalidades sobre a pauta da qualidade e nesta circunstancia, se tornam

cumplices pelo fato de desconhecerem o funcionamento das estruturas envolvidas.

3.2 A Legitimidade das Avaliagcbes em Larga Escala por intermédio dos

Indicadores Educacionais.

Da mesma forma que a questédo da qualidade aparece central nas legislacdes
como forma de validar o processo avaliativo da Educacao Basica, os indicadores
educacionais sdo o mais forte mecanismo na engenharia avaliativa em larga escala
por compor determinados parametros dos dados referentes ao Ideb. Tais elementos
foram estabelecidos pela iniciativa de constituicdo nacional de indicadores previstos

inicialmente no Plano Nacional de Educacgéo, de acordo com 0s seguintes aspectos:

O Plano Nacional de Educagéo prevé a constituicdo de um conjunto
nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil
do alunado e do corpo de profissionais da educacdo, nas condi¢cbes
de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensfes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino.
(BANDEIRA, 2015, p.1)

Partindo deste argumento, em 2013, Maria Teresa Alves e José Francisco
Soares discorrem sobre a funcionalidade dos indicadores, como por exemplo, o Ideb,

argumentando que dentro das circunstancias de politicas avaliativa, tais indicadores
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apontam apenas para os resultados finalisticos dos processos avaliativos e ndo levam
em consideracao, outros fatores que estéo contidos no processo, como por exemplo,
a realidade do momento escolar, uniformizando o perfil dos alunos e dos
estabelecimentos de ensino. Neste enquadramento, apresenta-se na aprovacao da
lei, o PNE, quando se evidencia o protagonismo sobre os indicadores versados no
texto da lei:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
(as) estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos
(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e
aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacao
basica;

Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relacoes entre dimenséao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagdgicos disponiveis e 0os processos da gestdo, entre outras
relevantes. (BRASIL, 2014, s/p)

Na conjunc¢éo legal sobre o processo de avaliacdo, percebe-se a relevancia
sobre os indicadores que norteiam os dados sobre o0s processos avaliativos.
Compreendemos que os discursos sobre Ideb e indicadores, a luz da teoria
bourdieusiana como capital simbdlico no ambiente educacional, torna-se valido a
medida que é garantido pela instituicdo oficial: o Estado.

Adriana Bauer et al (2015) concordam com a analise de que tais indicadores
obtidos pelas avaliagcbes em larga escala ndo ecoam na escola e muito menos sobre
0s participantes do processo avaliativo. Neste segmento, os argumentos de Claudia
Bandeira (2015) sinalizam que os indicadores se constituem capitais no processo de
avaliacdo da Educacdo Basica nacional, pois sédo estes a fornecerem informacfes
sobre o rendimento escolar em decorréncia dos desempenhos dos estudantes
aferidos e com isso, se estabelece a elaboracéo do perfil dos estudantes e dos demais
profissionais da educagéao, como pontua a autora:

As informacgfes que irdo compor esse Sistema sdo referentes aos
indicadores nacionais de rendimento escolar que medem desempenho
dos estudantes e indicadores de avaliacdo institucional com
informacgdes sobre o perfil de alunos e profissionais da educacéo, as
relacbes entre as equipes docente e técnica e corpo discente,
aspectos estruturais, recursos pedagoégicos e processos de gestdo
(BANDEIRA, 2015, p. 1)
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Consoante a esta citacdo, o Plano Estadual de Educacéo e o Plano Municipal
de Educacdo de Belém, em redacdo semelhante, ratificam a importancia dos
indicadores como fonte de informagfes, na composicdo de um sistema integrado

sobre os indicadores educacionais. Segundo estes Planos o objetivo é:

colaborar, com a Unido e com os Municipios, para a constituicao de
um conjunto nacional de indicadores de avalia¢do institucional com
base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacéo,
nas condicbes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino (PARA, 2015, p.64)

colaborar com a Uniéo para a constituigdo de um conjunto nacional de
indicadores de avaliag&o institucional com base no perfil do alunado e
do corpo de profissionais da educacdo, nas condicbes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdégicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensfes relevantes,
considerando as especificidades das etapas e modalidades de ensino;
(BELEM, 2015, p.50)

A semelhanca entre as citacfes localizadas por Bandeira (2015) em relacéo as
estratégias dos Planos Estadual e Municipal de Educacao, ressaltam a finalidade dos
indicadores com o desempenho da escola e ainda como parametro das informacdes
sobre os docentes e discentes, bem como sobre a estrutura escolar, sendo
relacionando-os as questdes sobre qualidade.

Nesta mesma linha de analise sobre indicadores, Regilson Borges (2018)
reflete sobre aspectos dos indicadores educacionais frente a realidade brasileira,
concluindo que tais indicadores sdo parametros para a qualidade da educacado. Neste
sentido, os indicadores da qualidade sdo elaborados dentro da conjuncéo sociopolitico
articulado pelas forcas politicas que se estabelecem. Estas forcas politicas séo
engendradas por meio da dominacéo e legitimacao da viabilidade dos indicadores.
Vale ressaltar também a complexidade de instituicdo dos indicadores, conforme
argumento de Adriana Bauer e Sandra Sousa (2015) devido a relevancia conferida
aos aspectos sobre a qualidade e ainda a questédo de operacionalizagao.

Na constituicdo da relevancia sobre os indicadores do PEE, em elevar a

qualidade da Educacao Basica, parte-se da elaboragéo das seguintes estratégias:
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7.11) acompanhar e divulgar, bienalmente, os resultados pedagoégicos
dos indicadores do sistema estadual de avaliagdo da educagéo bésica
nas paginas eletrébnicas das instituicbes de ensino; 7.13) colaborar
para o desenvolvimento, em parceria com os entes federados, de
indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacédo
especial, bem como da qualidade da educacéo bilingue para surdos e
surdocegos;

Deste modo, o PEE alinha estratégias de acompanhamento dos indicadores
tornando-os publicos, como forma de prestacéo de contas estabelecida pelas politicas
de accountability e coadunando estes indicadores entre os demais entes federados.
Em andlise sobre esta circunstancia de implementacdo de avaliacbes externas de
larga escala nas redes de educacao basica dos Estados brasileiros, Fabio Perboni et
al (2019) partem da argumentacéo que, para o alcance dos indicadores do Ideb, os
Estados tém constituido contratos com fundagBes e empresas para gerenciar 0s
sistemas de avaliagbes. De acordo com os autores:

Depreende-se, assim, que empresas e fundacdes sdo responsaveis
pela operacionalizacdo das avaliacdes nos sistemas estaduais,
constituindo um “mercado das avalia¢des”, seja no ambito do controle
dos processos que adquire uma légica privada, seja no controle da
expertise para implementacdo desses processos, que também estédo
fora do controle da gestdo dos sistemas de ensino. Em um cenario de
restricbes orcamentarias, alerta-se que no contexto internacional
processos de financeirizacdo da educacdo estdo mais presentes e
podem desencadear implicacdes futuras para essas relacdes que aqui
denominamos de “quase-mercado”. (PERBONI et al, 2019, p.1)

Assim, tais empresas ou fundacgdes estdo a servi¢co da légica de mercado
na implementacéo de controle e operacionalizacao destas avaliacées. Luiz Carlos de
Freitas (2014) os chama de reformadores empresariais, sendo inseridos no processo
pedagdgico da escola por meio da promessa de elevacdo dos indices do Ideb e
fortalecendo as avaliacdes externas.

Em Belém, o Plano Municipal de Educacédo apresenta a inser¢do das politicas

de avaliacdo em larga escala:

Politicas de avaliacdo como Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica — SAEB, Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, Exame Nacional de Desempenho do Estudante — ENADE,
vinculado ao SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior, que se consolidam desde a década de 1990, tratam de
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avaliacdo em larga escala como forma de obter dados mais concretos
para a proposicao de politicas. (BELEM, 2015, p.47-48)

A citacdo vem justificar a circunstancia ao qual o Plano Municipal esta inserido,
a partir das politicas nacionais de avaliacao do sistema de Educacéo Basica, iniciadas
na década de 1990, subsidiado por instrumentos avaliativos com o objetivo de
alcancar dados para defini¢cdo de politicas voltadas para a melhoria da oferta escolar.
Neste cenério, os indicadores surgem em decorréncia da constatacao dos resultados
sobre a Educacéo:

A critica aos resultados do sistema educacional, articulada a um
discurso sobre uma politica que considerasse a educacao dos pobres,
deu énfase aos temas da qualidade e das oportunidades do ensino.
Sob esses argumentos, o diagndstico educacional ganhou destaque,
ressaltando a necessidade de o governo central contar com
indicadores confiaveis a respeito da realidade da educagéo no pais.
(BELEM, 2015, p.86)

Neste cenério, o PME ratifica 0 argumento dos indicadores, como expressao
de certa confiabilidade aos dados sobre a Educacdo no pais. Por isso, as politicas
governamentais tém baseado suas iniciativas e intervengdes sobre a Educacédo a
partir da constatacdo dos ultimos indicadores do rendimento escolar. O quadro

comparativo a seguir demonstra como se configura o ldeb da rede publica no Brasil:

Quadro 07 - Indicadores do Ideb nos anos finais do Ensino Fundamental da rede publica de
ensino (2007-2019

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Para S 3.4 3.7 3.6 3.8 3.8 4.1

Fonte: MEC/INEP, 2020.

O quadro ressalta os numeros observados do ldeb de 2007, partindo dos
indicadores dos anos finais do Ensino Fundamental. Com relacdo aos indicadores
aferidos em 2009 e comparando-o0s com os ultimos indicadores em 2019, o Municipio
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de Belém apresentou um crescimento de 37,5 %, seguido pelos indicadores nacionais
de 28,9% e o Estado com crescimento em média de 24,2%. O crescimento apresenta-
se perceptivel em toda rede publica, entretanto observa-se melhor desempenho dos
anos iniciais frente aos anos finais. Deste modo, o Ideb se tornou parametro de
qualidade para Educacéo Basica a partir da avaliacdo dos indicadores da Prova Brasil
e da aprovacao escolar - fluxo escolar (CARDOZO, 2018).

Desta forma, por meio das provas do SisPAE, em consonancia com as
avaliacfes do Saeb, torna-se explicita a proposta de consolidagdo e a sintonia de
fortalecimento das avaliacbes em larga escala e as propostas educacionais do
governo do Estado do Para, assim como a melhoria dos indicadores do Ideb do Estado
em parametro com outros indicadores. Mesmo apresentando uma evolugcdo nos
ultimos anos®?, os indicadores do Estado ainda se encontram entre 0os mais baixos em
nivel nacional. Para exemplificar esta afirmacéo apresentamos abaixo, quadro com os
10 (dez) estados com os menores indicadores alcangcados no Ideb dentre os 26 (vinte

e seis) estados da federacao.

Quadro 08 - Desempenho dos dez menores indicadores nacionais no IDEB relativos aos Anos
Finais do Ensino Fundamental no Brasil (2019)

26° AP 4,0

PA 4,1
25" RN 4.1

SE 4,1
220 BA 4,1
210 MA 4.2
20° PB 4,3
190 AL 4,7
18° PE 4,8
17° RJ 4.9

Fonte: MEC, INEP/2020.

62 O Ideb observado nos ultimos anos no Estado do Para apresenta uma certa elevacédo: 3,6 (2013);
4,2 (2015) e 4,5 (2017).
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No quadro citado, observa-se que 90% dos Estados com baixos indicadores do
Ideb, integram as regibes Norte e Nordeste, ratificando assim, a ideia das
desigualdades regionais educacionais. Nesta direcdo, convém destacar a conclusao
de Marcelo Medeiros e Luis Oliveira (2014) na qual argumentam que parte destas
desigualdades estdo relacionadas com as diferencas econdmicas e com as
caracteristicas das populaces afetadas pelos resultados educacionais e, por outro,
em como peculiaridades regionais implicam distintas respostas educacionais a essas
caracteristicas.

De fato, o levantamento dos indicadores educacionais produzidos pelas
avaliacoes em larga escala e a sistematica na organizacdo e divulgacdo dos dados
tem sido o principal argumento pela educacéo de qualidade no Brasil. E em seguida,
para além dos indicadores nacionais, as legislacées tém ratificado outro importante
mecanismo deste processo de avaliacdo que consiste no monitoramento dos

resultados, porém este monitoramento tem camuflado outros interesses.

3.3 O Monitoramento como Mecanismo a servi¢o da Avaliacao

O monitoramento consiste no acompanhamento constante dos dados sobre os
resultados dos indicadores produzidos pelo Ideb a partir dos desdobramentos das
avaliacbes nacionais, cuja reponsabilidade foi imputada ao Saeb, como 6rgdo
fiscalizador deste processo. No PNE, torna-se evidente a substituicdo do termo
“acompanhamento” e a inclusao do termo “monitoramento”, como apontam Janaina

Menezes e Donaldo Souza:

Ja no atual PNE — instituido por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de junho
de 2014, com vigéncia estabelecida para o decénio 2014-2024 —, a
categoria “acompanhamento e avaliagédo” encontra-se permutada por
“monitoramento e avaliagdo”, ndo mais havendo uma secao particular
destinada a sua tematizagdo. N&o obstante, essas ac¢bes sé&o
abordadas no corpo da referida lei, nos termos de que a “execucao do
PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periddicas” (Art. 5.°), indicando as instancias
responsaveis2e suas atribuicbes nesse processo (MENEZES;
SOUZA, 2018, p.616)

Portanto, as metas e estratégias levantadas no PNE sdo comprovadas a partir
do processo constante de monitoramento e de aplicacdo de avaliagdes periodicas,

tendo, em todas as instancias, 0s respectivos responsaveis pelo processo.



118

Semelhantemente, no documento do MEC: “Planejando a Proxima Década:
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacgao”, produzido em 2014, ja se
apontava a necessidade de o Estado empreender em todo territorio a iniciativa de

tomar a frente na criagdo dos instrumentos avaliativos e monitora-los:

O estado precisa fortalecer seu papel de coordenacdo no territorio,
fazendo busca ativa e viabilizando o planejamento de matriculas de
forma integrada aos municipios, bem como incorporando instrumentos
de monitoramento e avaliacdo continua em colaboragcdo com os
municipios e com a Unido. (BRASIL, 2014, p.11)

A citacdo coloca o Estado como o principal agente de coordenacdo dos
processos educativos, contando com a colaboracao entre Municipios e Unido para o
estabelecimento de instrumentos de monitoramento com vistas ao alcance das Metas
e estratégias contidas no Plano Nacional de Educacéo.

No caso especifico do Estado do Pard, as questdes sobre monitoramento e
avaliagdo, contidos no documento base do Plano Estadual de Educacao, sinalizam a
pretensdo de constante vigilancia e acompanhamento sobre os dados avaliativos que
acompanham os dados educacionais pretendidos pelo Plano.

Partindo deste cenério, emerge no Plano, a intencdo de organizacdo através

da instituicdo dos mecanismos de avaliagao:

Para isto, deverdo ser instituidos os seguintes mecanismos de
avaliacdo e acompanhamento, necessarios para monitorar
continuamente, durante os dez anos, a execugéo do PEE:

1. Afericdo quantitativa: que controle estatisticamente o avanc¢o do
atendimento das metas, observando-se 0s prazos estabelecidos ano
a ano;

2. Afericdo qualitativa: que controle o cumprimento das metas,
observando além dos prazos, as estratégias de execucdo das acdes
para medir o sucesso da implementacédo do PEE. (PARA, 2015, p.115)

A citacdo explica que os mecanismos de avaliacdo sdo necessarios, durante a
vigéncia do Plano Estadual de Educacéo, por se constituir como instrumentos para
acompanhar e monitorar dados sobre a educacdo escolar. Todas as instancias da
Educacdo Basica sdo alvos deste monitoramento, inclusive todos os niveis estdo
sujeitos a este, expresso, como por exemplo, os anos iniciais do Ensino Fundamental

como aponta a estratégia 5.6 do PEE:
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criar instrumentos de avaliacdo estadual periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, e estimular
as escolas a criarem seus proprios instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar
todos(as) os(as) estudantes até o final do terceiro ano do ensino
fundamental (PARA, 2015)

O PEE acena para a criacdo de instrumentos periédicos de avaliagdo na rede
estadual de ensino, tal qual estimular as escolas para a criagcdo dos seus proprios
instrumentos de avaliacdo e monitoramento. Em resumo, as questdes sobre avaliacao
e monitoramento tém se configurado em muitos Planos estaduais como uma forma
automatica, sem considerar o carater interativo e negociado. Outro aspecto a ser
destacado imprime aos Planos a caracteristica de atividade formal para atender as
exigéncias do PNE (MENEZES; SOUZA, 2018).

No Plano Municipal de Educacdo de Belém o termo monitoramento se
apresenta para estabelecer o alcance das metas sinalizadas a partir das diversas
estratégias para a Educacdo Basica em Belém. Segundo o PME: “As metas
estabelecidas no anexo desta lei serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdes periodicas, realizadas por uma comissdo nomeada pelo chefe do poder
executivo” (BELEM, Art. 3°, 2015).

Ainda que as legislagbes demarquem a intencdo em monitorar dados
avaliativos, Marcia Cecilia Vassoler (2019), em contrapartida, discorre sobre a
necessidade de os Planos Estaduais de Educag¢do promoverem, a partir de processo

democrético, o envolvimento dos agentes da Educacédo sobre este processo:

O processo envolvendo o Monitoramento e Avaliacdo requer
participagdo da sociedade civil articulada, com énfase nos gestores e
profissionais da educacao, tornando-os responsaveis pelo processo.
Essa responsabilidade visa atender a Lei, realizando ajustes durante
0 percurso do processo de Monitoramento e Avaliagdo. (VASSOLER,
2019, p. 56)

Assim, a percepc¢do democratica de avaliagdo pretendida nos referidos Planos
contaria a perspectiva da participacdo social, principalmente dos gestores e dos
profissionais da Educacédo (professores e coordenadores) como agentes
protagonistas do processo de aprendizagem e de avaliagdo. Compreendemos que as
analises inferidas a partir de Pierre Bourdieu (2005), sobre poder simbdlico, podem

ser percebidas nas proposi¢cdes dos Planos de Educagcdo quando estabelecem o
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discurso de monitoramento, mas que em verdade escondem a intencionalidade sobre
a responsabilidade dos agentes educacionais.

Desta forma, inferimos que o processo de legitimagdo sobre a questdo da
qualidade permitiu a Unido, e consequentemente aos Estados e Municipios, criarem
inUmeros instrumentos avaliativos para mensurar tal qualidade por meio da avaliacao
da Educacdo Basica. Para alcance de tal intento, as legislacdes fundamentaram,
portanto, a importancia sobre o mecanismo de monitoramento em torno do processo
avaliativo e principalmente culminando na constante vigilancia sobre os indicadores

gue medem o desempenho dos alunos nas avaliacdes em larga escala.

3.4 A Legitimacao sobre a Tematica da Avaliacdo: qual a direcéo a ser seguida?

As discussfes sobre politicas de qualidade da Educacéo Béasica e a afericdo
desta qualidade mediante a construcdo de indicadores, justificam a condicdo de
implantacdo de uma série de politicas de avaliagdo e culminando nas avaliacbes em
larga escala. Desta forma, estas avaliagbes foram postas nos documentos e
legislacbes com o objetivo de validar a relevancia destes procedimentos para o
processo educacional.

O Regimento das Escolas Publicas Estaduais ressaltou em seu escopo a
existéncia da intencionalidade de categorizar dois tipos de avaliagdo: uma avaliacao

interna e outra externa como mostra o artigo 107 deste documento:

A avaliacdo interna, processo a ser organizado pela escola e a
avaliacao externa, pelos 6rgdos governamentais, terdo por objetivo
permitir o acompanhamento: [...] V- dos indicadores do desempenho
escolar em termos de rendimento. (PARA, 2005, p.60)

O Regimento especificou as responsabilidades no processo de organizacao da
avaliacdo. Neste sentido, a escola seria responsavel pela avaliacdo interna, recaindo
especificamente sobre a avaliacdo da aprendizagem dos alunos, j4 a avaliacdo
externa seria materializada pelas chamadas avaliagbes em larga escala, partindo das
iniciativas governamentais. No tocante as avaliacdes externas, Cristiane Machado e
Ocimar Alavarse (2014a, 2014b) pontuaram que as avaliagbes externas
empreendidas pelo governo federal tém servido como referéncia de qualidade de

Educacéo, juntamente com as avalia¢des internas, diante dos seus resultados.
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O documento traz ainda em seu escopo as questdes relacionadas a avaliacao
institucional, tal avaliacdo consiste em umas das modalidades de avaliacdo

educacional presentes no quadro escolar:

A avaliacdo institucional podera ser realizada anualmente ou em
periodos intervalares, através de procedimentos internos e externos,
objetivando a observacgéo, analise, orientacdo e correcdo, quando for
o caso, dos procedimentos didaticos, pedagdgicos, administrativos e
financeiros da escola. (PARA, 2005, p.60)

O objetivo da avaliagéo institucional consiste na capacidade, da unidade
escolar de ensino, ser passivel de processo de avaliagdo tanto de 6rgaos internos
quanto de o6rgdos externos. Nesta circunstancia, avalia-se a organizacdo da
aprendizagem desenvolvida na escola, desempenho da direcdo, coordenacdo e
professores/as e da propria participacdo da comunidade escolar (PARA, 2005, p.60).
As andlises a seguir apontam para a importancia da avaliagdo institucional sobre o
ponto de vista da racionalizagdo e organizagédo escolar. Desse modo, a posicao de

Jorge Ribeiro (2009) define avaliac&o institucional da seguinte forma:

A avaliacao aplicada ao campo da educacao, como foi visto, € utilizada
comumente para aferir o nivel de rendimento escolar dos alunos e o
desempenho do professor. Entretanto, a avaliagéo é também utilizada
para julgar o trabalho das instituicbes de ensino e dos sistemas
educacionais, seja para verificar a sua eficacia e eficiéncia, seja para
identificar os efeitos produzidos por uma acéo ou uma politica aplicada
ao sistema educacional ou a uma instituicdo em particular, seja ainda
para identificar a consecucdo de objetivos previamente propostos
(RIBEIRO, 2009, p.57)

O autor denota o conceito de avaliacao institucional, porém alerta para a atual
conjuntura do sistema de educacao brasileiro, pois este tipo de avaliagdo tem sido
utilizado a servico do controle sobre o processo educacional, testando assim sua
eficacia e eficiéncia, além de justificar, no final, se as politicas educativas, ou objetivos
educacionais, estdo realmente sendo efetivados.

Em analise favoravel, autores como Licinio Lima (2015) ressaltam a
importancia sobre este tipo de avaliacdo por considerar a formalizacdo do
procedimento de racionalizacdo da qualidade, chamando este processo de
hiperburocratizacéo, justificando assim, a necessidade de utilizar a avaliagéo
institucional. De igual modo, Luiz Siveres e José Roberto Santos (2018) corroboram

sobre a importancia de avaliagdo institucional, no entanto, alertam para algumas
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condicionantes com vistas a implementacdo desta modalidade de avaliacdo no
cotidiano escolar, como por exemplo, a gestdo democrética e a participacdo da
comunidade escolar no desafio de tornar a escola um espago mais participativo.

Posteriormente, o Regimento das Escolas Publicas Estaduais do Estado do
Para abarcou, dentro das suas intencionalidades, atuacfes norteadoras das acoes
pedagogicas de educadores sob a perspectiva da tematica da avaliacdo. Logo, as
questbes da avaliacdo educacional sao conformadas diante da relevancia
apresentada no documento no que tange as dimensdes da aprendizagem, da
avaliacdo em larga escala e na avaliacdo institucional. Mariangela Wolf e Elma
Carvalho (2011) refletem que o Regimento escolar, herdeiro do modelo de gestao
burocratica, passa a ser idealizado como elemento das ac¢des de carater pedagdgico,
sendo assim, a avaliagédo seria alcangcada como parte destas agoes.

Assim, o Regimento das Escolas Publicas contribuiu para despertar a atencéo
sobre os processos avaliativos, porém decorrida uma década, a tematica sobre
avaliacdo na Educacao Béasica paraense s6 retornaria com a aprovacao do Plano
Estadual de Educacédo. Neste Plano, a tematica da avaliacgdo emerge como central,
nas aspiracdes das politicas educacionais para o Estado do Pard, ficando clara a

intencao de atingir, por meio das politicas avaliacao, a qualidade da Educacao:

Diante destes e de outros variados desafios, pode-se afirmar que a
construcao de uma nova qualidade para a educacgéo basica, articula-
se, dentre outras iniciativas, a planificacdo articulada das acdes
educacionais, a uma politica de avaliagdo, a democratizagdo das
escolas e sistemas, a uma politica de formacdo e valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo (PARA, 2015, p.15 - grifo nosso)

A centralidade sobre o processo avaliativo se apresenta pela definicdo do
carater politico a ser desenvolvido por meio de iniciativas que estariam sendo
articuladas, ndo somente em politicas, mas sobretudo em acfes educacionais
definidas pelas estratégias.

Por isso, ao definir a Meta 7 sob o intuito de elevar a qualidade da educacao
no Estado, o Plano Estadual elencou uma série de estratégias relacionadas a

avaliacao:

7.5) promover, anualmente, a autoavaliagdo das escolas de educagéo
bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a
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elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a forma¢édo continuada dos profissionais da
educacao e o aprimoramento da gestao democratica

7.9) aplicar os instrumentos de avaliagédo estaduais, considerando as
especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio;

7.10) utilizar os resultados das avaliagdes nacionais e estaduais pelos
sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de seus processos
e praticas pedagdgicas, durante a execucgédo deste PEE (PARA, 2015,
p.68)

Estas estratégias propdem o alcance da avaliacdo da qualidade da Educacao.
Assim, a criacao de autoavaliacdo pelas escolas, bem como a criagao de instrumento
e tratamento dos resultados séo postos no Plano como medidas a serem efetivadas
no ambito do sistema educacional paraense, tornando-se parte de politica publica
elaborada:

Compreendemos politica pablica como um fendmeno social e histérico
gue expressa 0s interesses e necessidades de diversos sujeitos
sociais, através do exercicio do poder, e do processo de tomada de
decisbes baseado nos valores presentes na sociedade. Elas séo
estratégias voltadas para desenvolver um determinado modelo
econbmico e social em suas diversas areas, cujas caracteristicas
resultam da correlagdo de forcas dentro da prépria sociedade.
(SOUZA, 2009, p. 4)

Nessa perspectiva, a avaliacao, e principalmente a avaliacdo em larga escala,
tem correspondido a tal definicdo, haja vista pela frequéncia com que o termo aparece
neste Plano, o que corrobora seu carater de fenbmeno social com um propdsito a ser
desenvolvido na sociedade, e principalmente na Educacéo.

Outro documento de abrangéncia na rede estadual de ensino no Para, chama-
se Revista SisPAE. Ela se insere nesta circunstancia sobre avaliagdo como importante
instrumento de publicacdo e divulgacdo da intencionalidade sobre o processo de
avaliacdo em larga escala na Educacdo Basica. A ideia desta Revista consiste em
analisar as referéncias e os resultados aferidos nas avaliagdes do SisPAE, fazendo a
divulgagdo dos resultados com o intuito de promover a reflexdo sobre os
desempenhos dos discentes frente as avaliagdes, especialmente do SisPAE. Com a
Revista a ideia fora promover, principalmente aos professores, condi¢bes de
consubstanciar seus planejamentos e redirecionamentos sobre as questdes

avaliativas. Acerca da Revista tenciona-se:
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Ao chegar as escolas, que tal instrumento inspire educadores a propor
solugdes inovadoras de enfrentamento das fragilidades identificadas
pelo SisPAE; que oriente o planejamento e o monitoramento das
acles educativas visando ao alcance das metas estabelecidas no
contexto da gestao por resultados assumida pela SEDUC em seu
Mapa Estratégico (PARA, 2016, p.3)
Na introdugao, a previsibilidade de estabelecer uma gestdo de resultados,
permite a inferéncia sobre o tipo de avaliagéo a ser postulado nos sistemas estaduais
de Educacdo. Mas diferentemente das questbes apresentadas, o SiSPAE sinaliza,

dentro das intencionalidades governamentais, a ideia de viabilidade:

Desde a concepcgdo das matrizes que o destacam e diferenciam no
contexto da avaliacdo de larga escala, passando pela rigorosa
interpretacao de resultados que subsidiaram a defini¢cdo dos intervalos
de proficiéncia que caracterizam os diferentes niveis em que séo
classificados os alunos de cada turma e de cada escola publica
paraense, o SiSPAE tem se empenhado em pesquisar as habilidades
que os alunos demonstram ter desenvolvido em diferentes momentos
de sua trajetoria escolar. (PARA, 2016, p.12)

No tocante a avaliagdo em ambito municipal, o Plano Municipal de Educacé&o
expressa no escopo do texto, constante presenca do termo avaliacéo e a necessidade
de se instituir politicas publicas que atendam a necessidade do Municipio, para com
iSso, ndo tornar ainda mais relevantes o comprometimento no desempenho dos
alunos da rede publica nas avaliagdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Béasica -Saeb (BELEM, 2015).

No mesmo caminho dos Planos Nacional e Estadual, o Plano Municipal de
Belém versa sobre como elevar a qualidade da Educagdo no Municipio de Belém.
Para tal, estabeleceu como parte de sua estratégia o mecanismo da avaliacéo,
explicitado segundo o texto: “aplicar os instrumentos de avaliagcdo municipais,
considerando as especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio, englobando todas as areas de conhecimento na
avaliacdo dos anos finais” (BELEM, 2015, p.47). Um ponto a ressaltar, consiste na
consideracao das especificidades e diversidade cultural na proposicao em aplicar
instrumentos de avaliagdo no Municipio de Belém. Apesar de néo ser tdo propagada
nos documentos legais que se referem a avaliacdo em larga escala, esta premissa vai
ao encontro da perspectiva de fuga dos estereotipos e de reconhecimento sobre a

diversidade existente no panorama avaliativo nacional (GATTI, 2012).
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3.5 Os Apontamentos sobre as Avaliacdes em Larga Escala na Gestao Escolar
e na Préatica Docente

Apbs as reflexdes sobre qualidade, indicadores e monitoramento presentes nas
legislacbes que chancelaram as praticas avaliativas na Educacdo Basica, este
capitulo direciona sua atencdo sobre como as praticas de avaliacdo ancoradas nas
ideias citadas desdobraram-se nas gestdes escolares e nas préticas docentes.

Compreendemos inicialmente a presenca, nas legislacoes, da intencionalidade
em estabelecer articulacdo entre 0os aspectos educacionais e sociais no que tange ao
atendimento e garantia democraticos partindo das perspectivas inclusivas e
previsibilidade de implementacéo das politicas educativas. Entretanto, considerando
as andlises no panorama nacional, Janaina Menezes e Donaldo Souza (2018), em
analise a 24 Planos Estaduais de Educacéo, entre os quais consta o Estado do Para,
denunciam a total auséncia de comprometimentos dos aspectos sociopoliticos na
participac&o social nos processos de monitoramento e avaliacao, ou seja, 0s preceitos
sobre avaliagao contidos nos Planos Estaduais, na pratica, sdo tomados por decisdes
politicas centralizadoras, sem a participacdo dos sujeitos envolvidos nos processos.

De mesma leitura sobre auséncia de articulacdo com aspectos sociais, Luiz
Miguel Queiroz et al (2018) ampliam a discussdo considerando as politicas de
avaliacdo no Para, alinhadas as politicas nacionais:

Portanto, a experimentacédo do sistema de avaliacdo da aprendizagem
na rede estadual de ensino do Para, reproduz nos aspectos
metodolégicos a l6gica das propostas existentes em nivel nacional,
além de restringir as expectativas de melhoria da qualidade da
educacao, por ndo articular uma acéo interssetorial do Estado no
atendimento das demandas sociais da populacdo que
tradicionalmente frequenta a escola publica. (QUEIROZ et al, 2018, p.
581)

Nessa circunstancia se inserem os aspectos referentes a avalicdo e gestéo.
Dirce Freitas, em 2007, pontuou em sua reflexdo a preocupacdo com a
intencionalidade da avaliagcdo em larga escala para a gestéao escolar:

a importancia de avaliar para que concepc¢do de gestdo democratica
tem concorrido a pratica da avaliacdo em larga escala realizada pela
Unido, nos ultimos quinze anos. Uma vez que a avaliacdo é
componente estratégico da gestdo educacional e esta deve ser de
natureza democratica, cabe avaliar se essa avaliacdo tem sido efetiva
nessa direcdo. O mesmo precisa ser verificado com relacdo aos
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sistemas de ensino e escolas, como parte da consecucdo da
regulacéo instituida. (FREITAS, 2007, p.516)

Destacou-se a necessidade de a avaliacdo, em especial, a avaliacdo em larga
escala, servir para o proposito democratico, visto que se parte da premissa de
considerar a avaliagdo como componente estratégico da gestdo educacional dentro
do seu enquadramento regulatorio.

Igualmente, as discussdes basilares sobre os processos avaliativos conformam
a articulacdo com o principio da gestdo democratica sobre a gestdo educacional na
atencao aos resultados e indicadores que refletissem a realidade educacional. Sobre

esta dimensé&o, Dinair da Hora e Luziane Lélis (2020) argumentam:

Uma gestdo baseada em principios democraticos favorece a
participacado coletiva de toda a comunidade nas tomadas de decisao e
na realizacdo de acdes para atender os interesses da classe
trabalhadora que, em maioria, deposita na escola publica a esperanca
de construir uma sociedade melhor. Esse modo de gestao, propicia
um clima organizacional saudavel para as relacdes interpessoais
estabelecidas no ambiente escolar e motivador para o processo de
ensino aprendizagem (HORA; LELIS, 2020, p.46)

Sendo assim, a gestdo pautada na gestdo democratica envolve a participacao
coletiva sobre os aspectos decisérios da comunidade educativa. Mesmo no cenario
pautado por “gestéo de resultados” (HORA; LELIS, 2020), entende-se que 0 principio
democratico deve ser buscado, principalmente nas escolas publicas, alterando o clima
organizacional envolvendo e motivando a todos.

No entanto, estudos acerca da avaliagdo em larga escala tém demonstrado a
auséncia de aspectos democraticos sobre o processo. Ndo obstante, tais avaliacdes
materializam, em verdade, o carater centralizador sobre o controle das politicas

educacionais:

articuladas as defini¢cdes internacionais, as politicas de avaliacdo em
larga escala, ou também chamadas de avaliagBes externas, assumem
centralidade como direcionadoras das politicas dos processos
educacionais, das estratégias voltadas para a ampliacdo do controle,
de consecucdo de metas quantitativas no  cenario
nacional/internacional e de regulacdo do sistema educacional, bem
como do controle do trabalho de gestores escolares e docentes.
(AMARO, 2017, p.418-419)

Desta forma, sinalizar as avaliacdes para os aspectos democraticos tem sido o

grande desafio entre as politicas educacionais, haja vista que a avaliacdo tem
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demonstrado, em suas facetas, o carater regulatério e controlador dos processos
metodoldgicos avaliativos. lvan Amaro (2017) revela ainda que tais processos
regulatérios-e fiscalizadores tém abarcado as acdes dos gestores e dos docentes. De
igual modo, Cassio Vale et al (2019) denunciam esta circunstancia geradora de
competicao entre profissionais da escola, presséo sobre os desempenhos dos alunos,
destruicdo dos sistemas publicos de educacéao, precarizacado da formacéao docente.

Em comparagéo, no Plano Estadual de Educacéo do Estado do Para, gestéo e
avaliagéo séo entendidos:

Tem-se, desta forma, que gestdo democratica e avaliacdo séao
principios importantes para acfes e reflexdes sobre a educacdo no
Estado do Para, que ja implementa, com base em diplomas legais
proprios, acfes tendentes a questdo da gestdo democratica da
educacado, consideradas a partir da instituicAo de instancias
representativas ou legais como os Conselhos Escolares e o0s
Conselhos de Educacéo. (PARA, 2015, p. 110)

O documento explica os principios de gestdo democrética e avaliacdo sendo
postos em pratica na Educacdo paraense, por meio da instituicdo de oOrgaos
representativos da sociedade e da comunidade escolar, como por exemplo, 0s

Conselhos Escolares e de Educacao. Sinaliza ainda o caminho para o sucesso do

trabalho profissional dos gestores:

Neste sentido, o sucesso do trabalho profissional dos gestores
também se associa a formacgdo continuada e a clareza quanto a
concepcéao de organizacdo da escola: distribuicdo da carga horéria,
remuneracgédo, estratégias claramente definidas para a ac¢éo didatico
pedagdgica coletiva que inclua a pesquisa, a criacdo de novas
abordagens e praticas metodolégicas incluindo a produgédo de
recursos didaticos adequados as condigbes da escola e da
comunidade em que esteja ela inserida, promover os processos de
avaliacdo institucional interna e participar e cooperar com os de
avaliacdo externa e os de redes de Educacao Basica, tido de acordo
com o que dispde o Parecer CNE/CEB N° 7/2010 (PARA, 2015,
p.109)

Entre as diversas atribuicdes para a gestéo de sucesso, o Plano busca, para a
gestao escolar, a tarefa de desenvolver a avaliacao institucional, bem como participar
e cooperar com as avaliagOes externas realizadas pela rede, conformando a gestao
escolar ao quadro de avaliacdo da Educacdo Basica. Em resumo este documento
legaliza o principio de tornar a avaliagdo como parte substancial do processo

democratico da gestao:
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Tem-se, desta forma, que gestdo democratica e avaliacdo séo
principios importantes para acdes e reflexdes sobre a educagéo no
Estado do Pard, que ja implementa, com base em diplomas legais
préprios, acbes tendentes a questdo da gestdo democréatica da
educacdo, consideradas a partir da instituicho de instancias
representativas ou legais como os Conselhos Escolares e o0s
Conselhos de Educacéo. (PARA, 2015, p.110)

Da mesma maneira, no Plano Municipal de Educacdo de Belém, em seu
documento anexo ao Plano, define-se a gestdo e avaliacdo como eixo a ser alcancado
pelas definicdes de diretrizes, metas e estratégias a serem alcancadas em todos
niveis e modalidades de ensino: “A partir desses pressupostos entende-se que Gestao
Democréatica e Avaliacdo sdo eixos importantes para acdes e reflexdes sobre a
educacdo no Municipio de Belém, com a clareza de que estdo presentes nos
diferentes niveis de ensino”. (BELEM, 2015, p.85).

Assim, o Plano estabelece a intencdo de alcancar a qualidade da Educacao
Bésica e por conseguinte, melhorar a relacdo do fluxo escolar e da aprendizagem
escolar compativeis com as médias nacionais, insere como estratégia a construcao
de politica nacional que atente para os indicadores educacionais, com objetivo de
atender este proposito, seria necessario coadunar essas politicas avaliativas “nas
caracteristicas da gestdo” (BELEM, 2015, p.50), validando as praticas de avaliacéo
em larga escala pelas gestdes das escolas no Municipio de Belém.

Neste sentido, entendemos que neste ambito, regulatorio e controlador dos
processos avaliativos e seus desdobramentos apontados acima, materializa-se a
violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2005) que parte do Estado Avaliador. Nessa
circunstancia ha cumplicidade de educadores, pelo desconhecimento sobre o
processo. Mara Sordi e Menga Ludke (2009) alertaram que este desconhecimento da
realidade multifacetada deste fendbmeno acaba por valorizar resultados obtidos em
circunstancias pontuais, desconsiderando o0s processos havidos. Assim, neste
desconhecimento, estes educadores acabam por contribuir para o funcionamento das
estruturas avaliativas na educacao.

Portanto, os Planos Estadual e Municipal de Educacdo acenam para a
implementagéo de politicas de avaliacdo em larga escala no sistema educacional,
como importante mecanismo de avaliagéo sobre o discurso da qualidade da Educacao
Basica. Tais mecanismos obedecem as prerrogativas dos indicadores como forma de
aferir informacdes e dados sobre o rendimento dos alunos face aos resultados obtidos

nas avaliacbes externas. Como parte destes encaminhamentos, vimos a
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operacionalizacdo deste processo através da gestdo escolar. Logo, compreendemos
a gestdo democratica como fundamental na ressignificacao do papel da gestao frente
ao constante cenario avaliativo.

Com relacdo aos docentes da Educacdo Basica, as concepg¢des neoliberais
sobre a Educacao trouxeram acompanhadas a condi¢do da avaliacdo em larga escala
significativas mudancas sobre o trabalho dos professores/as, 0s quais, em
decorréncia deste direcionamento, passaram a formuladores e executores das
politicas educacionais (VIEIRA; VIDAL, 2014). Entendemos que tal imposicdo, desta
politica, concretiza a acdo do poder simbolico pelo Estado, baseado em Pierre
Bourdieu (2005), por representar a dominacdo dos 6rgdos normativos e educativos
sobre o trabalho docente, impondo determinada politica avaliativa. Logo, atenuam-se
0S processos quantitativos sobre os processos qualitativos. Os professores/as néo
tendo condicdes de perceber este poder, reproduzem-no em acdes juntos aos seus
alunos.

Concomitantemente, compreendemos o desenvolvimento nos professores/as

da rede municipal de educacéo de Belém, de um habitus pautado pela “cultura
da avaliagao”. De acordo com Paulo Silva (2017), esta “cultura” pode ser ilustrada por
meio do programa de formacdo continuada de professores identificado como

Alfabetizacdo, Matematica, Leitura e Escrita - ALFAMAT o qual tem como obijetivos:

qualificar o professor em sua pratica pedagdégica nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemaética; (b) propiciar a aprendizagem dos
alunos do Ciclo Il, especialmente em Lingua Portuguesa e
Matematica, a partir do uso das diversas ferramentas disponiveis no
espaco escolar; (c¢) contribuir para a melhoria do desempenho dos
alunos do Ciclo Il - 2° ano nas areas da Lingua Portuguesa e
Matematica, na perspectiva de refletir positivamente nos resultados da
Prova Brasil; (d) integrar as a¢des educativas dos professores de sala
de aula e de informatica da RME com base nos descritores, de Lingua
Portuguesa e Matemética, avaliados na Prova Brasil; (e) elaborar e
orientar a aplicacao de testes, a fim de que os alunos se familiarizem
com as questdes de mdltipla escolha e com a folha de respostas que
caracterizam a Prova Brasil; (f) diagnosticar, a partir dos resultados
dos testes aplicados aos alunos, os avancos e dificuldades com vista
a rever o planejamento pedagogico adequando-o aos desafios
apontados.(SILVA, 2017, p.22)

Podemos situar o objetivo principal do ALFAMAT com o desenvolvimento, nos
professores, de um habitus da relevancia das avaliacdes para os resultados. Tal

habitus se concretizaria mediante a ideia de um curriculo reduzido, atendendo apenas
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as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, apoiados em descritores e
analises sobre os resultados nas provas.

Essa relevancia sobre a avaliagdo no processo pedagodgico € destacada
também no Regimento das Escolas Publicas, no capitulo V, que enfoca as normas
dos processos de avaliacdo que deverdo nortear as praticas pedagogicas dos
educadores da rede estadual de educacédo. Nesta dire¢ao, o artigo 106 destaca: “A
avaliacdo da escola, no que concerne a sua estrutura, organizagdo, funcionamento e
impacto sobre a situagdo do ensino e aprendizagem, constitui poderosa ferramenta
para a reflexdo e transformac&o da pratica escolar.” (PARA, 2005, p.60).

Desse modo, na organizacdo das escolas, o processo avaliativo abrange tanto
0 processo de ensino, como também a aprendizagem pautando as a¢fes de reflexao
de acdo do processo educativo. Cassio Vale et al (2019) alertam que, no cenario de
avaliacdo no Par4, esta ocorrendo a chamada “eliminagcao adiada” que consiste na
responsabilizacao no aluno pelo seu fracasso e corroborando com o fortalecimento do
processo de sele¢cdo no ambito de ensino-aprendizagem.

Diante desta circunstancia os professores balizam suas préaticas pedagdgicas
em prol do processo a partir do binbmio habilidades e competéncias. Tais praticas
marcam 0S processos avaliativos em largas escalas, pavimentadas pelas pedagogias
das competéncias. Neste sentido, Mary Rangel et al (2016) ressaltam a premissa da
popularizagéo, no Brasil, das competéncias e das habilidades, por conta da ampliacao
das politicas das avaliagdes em larga escala, pela adaptacdo dos curriculos e projetos
pedagodgicos. Em relacdo a chamada “avaliagcdo por competéncias”, os autores
sugerem a adocao de uma avaliacdo formativa que combata e va de encontro com as
propostas classificatdrias e excludentes do processo.

Da mesma forma, os argumentos de José Luis Conceicdo (2016) corroboram
com o carater distorcido conferido a avaliacdo nos ultimos anos, sendo incorporado a
pratica do professor em sala de aula, acentuando que a nota nao consiste em um
dado avaliador, mas verificador, tecendo argumentacdes sobre o carater quantitativo
da avaliacéo.

Em resumo, a presenca do termo qualidade foi constante nos textos das
legislagbes que se referem a Educacdo no Brasil, principalmente a partir do
estabelecimento de principios na ConstituicAo Federal, os quais reverberam nos

diversos documentos e legislacbes que normatizam o alcance desta garantia na
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Educacao Basica, relativa a constituicdo de sistema de avaliacdo nacional. Deduzimos
a partir dos dados e da literatura especializada que ndo houve correspondéncia entre
qualidade e avaliacdo, haja vista a concentracao das avaliagbes sobre os aspectos
guantitativos desconsiderando outros fatores preponderantes no processo.

Desta forma, compreendemos que o processo de legitimacdo sobre a questao
da qualidade permitiu a Unido, e consequentemente aos Estados e Municipios,
criarem inimeros instrumentos avaliativos para mensurar tal qualidade por meio da
avaliacdo da Educagdo Basica. Para alcance de tal intento, as legislacfes
fundamentaram a importancia sobre o mecanismo de monitoramento em torno do
processo avaliativo e principalmente culminando na constante vigilancia sobre os
indicadores que medem o desempenho dos alunos nas avaliagcdes em larga escala.

Mais precisamente na escola, este cenario levantou a possibilidade estratégica
da gestdo sobre este processo, pelo discurso da gestdo democrética, contudo
percebemos sobre a gestao da escola, pressao e assédio para que sigam as doutrinas
das politicas avaliativas em larga escala para atender os procedimentos pedagdgicos
enviados por determinadas Secretarias de Educacéao.

Flavia Werle (2011) pontua as politicas de avaliacdo em larga escala na
Educacao Basica como formas controle de resultados a intervencdo nos processos
de operacionalizacdo do ensino. Neste panorama, entendemos a presenca de
aspectos ligados ao poder simbdlico de Pierre Bourdieu (2005), de imposi¢do e
controle do ensino e existéncia da imposicao implicita deste poder, presente nas
normatizacdes politicas desencadeadas pelas legislacdes que escondem, por meio
da invisibilidade, a importancia sobre as implicacdes neoliberais nos processos
avaliativos, as quais sdo escondidas no discurso de qualidade. Por consequéncia, 0s
agentes educativos (gestores, coordenadores/as e professores/as) situados em
outras extremidades do campo, desconhecem as reais intencionalidades sobre a
pauta da qualidade, e nesta conjuntura, se tornam cumplices pelo fato de
desconhecerem o funcionamento das estruturas envolvidas.

Consideramos ainda o conceito langado no inicio deste capitulo no argumento
que tais avaliacbes sdo passiveis de associa¢cdes aos conceitos de Pierre Bourdieu
(2005), relacionando-os no processo de controle e regulacao do poder executivo de

desenvolver certo “poder simbdlico” na imposi¢gdo das avaliagbes nos sistemas de
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ensino. Além deste, assiste-se ao encaminhamento de um habitus na promocéao da
“cultura de avaliagao” na rede de ensino de Belém, exemplificada pelo ALFAMAT.
Portanto, ndo chegamos a uma conclusdo definitiva, mas algumas
consideracdes propositivas que levam em conta as politicas avaliativas, estdo sim
legitimadas legalmente em diversas instancias politicas e educacionais que

pavimentam o movimento sobre a relevancia das avaliacfes aos entes federados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo compreende-se que no Brasil as reformas das politicas
avaliativas sado observadas a partir da década de 1990 e se concretizaram com a
instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -Saeb, na instituicdo de
provas nacionais para a Educacéo Basica e criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - Ideb, todas a¢cGes foram ancoradas nos preceitos de qualidade da
Educacdo.

Os estudos sobre avaliagdo em larga escala conformam a compreenséo das
implicagbes provocadas pelas politicas neoliberais no conjunto de reorganizagédo
sobre as politicas educacionais. A mudanca de configuracdo do Estado de Bem Estar
Social para o Estado Neoliberal, provocada pela internacionalizacado do capitalismo,
permitiu a constituicho do Estado Avaliador, com o objetivo de atender a
mercantilizacdo do processo educacional, abrindo caminho para o fen6meno de
“globalizacao da avaliacdo” (AFONSO, 2014).

Nesta circunstancia, surge no cenario mundial a interferéncia dos organismos
internacionais na propagacdo da ideia de expansdo da Educacdo Béasica e dos
processos avaliativos. Esta interferéncia esconde as iniciativas dos chamados
“reformadores empresariais” (FREITAS L., 2014) que aliam a ideia de ampla reforma
educacional para atender os anseios empresariais e mercantilistas sobre a Educacéo
publica e que provocaram o surgimento da “cultura de avaliagao educacional” (GATTI,
2014). Os encaminhamentos desta “cultura” consistem na abertura de espaco para o
desenvolvimento de uma politica nacional de avaliacdo expandida na constituicdo de
sistemas avaliativos nos Estados e Municipios (MINHOTO, 2016).

A literatura especializada aponta que politicas de avaliacdo em larga escala na
Educacéo Bésica brasileira tém fomentado entre outros: a organizacéo de politicas de
avaliacao, via sistemas de avaliacdo; promocao em larga escala de provas externas;
relevancia sobre os indicadores nacionais; monitoramento do processo educativo;
politicas de responsabilizacédo (accountability); politica de rankeamento; midiatizacao
dos resultados, entre outros.

Pelos estudos desenvolvidos nesta investigacdo, entende-se a avaliagdo em
larga escala para além do campo pedagdgico, visto que este tipo de avaliagdo tem

fomentado, nos sistemas educativos, a responsabilizacéo sobre os diferentes, diante
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da sua incapacidade frente as avaliacdes, além de padronizacdo e homogeneizacéo
(BLINI; BACKES, 2019). Nesta direcéo, as avaliacdes em larga escala tém promovido
as desigualdades sociais e raciais balizadas nos processos de meritocracia.

Constatamos iniciativas que analisam o processo avaliativo em larga escala a
partir do cenario educacional brasileiro e das problematicas relacionadas a Educacéao
Basica, no Estado do Para e em Belém, a partir dos estudos de Araujo e Cunha (2017);
Queiroz et al (2018); Vale et al (2018); Perboni et al (2019); Hora e Lélis (2020); Lélis
e Hora(2019).

Diante do objetivo que norteou este estudo, concluimos, em nossas analises,
gue as implicacdes das avaliacbes em larga escala na Educacdo Basica em Belém-

PA estdo assim descritas:

e N&o sb6 o crescimento na utilizacdo de instrumentos de avaliacdo da
Educacédo Basica em Belém, por meio de provas padronizadas, como
por exemplo, a Prova Belém e SisPAE, mas também de criacdo de
instancias avaliativas, como o Conselho de Ciclos, criado ainda a época
do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Cabana, como instancia
democratica, no entanto, dentro desta circunstancia de relevancia sobre
0 processo de avaliagdo da Educacdo Béasica, tem servido para
coadunar as politicas nacionais de avaliacdo com as praticas avaliativas
desenvolvidas em Belém, trabalhando com analise dos resultados das

avaliacdes junto a gestores e professores da rede municipal;

e As execucgles das provas em larga escala, como a Prova Belém, tém
gerado praticas negativas sobre o processo pedagdgico como:
competicdo, a politica de responsabilizagdo tanto de professores/as
como de alunos/as da rede municipal de educacédo sobre os resultados
divulgados, ratificam as vertentes das desigualdades provocadas pelas
avaliagbes. Em contrapartida, o Municipio de Belém, por meio da
Secretaria de Educacao tem instituido politicas de bonificacdo para as
escolas da rede municipal que apresentem resultados de destaques no

IDEB. Esta bonificacdo compreende o reconhecimento social, mediante
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a expedicao de certificados para as escolas e outras premiacdes com o

objetivo de motivar gestores e educadores;

e Desenvolvimento sobre a comunidade docente da rede municipal de
Belém do habitus da “cultura de avaliagdo”, a partir das constantes
formacdes continuadas de professores mediante o Projeto
Alfabetizacdo, Matematica, Leitura e Escrita — ALFAMAT, direcionando
as praticas pedagogicas dos professores/as para o trabalho constante
sobre o desempenho a partir dos resultados nas avaliacdes, preparo dos
alunos para realizagcdo das provas e interpretacdo dos descritores

propostos pelas orientagdes das avaliagoes.

e Estabelecimento da valorizacdo na Escola Basica sobre a reducdo do
curriculo para a Lingua Portuguesa e Matematica, desconsiderando
outras areas de conhecimento, pautados pelas pedagogias de

proficiéncia.

Diante do exposto, o resultado deste estudo revelou que a Educacao Basica
em Belém-PA sofre grande influéncia das politicas de avaliagdo em larga escala
advindas das politicas nacionais. Tanto o SisPAE, como a Prova Belém, séo
desdobramentos das iniciativas de se avaliar a Educacdo Béasica. Neste sentido,
apontamos para a falta de uma relevancia social, nas praticas de avaliacdo, cujo foco
esta nos resultados. Nossas analises, baseadas na teoria de Pierre Bourdieu (2005),
relacionaram a politica de propagacao da avaliacao em larga escala como uma forma
de poder simbdlico, exercido pelos Estados, que apoiados nos discursos de qualidade,
eficacia e eficiéncia, escondem dos agentes educacionais as inten¢des neoliberais
sobre a avaliacdo. Estes agentes formados por gestores, professores/as,
coordenadores/as, sao cumplices deste movimento pela falta de conhecimento sobre

0 processo avaliativo.
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