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RESUMO

A oferta da educacdo como direito social € permeada por uma série de condicionantes que
envolvem, entre outras, a questdo da qualidade da educacdo como um direito, do
financiamento como essencial a garantia deste direito e da efetividade escolar como
necessidade na politica publica educacional tanto quanto elemento fim quanto como elemento
avaliador dessas politicas. Partindo de tais consideragcdes, a pesquisa teve como objetivo
analisar as condigdes de efetividade escolar expressa por meio dos indicadores de condicdes
de oferta, de acesso e de investimento e sua relagdo com os resultados escolares em educagéo
basica da rede municipal de ensino de Tucurui - PA no periodo de 2008 a 2017. A pesquisa é
do tipo documental e estd orientada por uma abordagem quanti-qualitativa, fazendo uso do
levantamento bibliografico e documental para a coleta de dados e tem como opg¢do para a
leitura dos dados a andlise de conteido. A analise das condicOes de efetividade escolar por
meio dos indicadores de condicfes de oferta e de investimento e sua relacdo com oS
resultados escolares evidenciou o potencial econdmico e de desenvolvimento social do
municipio de Tucurui e um investimento por aluno praticado abaixo de seu potencial
econdmico, mas, superior ao investimento minimo anual definido pelo MEC para a
operacionalizacdo do FUNDEB. Contudo, o municipio ndo foi capaz de garantir oferta de
vagas compativel com a demanda na creche, pré-escola e EJA, nem em garantir melhorias na
infraestrutura fisica e tecnoldgica dos prédios escolares, os resultados escolares mostram alta
aprovacao e baixo aprendizado projetado na proficiéncia obtida pelos alunos na Prova Brasil,
mostrando total descompasso nessas duas variaveis que compdem o IDEB do municipio.
Estes fatores conjugados com o baixo investimento em educacdo em relacdo ao PIB do
municipio comprometeu a qualidade da educacdo como principio e a efetividade escolar,
representada como a traducao adequada da oferta da educacional, como resultado esperado. A
pesquisa conclui reconhecendo que embora dispondo de condicGes, sobretudo econémicas, 0
municipio de Tucurui ndo conseguiu assegurar oferta de educacdo basica que traduzisse o
direito social & educacdo em condicBes adequadas, esse direito foi negado a parte da
sociedade pela oferta insuficiente de vagas, sdo apontados como desafios a necessidade de
ampliacdo da oferta de vagas, a garantia de acesso e melhores condi¢des de permanéncia a
serem efetivadas por meio de melhorias na infraestrutura fisica e de tecnologia dos prédios
escolares, a garantia que os resultados de aproveitamento escolar espelhem nivel de

proficiéncia adequado dos alunos, e por fim, um desafio que se impde é o de seguir o PME



como traducdo dos anseios sociais € como documento orientador na adogdo das politicas
publicas educacionais.

Palavras chave: Educacdo como direito social. Qualidade da educacdo. Efetividade
escolar. Equidade. Desigualdade.



ABSTRACT

The provision of education as a social right is permeated by a series of constraints that
involve, among others, the issue of the quality of education as a right, financing as essential to
guarantee this right and school effectiveness as a necessity in public educational policy as
much as end element as well as evaluating element of these policies. Based on these
considerations, the research aimed to analyze the conditions of school effectiveness expressed
through the indicators of conditions of supply, access and investment and its relationship with
school results in basic education in the municipal education network of Tucurui - PA in
period from 2008 to 2017. The research is of the documentary type and is guided by a
guantitative-qualitative approach, making use of the bibliographic and documentary survey
for data collection and has the option of reading the data through content analysis. The
analysis of school effectiveness conditions through the indicators of supply and investment
conditions and their relationship with school results showed the economic and social
development potential of the municipality of Tucurui and an investment per student practiced
below its economic potential, but , higher than the minimum annual investment defined by
MEC for the operationalization of FUNDEB. However, the municipality was not able to
guarantee the availability of places compatible with the demand in daycare, pre-school and
EJA, nor in guaranteeing improvements in the physical and technological infrastructure of
school buildings. obtained by students in Prova Brasil, showing a total mismatch in these two
variables that make up the municipality's IDEB. These factors combined with the low
investment in education in relation to the municipality's GDP compromised the quality of
education as a principle and school effectiveness, represented as the adequate translation of
the educational offer, as an expected result. The research concludes by recognizing that
although the municipality of Tucurui has conditions, especially economic ones, has failed to
ensure the provision of basic education that would translate the social right to education into
adequate conditions, this right has been denied to society by the insufficient supply of places,
they are challenges identified as the need to expand the offer of places, the guarantee of
access and better conditions of permanence to be made effective through improvements in the
physical infrastructure and technology of school buildings, the guarantee that the results of
school achievement reflect the level of proficiency appropriate for students, and finally, a
challenge that is necessary is to follow the PME as a translation of social concerns and as a

guiding document in the adoption of public educational policies.



Keywords: Education as a social right. Quality of education. School effectiveness.

Equity. Inequality.
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1. INTRODUCAO
1.1 A aproximacio e a releviancia do tema

Financiamento e qualidade da educagéo séo temas que guardam profunda relagéo entre
si, Sena (2014) evidencia como essa relacdo se deu ao longo da histéria no Brasil, em especial
a partir da década de 1960 com a Lei 4.024/61, e como dela decorreu a consagracdo
constitucional da “garantia de padrdo de qualidade” como principio. Nao se pode falar em
qualidade sem que estejam garantidas condigOes para que ela se efetive, da mesma forma nao
se garante condicdes sem fontes de financiamento, sdo pressupostos basicos e indispensaveis
nas politicas publicas educacionais. Desta forma, a tematica expressa no tripé financiamento,
condicBes de efetividade e qualidade do ensino é atual e marcada por profunda imbricacao
entre cada um dos elos que a compdem.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ao definir a educacdo como um direito social
(artigo 6°) e estabelecer como um dos principios a regé-la a garantia de padrdo de qualidade
(artigo 206, VII) define os percentuais minimos de investimento (artigo 212) a serem
efetivados pela Unido (18%) e por Estados e municipios (25%) da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Camargo et al (2006, p. 16) destacam a questdo de que embora essa relacdo se
estabeleca a algum tempo, ndo ha garantias de que financiamento se traduza em qualidade

O Brasil, desde 1934, com algumas interrupgdes, adota o principio da vinculacéo
constitucional de um porcentual minimo de recursos da receita de impostos para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. A histéria do financiamento da educagdo
no Pais mostra que essa vinculagdo cumpriu e ainda cumpre um importante papel

em assegurar um minimo de estabilidade financeira ao setor. Contudo, nada garante
que um dado porcentual de recursos assegure um ensino de qualidade.

Evidente que o financiamento sozinho ndo tem a capacidade de traduzir-se em
qualidade da educacdo, considerando que essa qualidade decorre de certas condigdes para que
0 ensino se efetive, condi¢des estas que devem ser consideradas na analise do financiamento
plblico da educacdo. E necessario que a gestdo dos recursos leve em consideracio os
objetivos tragados na sua defini¢do e que sua aplicagdo se dé a partir destes. Se por um lado o
financiamento sozinho ndo garante a qualidade tdo pouco sem ele se pode falar dela.

O artigo 38 da Lei 11.494/2007 ao prever que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacgéo basica, previsto no art. 212

da Constituicdo Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padréo
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minimo de qualidade definido nacionalmente” elege o financiamento da educa¢do como parte

integrante da politica educacional com vistas a qualidade da educacéo.

O financiamento da educacdo ndo é apenas um meio para realizacdo das politicas
publicas educacionais. Constitui, também, uma parte importante destas politicas, no
sentido de que seus mecanismos de operacionalizacdo sdo indutores de outros
aspectos fundamentais da politica, como a qualidade. A politica de financiamento da
educacdo de qualidade ndo responde diretamente as distintas posi¢des controversas
em torno das abordagens referentes ao conceito de qualidade, embora estas
constituam um pano de fundo para sua elaboragdo. A politica de financiamento para
se concretizar, procura tornar-se operacional na orientacdo dos recursos. (SENA,
2014, p. 269)

Dourado e Oliveira (2009, p. 211) ressaltam que “o financiamento publico ¢
fundamental para o estabelecimento de condi¢fes objetivas para a oferta de educacdo de
qualidade e para a implementagao de escolas publicas de qualidade”.

Por sua centralidade no debate educacional, ndo por acaso, o financiamento esta
presente no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), cuja Meta 20 traz a previsao de
aplicacdo minima de 10% do PIB em educacdo até o ano de 2024.

Uma politica de financiamento cujas bases sejam os principios da igualdade e da
eficiéncia constitui o alicerce de uma politica de melhoria da qualidade do ensino.
Num nivel mais elementar, as politicas de financiamento sdo baseadas em decisfes
centralizadas que levam em conta 0 nimero de alunos, 0s iNnsUMoS e 0S recursos
disponiveis. No caso brasileiro, hd uma politica de financiamento tragada na relacéo
entre 0 nimero de alunos e o total de recursos disponiveis que configura a
capacidade de atendimento dos sistemas, uma vez que sequer o debate e a definicéo
dos insumos necessarios foram sistematizados. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 28)

As garantias expressas nos textos legais ndo tém em si a capacidade de garantir
condicdes para a efetividade escolar e, sobretudo a qualidade da educacdo. Trabalhar tais
conceitos requer se faca opcdo do que se entende por eles, nesta perspectiva, ao se falar em
efetividade escolar adotamos o entendimento de Gouveia (2010, p.1) de que

O conceito refere-se a realizagdo do direito a educacdo pela oferta adequada da
escolarizacdo, conforme definido num contexto histérico determinado. A realizacéo
desse direito tem implicacGes em termos de acesso a escola, de condi¢fes em que 0
acesso a escola é realizado e se este resulta na execucdo dos fins educacionais
definidos como elementares em cada periodo. A no¢do de efetividade escolar
implica respostas a perguntas como efetividade para qué e efetividade para quem?
Na primeira questéo, trata-se de discutir os objetivos e finalidades da prética escolar

e, na segunda, a pertinéncia dessas mesmas finalidades para o conjunto dos grupos
sociais.

Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 116) destacam a efetividade como um critério de
avaliacdo das politicas sociais que irdo determinar o sucesso ou fracasso da politica publica
em termos de impactos. A depender do tipo de impacto social, a efetividade pode ser objetiva,

subjetiva e/ou substantiva:
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A efetividade objetiva € o critério de afericdo da mudanga quantitativa entre o antes
e 0 depois da execucdo do programa. O critério de avaliagdo efetividade subjetiva
tém sido cada vez mais usado na medida em que o conceito de Bem-Estar Social
tem sido desdobrado em suas dimensdes materiais, psicol6gicas e culturais. Nesse
sentido a efetividade subjetiva torna-se o critério de afericdo de mudangas
psicoldgicas, de mudancas nos sistemas de crencas e valores e, notadamente, tem a
funcdo de aferir a percepcdo da populacdo sobre a adequacdo dos resultados
objetivos dos programas aos seus desejos, aspiracdes e demandas. Ou seja, 0 nivel
de Bem-Estar Social tem de ser julgado por esta dimensdo subjetiva também. A
efetividade substantiva é, por sua vez, o critério de afericio de mudancas
qualitativas nas condigBes sociais de vida da populacdo-alvo. (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 116-117)

Ao trabalhar o conceito de efetividade escolar Gouveia (2010, p. 2-3) faz uma
vinculagéo das trés dimensdes de efetividade apresentadas por Figueiredo e Figueiredo (1986)
com 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos na escola, expressos nos pares:
efetividade objetiva e acesso que deve considerar o acesso condicionado as necessidades e
especificidades dos alunos. O segundo par representado pela efetividade subjetiva e
permanéncia deve considerar as condi¢fes de inclusdo dos sujeitos no interior das escolas,
assegurando que a diversidade cultural figure como pratica e garantindo que esta pratica
possibilite a superacdo das desigualdades socioeconémicas. Por fim o terceiro par, a
efetividade substantiva e o sucesso dizem respeito a apropriacdo do conhecimento na vida
social de forma critica, autbnoma e criativa, para a autora esta dimensdo “trata de
problematizar em que medida a escolarizacdo contribui para mudancas na qualidade de vida
da populagdo”.

Dito isso, resta que a efetividade escolar resulta de um conjunto de condicdes que
materializam a oferta da educacdo como um direito social, implicando sua oferta e as
condicBes dessa oferta a sociedade para que ela permaneca e obtenha sucesso no ambiente
escolar. A efetividade escolar é o resultado esperado da politica publica educacional que deve
garantir como objetivo a educacdo com qualidade e os elementos constitutivos desta politica
devem convergir a este objetivo.

Silva (2016) ressalta a necessidade de um melhor entendimento dos termos efetividade
e eficiéncia escolar com sua ressignificacdo a partir do principio de justica social, desta forma,
o entendimento de eficacia e eficiéncia a partir de uma visao neoliberal, que vigorou no Brasil
a partir dos anos 90, cederia espaco para a insercdo destes conceitos as pesquisas
educacionais, com uso voltado ao aprimoramento das politicas educacionais e a garantia ao
direito a educacdo. A autora destaca a efetividade educacional como elemento constitutivo na

avaliacdo das politicas publicas educacionais, entre aquilo que a lei prevé e o que foi atendido.
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A adogdo da justica social como principio sustentador das politicas educacionais
deve subsidiar o aprimoramento nos mecanismos de gestdo da politica em questéo e
nas pesquisas na area, incorporando o critério da Efetividade Educacional a
avaliacdo da acdo publica nos sistemas de ensino. (SILVA, 2016, p. 18)

Por sua vez, a qualidade da educacdo, conceito presente em nossa legislacéo
educacional como principio a reger a educacédo tanto na Constitui¢cdo Federal (CF) quanto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) € repetida como um mantra, porém, sua
definicdo é de dificil caracterizacdo tendo em vista a variedade de significados e de
mecanismos para mensura-la. Oliveira e Aradjo (2005, p. 28) mostram que a qualidade da
educagdo foi percebida ao longo do tempo no Brasil sob trés formas distintas: “Na primeira, a
qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas
disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizagao
de sistemas de avaliagdo baseados em testes padronizados”. Em que pese a definicdo adotada
ao longo do tempo ainda hoje continuamos em busca de um conceito gque congregue a
multiplicidade de fatores que compdem o termo e o signifique.

Araljo (2016) ao comentar Oliveira e Aradjo (2005) quanto aos significados que a
qualidade assumiu no Brasil, apresenta a ideia de que em um primeiro momento ha uma
mudanca da funcdo social da escola, antes um privilégio das elites, a pressao social por
educacdo a partir da década de 1940 vai se traduzir em expanséo da rede escolar e em maior
acesso a escola da populacdo antes excluida, mesmo que isto tenha representado uma piora
nas condicbes de trabalho e de remuneracdo docente, a percepcdo social vai atrelar a
qualidade a expansdo das vagas. No final dos anos de 1970 e durante a década de 1980, novo
significado de qualidade emerge, a incorporacdo massiva da populacdo a escola que se deu
anteriormente, ndo garantia a progressao escolar, logo, a pressdo para que os alunos que
conseguiram acesso mas se viram privados de progredir dentro da escola, consigam avancar a
niveis mais elevados, atrelando a qualidade a uma melhoria da correcdo do fluxo escolar. A
terceira percepcdo da qualidade da educagdo surge justamente da superacdo, mesmo que
parcial dos problemas relacionados ao antigo indicador da qualidade — o fluxo escolar — a
partir desse momento, o Brasil importa dos Estados Unidos a ideia de medir a qualidade a
partir de testes padronizados.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) apds abordarem os varios conceitos e definicdes
sobre a qualidade da educacéo, chegam a concluséo de que a qualidade deve ser analisada a
partir de uma perspectiva polissémica, que envolve condicdes intraescolares (subdividida em
condigdes de oferta do ensino; gestdo e organizagdo do trabalho escolar; formagéo,

profissionalizacdo e acdo pedagogica; e, ainda, acesso, permanéncia e desempenho escolar,
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cada um com aspectos relevantes na conceituacdo e definicdo da qualidade da educacéo) e
extraescolares (dividida em dois niveis, 0 do espaco social e o dos direitos, obrigacdes e
garantias) nas quais atores individuais e institucionais sdo elementos para a analise da
educacdo sob o enfoque da qualidade.
A definicdo da Qualidade da Educagdo é uma tarefa complexa, porque envolve
contextos, atores e situagdes diversificadas. As pesquisas e estudos, sobretudo
qualitativos, indicam como aspectos importantes dessa definicdo: a estrutura e as
caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos desenvolvidos; o ambiente
educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as condi¢des de gestdo; a gestdo da
pratica pedagogica; os espacos coletivos de decisdo; o projeto politico-pedagogico
da escola; a participacdo e integracdo da comunidade escolar; a visdo de qualidade
dos agentes escolares; a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado;
a formacdo e condicBes de trabalho dos profissionais da escola; a dimensdo do
acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros. Todos esses aspectos

impactam positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem na escola.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 18)

Como vemos 0s aspectos a impactar a qualidade do ensino sdo variados e concorrem
ndo de forma isolada para sua consecugdo, mas agindo de forma conjunta e integrada
permitem que se criem condi¢bes para a efetividade do ensino, alguns dos aspectos tém
carater financeiro e demandam recursos, outros dizem respeito a gestdo e uma parte se
caracteriza mediante as decisdes coletivas no ambiente escolar.

Nesta pesquisa, adota-se a compreensdo de Dourado, Oliveira e Santos (2007) sobre a
qualidade da educacdo como a gue mais se aproxima daquilo que pensamos sobre o tema,
pois considera existir mais de um fator a contribuir para a qualidade da educacdo e também
por perceber que tal concepcdo se coaduna a ideia de efetividade escolar apresentada
anteriormente.

N&o buscamos um conceito fechado ao termo por perceber que sua complexidade nédo
0 permite, tendo a analisa-lo a partir de determinadas condicdes para sua garantia, na mesma
compreensdo adotada por Gouveia e Souza (2012) de que uma educacdo de qualidade supde a
sua garantia como um direito social a toda sociedade, com a garantia de pleno
desenvolvimento oferecida em escolas publicas e gratuitas ao longo de suas vidas. Nessa
perspectiva, o financiamento ganha destaque para a operagédo das condigdes de realizacdo da
oferta da educagcdo como direito, tendo a qualidade balizada por uma abordagem social como
principio.

As possiblidades de o financiamento garantir a qualidade do ensino ancorada em bases
sociais, tendo a efetividade escolar como elemento que permite atestar essa qualidade,
continuam sendo uma questdo a inquietar quando se considera o formato adotado para o

financiamento da educacdo no Brasil e as desigualdades que marcam nosso territorio. O
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financiamento, como o estabelecido atualmente, garante a operagdo da educacdo como direito,
mas ndo garante que este direito atenda as demandas sociais de quem usufrui dessa educacao.
E necesséario que haja convergéncia de entendimento entre a formulacdo e a execucdo da
politica publica educacional e os anseios e necessidades educacionais da sociedade que deve
usufruir o direito social a educacéo.

Configura-se tarefa necesséria aprofundar o entendimento sobre o financiamento, a
efetividade escolar e a qualidade da educacdo em Tucurui, municipio localizado no sudeste
paraense, com populacdo estimada em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 113.659 habitantes, e que até 2015 integrava o rol dos dez municipios
paraenses com a maior arrecadacdo de impostos (em funcdo da energia elétrica ali produzida)
e que segundo dados da Fundacdo Amazonia de Amparo e Estudos e Pesquisa (FAPESPA)
disponiveis no Anuario Estatistico do Para 2018, entre os anos de 2011 a 2015 figurou entre a
52 e a 82 colocacdo no ranking dos municipios com maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado do Pard, encerrando o ano de 2015 na 6° colocacao.

Com a promulgacdo da Lei Municipal 8.226 no ano de 2008, Tucurui passa a ter
Sistema préprio de Educacdo, porém, a efetivacdo enquanto Sistema se da a partir de outubro
de 2009, quando sdo nomeados os integrantes do Conselho Municipal de Educagdo (CME), a
partir dai o Sistema Municipal de Educacdo de Tucurui comeca efetivamente a funcionar, até
entdo, integrava o Sistema Estadual de Educacdo. Como um dos municipios mais ricos do
Estado do Pard, desperta meu interesse como objeto de estudo, saber quais as condi¢des para a
construcdo da efetividade escolar e qualidade do ensino na rede municipal de educacdo de
Tucurui — PA no periodo de 2008 a 2017.

Tal interesse decorre de minha experiéncia profissional no periodo citado. De 2008 a
2016 atuei como servidor efetivo do Municipio no cargo de Pedagogo — Administrador
Escolar, lotado na funcdo de Diretor escolar em escola do ensino fundamental anos finais.
Entre os anos de 2011 a 2015 exerci de forma concomitante a Presidéncia do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (CACS-
FUNDEB) de Tucurui e a partir de junho de 2016 assumi a Presidéncia do Conselho
Municipal de Educacdo, que exerci até fevereiro de 2019 quando me afastei para cursar o
Mestrado no Programa de P0s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB),
vinculado ao Nducleo de Estudos Transdisciplinares em Educacdo Baésica (NEB) da
Universidade Federal do Pard (UFPA).
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Tais atuagcBes me permitiram vislumbrar a politica de educacao tucuruiense no periodo
por varios olhares: os desafios implicados na sua execucao e efetivagdo no ambiente escolar;
sua definicéo e efetivacdo do ponto de vista financeiro que permitiu visualizar as opg¢des do
Governo Municipal no gasto dos recursos e, por fim a sua definicdo do ponto de vista
normativo que permitiu perceber que algumas vezes as normas sdo propostas para validar
préticas ja presentes na rede de ensino sem os estudos e discussdes necessarias.

Sabendo que as politicas educacionais empreendidas devem necessariamente
convergir para uma educacdo de qualidade social traduzindo-se em efetividade escolar me
instiga buscar quais as condic¢Oes para a construgdo da efetividade escolar encontradas em
Tucurui no periodo de 2008 a 2017, neste processo as questdes relacionadas aos aspectos
sociais e econémicos do municipio imbricam-se com o potencial de financiamento da
educacdo e consequentemente nas caracteristicas da rede de ensino dando a dimensdo dos
desafios enfrentados.

A politica de financiamento da educacdo de um governo expressa o grau de
importancia a ela atribuida, pois ao definir o montante de recursos disponivel e 0s
valores alocados nos programas implementados evidencia as prioridades assumidas,
o0s caminhos trilhados e as concepg¢des norteadoras.

Esses indicadores podem ser identificados tanto nas prestacdes de conta anuais
quanto nos orgamentos, 0s quais se constituem em instrumentos valiosos na analise
das politicas publicas, pois para além da dimensdo técnica, caracterizam-se como

pecas eminentemente politicas por evidenciarem as opcBes governamentais
(GEMAQUE, 2006, p. 214)

Ao perceber a importancia atribuida a educacéo pelos governos mediante a politica de
financiamento, sou impelido a empreender tal pesquisa no contexto do municipio de Tucurui
buscando identificar a importancia atribuida a educacéo pelo Governo Municipal ao longo da
década que sucedeu a implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo. A importancia de tal
busca € corroborada por Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 17) ao afirmarem que “de
maneira geral, as pesquisas e estudos indicam a importancia do financiamento para o
estabelecimento de condi¢bes objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e
implementagdo de escolas eficazes”.

Vale ressaltar que se de um lado temos a qualidade pensada como a traducdo da
garantia & educagdo como direito social, dela decorrendo que nossa legislacéo fixe de forma
clara quais condicionantes compdem seu padrdo minimo, com a descricdo completa dos
insumos (art. 4°, IX da LDB), ¢ ndo apenas sua “variedade e quantidade minimas”, para que
seja possivel sua mensuracédo; de outro, temos a qualidade pensada a partir do possivel com os
recursos disponiveis e de que condi¢des sdo oferecidas a partir destes recursos, e a partir dai,

averiguar as condicdes de oferta do ensino disponibilizado nos variados contextos sociais.
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1.2 O problema e os objetivos da pesquisa

Para pautar a questdo da efetividade escolar e da qualidade da educacdo publica em
Tucurui, partimos da perspectiva da educacdo como um direito social e havendo a qualidade
como uma garantia. Ha4 também a convicgdo de que esta perspectiva traz uma multiplicidade
de olhares sobre o conceito de qualidade da educacdo e quais seriam as condi¢Oes que a
garantiriam, isso decorre da carga polissémica que o termo congrega. Pela necessidade de
adotar uma linha de acdo mais fatica, ou mais visual, iniciamos a busca e entabulamos a
discussdo a partir dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).
Tal opcdo ndo denota a aceitacdo tacita de que o IDEB consiga captar a efetividade e a
qualidade da politica educacional empreendida, mas que serve como balizador na busca por
respostas e como um marcador do quadrante polissémico a partir do qual a qualidade da
educacao serd inicialmente considerada.

Ao considerar a “garantia de padrdo de qualidade”, expresso no artigo 206, VII da
CF/88 como um dos principios que deve reger o ensino brasileiro € necessario debrucar-se
sobre tal questdo e pesquisar a realidade tucuruiense no que tange as condi¢bes para a
construcdo da efetividade escolar entre os anos de 2008 a 2017 expressas pelos indicadores de
condigdes de oferta, investimento e gestdo educacional.

Destaca-se que o “padrdo de qualidade” também consta como principio a
regulamentar o ensino na LDB, que o expressa no artigo 3° IX, e que no artigo seguinte a
mesma lei nos informa como se efetiva o dever do Estado:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de: [...] IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a

variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Carneiro (2015, p. 164), ao comentar este artigo e inciso, assinala que “a questdo dos
padrGes minimos de qualidade de ensino deve ser interpretada como a existéncia de
precondicdes para que a escola possa desempenhar, plenamente, a funcdo de ensinar” e
adensa a discusséo:

Na verdade, sdo os padrdes minimos de qualidade que garantem a qualificagdo
concreta da escola para ensinar. Funcionam como meios para a criacdo de melhores
condicBes de aprendizagem. CondicBes que repercutem diretamente nos processos

de ensino/aprendizagem na sala de aula e no processo de formacdo adequada para a
cidadania nos termos do art. 2° desta lei. (CARNEIRO, 2015, p. 165-166)

O Decreto 6.094/2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo, traz de forma clara e direta em seu artigo 3° a opgéo pelo
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IDEB como o indicador objetivo para a afericdo da qualidade da educagdo. Ao pensar na
qualidade como um dos principios no qual a educacdo nacional deve se assentar, a
Constituicdo traz como necessidade a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelecendo como um de seus objetivos a “melhoria da qualidade do ensino.”
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes

esferas federativas que conduzam a: [...] Il - melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 2009)

O texto da Lei 13.005/2014 que aprovou o PNE que vigorard até 2024, traz como
diretriz no artigo 2°, IV “a melhoria da qualidade da educagdo”. A meta 7 do referido Plano
tem como objetivo “fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

seguintes médias nacionais para o Ideb:”

Tabela 1 — BRASIL - Metas do IDEB previstas na Meta 7 do PNE — 2015-2021

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 57 57 6
Anos finais do ensino fundamental 47 5 52 55
Ensino médio 4,3 4,7 5 52

Fonte: Lei 13.005 de 25 de julho de junho de 2014

Considerando que o tema qualidade da educacéo ja € polémico em si no que tange a
definicdo de indicadores que mensurem essa qualidade, essa polémica é agravada pelo fato de
tanto o Decreto 6.094/2007 quanto o PNE definirem o IDEB como o indice a atestar a
qualidade da educacéo.

Em que pese a critica na opcéo pelo IDEB como indicador de qualidade escolhido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) ha que se ressaltar que ao fazé-la o MEC estabelece a si e
aos Estados e Municipios um patamar de qualidade a ser perseguido por meio das metas nele
estabelecidas, logo, sempre que tais metas ndo sdo atingidas o Estado como devedor legal
dessa educacdo deixa de cumprir o principio do padréo de qualidade que regula a ministracao
do ensino brasileiro.

Ao mesmo tempo em que compete ao Estado garantir a educacdo de qualidade, a
legislagdo nacional delega a este mesmo Estado a tarefa de avaliar sua qualidade. Dessa
forma, sempre que os indicadores do IDEB n&o atingirem as metas definidas estaria claro que

0 Estado ndo vem fomentando a qualidade prevista na Meta 7 do PNE, descumprindo assim
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um preceito legal. Ainda assim, para Maia e Avante (2013, p. 11), a cobranca legal do padrao
de qualidade fica prejudicada, pois segundo eles:
Para que a qualidade da educacdo basica possa ser exigida judicialmente, é
necessario que existam critérios objetivos de afericdo da qualidade da educacédo. So6
assim o Poder Judiciario podera determinar ao ente publico responsavel a tomada de

providéncias necessarias para que a educacdo basica observe padr6es minimos de
qualidade.

Sena (2014) destaca como a nocdo de qualidade no novo PNE passa a ser mensurada
pelos indicares de rendimento escolar (Meta 7) aferidos pelo IDEB, mas, ao mesmo tempo na
estratégia 7.21 relaciona a necessidade de estabelecimento de insumos para se mensurar a
qualidade, ndo abandonando completamente a avaliacdo a partir de insumos, tornando capaz e
necessaria a vinculacdo da Meta 7 (qualidade) a Meta 20 (financiamento) que consagra o
custo aluno qualidade com vistas a consecucao da qualidade do ensino.

Cientes da complexidade que é analisar a qualidade da educacdo a partir do IDEB,
desde logo adotamos o entendimento de Oliveira e Araujo (2005, p. 18) de que este indice €
insuficiente para atestar ou ndo a qualidade da educacao:

Enfim, as politicas de avaliacdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por outro ndo
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa
é tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial.

Dessa forma, os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino.

Os testes padronizados sdo apenas uma das variaveis que podem ser usadas para
apontar a qualidade da educacao. Ao considerar que a discussao conceitual sobre qualidade da
educacdo vai além, temos o indicativo de que seus resultados sugerem acertos ou desacertos
em funcdo das acdes prioritarias ou ndo prioritarias da politica de educacgdo e das acles de
gestdo da educacdo publica. Os resultados negativos indicam problemas, porém ndo apontam
as causas, a busca delas se daria a partir da analise das politicas adotadas e quando necessario
sua reformulacdo por meio de medidas administrativas, o que ndo acontece, dando ensejo a
critica de Oliveira e Araujo de que os resultados ndo possuem validade consequencial.

Averiguar quais condicOes para a construgdo da efetividade escolar foram garantidas
em Tucurui entre os anos de 2008 e 2017 tomando como base o financiamento contraposto
aos resultados do IDEB para verificar a efetivacéo do direito a educacéo expressa no artigo 4°,
IX da LDB mediante a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como
a variedade e quantidade minimas por aluno de insumos indispensaveis ao desenvolvimento

do processo de ensino-aprendizagem”, configura-se ac¢do inicial, ndo a Unica. ldentificar os



27

pontos de ruptura que inviabilizam a necesséria juncdo dos diversos fatores que contribuem
para a garantia da qualidade tornar-se necessaria. Percebemos dois polos distintos para iniciar
essa busca, de um lado quantificar o financiamento e identificar sua destinacdo e de outro
verificar os resultados obtidos via IDEB, buscando trilhar o caminho de um em direcéo ao
outro para que se identifique se houve, e onde houve rupturas entre a alocagdo dos recursos e
os resultados esperados.

Articular de um lado a aplicacdo dos recursos, garantindo percentuais minimos de
investimentos e por outro focar esforcos que garantam qualidade a educacdo, visando sua
eficiéncia deve ser algo a ser perseguido pelos Sistemas de Ensino.

Diante do exposto, 0 questionamento que me inquieta e para o qual buscarei resposta
é: Quais as condicdes para a construcdo da efetividade escolar apresentadas pelo
Municipio de Tucurui e sua relacdo com os resultados escolares em educacdo basica da
Rede Municipal no periodo de 2008 a 201772

Delimitei algumas questdes a nortear a busca por respostas a este problema de

pesquisa, sendo elas:

1. Quais as principais caracteristicas do municipio de Tucurui em termos demograficos,
sociais e econdmicos?
2. Qual o potencial da rede municipal de ensino em termos de financiamento da educacao,
dados orcamentarios de receita e despesa e gasto aluno (GA) da area da educagao?
3. O que revelam os dados educacionais de oferta, acesso, permanéncia e resultados do
IDEB acerca da efetividade escolar da rede municipal de ensino?
Pesquisas que contribuam para o apontamento de fragilidades, de possibilidades ou
para 0 uso mais proveitoso de sinergias dentro do sistema educacional, tem em si a
capacidade de instrumentalizar a academia com novos conhecimentos a0 mesmo tempo em
gue fomentam perspectivas que se coadunem a almejada qualidade social do ensino.
Academicamente esta pesquisa contribui ao Programa de Pds-Graduagdo em Curriculo
e Gestdo da Escola Béasica — PPEB / UFPA ao fazer emergir conhecimentos sobre o
financiamento e sua vinculagdo com as condic¢des para a construcédo da efetividade escolar e a
qualidade da educacdo, temas com impactos e reflexos na sociedade e com relagdes e
implicacdes diretas em seu cotidiano. Os conhecimentos decorrentes da pesquisa proposta
possibilitam ainda a abertura de novos campos para o aprofundamento por meio de pesquisas

em estudos posteriores e langa um olhar a mais sobre a gestdo do financiamento da educacao
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agregando novos conhecimentos a linha de Gestdo e Organizagdo do Trabalho Pedagdgico da
Escola Bésica.

Nesse contexto, a pesquisa a ser empreendida ganha relevancia social ao possibilitar
avancar no conhecimento sobre a politica de financiamento da educacdo no municipio de
Tucurui e de como, ou se, ela se traduziu em qualidade do ensino e efetividade escolar, sendo
necessario aqui reiterar a educacdo como direito social e tendo como um dos principios em
sua execucdo a garantia de padrdo de qualidade. A pesquisa permite avancar no entendimento
sobre as condicdes de efetividade do ensino ministrado na rede publica municipal de Tucurui,
ao longo da primeira década apds a instituicdo do Sistema Municipal de Educagdo e avanca
no entendimento de qual no¢do de qualidade pautou a defini¢do da politica educacional neste
periodo.

Novos conhecimentos serdo agregados a educacdo basica ao evidenciar as relacdes
presentes no tripé financiamento - efetividade escolar - qualidade do ensino, possibilitando
melhor entendimento das relagdes presentes e permitindo que a partir de novos
conhecimentos se aperfeicoe a conducdo da politica educacional voltada para o atendimento
das demandas sociais por educacdo de qualidade. A pesquisa agregard conhecimentos a
minha formag&o, permitindo uma atuacdo mais direcionada nas atividades realizadas na
educacao basica na Rede Municipal de Ensino de Tucurui.

Discutir o financiamento e a qualidade da educacdo publica municipal de Tucurui
partindo do principio da eficiéncia que deve reger a administracdo publica (art. 37 CF/88) e
do pressuposto constitucional da educacdo como um direito social (art. 6° CF/88), requer
pensar a utilizagdo eficiente dos recursos de forma a garantir no conceito de qualidade uma
educacdo socialmente referenciada com acesso, permanéncia e sucesso dos alunos. Para que
isso aconteca, € necessario que sejam evidenciadas as condi¢cdes para a construcdo da
efetividade escolar foram garantidas com vistas a qualidade.

Essa analise requer averiguar o investimento, a gestdo e suas relagdes com os
resultados obtidos. Requer também conhecer o publico que aflui as escolas, sua realidade
social, considerar suas condi¢fes de vida, reconhecendo a importancia delas para uma
educacéo de qualidade.

Os objetivos da pesquisa, com base no que foi apresentado até o momento
configuram-se 0s seguintes:

Geral:
»  Analisar as condigdes de efetividade escolar — expressas por meio dos indicadores de

condigdes de oferta e de investimento e sua relacdo com os resultados escolares em
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educacdo bésica da rede municipal de ensino de Tucurui - PA no periodo de 2008 a
2017;

Especificos:

»  Caracterizar o municipio no que se refere aos seus aspectos demograficos, sociais e

econdmicos;

»  ldentificar o potencial da rede municipal de ensino em termos de financiamento da
educacdo por meio dos dados orgcamentarios de receita e despesa e gasto aluno (GA) da

area da educacéo;

»  Caracterizar a rede municipal de ensino no que se refere a demanda por educacgéo, aos
dados de acesso, permanéncia, bem como os resultados escolares apresentados no
periodo de 2008 a 2017,

1.3 O percurso metodolégico da pesquisa

Considerando a pesquisa cientifica como elemento fomentador de novos
conhecimentos e como préatica organizada e sistematica de buscas e respostas a determinado
problema de pesquisa, cabe ao pesquisador estabelecer os elementos necessarios a direcionar
essa busca, e tais elementos estdo presentes nos caminhos metodoldgicos a serem trilhados. E
necessario que se pense o processo metodoldgico da pesquisa para que seja possivel elucidar
seu objeto. Minayo (2002, p. 16) ao abordar a importancia da metodologia diz que ela “inclui
as concepcoes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcéo da
realidade” e segue dizendo que ela “deve dispor de um instrumental claro, coerente,
elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da pratica”.

Como acdo de investigacdo, a pesquisa cientifica esté voltada a desvelar um objeto que
intriga 0 pensamento do pesquisador e, que uma vez revelado, possibilita avancar na sua
compreensdo e a partir desta, estabelecer novos conhecimentos que beneficiam a sociedade, a
academia e por fim ao proprio pesquisador. Pensar a pesquisa neste formato implica no
estabelecimento dos passos a serem seguidos e que metodos serdo utilizados na investigacao
que se quer fazer, ndo dar a importancia devida ao percurso metodolégico a ser empreendido
compromete a pesquisa limitando suas possibilidades de geracéo de novos conhecimentos ou
mesmo a valida¢do dos conhecimentos ja existentes.

Desta forma, esta pesquisa € orientada por uma abordagem quanti-qualitativa, também

conhecida como método misto de investigacdo. Entendo necessaria a juncdo dos métodos
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quantitativo e qualitativo focando a investigacdo em ambos os aspectos, percebendo ndo haver
nessa unido ambiguidades que inviabilizem sua adogdo. Tal entendimento acha guarida em
Mynaio (2002, p. 22), pois para a autora “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos,
porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles
interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.

Gamboa (2013) também evidencia a necessidade de superacdo da dicotomia entre as
abordagens qualitativa e quantitativa, apontando que tais abordagens podem complementar-se
de forma a obter uma melhor explicacdo do objeto de pesquisa.

Na pesquisa em Ciéncias Sociais, frequentemente sdo utilizados resultados e dados
expressos em nimeros. Porém, se interpretados e contextualizados a luz da dinamica
social mais ampla, a andlise torna-se qualitativa. Isto é, na medida em que inserimos
os dados na dindmica na evolucdo do fendmeno e este dentro de um todo maior
compreensivo, é preciso articular as dimensdes qualitativas e quantitativas em uma

inter-relagdo dindmica, como categorias utilizadas pelo sujeito na explicagdo e
compreensdo do objeto. (GAMBOA, 2013, p. 104)

O mesmo pensamento é expresso por Spratt; Walker; Robison, (2004, p. 6. In. DAL-
FARRA; LOPES, 2013, p. 72) ao reafirmarem sua complementaridade sem que disso resulte
sobreposicdo de uma abordagem em relacdo a outra, e destacando os resultados benéficos
dessa combinagéo:

Combinar métodos qualitativos e quantitativos parece uma boa ideia. Utilizar
multiplas abordagens pode contribuir mutuamente para as potencialidades de cada
uma delas, além de suprir as deficiéncias de cada uma. Isto proporcionaria também

respostas mais abrangentes as questdes de pesquisa, indo além das limitacbes de
uma Unica abordagem.

Definimos como objeto de pesquisa: as condi¢cdes de efetividade escolar apresentadas
pelo Municipio de Tucurui e sua relagdo com os resultados escolares em educacao basica da
Rede Municipal no periodo de 2008 a 2017. O periodo de 2008 a 2017 diz respeito a década
que sucedeu a implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Tucurui, neste intuito,
buscamos as acGes empreendidas por meio de politicas publicas educacionais e se delas
decorreu a efetividade escolar.

Nessa busca por respostas, uma etapa importante da pesquisa foi o levantamento
bibliografico, movimento que deu a fundamentacdo teGrica necessaria as analises
empreendidas e que associado & pesquisa documental permitiu as relagdes feitas na producéo
textual dessa dissertacéo.

Ao abordar a importancia do levantamento bibliogréafico na pesquisa Trivifios (1987,
p. 99), aponta que “as maiores deficiéncias nos resultados de uma pesquisa podem derivar de

um embasamento tedrico para explicar, compreender e dar significado aos fatos que se
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investigam”, para logo depois concluir da importancia do levantamento bibliogréfico na
pesquisa com vistas a suprir essa deficiéncia:
Se 0 mestrando inicia a busca bibliografica orientado pelos conceitos basicos de uma
teoria que servird para compreender, explicar e dar significado aos fatos que
estudard, seu caminho serd relativamente tragado. A revisdo da literatura lhe

permitira familiarizar-se, em profundidade, com o assunto que lhe interessa.
(TRIVINOS, 1987, p. 99)

No levantamento bibliogréfico foram arrolados autores que abordam a questdo do
financiamento educacional, da qualidade da educacéo e das condi¢cOes de efetividade, visando
dar sustentacdo de base teorica a pesquisa; dentre os autores que abordam o financiamento da
educacdo foram selecionados os seguintes: Aradjo (2016); Arretche (2010); Bremaeker
(2011); Cruz (2011); Gemagque (2006) e Souza (2005).

Nesse levantamento, foram arrolados também autores que tratam do financiamento
estabelecendo de alguma forma sua relacdo com a qualidade da educacdo, abordando-a muitas
vezes de forma integrada, neste grupo figuram: Camargo, Oliveira, Cruz e Gouveia (2006);
Carneiro (2015); Demo (1988); Gouveia (2010); Gouveia e Souza (2012); Mello (1989); Sena
(2011, 2014) e Vazquez (2003).

Foram selecionados ainda, autores que abordam a qualidade da educacdo e que
apontam linha de proposicdo de mecanismos capazes de aproximar-se da mensuracdo da
qualidade e efetividade escolar, dentre eles: Dourado e Oliveira (2009); Dourado, Oliveira e
Santos (2007); Oliveira e Aradjo (2005); Pinto (2006) e Silva (2016) e por fim Maia e Avante
(2013) que abordam a qualidade a partir de uma perspectiva legal.

O levantamento bibliogréafico realizado ancorou o embasamento da producdo textual
realizada e consolidada na dissertacdo e permitiu fazer a vinculagdo necessaria entre a
literatura sobre o tema e o0 objeto a ser examinado com vistas a delinear as contribuigdes
tedricas necessarias a leitura e interpretacdo dos dados coletados.

Ao entender que existem informacdes presentes nos documentos compreendidos entre
0s anos de 2008 a 2017 que precisam ser resgatadas para a constituicio de novos
conhecimentos, pois contribuem para o entendimento das acfes empreendidas nesse periodo,
minha op¢do quanto ao tipo de pesquisa recaiu na pesquisa documental, uma vez que segundo
Kripka; Scheller; Bonotto (2015, p. 244) “A pesquisa documental consiste num intenso e
amplo exame de diversos materiais que ainda ndao sofreram nenhum trabalho de analise, ou
que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretacdes ou informacdes

complementares, chamados de documentos”.
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Nessa pesquisa, foi necessario averiguar quais as condi¢cdes para a construcdo da
efetividade escolar foram garantidas no municipio de Tucurui entre os anos de 2008 e 2017 e
qual a sua relacdo com os resultados escolares decorrentes da acdo estatal por meio de
politicas publicas educacionais realizadas nesse interim. Para este fim Cellard (2008) aponta
os beneficios do documento escrito como elemento a recordar o passado:

Por possibilitar realizar alguns tipos de reconstrucéo, o documento escrito constitui,
portanto, uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias
sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstitui¢do referente a
um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso,

muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2008, p. 295)

O levantamento documental foi realizado nos arquivos da Prefeitura Municipal de
Tucurui e nos sites oficiais do Governo Federal e do Estado do Para, analisando o0s
documentos como prestacbes de contas, orcamentos publicos, leis, resolucGes, pareceres,
instrugcdes normativas e documentos correlatos ao tema e objeto desta pesquisa, tal agcdo visou
delimitar os marcos legais com o objetivo de identificar os documentos que dirigiram a
operacionalizacdo das politicas educacionais entre os anos de 2008 e 2017.

Fazendo uso do roteiro proposto por Cellard (2008) iniciamos a pesquisa documental
por uma andlise preliminar dos documentos, momento no qual foram feitos o exame e a
critica dos documentos, levando sempre em consideracdo as dimensdes constitutivas dessa
etapa apresentada pelo autor, entre elas o contexto em que os documentos foram produzidos,
guem sao os autores dos documentos analisados, a origem e autenticidade dos documentos, a
natureza dos documentos e 0s conceitos-chave de cada um deles, tais analises resultaram na
composicdo expressa dessa dissertacdo. Os documentos analisados nessa pesquisa estdo

arrolados no Quadro 1.

Quadro 1 — Documentos usados como fonte de informacéo

(continua)

Norma

Ementa

Fonte de informagéo

Constituicéo
Federal de 1988

Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988

http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/constituica

Constitucional n°
14/1996

redacéo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias.

© 0.htm

5 Decreto Federal n° | Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela | http://www.planalto.gov.br/cci
§ 6.094/2007 Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, | vil 03/ ato2007-

o Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, | 2010/2007/decreto/d6094.htm
oA mediante programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a

© ™ n . . . ~ s -

3 mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da Educagdo Bésica.

E’ Emenda Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova | http://www.planalto.gov.br/cci

vil_03/constituicao/Emendas/E
mc/emcl4.htm

Emenda
Constitucional n°
53/2006

Da nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/Emendas/E
mc/emc53.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
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(concluséo)

Norma

Ementa

Fonte de informagé&o

Emenda
Constitucional n°
53/2006

D& nova redagéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/Emendas/E
mc/emc53.htm

Emenda
Constitucional n°
59/2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculacéo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, da nova redacgdo aos incisos | e VII do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e
ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacéo basica, e da nova redacdo ao § 4° do art. 211 eao § 3°do art. 212 e
ao caput do art. 214, com a insercéo neste dispositivo de inciso V1.

http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/Emendas/E
mc/emc59.htm

~ Fonte: Elaborado pelo autor

< | Lei Federal n° | Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. http://www.planalto.gov.br/cci
S | 9.394/1996 vil_03/leis/19394.htm
& | Lei Federal n° | Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino | http://www.planalto.gov.br/cci
E 9.424/1996 Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, 8 | vil_03/LEIS/L9424.htm
’% 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e da outras
= providéncias.
D | Lei Federal n° | Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo | http://www.planalto.gov.br/cci
= | 11.494/2007 Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que | vil_03/ ato2007-
trata o art. 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias; altera a | 2010/2007/lei/111494.htm
Lei n010.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis
n 0s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e
10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias.
Lei Federal n° | Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/cci
13.005/2014 vil_03/ at02011-
2014/2014/1i/113005.htm
Parecer CNE/CEB | Estabelece normas para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei 9.394/96 | http://portal.mec.gov.br/index.
n° 8/2010 (LDB), que trata dos padroes minimos de qualidade de ensino para a | php?option=com_content&vie
Educagéo Basica publica w=article&id=15074&Itemid=
866
Parecer CNE/CEB | Reexame do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece normas para a | http:/portal.mec.gov.br/publica
n° 3/2019 aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos | coes-para-professores/30000-
padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Béasica publica uncategorised/74271-2019
Instrucdo Institui normas sobre o aproveitamento escolar dos alunos quanto ao baixo | Arquivos da Secretaria
Normativa n® | rendimento Municipal de Educagdo e
002/2010 - Cultura de Tucurui
SEMEC/Tucurui-
PA
_ | Instrugéo Institui consideragdes em uma perspectiva construtivista sobre a avaliacdo, | Arquivos da Secretaria
S | Normativa n® | para que a mesma nao se restrinja ao julgamento sobre sucessos ou fracassos | Municipal de Educagdo e
S | 001/2014 - | do aluno, mas seja compreendida como um conjunto de atuagdes que tém a | Cultura de Tucurui
S | SEMEC/Tucurui- | funcio de alimentar, sustentar e orientar a intervencdo pedagégica no
= | PA atendimento as necessidades de aprendizagens aos alunos com baixo
= rendimento e na sua subjetividade.
?_é“ Lei Municipal n° | Dispde Sobre a Organizacdo e Implantacdo do Sistema Municipal de | https://camaratucurui.pa.gov.br
% 8.226/2008 Educacéo de Ensino. [site/leis.php?pagina=419.html
9 | (Tucurui-PA)

Lei Municipal n°
9.748/2012
(Tucurui-PA)

Disp0e sobre o Plano Municipal de Educagdo e da outras providéncias

https://camaratucurui.pa.gov.br
[site/leis.php?pagina=2452.htm
|

Lei Municipal n°
9.807/2015
(Tucurui-PA)

Modifica a redacdo das metas e estratégias, do Anexo Il da Lei 9.748/2012,
inclusive com a inclusdo das metas 22, 23 e 24 e suas estratégias e da outras
providéncias

https://camaratucurui.pa.gov.br
[site/leis.php?pagina=1876.htm
|

Além dos documentos citados foram acessados como fonte de pesquisa dados de

ordem econémicos/financeiros, demograficos e educacionais. Perceber o municipio de

Tucurui a partir dos dados demograficos, sociais e econdémicos foi tarefa necessaria e o

fizemos comparando Tucurui com os demais municipios da Regido do Lago de Tucurui que

engloba outros seis municipios. O enquadramento do municipio em funcdo de tais dados tem



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15074&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15074&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15074&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15074&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/74271-2019
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/74271-2019
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/74271-2019
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=419.html
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=419.html
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=2452.htm
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=2452.htm
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=1876.html
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=1876.html
https://camaratucurui.pa.gov.br/site/leis.php?pagina=1876.html
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implicacdo direta nos aspectos relativos ao financiamento e a oferta da educacdo. Os tipos de

dados, seus indicadores e as fontes de dados coletados constam no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de dados e fonte de pesquisa

Econdmicos / Financeiros

PIB per capita

Tipo de dados Indicador Fonte de informacéo
PIB Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
Site  do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Alinhamento-
Estrat%C3%A9gico-2019 2020.pdf;

http://www.fapespa.pa.gov.br/radar-

ri/relatorios/indicadores_economicos/Metropolitana2/pdf/Tabelall ME.pdf

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/67844#resultado

Gasto por fungéo e
subfuncdo

Site do Sistema de InformagBes sobre Orgamentos Publicos em Educacédo
(SIOPE): https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do

Indicadores de
investimento em

Site do Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Educacdo
(SIOPE):
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PE

educacéo SQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&mu
nicipios=150810
Populacio Site d_o Ingtituto Brasile_iro de _Geografia e Estatistica (IBGE):
Demograficos https://mdades.|b_qe.q0v.br/br§5|_llpa/tucurun/panorar_na _
Populacéo por Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Educacionais

faixa etaria https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
Site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Matricula (INEP): http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-
basica

Fluxo escolar

Site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP): http://inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

IDEB (INEP): http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9754886
Site do Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Educagdo
(SIOPE):

Gasto aluno https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acaoc=PE
SQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&mu
nicipios=150810

Gasto com a Site do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo

funcéo e subfungdo | (SIOPE): https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncacEducacao.do
educacéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados elencados acima se inserem no rol de elementos pertencentes & abordagem

quantitativa da pesquisa, contudo, a analise destes elementos de forma mais detida constitui

tarefa a ser empreendida por uma abordagem qualitativa a se evidenciar pelo estudo da

literatura e das inferéncias decorrentes dela.

A fazer a opcdo metodoldgica pela pesquisa documental e pelo levantamento

bibliografico acredito que tais opgOes trouxeram informagdes que evidenciaram as

intencionalidades que implicaram na postulacdo e execucdo da politica educacional que se

seguiu na década posterior & implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Tucurui.

Diante disso, minha opc¢éo pela analise dos dados recaiu sobre a analise de contetdo, pois
busquei entender de forma mais aprofundada como se deu a politica de educacdo em Tucurui
e se dela decorreu efetividade e qualidade, neste caso a anélise de contetido se deu em funcao

de saber que “por detras do discurso aparente geralmente simbolico e polissémico esconde-se


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Alinhamento-Estrat%C3%A9gico-2019_2020.pdf
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Alinhamento-Estrat%C3%A9gico-2019_2020.pdf
http://www.fapespa.pa.gov.br/radar-ri/relatorios/indicadores_economicos/Metropolitana2/pdf/Tabela11_ME.pdf
http://www.fapespa.pa.gov.br/radar-ri/relatorios/indicadores_economicos/Metropolitana2/pdf/Tabela11_ME.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784#resultado
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9754886
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2013&paginacao=%2B&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do
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um sentido que convém desvendar” (BARDIN, 1977, p. 14). Bardin, ao conceituar a analise
de contelido a estabelece como
Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicdes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 42)

Para Bardin (1977, p. 95) a andlise de conteldo se estrutura em trés etapas
cronoldgicas: a pré-analise; a exploracdo do material, e por fim, o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. Trivifios (1987, p. 161-162) explicando estas etapas a partir de
Bardin explicita que a pré-analise consiste simplesmente na organizacdo do material; a
exploracdo do material configura-se como o estudo aprofundado e orientado pelas hipoteses e
referenciais tedricas; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo consiste na
fase mais aprofundada na qual a reflexdo e a intuicdo aliadas ao embasamento empirico levam
a uma interpretacdo que extrapola ao contedo manifesto nos documentos e nos discursos.

A aplicacdo das etapas da analise de contetdo propostas por Bardin (1977) a esta
pesquisa se processou na forma descrita nos paragrafos seguintes.

Nessa pesquisa, 0 processo de pré-analise se deu pelo levantamento documental,
momento no qual selecionei os documentos a compor a pesquisa. Outra acdo constitutiva
dessa etapa foi o levantamento bibliografico que resultou na escolha dos autores que
embasaram e deram sustentacdo tedrica a pesquisa.

A exploracdo do material foi realizada em trés frentes: primeiro mediante o
aprofundamento dos documentos selecionados, orientando a partir deles a busca por respostas
as questdes propostas pela pesquisa; em seguida, a partir do levantamento bibliografico
buscando o embasamento tedrico da pesquisa e, por fim a inferéncia que resultou das analises
dos documentos e do referencial tedrico utilizado, levando a categorizacdo dos temas e
conceitos recorrentes. A partir dai chegou-se a duas categorias nessa pesquisa, a qualidade da
educacdo e a efetividade da educacgéo, a consideracdo de como se chegou a elas ¢é feita na
secdo 4 desta pesquisa. Chegar a essas duas categorias permitiu-nos desvelar as condicGes
para a construgdo da efetividade escolar e os resultados escolares da Rede Municipal de
Ensino de Tucurui decorrentes das politicas educacionais empreendidas entre 0s anos de 2008
a 2017.

A dissertacdo esta estruturada em cinco partes, sendo a primeira a sec¢do introdutoria
na qual se apresenta brevemente a proposta da pesquisa realizada com a estrutura

metodoldgica definida para a mesma. Segue-se a segunda se¢&o com o titulo: DO DIREITO A
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EDUCACAO PUBLICA COM PADRAO MINIMO DE QUALIDADE, na qual se apresenta
uma evolucdo da garantia do padrdo de qualidade da educacdo como principio na legislacdo
brasileira a partir da Constituicdo de 1988. A terceira secdo, com titulo: DA
DISPONIBILIZACAO FINANCEIRA AOS RECURSOS NECESSARIOS PARA UMA
EDUCACAO DE QUALIDADE, enfocou na questio do financiamento a uma educagio de
qualidade e na vinculagdo entre o financiamento e a qualidade da educagdo, destacando
questdes como a falta do estabelecimento de uma unidade de custo definida nacionalmente e a
adocdo da politica de fundos para o financiamento da educacdo como forma de enfrentamento
das desigualdades sociais. Nesta secéo, tratou-se da necessidade imposta nos marcos legais de
que o Estado atue para a garantia da equidade e do padrdo de qualidade e de como ele vem
usando de mecanismo para furtar-se a acfes mais incisivas neste sentido.

A quarta secdo que tem o titulo: CONDICOES DE EFETIVIDADE ESCOLAR DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE TUCURUI-PA: CARACTERISTICAS,
POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE (2008 A
2017), destaca as caracteristicas do municipio de Tucurui nos aspectos demograficos, sociais
e econbmico, e enfoca nas condicdes de efetividade escolar e seus aspectos conceituais,
abordando as condicGes de oferta e acesso a educacdo, as condi¢cdes de financiamento e 0s
resultados escolares apresentados pela rede municipal entre os anos de 2008 a 2017. A quinta
secdo traz as consideracOes finais sobre a pesquisa realizada, seguida das referéncias
bibliogréaficas e dos apéndices.

O movimento metodolégico empreendido ao longo da pesquisa, com etapas
sequenciadas, viabilizou sua execucdo e permitiu o desvelamento do seu objeto, tornando
possivel a geracdo de novos conhecimentos agregando, consequentemente, contribuicdes as

esferas académica e social.
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2. DO DIREITO A EDUCACAO PUBLICA COM PADRAO MINIMO DE
QUALIDADE

2.1 A qualidade do ensino como afirmacao do direito social a educacio: a trajetoria
para a caracterizac¢io do padrio de qualidade a partir da Constituicio de 1988.

A qualidade da educagdo é tema de importancia inesgotavel, em especial, quando
vivemos um momento em que acOes ordenadas e sucessivas empreendidas pelo Estado
brasileiro colocam em cheque a educacdo como direito social. Serve de alento na atual
conjuntura em que vive a educacdo brasileira, o despertar da sociedade manifestado mediante
acoes que ganharam as ruas em meados de 2019 e envolveram profissionais da educacéo,
meio académico e em especial a juventude, mostrando a resisténcia aos ataques empreendidos
ao levantarem a bandeira da educacdo publica de qualidade como a afirmacdo de um direito
de todos.

Discutir a qualidade da educagcdo como conceito que emerge no texto da CF/88, e
desde entdo, os avancos graduais no sentido de caracterizd-la visando materializar sua
existéncia de forma a exigir seu cumprimento por meio da acdo do Estado, seja por pressdo
social ou por via judicial, tem relevancia em tempos sombrios por dois fatores: um diz
respeito ao quanto avangamos nessa tarefa de caracterizacdo e reafirmacdo da qualidade da
educacéo, e o outro, diz respeito ao processo de disputa por significar o termo qualidade no
ambito da educacédo. Por sua natureza polissémica o conceito de qualidade da educacdo opde
sujeitos que militam em diferentes espacos dentro da educacdo numa disputa para dar
significados ao termo.

Conhecer a trajetoria do direito a educagdo que tem na qualidade um pré-requisito é
acdo necessaria. Levar ao conhecimento da sociedade os avangcos e os obstaculos que
marcaram a luta por caracterizar a qualidade da educacdo como afirmacdo e execucdo da
educacdo como direito social € instrumentalizar essa mesma sociedade para a luta e
resisténcia, mostrando que continua urgente e necessario dar a qualidade caracteristicas
materiais para sua mensuragdo, isso requer a organizacdo politica dos diversos atores
envolvidos no processo educacional e o envolvimento da sociedade no sentido de encarar a
gualidade ndo como dimensdo unitaria, mas de percebé-la a partir de dimensGes variadas e
ndo excludentes em sua composi¢ao.

O texto ndo se prende a nominar os elementos constitutivos da qualidade da educacao,
mas a apresentar a trajetoria de evolucdo do padrdo de qualidade da educagdo a partir da
CF/88, e a partir de seu surgimento, mostrar como a mengdo ao termo torna-se recorrente em

outros marcos legais. Ao fazé-lo é possivel observar o0 quanto avangamos na caracterizacao da
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qualidade da educacdo como direito social e na criagdo de mecanismos a garanti-la, e o
quanto isso tem sido foco de ataques reiterados que colocam em risco as conquistas sociais.

O desejo é que a leitura permita a instrumentalizacdo necessaria e aguce o desejo de
demarcar a qualidade da educacdo como uma fronteira cujos limites se alarguem ou no
minimo se mantenham nos padr@es atuais, ndo aceitando de forma pacifica as agdes
empreendidas em especial pelo Estado, que levem ao estreitamento e ao esvaziamento da
qualidade da educacao, conceito tdo caro e tdo necessario para a construcdo de uma sociedade

melhor e mais justa.

2.2 O padrao de qualidade da educacio como conquista na Constituicio de 1988

O destaque dado a educacéo brasileira na Constituicdo Federal de 1988 ndo encontra
paralelo nos textos das Constituicdes anteriores (1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967), isto
porque é na Carta de 1988 que a educacdo emerge como o primeiro dos direitos sociais e,
nessa condigéo, configura-se direito de todos e explicita o dever do Estado na sua garantia.
Nos textos de 1824 e 1891 a educacdo ndo era tida como direito do cidaddo e nos textos de
1934, 1937, 1946 e 1967 embora tenha sido tratada como direito, ndo se compara a expressao
do texto de 1988. N&o é nosso intuito abordar a importdncia dada a educacdo nas
constituicbes, mas focar o destaque dado a ela a partir da Constituicdo de 1998 com o
estabelecimento do padrdo minimo de qualidade como principio. Uma analise mais detida
sobre o grau de importancia dado a educacéo nas constituicdes brasileiras pode ser encontrada
em Vieira (2007).

A educacdo € apresentada na CF/88 como o primeiro dos direitos sociais (art. 6°) e
como “direito de todos e dever do Estado™ (art. 205) sendo o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito configurado como “direito publico subjetivo” (art. 208, § 1°). O texto aprovado em
1988 previa sete principios a regular a ministracdo do ensino, que reiteram a nocao de
educacdo como direito social e em cuja oferta ndo cabe ao Estado escusas. Dentre 0s
principios destacamos a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (art.
206, I), a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (art. 206, IV) e a
“garantia de padrdo de qualidade” (art. 206, VII) como aqueles que evidenciam de forma mais
explicita as condi¢Bes necessarias a serem garantidas mediante acdo do Estado para que a
educacéo se concretize como direito social.

A definicdo da educacgdo como direito social implica a responsabilidade do Estado em

sua oferta e a preocupacdo em garantir essa oferta se expressa na CF/88 em uma maior
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vinculagdo de receitas resultantes de impostos na educagdo: nunca menos de 18% para a
Unido e 25% para os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios (art. 212). Para efeito
de comparacdo, apenas duas outras constituicdes fazem essa vinculacdo no texto original
aprovado, a Constituicdo de 1934 destinava nunca menos de 10% da receita de impostos a ser
investido por Unido e Municipios na educacdo e 20% para Estados e Distrito Federal
(BRASIL, 1934, art. 156) e, na Constituicdo de 1946 essa vinculagdo nédo poderia ser inferior
a 10% para a Unido e 20% para os Estados, o DF e os Municipios (BRASIL, 1946, art. 169).

Percebe-se a partir da CF/88 uma ressignificacdo do direito a educacdo. A nocio de
direito social acopla-se uma série de outras condi¢Ges que passam a direciona-la, figuram
nesse rol a responsabilidade do Estado na oferta, a qualidade como principio orientador e a
vinculacgdo financeira de recursos para a viabilizacdo da oferta.

Ao estabelecer entre os principios a reger a educacdo a garantia de padrdo de
qualidade, a CF/88 incorpora de forma indireta a educacéo a necessidade de avaliacdo dessa
qualidade. Embora a avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico seja mencionada apenas uma
vez (artigo 209), como condicdo imposta pelo Estado a iniciativa privada para a oferta de
educacdo, é de ressaltar que fica subjacente a ideia de que a qualidade da educacdo ofertada
pelo Estado também deve ser objeto de avaliagdo, pois o0 estabelecimento de um padrdo de
qualidade supGe haver um referencial que sirva de parametro na defini¢do desse padrdo, logo,
atestar esse padrao requer pensar de alguma forma em avaliar a que distancia ele se encontra
do ponto de referéncia usado para o seu estabelecimento.

Junto com o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade da educacdo
emergem questdes do tipo: o que configura a qualidade? Que métricas podem ser usadas para
aferi-la? A partir de que olhar a qualidade deve ser percebida: de quem oferta a educacéo ou
de quem se beneficia dela? A polissemia do termo “qualidade” e a falta de consenso sobre
suas dimensdes constitutivas inviabilizam uma compreensdo coletiva sobre o que a
Constituicdo quis dizer quando afirma que a educacdo deve pautar-se pela garantia de um
padrdo minimo de qualidade. Essa imprecisdo nos pardmetros constitutivos é percebida por
Oliveira e Araljo (2005) ao afirmarem que

[...] se a legislacdo brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a partir
da Constituicdo Federal de 1988, essa incorporagdo ndo foi suficiente para
estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais elementos
integrariam o padrdo de qualidade do ensino brasileiro, o que dificulta bastante o
acionamento da justica em caso de oferta de ensino com ma qualidade. Afinal, como

caracterizar um ensino com ou sem qualidade se ndo ha parametros para o
julgamento? (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 17)
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A despeito da necessidade de uma melhor significagdo do termo “padrio de
qualidade” presente no texto constitucional, sua ado¢do representa uma significativa conquista
da sociedade. Se hoje discutimos que elementos ddo significado ao termo qualidade da
educacdo ou que elementos compdem essa qualidade, antes da CF/88 essa discussao era mais
complexa: como discutir os elementos constitutivos do padrdo de qualidade da educacédo se a
qualidade sequer estava garantida? Logo, o estabelecimento da garantia do padrdo de
qualidade como principio, mesmo reconhecendo a dificuldade em caracterizar seus elementos
constitutivos em funcdo da multiplicidade de percep¢bes trazidas pelos diferentes atores
representa grande salto.

A CF/88 da o pontapé inicial para o aprofundamento da discussdo da qualidade da
educacdo como direito de todos, contudo, sua explicitacdo por meio de elementos palpaveis a
qualificar o sentido de qualidade deixa a desejar, tornando a execuc¢do da garantia do padréo
de qualidade carente de elementos que possibilitem a transposicdo da categoria de
mandamento legal a de direito efetivado no interior das escolas.

2.3 Ampliacao dos limites de discussiao para a garantia do padrao de qualidade

A instituicdo da garantia do padrdo de qualidade como principio a regular a
ministracdo do ensino na CF/88 representou conquista significativa, porém, a falta de
aprofundamento sobre os elementos constitutivos desta qualidade caracterizam fator limitador
para sua execucao legal.

O destaque dado a educacdo na CF/88 é reafirmado na LDB. Sancionada em dezembro
de 1996, a lei reitera a educacdo como dever do Estado (art. 2°); a escolaridade obrigatéria
como direito publico subjetivo (art. 5°); e o rol de principios a regular a ministracdo do ensino
gue no texto original da CF/88 somavam sete, sdo absorvidos na LDB, que além desses arrola
outros quatro e com insercdes posteriores, 0 numero de principios chega a treze.

A LDB ao sustentar entre os principios a igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola (art. 3°, 1), a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(art. 32, VI); e a garantia de padrdo de qualidade (art. 3°, 1X), mantém o nucleo dos principios
que melhor expressam a obrigacdo do Estado na oferta da educacgéo e que estabelecem balizas
que devem direcionar sua acdo. A LDB repete a Constitui¢do e afirma o padrdo de qualidade
como principio (artigo 3°, 1X), mas avanca ao estabelecer que

Art. 4°. O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: [...] IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996b)

O texto da LDB ao mesmo tempo em que traz luz sobre a definicdo dos padrdes
minimos de qualidade ao afirmar que insumos variados, indispensaveis e em quantidades
minimas por aluno constituem os elementos definidores dos padrdes de qualidade, abre novo
campo de disputas: que ou quais insumos sdo indispensaveis para a garantia da qualidade do
ensino? Ao comentar o artigo 4°, IX, Carneiro (2015, p. 164) aventura-se no sentido de
caracterizar estes insumos a partir de quatro categorias:

Os insumos sao de base material (estrutura fisica e acervo de equipamentos), de base
gerencial (tipo de gestdo e modalidades de flexibilizagdo do planejamento), de base
instrumental (material instrucional e metodologias) e de base finalistica (misséo da
escola, perspectiva dos cursos, funcdo das disciplinas, cultura de avaliaco,
Regimento Escolar e Projeto Pedagdgico). Todos estes indicadores de qualidade
minima deverdo estar referidos ao tamanho da escola, & sua matricula, aos turnos de

funcionamento e as condigdes de otimizagdo de uso dos espacos e do tempo
escolares.

Para Carneiro (2015) a qualidade decorre da conjugacdo das quatro categorias de
insumos apresentados acima, que uma vez mobilizadas, devem levar em consideracdo a
identidade da escola como fator decisivo para viabilidade de sua operacdo de forma conjunta.
Contudo, aponta que o foco limitado do financiamento considerando apenas as matriculas,
descartando as condicdes gerais das escolas e as desigualdades sociais da populagdo
configuram-se como elemento limitador para a garantida destes padrGes de qualidade
(CARNEIRO, 2015, p. 164-165).

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007) os insumos minimos sdo elementos
necessarios, porém, nao Unicos para a garantia da qualidade da educacédo, apontam que:

Estudos, avaliagdes e pesquisas (a esse respeito, cf.: Unesco, 2002 e 2003; Brasil.
Inep, 2004; Lima, 1998; N6voa, 1999, entre outros.) mostram que a Qualidade da
Educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve mdltiplas
dimensBes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem e muito menos sem tais
insumos. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9)

N&o deixa de ser necessaria a tentativa de caracterizacdo dos insumos indispensaveis a
qualidade da educacéo, como feita por Carneiro (2015), como também néo se pode descartar a
ideia apresentada por Dourado, Oliveira e Santos (2007) de que a qualidade ndo pode ser
captada apenas pelo estabelecimento destes insumos. Estes dois posicionamentos mostram
como é dificil dar base material tanto a qualidade da educagdo quanto aos insumos minimos

que a compde; a disputa, por significar ambos, opGe sujeitos com visdes distintas acerca de
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que elementos s@o essenciais para sua configuracdo material, embora possa haver
convergéncias de entendimento, elas ndo sdo uma tendéncia, pois a visao dos sujeitos se da a
partir do lugar que ocupam no sistema escolar.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) embora apontem a insuficiéncia dos insumos
minimos como os elementos necessarios & garantia da qualidade, assinalam a necessidade de
que o conceito de qualidade da educacdo seja analisado a partir de uma perspectiva
polissémica, que envolve condicdes intraescolares (divididas em quatro niveis: condi¢des de
oferta do ensino; gestdo e organizacdo do trabalho escolar; formacao, profissionalizacéo e
acdo pedagogica; e, acesso, permanéncia e desempenho escolar) e extraescolares (dividida em
dois niveis, o do espaco social e o dos direitos, obrigacdes e garantias) nas quais atores
individuais e institucionais sdo elementos para a analise da educacdo sob o enfoque da
qualidade. Tal proposta guarda relacdo com a caracterizacdo dos insumos minimos
apresentada por Carneiro (2015).

A inscricdo do principio do padrdo de qualidade do ensino pela Constituicdo e LDB, e
a afirmacdo na LDB de que ele é definido em funcdo de insumos que em variedade e
guantidades minimas configuram-se como elementos indispensaveis para assegurar 0
desenvolvimento do ensino e sua qualidade, representa significativo avango ao permitir que o
passo seguinte seja 0 de nominar quais insumos sao essenciais para a garantia da qualidade,
tarefa que ndo é simples e que requer a superacdo do antagonismo de ideias de distintos
sujeitos e grupos para a construcdo de consensos possiveis que permitam materializar o
padrdo de qualidade ao aceitar que as dimensdes constitutivas defendidas por cada lado
podem ndo ser excludentes, mas complementares na materializagcdo do conceito de qualidade,
viabilizando a cobranga legal na esfera judicial sempre que a qualidade prescindir de um dos

elementos essenciais definidos como constitutivos.

2.4 A emergéncia e recorréncia da qualidade da educacdo em diferentes marcos legais

Se a CF/88 deixava subjacente a necessidade de avaliar a qualidade da educacéo, é na
LDB que essa avaliacdo sai da penumbra e é estabelecida objetivando a definicdo de
prioridades para a acdo por meio de politicas publicas, tendo como efeito consequencial a
qualidade do ensino que decorre da implementacéo destas politicas.

Neste sentido, elemento importante trazido pela LDB com foco na garantia do padréo
de qualidade reside no artigo 9° da Lei, que estabelece como incumbéncia da Unido: “VI -

assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
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médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996b). Refor¢o a necessidade de
avaliacdo é encontrado também no artigo 87, § 3°, IV da LDB que prevé a integragdo de todas
as escolas de ensino fundamental do Brasil ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar.

Instituido o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Ministro Paulo
Renato Souza ao comentar o que revelaram os resultados das avaliacbes empreendidas
durante seu mandato a frente do MEC no Governo de Fernando Henrique Cardoso, corrobora
a visdo que a avaliacdo assume para basear a acdo estatal na educacdo nacional, outro
elemento importante em sua fala diz respeito ao fato de ele nominar alguns elementos
determinantes da qualidade da educacéo:

Os resultados que o sistema de avaliagdo produziu ao longo desses anos
confirmaram muito do diagndstico geral que possuiamos e permitiu uma preciséo
muito maior sobre a dimensdo e as causas dos problemas que enfrentdvamos e
também um diagnéstico mais refinado sobre os determinantes da qualidade da
educacdo e o aprimoramento das medidas ja iniciadas, bem como o desenho de
novos programas. Constatou-se que o desempenho dos alunos estava realmente
associado a formacdo, a qualidade e ao treinamento do professor; & qualidade do
material didatico; a qualidade da alimentagdo escolar; a participacdo dos pais na
escola; ao trabalho de leitura que os professores desenvolvem com seus alunos; a

utilizacdo de novas tecnologias em sala de aula, como recursos audiovisuais e
informatica. (SOUZA, 2005, p. 115)

O foco da legislacdo na qualidade do ensino manifestado na LDB e em outros
documentos vincula a qualidade a dois outros processos, o financiamento, cuja garantia deve
criar as condi¢Oes para que o ensino seja de qualidade e, a avaliagdo, com foco em permitir a
mensuracdo da qualidade e acdes corretivas mediante politicas pablicas sempre que a
qualidade ndo seja observada.

A Emenda Constitucional 14/96 ao alterar a redagéo do artigo 211 da Constituicéo e o
artigo 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias (ADCT) inserindo novos
paréagrafos prevé a acdo da Unido, via financiamento, na garantia da “igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola” e na “garantia de padrdo de qualidade”, principios que
efetivam a educacdo como direito social.

Art. 3° E dada nova redagéo aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituigio Federal e nele
sdo inseridos mais dois paréagrafos:

"A211 s

8§ 1° A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1996a)
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O artigo 5° da Emenda Constitucional 14/96 altera o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) inserindo novos paragrafos, e o § 4° inserido mostra
como o financiamento deve convergir para a garantia da qualidade do ensino: “§ 4° A Unido,
os Estados, o DF e os Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos,
suas contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um
padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.” (BRASIL, 1996a).

A mesma orientacdo de que o financiamento deve se voltar para a garantia da
qualidade do ensino esta presente na EC 53/2006 (EC 53/2006) que ao dar nova redacédo ao
artigo 60, VI do ADCT estabelece que: “até¢ 10% (dez por cento) da complementacdo da
Unido prevista no inciso V do caput deste artigo, podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a
que se refere o inciso 111 do caput deste artigo” (BRASIL, 2006).

Na nova estruturacdo textual dada pela EC 53/2006 o artigo 60, 8 1° do ADCT, traz a
seguinte redacdo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar,
no financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente” (BRASIL, 2006). Financiamento e qualidade da
educacao se relacionam de forma tdo umbilical na legislacdo que se ndo é possivel dizer que o
financiamento garante a qualidade ndo se podera dizer que a qualidade se materialize sem o
financiamento.

Chama atencdo na Lei 11.494/2007 que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) a presenca reiterada da palavra qualidade no texto, ela é mencionada 21 vezes: em
5 delas aparece compondo a expressdo ‘“qualidade do ensino”; 10 vezes compondo a
expressdo “educagdo basica de qualidade”; 3 vezes compondo a expressdo “qualidade da
educagdo basica” e em 3 vezes relacionada aos “padroes minimos de qualidade”.

Tal recorréncia demonstra uma total relacdo entre o financiamento e a qualidade da
educacdo, deixando latente que o efeito consequencial do financiamento deve ser o de
fomento a qualidade da educacéo. Para efeito de comparacdo na Lei 9.424/96, que institui o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magisterio (FUNDEF), a palavra qualidade é mencionada apenas quatro vezes, em todas elas
compondo o termo “qualidade do ensino”. Essa comparacdo mostra como a qualidade da
educacdo tem se fixado cada vez mais nos textos legais como uma exigéncia a ser atendida na

oferta da educag&o publica.
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A LDB deixa evidente que a qualidade se assenta como um objetivo da educagao
brasileira quando enfatiza: que o padrdo de qualidade se configura como principio a regular a
educacdo (art. 3°, IX); os insumos indispensaveis a efetivacdo da qualidade (art. 4°, 1X); que a
oferta do ensino pela iniciativa privada seja condicionada a autorizacdo de funcionamento e a
avaliacdo da qualidade pelo poder publico (art. 7°, I1); a necessidade de processo nacional de
avaliacdo tendo como fim a garantia da qualidade (art.9°, VI); que na educacdo superior 0s
cursos de graduacdo noturnos tenham a mesma qualidade que os ofertados em outros turnos
(art. 47, 8 4°); que as despesas com pesquisas para 0 aprimoramento da qualidade e expanséo
do ensino sejam consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino (art. 70, IV);
quando diz que despesas sem relagdo com o aprimoramento da qualidade do ensino ndo se
configuram como de manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 71, 1); que a Unido, junto
com os Estados e os Municipios, quando do célculo do custo minimo por aluno, tenha em
mente um padréo de oportunidades educacionais que assegure a qualidade do ensino (art. 74);
quando prevé que a acao supletiva da Unido e dos Estados leve a corre¢do progressiva das
disparidades para 0 acesso e garanta o padrdo minimo de qualidade do ensino (art. 75);
guando afirma que a capacidade de atendimento dos governos seja definida em funcdo dos
recursos constitucionais obrigatdrios para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do

ensino e no custo anual do aluno relativo a um padrdo minimo de qualidade (art. 75, § 29).

2.5 A Emenda Constitucional 59/2009 como marco de alargamento da educa¢io como
direito social

A EC 59/2009 significa um marco de ampliacdo da educacdo como direito social
primeiro porque ao alterar o artigo 208, | da Constituicdo amplia o dever do Estado na oferta
da educacdo obrigatoria e gratuita ndo apenas ao ensino fundamental, mas o alarga para toda a
educacao basica dos 4 aos 17 anos de idade, 0 nimero de anos de escolarizagdo obrigatoria
salta de 9 anos (ensino fundamental) para 14 anos (abrangendo a pré-escola, o ensino
fundamental e o ensino médio).

Um segundo beneficio pode ser percebido com a mudanga da redacdo do artigo 212, §
3% da Constitui¢do, o texto anterior previa que “A distribui¢do dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do
plano nacional de educagdo”, essa redacdo deixava vago a que se relacionavam essas
“necessidades”. A nova redagdo dada ao artigo 212, § 3° da CF/88: “A distribuicdo dos

recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
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obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacao” (BRASIL, 2009), limita as possibilidades de
interpretacdo e define a universalizacdo, a garantia de padréo de qualidade e a equidade como
0s aspectos centrais a configurar as necessidades do ensino obrigatorio. Na pratica a
materializacdo destas condi¢des por meio da acdo do Estado impde a necessidade de maior
articulacdo entre os Sistemas de Ensino.

Um terceiro beneficio diz respeito a mudanca de redacdo do artigo 214 da CF/88 que
da uma nova caracterizagdo ao PNE, se no texto anterior o PNE deveria ter uma “duracao
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das a¢des do Poder Publico”, a nova reda¢do ganha em robustez e direcionamentos
mais explicitos:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:l - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagéo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolédgica do

Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 2009)

Com a nova redacdo o PNE ganha a caracteristica de documento articulador do
sistema nacional de educacdo e uma temporalidade de 10 anos na qual se impde a necessidade
de que sejam definidas e implementadas as diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
manutencdo e desenvolvimento do ensino que devem conduzir entre outros, a melhoria da
qualidade do ensino. Em relacdo a seus distintivos anteriores 0 PNE ganha caracteristicas
objetivas que requerem uma ac¢ao mais efetiva do Estado para a garantia da qualidade.

A variedade de instrumentos legais a assegurar a qualidade da educacdo e a
recorréncia com que ela figura em cada um deles vem permitindo um avango gradativo na
caracterizacdo conceitual da qualidade e vem criando condic¢Oes para exigir sua execucgao por
meio da acdo do Estado no sentido de efetivar a educagdo como ela deve ser: um direito

social.

2.6 As tentativas de caracterizacdo da qualidade da educacio em trés vertentes

O Decreto 6.094/2007 ao implementar o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (Compromisso), o apresenta como a conjugacdo de esforcos dos entes federados
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junto as familias e comunidade em prol da melhoria da qualidade da educacéo bésica e elege

o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) como o indicador oficial de

qualidade:
Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo Unico. O IDEB serd o indicador

objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. (BRASIL, 2007a)

O Decreto prevé que a adesao de Estados e Municipios ao Compromisso seja Vvolitiva,
mas uma vez feita, implica agcdo mais objetiva destes na melhoria da qualidade da educacéo
mensurada por meio da consecucdo das metas estabelecidas no IDEB:

Art. 5° A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de

evolugdo do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°. (BRASIL,
2007a)

O uso do IDEB como medida objetiva de avaliacdo da qualidade da educacéo trazido
no artigo 3° pode deixar subjacente a ideia de haver algum grau de subjetivismo presente
nesta avaliacdo antes, ou apenas representar a dimensdo escolhida pelo Governo para aferir a
qualidade. Qualquer que seja a op¢do assumida, a aceitacdo de um teste padronizado como
instrumento factual para avaliacdo da qualidade j& enfrentava resisténcia antes mesmo da
edicdo do Decreto:

Enfim, as politicas de avaliagdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por outro nédo
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa
é tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial.

Dessa forma, os testes padronizados sao instrumentos necessarios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18)

Ao mencionarem a falta de um efeito consequencial dessas avaliacGes Oliveira e
Aragjo (2005) apontam o conflito delas com o objetivo para o qual foram estabelecidas: “a
definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” conforme previsto ao final do
inciso VI do artigo 9° da LDB, dessa forma, o efeito consequencial se caracterizaria na
definicdo de prioridades (acdo do Estado) com vistas a garantia da qualidade. Este
desvirtuamento de finalidade é apontado também por Minhoto (2016); Freitas (2005); Coelho

(2008) e Corréa Werle (2011) que deixam evidentes as limitagdes e, sobretudo as inten¢des do
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atual sistema de avaliagéo, apontando que o Estado ndo usa o resultado dessas avaliagOes para
definir suas prioridades de agdo, mas como argumento para evidenciar a ineficiéncia estatal na
garantia de um ensino publico de qualidade e justificar a transferéncia de poder a iniciativa
privada em ditar os rumos da educacéo.

O ano de 2010 marca a adogdo de nova acdo no sentido de dar materialidade a
qualidade da educacdo que € representada pela aprovacdo do Parecer CNE/CEB 8/2010 que
estabelece os padrdes minimos de qualidade da educacgéo previstos no artigo 4°, IX da LDB.
O Parecer destaca entre os desafios apresentados como limitadores da qualidade da educacao
trés que devem ser objeto de atencdo especial: a necessidade de real valorizacdo da carreira do
magistério; a ampliacdo do financiamento da educacdo; e uma melhor organizacdo da gestdo.
(BRASIL, 2010, p. 1).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) encampa a ado¢do do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), bandeira levantada pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, como instrumento legitimo a elencar os insumos que devem compor a qualidade da
educacdo, partindo deste entendimento lanca o argumento de que

O paréagrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unido em atuar no
sentido de se buscar uma maior equalizacdo de oportunidades educacionais,
mediante um esforco de repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes
federados, de forma a garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino: A Unido
organizard o sistema federal de ensino (...) e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Jaa LDB, em seu inciso 1X do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necessarios para o alcance de padrées minimos de qualidade, abaixo dos
quais, afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem adequada dos alunos:
padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. Esses mandamentos exigem, portanto, a necessidade de se
estabelecer o que sdo esses padrdes minimos e 0s insumos associados aos mesmos.
O CAQi surge como uma resposta a esse inviolavel direito, ou seja, o de garantir

que cada cidaddo desse pais tenha acesso a uma educacdo de qualidade, ao
apresentar com clareza os insumos necessarios a esse direito. (BRASIL, 2010, p. 17)

Na sugestdo do Projeto de Resolucédo apresentado no Parecer 8/2010 CNE/CEB séo
especificados nos anexos de forma clara quais 0s insumos necessarios ao funcionamento das
escolas, estes insumos dividem-se em trés categorias: a estrutura e caracteristicas do prédio;
0s equipamentos e material permanente para o seu funcionamento e; insumos de referéncia
para o funcionamento. A materializagdo da qualidade conforme prevé a Proposta de
Resolucao depende da garantia de cada um dos insumaos.

Embora tenha representado o esfor¢co mais palpavel no sentido de caracterizar a

qualidade da educacdo, a tentativa de dar materialidade ao termo néo logrou éxito, posto que
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para ganhar forca de lei dependia de homologacdo do Ministério da Educacdo, o0 que nunca
ocorreu e, em claro e retumbante retrocesso a educacdo brasileira, ap6s mudanca de
composicdo dos Conselheiros, em 26/03/2019 o CNE sob a alegacdo de que ndo € de sua
competéncia definir valores e custos da educacdo nacional aos entes federados aprova por
unanimidade o Parecer CNE/CEB 03/2019 que faz o “reexame” do Parecer CNE/CEB
08/2010, a palavra reexame foi a forma mais discreta encontrada para simbolizar a revogacao
do Parecer CNE/CEB 8/2010.

Nova caracterizagdo da qualidade da educacdo surge com o PNE aprovado pela Lei
13.005/2014, que retoma a ideia presente no Decreto 6.094/2007 e estabelece no artigo 2°, IV
como uma de suas diretrizes a “melhoria da qualidade da educagdo” (BRASIL, 2014). Entre

as previsoes feitas 0 PNE estabelece:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 52 55
Ensino médio 4,3 4,7 5 52

Fonte (BRASIL, 2014)

O PNE ao prever que o fomento a qualidade da educacdo deve se dar de forma a
elevar a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, mensurados a partir das médias do
IDEB, nos leva a pensar que sempre que o Estado ndo consiga alcancar as metas por ele
estabelecidas, ndo estaria promovendo o fomento a qualidade da educacdo e ao ndo a
fomentar descumpre o principio do padrdo de qualidade previsto para a educac&o. E certo que
nesta perspectiva o ndo cumprimento das metas do IDEB representa um problema, a falta de
qualidade do ensino, porém, as causas nao sao apontadas o que permite ao Estado recorrer a
argumentos genéricos em casos nos quais a justica seja chamada a demandar ac¢do do Estado
no sentido de assegurar a qualidade da educacdo como um direito social, neste sentido é
aceitavel pensar que o Parecer CNE/CEB 08/2010 aprovado, ndo homologado e reexaminado
garantiria base material para a demanda.

Das consideracOes apresentadas € possivel perceber que avancos na caracterizagdo da
qualidade da educacdo aconteceram ao longo dos anos e foram significativos. A inscricao
inicial do padréo de qualidade na Constituicdo de 1988 sem qualquer referéncia qualificativa a
seu significado foi seguida de agdes que, se ndo conseguiram qualificar plenamente o sentido

de qualidade da educacéo, se esforcaram nesse sentido. Causa perplexidade que os esforgcos
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empreendidos ao longo de mais de trés décadas estejam ameacados pela tonica do retrocesso
presente na atual politica educacional brasileira que ameaca a educacdo como direito social.

A inser¢ao do principio do “padrao de qualidade da educagdo” a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 marca o inicio de uma trajetoria percorrida para a materializacdo deste
conceito de significados variados para a efetivagdo da educacdo como direito social. A partir
da inscrigdo constitucional tem inicio uma trajetdria para garantir a qualidade da educacéao e
significa-la nos mecanismos legais havendo consideravel avanco na caracterizacdo da
qualidade.

As relagdes entre financiamento e qualidade e, os processos de avaliacdo e qualidade
sdo elementos importantes na efetivacdo do direito a educacdo de qualidade, o financiamento
por garantir 0s recursos necessarios a acao do Estado na oferta de educacdo e 0s processos de
avaliacdo por permitirem o repensar dessa acdo, porém, nao se configuram suficientes, em
especial, quando as finalidades dos processos de avaliacdo séo desfiguradas ao assumir papel
que nao se relaciona a definicdo de prioridades para a agdo do Estado na garantia da qualidade
da educacéo.

O retrocesso na materializacdo da qualidade da educacdo com a revogacdo do Parecer
CNE/CEB 8/2010 representa um forte golpe a efetivacdo da educagdo como direito social. H&
que se ressaltar, porém, que os preceitos do CAQi se transpuseram ao atual PNE e encontram-
se presentes nas estratégias 20.6 e 20.10 do Plano, cabendo aqueles que continuam lutando
por uma educacdo de qualidade demarcar terreno e buscar o alargamento de fronteira para a

efetivacdo do direito social a educacéo.
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3. DA DISPON IBILIZA(;AO FINANCEIRA AOS RECURSOS NECESSARIOS
PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE
3.1 O Federalismo, as desigualdades regionais e o direito social a educacao

Muito se falou da qualidade da educacao na se¢do anterior e de como sua previsao se
espraiou pela legislacdo nacional a partir da CF/88, e de como a legislacdo que trata o
financiamento da educacio o atrela a qualidade da educagdo. E certo que o financiamento da
educacdo exerce fator decisivo para a sua qualidade assim como é certo que a qualidade da
educacdo precisa ser mais bem traduzida em nossa legislacéo. A falta de elementos que deem
concretude e traduzam o “padrdo de qualidade” como principio previsto no arcabougo legal
(artigo 206, VI1I da CF; artigo 3° IX da LDB) contribui na limitacdo da melhoria da qualidade
do ensino.

Antes de iniciar a discussdo sobre a estreita relacdo entre o financiamento e a
qualidade da educacdo € necessario retomar uma questdo central para essa discussdo e que
devidamente interpretada implica em ressignificacdo dos valores a balizarem a definicdo e
execucgdo da politica publica educacional brasileira. Trata-se de reconhecer a educagdo como
aquilo que ela é, um direito social (artigo 6° da CF/88), o primeiro dos direitos sociais
arrolados em nossa Constituicdo, essa consideracdo requer valorar a educagdo ndo a partir de
uma Otica meramente financeira, mas a partir da perspectiva do social, assim, a acdo/dever do
Estado na educacdo por meio de politica publica ndo desconsidera a questdo financeira, mas
também ndo a toma como a Unica a ser considerada.

Na perspectiva apresentada ndo se trata apenas de saber se 0S recursos
disponibilizados garantem o financiamento da educacdo, mas de saber se 0S recursos
disponibilizados se compatibilizam como os recursos necessarios ao financiamento de uma
educacdo de qualidade social, o que implica uma configuracdo de escola democratica no
sentido de garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso dos alunos que a ela afluem
independente da regido em que isso acontece e da esfera de governo por isso responsavel. A
limitacdo de recursos ndo pode ser a escusa do Estado para formulacéo e execucdo de politica
publica educacional que prescinda da equidade e qualidade devidas a sociedade, se assim for,
nega-se a educacdo como direito social.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) avanca ao estabelecer no artigo 208, § 1°: “o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” cujo dever de oferta cabe
ao Estado. O artigo 212 da Constituicdo definiu os percentuais minimos de aplicacdo de
recursos da Unido e de Estados e Municipios para o financiamento da educagdo, a nova

redacdo dada ao § 3° desse artigo pela EC n° 59/2009 garantiu que “A distribui¢do dos
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recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educagao”.

Sincronizar na forma de politica publica o tripé expresso na garantia da educacéo
como direito, cuja oferta é dever do Estado assegurar, aplicando os percentuais minimos
estabelecidos a cada ente federado, tendo a universalizagdo, o padrdo de qualidade e a
equidade como parametros utilizados na distribuicdo dos recursos requer um arranjo
institucional entre os entes federados com o delineamento para a acdo de cada um. Ao se
referir a operagdo do direito a educacdo, o texto constitucional traz apenas a previsdo de que
os sistemas de ensino funcionem em regime de colaboracdo e estabelece linha prioritaria de
atuacdo apenas aos municipios:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.§ 1° A Unido organizar e financiaré
o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria. §

2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.
(BRASIL, 1988)

A redacéo original do artigo 211 da CF/88 explicita uma viséo federativa pautada na
colaboracdo entre os entes federados, entretanto, € um modelo de federalismo que desde seu
nascedouro em 1889 atende mais aos interesses de oligarquias regionais e provinciais do que
aos interesses da coletividade (ARAUJO, 2016, p. 18-19; CRUZ, 2011, p. 81). E um modelo
que nega os interesses regionais e foge da necessidade de incorporacdo da equidade como
elemento necessario a criacdo de um conceito de identidade nacional e ao fazé-lo aprofunda o
papel de estados e municipios no gasto publico na oferta de servicos, mas mantem a
centralidade da Unido com “ampla autoridade jurisdicional” dificultando as decisdes relativas
a arrecadacao tributaria, a alocagdo dos recursos e a execucdo das politicas publicas por parte
dos estados e municipios que tem o seu poder limitado (ARAUJO, 2016, p. 18-19). No Brasil:

Considera-se que a discussdo da equidade é muito pertinente em uma federagdo com
tantas assimetrias como a brasileira, inclusive sendo a desigualdade territorial um
dos componentes constitutivos de nossa federagdo. Ou seja, historicamente houve
utilizacdo da estrutura estatal para favorecer o desenvolvimento econdmico de
determinadas regiGes do pais, com a estrutura tributaria beneficiando estados e
municipios localizados nestas regides geograficas.

A forma como esta organizada a estrutura tributéria e alocacdo do fundo publico

entre os entes federados faz com que a desigualdade social seja reforcada pela
desigualdade territorial. (ARAUJO, 2016, p. 19)
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A relacdo entre o federalismo e o financiamento da educacgéo brasileira remete a uma
questdo que é propria dos regimes federados que vem a ser o estabelecimento de padrbes
minimos a partir dos quais se garantira o acesso da sociedade aos servigos publicos ofertados
por seus entes, sendo esta uma questdo central que da vida ao pacto federativo (CRUZ, 2011,
p. 79). Por esta perspectiva a busca da equidade como ferramenta de superagdo das
desigualdades devera pautar as a¢les das estruturas de governo como forma de garantia de
servicos publicos oferecidos em todo o dominio territorial e dotados de um minimo de
qualidade. As desigualdades de renda entre populacdes e entre 0s entes subnacionais nao
podem ser fatores limitadores de acesso aos servi¢os publicos, mas objeto de acdo politica
para a garantia de similaridade na oferta destes servicos.

Bremaeker (2011) utilizando dados de 2008 traduz em numeros a dimensdo das
desigualdades entre as regides brasileiras: a regido sudeste soma 50,75% da receita
orcamentaria total no pais, porém, quando se analisa a capacidade dos municipios na geracao
de receitas expressa na receita tributaria municipal a regido concentra 67,81% das receitas dos
municipios brasileiros, embora concentre apenas 29,98% destes municipios. No polo oposto o
nordeste que concentra 32,23% dos municipios brasileiros responde por 21,23% da receita

orcamentaria nacional e por 10,6% da receita tributaria municipal.

Tabela 2 — Distribuicdo regional dos recursos (valores expressos em %) — ano 2008

Municipios  Populagdo em Concentracéo a nivel nacional

Receita

Regido em relagz_?lo ao relagéo_ ao orcamentaria Receita t_ri_butéria Receitg d(_a
Brasil Brasil municipal transferéncias
Sudeste 29,98 42,87 50,75 67,81 44,99
Nordeste 32,23 28,38 21,23 10,6 25,83
Sul 21,36 14,7 15,45 13,42 14,73
Norte 8,07 8,1 6,29 3,67 7,63
Centro Oeste 8,36 5,95 6,28 4,5 6,82

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Bremaeker (2011, p. 54 e 55)

As desigualdades sociais assinaladas por Aradjo (2016) e Bremaeker (2011) ndo sao
um problema que marca apenas a ultima década no Brasil, elas datam de quase trés décadas se
considerarmos apenas o periodo pos Constituicdo de 1988. Mello (1989) a partir da anéalise de
dados de pesquisa realizada por Xavier e Marques (1986) apontava como essas desigualdades
se materializavam na educagdo com variagdes por regido, localidade (urbana ou rural) e por
redes de ensino:

[...] o aluno da escola estadual custa 174% mais que o da escola municipal; na escola
estadual, o aluno da Regido Sudeste custa 209% mais que o da Regido Norte; o
aluno da escola estadual rural custa 46,7% mais que o da escola estadual urbana; o

aluno da escola municipal urbana custa 106,6% mais que o da escola municipal
rural; o aluno da escola estadual urbana custa 138% mais que o da escola municipal
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rural; o aluno da escola municipal da Regido Sudeste custa 508,4% mais que o da
escola municipal da Regido Norte; o aluno da escola municipal da Regido Sul custa
216% mais que o da escola municipal da Regido Norte. (MELLO, 1989, p. 52).

Pelos numeros apresentados uma das certezas que se tem é de que as regides
brasileiras sdo marcadas pela desigualdade, logo, a tonica na formulacdo e execucdo das
politicas publicas deveria pautar-se pelo seu enfrentamento. Desconsiderar as desigualdades
regionais na formulacdo e execucdo das politicas educacionais equivale a negar a educacéao
como direito a quem, privado de condi¢oes de igualdade o Estado deveria garantir “igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, art. 206, I).

Delegar aos municipios a competéncia de ofertar, prioritariamente, o0 ensino
fundamental e o pré-escolar (BRASIL, 1988, art. 211, § 2°) foi um avan¢o quando se
considera que antes ndo havia indicativo de atuacdo aos entes federados, mas ndo deixa de
representar perigo tendo em vista as discrepancias sociais das regides brasileiras. Elas
inviabilizam que os recursos disponibilizados se compatibilizem com o0s recursos necessarios
a oferta de uma educacdo de qualidade, exemplo disso é visivel quando se analisa que as
regides norte e nordeste (conforme dados da Tabela 2) concentram 40,3% dos municipios
brasileiros e 36,48% da populacdo mas representam apenas 27,52% da receita orcamentéria
total, quando se avalia a geracdo de receitas tributarias municipais as duas regifes
representam 14,27% do total brasileiro, ja nas receitas de transferéncias ficam com 33,46%,
para efeito de comparacdo utilizando sé o ultimo quesito a regido sudeste abocanha 44,99%.
Demo mostra convicgdo ao afirmar que:

[...] o principio da municipalizagdo, embora correto em si, coincidiu sempre com sua
relegacéo & impoténcia local de assumir e administrar o sistema de ensino basico.
[...] Diante desta realidade, o empurrdo maior rumo ao ambiente federativo pode
repercutir, certamente, em divisdo pouco colaborativa de trabalho, resultando no
agucamento de disparidades locais: Municipios fortes terdo condigdes favoraveis de
manter seus sistemas, enquanto a grande maioria se contentara com 0s remendos
classicos: escola multisseriada, professores leigos e muito mal pagos, apoios
precarios de assisténcia, baixa organizag¢do administrativa, e assim por diante.

O espirito federativo deveria percorrer outro caminho, partindo do compromisso
com o direito das criancas, que sob hipotese alguma poderia sofrer restricdes. Se o
municipio ndo consegue arcar com o 6nus, entra o estado e, por fim, a Unido. De
novo, vale a argumentacdo do direito incondicional: ndo pode ser que a crianca

tenha educagdo de qualidade apenas se o municipio tiver economia forte, porque
seria restaurar por outra porta a miopia do capitalismo liberal. (DEMO, 1988)

A LDB deixara um pouco mais clara as competéncias de cada ente federado na oferta
da educagdo, o Titulo IV da LDB “Da Organizacido da Educacdo Nacional” traz as
competéncias de atuacdo dos entes federados na oferta da educacdo nacional. Na esfera de

atuagdo delimitada: a Unido devera “prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva” (artigo 9°, III); os Estados e o Distrito Federal deverdo ‘“assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (artigo 10, VI) e os Municipios
deverdo “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental [...]” (artigo 11, V).

Considerando as competéncias de atuacdo definidas a cada ente e tomando a fatia de
apropriacdo de cada um na parcela de recursos é possivel ter uma dimensdo dos desafios
impostos aos Estados e em especial aos Municipios para a garantia da prestacdo da educagéo
como direito social e pensar que o exercicio da funcao redistributiva e supletiva da Unido sera
recorrente em funcdo das condi¢des apresentadas:

O fundo publico brasileiro estd concentrado nas maos da Unido, que abocanha
57,1% do que é arrecadado pelo Estado Brasileiro. O restante é dividido entre os
estados, que ficam com 24,6% e os 5.570 municipios, que estruturam 0s servigos
béasicos, dispdem de apenas 18,3% destes recursos.

A maior parte das matriculas da educacdo basica em nosso pais é municipal. Por
isso, o milagre da multiplicacdo do acesso a escolaridade realizado nas Gltimas duas
décadas foi feito com sobrecarga nos entes federados com menos recursos e de
forma precéria, fatores explicativos para o pais amargar indicadores educacionais
inversamente proporcionais ao crescimento econdmico que teve nas Ultimas
décadas. E mesmo esta expansdo foi diferenciada, sendo mais precéria e desigual

nas regioes norte e nordeste, as quais pode-se denominar como elos mais fracos da
estrutura administrativa nacional. (ARAUJO, 2016, p. 20)

A linha de pensamento desenvolvida por Mello (1989, p. 52) quase trés décadas antes
reconhece 0 avanco da Constituicdo de 1988 ao estabelecer percentuais minimos de
investimento em educacdo permitindo uma equalizacdo de esforgos entre Estados e
municipios, mas ndo entre estes e a Unido que deve aplicar 7% a menos em termos
percentuais, mas ao mesmo tempo ressalta que a equalizacdo entre Estados e municipios ndo
tem o poder de mudar abruptamente a situacao financeira destes, pois

O esfor¢o realizado por cada nivel de governo ndo tem o poder de equalizar
automaticamente os recursos disponiveis por aluno matriculado ou potencial, dadas
as desigualdades de recursos existentes entre 0s Municipios do pais, entre os Estados
e entre a Unido e os outros niveis governamentais. 1sso s6 pode ser alcangado por
meio de uma politica agressiva de redistribui¢do de recursos. Por outro lado, a tarefa
educacional estd dimensionada apenas em termos de matricula projetada, mas nao
inclui variaveis explicativas da qualidade do ensino a ser oferecido. Assim, o esforco

percentual exigido de cada nivel de governo representa nimeros que sdo mais
magicos do que suficientes. (MELLO, 1989, p. 52)

As dificuldades em operacionalizar a educacdo como direito social e com padréo de
qualidade sdo limitadas em funcdo das disparidades financeiras entre os Estados nas varias

regides brasileiras e entre municipios de uma mesma regido e de regibes diferentes. Para
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Mello (1989, p. 52-53) para que essa operacionalizacéo fosse possivel seria necessario que se
fizesse “uma definicdo democratica de qualidade, baseada nos elementos fundamentais e
imprescindiveis na escola”. Uma vez feita essa defini¢dao o autor propde que:
O custo desse padrdo de qualidade pode ser, entdo, tecnicamente rateado pela
matricula projetada, gerando o que decidi chamar de coeficiente de
custo/aluno/qualidade, que servird como unidade de custo a ser usada na projecéo
dos recursos a serem repassados as escolas com base em sua matricula prevista e que
poderdo ser corrigidos posteriormente com base na matricula efetiva.
Trabalha-se, assim, com uma medida de necessidade educacional sintetizada no
custo/aluno/qualidade, que multiplicada pela matricula de cada escola resulta no
montante de recursos necessarios ao financiamento do ensino.
Calcula-se entdo o montante de recursos disponiveis por aluno em cada nivel de
governo responsavel pelo ensino publico gratuito, tomando-se por base o esforco
minimo exigido na Constituicdo. As diferencas entre os recursos disponiveis por

aluno em um determinado nivel de governo e o custo/aluno/qualidade sera coberta
pelo nivel ou niveis imediatamente maiores. (MELLO, 1989, p. 53)

A percepcdo de Mello (1989) da necessidade de estabelecimento de uma unidade de
custo a direcionar o gasto com a educacdo considerando as discrepancias da sociedade
brasileira chama a atengio. E necessario destacar que a garantia da “igualdade de condicdes
para o acesso ¢ permanéncia na escola” (artigo 205, | da CF/88) afirmada como principio na
Constituicdo e reiterada na LDB (artigo 3° 1) conjugada com o principio do “padrdo de
qualidade” (artigo 206, VII CF/88 e 3°, IX da LDB) implica considerar que igualdade de
condicBes tem relacdo direta com a equidade, ja o padrdo de qualidade materializaria essa
equidade dando efetividade a politica educacional.

Até 2005 a delimitacdo do padrdo de qualidade e as bases sobre as quais se assentaria
ndo haviam sido delineadas, o mais proximo que se chegou foi o aprofundamento trazido no
artigo 4°, IX da LDB quando informa que o dever do Estado com a educacdo se dara atraves
da garantia de “padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.”

O inciso IX do artigo 4° da LDB avanga em relagdo ao que seria a “garantia de padrdo
de qualidade” ao informar que o padrdo de qualidade ¢ composto por uma “variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos” que considera indispensaveis, porém, ndo os
elenca e ao fazé-lo, mantem o hiato entre a qualidade legal prevista para o ensino e a
qualidade real usufruida pela sociedade.

Em tais condicdes se cristaliza o entendimento de que a disponibilizacdo financeira de
recursos a educacdo ndo guarda relagcdo com 0s recursos necessarios a essa educacdo nas

regides do pais por uma questdo de falta de balizamento, a auséncia de uma legislagdo que
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expresse consensos sobre as dimensdes que compdem o “padrio de qualidade” como
principio continua configurando Gbice para que ele se materialize. Sua defini¢do implica que
se estabeleca um custo minimo por aluno gque considere as condi¢BGes necessarias a qualidade
(os insumos), estabelecendo uma légica de financiamento que garanta a equidade na oferta.

O Estado parece ndo ter interesse em assentar as bases do que se configura
indispensavel em termos de insumos para a qualidade da educacdo, é latente o descompasso
entre a previsao legal da educacdo como direito social cujo dever do Estado, na oferta, carrega
uma serie de condicionantes para sua efetivacéo, e o ensino que de fato chega com falta de
equidade a populacdo das mais diferentes regibes brasileiras, apresentando uma qualidade
dimensionada em funcao daquilo que se pode fazer com os recursos disponibilizados.

A falta de uma métrica de financiamento para a educacdo de qualidade e com equidade
relega ao ensino nas diferentes regides a necessidade de se condicionar a capacidade
arrecadatoria de Estados e municipios o que tem implicagdes diretas no gasto operado por
aluno em cada um deles. Em tal formato, a equidade fica comprometida, pois o padrdo de
qualidade passa a variar por uma logica perversa: ndo é a necessidade que define o custo de
cada aluno, mas sim o custo que previamente estabelecido, define aquilo que é necessario a
cada um. A falta de balizamento e estabelecimento de marcos caracteristicos do padrdo de
qualidade atende perfeitamente a légica necesséria a essa politica de Estado e perpetua as
disparidades na oferta do ensino entre a populagao.

No que diz respeito ao direito a educagdo, a CF/88 reconhece a educagdo como um
direito social e, além de definir o ensino fundamental como direito publico
subjetivo, expressa varios outros direitos que remetem a um processo de
democratizacdo do acesso para todos os niveis e modalidades da educacdo bésica
[...] caso ela fosse cumprida, a conjuntura educacional no Brasil seria bem diferente.
Entretanto, isso ndo ocorre porque, embora as diretrizes da educacdo nacional
tenham sido amplamente delineadas, especialmente ap6s a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as bases, ou seja, as condi¢Bes
materiais que poderiam viabilizar a implementagdo do direito a educacdo ainda séo

muito genericamente definidas, principalmente frente a insuficiéncia de recursos
para universalizar e qualificar a oferta educacional publica. (CRUZ, 2011, p. 82)

Garantir a equidade de condic¢des educacionais no Brasil € uma tarefa complexa, além
das dimensdes continentais o pais € marcado pela desigualdade social e econébmica da
populacdo, o atual modelo de financiamento conseguiu diminuir as desigualdades com o
estabelecimento de um custo minimo por aluno com a complementacdo da Unido sempre que
este valor ndo for atingido pelos entes federados, tal formato teve impactos positivos a partir

de sua adogédo, mas nédo conseguiu corrigir as distor¢des existentes antes dela, as condicbes de
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acesso, permanéncia e sucesso continuam assumindo diferentes matizes a depender de cada
regido e localidade brasileira.

Pensar 0s recursos necessarios a garantia de uma educacdo de qualidade requer
considerar qual educagdo se tem em mente, a perspectiva adotada neste trabalho requer pensar
a educacao como direito social e como tal discutir os parametros que compdem sua qualidade,
requer considerar que 0s insumos minimos necessarios a efetividade do ensino sejam
nominados e considerados marcos iniciais para pensar a operacionalizacdo do ensino de
qualidade via financiamento da educacao, requer, sobretudo pensar em estabelecer formas que
se ndo conseguirem sanar as desigualdades para oferta da educacdo ao menos minimizem seus

impactos.

3.2 Minimizacao das desigualdades: a adocao da politica de fundos para a educacio

Embora a Constituicdo de 1988 tenha feito a vinculagdo de recursos nas trés esferas de
governo ela ndo definiu de forma clara as competéncias de atuacdo nos niveis de ensino, essa
falta de definicdo leva a uma oferta desigual em especial do ensino fundamental que na regido
nordeste € predominantemente oferecido pelos municipios enquanto na regido sudeste
predomina a oferta estadual, essa desigualdade de responsabilidade decorre da falta de relacéo
entre oferta de ensino nas esferas de governo e o0s recursos destinados a educacdo
(VAZQUEZ, 2003, p. 24).

A EC n° 14/1996 definiu as competéncias de atuacdo por nivel de ensino a cada ente
federado e a0 mesmo tempo estabelece um parametro do custo aluno definido a nivel nacional
que pudesse ajudar a combater as desigualdades nas redes de ensino no Brasil adotando a
politica de fundos para o financiamento da educacgdo. N&o é nosso objetivo dissecar toda a
Emenda, mas focar dois aspectos dela, um diz respeito a mudanca de redacdo do § 1° do
artigo 211 da CF/88 e a inclusdo dos 88 3° e 4° no mesmo artigo:

§ 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. [...] § 3° Os Estados e 0
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.§ 4° Na

organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art211%C2%A71
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A nova redagdo do 8 1° impde a Unido a necessidade de que o foco da politica

educacional seja redimensionado, para melhor entendimento elaboramos o quadro abaixo com

0 objetivo de melhor evidenciar as mudancas.

Quadro 3 — Andlise do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988

Competéncias da
Unido:

Texto original do Artigo 211, § 1° da CF
/88

Nova redacdo dada pela EC 14/1996 ao
Artigo 211, § 1° da CF /88

§ 1° A Unido organizara e financiara o
sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria.

§ 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicbes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria

educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

Financiamento

Sistema Federal e o dos Territorios

Sistema Federal

Assisténcia Técnica e
financeira

Aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios

Aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios

Objetivos da
assisténcia técnica e
financeira

Desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria.

Garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
qualidade

Funcdo a exercer em

Funcdo redistributiva e supletiva

matéria educacional
Fonte: elaborado pelo autor

A nova redagdo do § 1° deixa & Unido a responsabilidade de financiar as institui¢oes
federais de ensino e exercer funcdo redistributiva e supletiva (que ndo existia no texto
anterior), porém ndo para por ai, o exercicio destas duas funcbes deve obrigatoriamente
assegurar a equalizacdo de oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do
ensino (antes a previsdo era apenas de desenvolver os sistema e atender a escolaridade
obrigatdria) para isso a Unido devera prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes.
Essa redacdo remete a necessidade em garantir dois dos principios que regem a educagdo no
artigo 206 (incisos I ¢ VII) da CF/88, a “igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola” e a “garantia de padrao de qualidade”.

A insercdo do § 3° traz as competéncias de atuacdo dos Estados e Distrito Federal e 0 §
4° imprime a necessidade de que Estados e municipios colaborem entre si de forma a garantir
a universalizacdo do ensino obrigatorio, essa colaboracdo entre os entes subnacionais foi

detalhada também na LDB (artigo 10, II) com a previsdo de “assegurar a distribuicdo
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proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico™.

O outro ponto a ser destacado é a mudanca do artigo 60 do ADCT com a incluséo dos
88 1 a 7 onde se anuncia a criagdo do FUNDEF e as formas de sua estruturagdo. O
delineamento da composigéo financeira do FUNDEF vem com a Lei 9.424/96 (sancionada
quatro dias ap6s a LDB) e se da com 15% da transferéncia do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), 15% da transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para 0s
municipios, 15% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pertencente
aos estados, 15% da transferéncia para os municipios do ICMS, 15% da transferéncia para 0s
estados e municipios do Imposto sobre Produtos Industrializados da exportagdo (IPI-
Exportacdo) e 15% da compensacdo para 0s estados e municipios da desoneracdo do ICMS
sobre a exportacdo de produtos primarios e semielaborados (Lei Complementar no 86/1995)
(BREMAEKER, 2008, p.61).

Ao criar o FUNDEF com a destinacdo de recursos para o financiamento do ensino
fundamental (a escolaridade obrigatoria até entdo) o Estado estabelece parametros de
financiamento para parte do fundo publico em educacdo e estabelece um custo definido
nacionalmente por aluno em funcgdo dos niveis de ensino e dos tipos de estabelecimentos a
partir de quatro categorias: 12 a 42 séries; 5% a 82 séries; estabelecimentos de ensino especial
e, escolas rurais (artigo 2°, incisos | a IV da Lei 9.424/1996) fazendo a previséo de que a
Unido complemente os valores do fundo no caso de ndo atingirem o valor definido por aluno
(artigo 6° da Lei 9.424/1996) e quanto a reparticdo dos valores define que se dardo com base
no numero de suas matriculas (8 1° do artigo 2° da Lei 9.424/1996) dos estados e municipios.

O impacto do FUNDEF nas desigualdades vivenciadas entre estados e municipios na
oferta do ensino fundamental € significativo e sua representacdo pode ser evidenciada em
nameros por meio de tabelas e graficos em VAZQUEZ (2003); ARRETCHE (2010) e
ARAUJO (2016). Como a competéncia de atuacio no ensino obrigatdrio ¢ dos municipios, a
adocdo do FUNDEF contribui na reducdo das desigualdades intraestaduais existentes entre as
redes estaduais e municipais (VAZQUEZ, 2003, p. 27).

O quadro de distor¢des no valor per capita anual por aluno é nitido e neste sentido 0s
efeitos do FUNDEF permitiram maior equalizacdo nas distor¢fes existentes, a analise da
Tabela 3 mostra que o valor por aluno na rede estadual subiu em apenas seis estados (PA, RR,
GO, ES, MG e SP), porém, exceto no PA os mesmos estados tiveram diminui¢do do valor per

capita por municipio, nos demais estados a elevagdo do valor per capita nos municipios
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evidencia o quanto era desproporcional a relacdo do financiamento educacional nas regides
brasileiras.

Os numeros apresentados na tabela 3 evidenciam que o FUNDEF elevou os valores
per capita para o financiamento do ensino fundamental das redes municipais na {regido
Nordeste em 89,4%, na Norte em 47%, na Sul em 20%, na Centro Oeste em 2,5% e apenas na
regido Sudeste houve uma queda de -8,47% nos valores praticados antes e depois do fundo.

A nova politica permite diminuir o fosso de desigualdades na esfera do fundo quando
utiliza de uma métrica linear para estabelecer o valor aluno ano a ser praticado sobre o0s
valores vinculados pelo FUNDEF, da proporcionalidade na reparticdo do montante do fundo
ao considerar o nimero de matriculas de cada rede, e da acdo supletiva (via complementacéao
da Unido) sempre que os valores do fundo ndo chegam ao custo minimo definido, havendo
como efeito consequencial a diminuicdo da distancia do valor aluno/ano operado no nivel do

total dos recursos destinados a educacao.

Tabela 3 - Valor per capita aluno/ano aplicado antes e depois do FUNDEF (em R$)

(continua)

UF / REGIAO GOVERNOS ESTADL{AIS GOVERNOS MUNICIF_’AIS
Antes do Fundo Depois do Fundo Antes do Fundo Depois do Fundo
AC 755 607 304 607
AM 488 425 319 425
AP 707 690 595 690
PA 269 315 184 315
RO 439 388 288 388
RR 812 901 2.986 901
TO 421 383 309 383
NO 410 404 251 369
AL 830 336 151 336
BA 350 315 183 315
CE 510 315 152 315
MA 385 315 100 315
PB 426 325 220 325
PE 422 315 200 315
Pl 437 315 159 315
RN 440 346 245 346
SE 530 395 231 395
NE 428 322 170 322
GO 328 346 382 346
MS 410 366 306 366
MT 446 421 379 421
CO 303 371 362 371
ES 448 463 496 463
MG 297 354 515 354
RJ 1.262 619 270 619
SP 569 657 1.039 657
SD 530 551 602 551
PR 499 418 328 418

RS 621 561 475 561
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(concluséo)

UF / REGIAO GOVERNOS ESTADU_AIS GOVERNOS MU_NICIPAIS
Antes do Fundo Depois do Fundo Antes do Fundo Depois do Fundo

SC 486 477 460 477

SUL 544 489 407 489

BR 477 453 335 453

Fonte: Ministério da Educacdo — Departamento de acompanhamento do FUNDEF. In. Vazquez (2010, p. 42)
(*) Excluido o Distrito Federal

O FUNDEF representou avangos consideraveis, porém, limitados apenas ao ensino
fundamental e com o fim de sua vigéncia em 2006 € substituido pelo FUNDEB que €
instituido pela EC 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007. A composicdo financeira
do novo fundo aumenta as aliquotas de vinculagcdo dos mesmos impostos que compunham o
FUNDEF de 15% para 20% e acrescem outros trés impostos a compor a cesta do FUNDEB
com 20% de vinculacdo: Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Imposto Estadual de Transmissdo de Causa Mortis e Doacdo (ITCD) e Imposto Territorial
Rural (ITR). Somar novas fontes de vinculagdo ao FUNDEB num primeiro momento pode
parecer ampliagdo de recursos, contudo outras questdes devem ser consideradas:

O aumento do montante de recursos oriundos da transicdo do FUNDEF para o
FUNDEB era da ordem de 37,3%. Mas o aumento do nimero de alunos era da
ordem de 62,6%.

Isto significa dizer que tanto os estados como 0s municipios passaram a desembolsar
mais recursos dos seus respectivos tesouros (caixas) caso queiram manter 0 mesmo
padrdo de recursos per capita do tempo do FUNDEF para o FUNDEB.

Mas existe um terceiro aspecto em jogo. A filosofia do FUNDEF e do FUNDEB é
no sentido de destinar os recursos do fundo aos estados e aos municipios de acordo
com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino.

Isto representou outro tipo de prejuizo, principalmente para os municipios de menor
porte demografico. Como estes municipios recebem em valores per capita um
repasse maior de FPM e também de ICMS, as deducOes dessas receitas para a
constituicdo do fundo estadual do FUNDEF/FUNDEB ¢ relativamente elevada.
Como eles possuem um pequeno numero de alunos, o repasse dos recursos

provenientes do fundo — crédito do FUNDEF/FUNDEB - é menor que a deducéo,
provocando um déficit nas suas contas. (BREMAEKER, 2011, p. 62)

Agregada a essa situacdo soma-se o fato de que o carater supletivo da Unido vem
sendo esvaziado, pois desde que a CF/88 estabeleceu a partilha de recursos a Unido diminui
os valores a serem repassados aos entes subnacionais ao criar contribuicbes sociais
desvinculadas da base de calculo dos recursos da educacgdo, exemplo disso é o apontamento
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que em 2009 enquanto os impostos representaram
31% da arrecadacgéo federal as contribuigdes sociais somaram 50,3% (SENA, 2011, p. 72).
Levando em consideracdo o cardter social da educacdo é possivel afirmar que a acdo

redistributiva e supletiva da Unido é subvalorizada e em decorréncia limita sua capacidade de
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enfrentamento das desigualdades na garantia de equalizagdo das oportunidades educacionais e
do padrdo de qualidade do ensino.

A EC n° 59/2009 agrega novo desafio para o financiamento da educacao, ela alarga a
educacdo bésica para a faixa etaria de 4 a 17 anos e da nova redacéo ao § 3° do artigo 212 da
CF/88: “§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao”. As “necessidades do
ensino obrigatorio” sao nominadas e dizem respeito a universalizagdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, ao incorporé-las a EC n° 59/2009 reitera o carater social da educacé&o.
Nesta perspectiva o financiamento deve tomar o cidaddo como o eixo central sobre o qual a
educacdo deve ser pensada, tal visdo ja havia sido captada por Mello (1989) que apontava o
equivoco que marca o financiamento da educacéo brasileira:

A prética do financiamento do ensino publico no Brasil tem sido prejudicial a
equalizacdo das oportunidades educacionais por varios motivos. Um dos principais
reside no fato de o poder publico ignorar sistematicamente que o direito ao ensino
gratuito de boa qualidade é de cada brasileiro e, portanto, ele - o individuo brasileiro
- é naturalmente a unidade de custo a ser financiada com os recursos coletados de
todos os contribuintes.

O que se observa, ano apds ano, inclusive ap6s a promulgacéo da nova Constituicao,
é a elaboracdo de orcamentos nos niveis federal, estadual e municipal que néo
consideram as necessidades educacionais da clientela escolar, isto é, as despesas
orcadas para o setor educacional publico nos trés niveis de governo ndo
correspondem a tarefa que necessita ser realizada.

Assim, os recursos sdo alocados sem compromisso com o financiamento de um
padrdo de qualidade de ensino aceito pela populagdo como suficiente para "o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho." (MELLO, 1989, p. 55)

Pensada numa perspectiva social a qualidade da educacdo ndo pode ser tomada como
uma condicdo isolada, é mais propicio falar em condi¢cdes de qualidade, neste rol inserem-se
0s insumos a serem garantidos e que perpassam as condic@es fisicas das redes de ensino, 0s
recursos humanos, as condigdes de gestdo das redes de ensino e das escolas, elementos
presentes na concepcdo do CAQi (PINTO, 2006) como pardmetro de financiamento.
Elementos que uma vez integrados concorrem organicamente no interesse do coletivo da
sociedade e se efetivam na garantia de universalidade no acesso a educacéo e nas condicoes
para a permanéncia e sucesso independente das condi¢des impostas pela origem social dos
alunos.

Como percebido a garantia de uma educacdo de qualidade fundada em bases sociais
enfrenta desafios para se efetivar no Brasil no periodo p6s Constituicdo de 1988. Estes

desafios ultrapassam a questdo do financiamento como indutor direto da qualidade



64

englobando a questdo do modelo federativo brasileiro que embora se diga cooperativo tal
condi¢do nédo se sustenta quando se analisa o formato atual de descentralizagéo, no qual a
Unido fica com a maior parte do fundo publico e com o poder de decisdo politica e
descentraliza a competéncia de oferta da educacdo basica aos estados e municipios cuja
capacidade fiscal e tributaria € menor, assim como é menor sua apropriacdo de recursos do
fundo publico.

Né&o fosse bastante, somam-se as desigualdades regionais que limitam a capacidade de
investimento em educacdo uma vez que a unidade de custo por aluno varia em funcdo da
capacidade tributaria de estados e municipios criando uma situacdo na qual o custo de um
aluno é definido em funcdo dos recursos disponiveis quando a ldgica deveria ser inversa.
Buscar equidade e garantia de qualidade da educacdo nestas condiges assume uma
complexidade maior.

Esta busca foi marcada por avangos nos marcos legais que possibilitaram a redugéo
das desigualdades e se materializaram mediante 0 FUNDEF e o0 FUNDEB que estabeleceram
um custo aluno linear a nivel nacional sobre parte do fundo pablico na oferta da educacao
basica, mas a0 mesmo tempo os desafios foram aumentados como o alargamento da
escolaridade obrigatdria pela EC 59/2009 e a previsdo de que a distribuicdo dos recursos
garanta a universalizacdo de acesso e assegure a qualidade e a equidade.

Os avancos da politica de fundos precisam ser ampliados, ao estabelecimento de um
custo minimo por aluno sobre parte do fundo publico precisam somar-se novos esfor¢os que
garantam que o montante restante do fundo assegure equidade na oferta educacional nas
regides brasileiras, de forma que, ndo sendo possivel — pela falta de acordos politicos —
assegurar um custo minimo por aluno sobre todo o fundo, esteja garantida que as funcGes
redistributiva e supletiva da Unido assegurem que independente da condicdo social a
equalizacdo de oportunidades educacionais se firme como uma garantia a todo cidaddo no
usufruto do direito a educacdo. A fronteira a ser considerada deve ser a da nacionalidade e ndo
a da naturalidade dos cidadaos posto que ao considerar a educagdo como direito social e de
todos e que deve ser ofertada com equidade a sociedade ndo deve estar limitada as fronteiras

regionais, a educac¢do como “direito de todos” ¢ marcada por um carater nacional.

3.3 Aimportancia do CAQ como parimetro para o financiamento da educaciio basica

O reconhecimento do CAQ como instrumento para se pensar o direito a educacao

basica com qualidade no Brasil € um reflexo da agdo da sociedade civil que por meio de
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movimentos organizados como a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo conseguiu
articular sua insercdo na legislacdo que normatiza a educacdo basica, ganhando vida num
primeiro momento no Parecer n° 8/2010 do CNE/CEB, depois no PNE e por fim houve sua
insercdo no texto Constitucional por meio da EC 108/2020.

O CAQ ¢ o indicador que visa traduzir por meio de condi¢des objetivas o primeiro
principio da educacdo arrolado no artigo 206, | da CF/88, a “igualdade de condi¢Ges para o
acesso e permanéncia na escola”. Ao apontar aquilo que deve ser garantido nas escolas,
independente de suas localidades, permite dimensionar quanto o Estado precisa investir
anualmente por aluno em cada etapa e modalidade da educacdo basica para que seja
assegurada a qualidade da educagdo. O investimento leva em consideracdo o atendimento a
questdes como o tamanho das turmas, a formacéo, o salario e a carreira dos profissionais da
educacdo e a garantia de condi¢bes relacionadas a infraestrutura adequada ao
desenvolvimento das atividades com instalagdes e equipamentos necessarios, assegurando que
insumos como bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas e materiais didaticos estejam
garantidos.

A construcdo do CAQ como o parametro mais proximo do ideal para as escolas
publicas passou pela opcéo de pensar antes um parametro inicial, que resultou no CAQIi, que
propde as condi¢cdes minimas para a garantia de uma educacdo de qualidade. A adocdo do
CAQi como paréametro inicial a ser considerado no financiamento da educacdo com a
progressdo até a implementacdo do CAQ constitui avanco para a garantia da qualidade da
educacdo, representa sua defesa como um direito de todos e resgata os principios propostos na
Constituicdo sobre os quais ela deve se assentar, assegurando que a oferta educacional atenda
a equidade, ao padrdo de qualidade e a universalidade.

O desleixo governamental que desatrela a educacdo pensada como politica pablica e
social tem levado a sua oferta em condicGes abaixo dos minimos propugnados pelo CAQ, o
que leva a crer que a percepcdo de educacdo adotada pelo Estado, se coaduna com a
percepcao apresentada por Oliveira e Aradjo (2005) ja citada na pagina 20 deste trabalho que
atrela a educacdo de qualidade apenas a oferta de vagas sem que estejam garantidas as
condicBes de permanéncia e sucesso, condi¢des secundérias na politica educacional brasileira
adotada em especial nos ultimos cinco anos.

A mobilizagdo social que garantiu no PNE o comprometimento do financiamento da
educacdo pautado inicialmente no CAQi com avango gradual para o CAQ se repetiu com
maior forca e intensidade e tornou possivel a aprovagdo da EC 108/2020, que tornou

permanente 0 FUNDEB com a ampliacdo gradual da complementacdo da Unido até atingir
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23% e a constitucionalizacdo do CAQ como referéncia para o padrdo minimo de qualidade do
ensino, uma expressiva conquista da sociedade na luta por uma educacdo que garanta a
qualidade. E necessario e urgente que essa mobilizacdo se mantenha atenta, presente e
propositiva no processo de regulamentacdo do CAQ por meio de lei complementar.

Defender os ideais do CAQ como elementos constitutivos na oferta da educagéo
configura um resgate das bases sobre as quais se assenta o direito social a educacdo, que
independente das condi¢cbes socioeconémicas de alunos e alunas, o assegure ampliado para
além das condicdes de acesso, incorporando a permanéncia e 0 sucesso como objetivos a
serem buscados.

Ter o CAQ como parametro para o financiamento para a educacdo bésica implica
considerar que a qualidade da educacdo deve incorporar 0s elementos constitutivos
demandados pelos variados seguimentos sociais de forma a atender suas expectativas, neste
caso, seria mais apropriado falar antes em qualidades da educacdo, que apresentadas de forma
plural e definidas como constitutivas de forma consensual, irdo trabalhar de forma integrada
para a constituicdo da qualidade da educacdo como o resultado que atenda as demandas
sociais. O desafio de construir 0s consensos em torno de que elementos sdo essenciais nesse
processo € o passo seguinte e necessario que devera ser dado para a regulamentagdo do CAQ.

A adocdo do CAQ permite a substituicdo da légica que dominou a politica educacional
brasileira por séculos, e que se agrava dependendo do governante que assume o poder, que
confunde a qualidade com a garantia de acesso ampliado das popula¢fes mais pobres a escola
sem se importar com as condi¢cdes em que se desenvolve o ensino a partir dele. O CAQ parte
da garantia da qualidade para pensar 0 acesso, a permanéncia e o sucesso de alunos e alunas
independente de sua regido e origem social, traduzindo uma qualidade que seja plural e atenda
a sociedade da forma mais igualitaria possivel. Seu sucesso como elemento a ser considerado
para o financiamento ndo esta restrito a um rol de insumos que levem a qualidade da
educacdo, mas ao fato de que a variedade e representatividade deles permitem uma
organicidade de condicdes para o desenvolvimento do ensino que assegure o direito da
sociedade a educacéo.

Ao apresentar as consideracdes que ancoram a defesa do CAQ como o parametro para
o financiamento da educacdo basica de qualidade tenho em mente uma qualidade como
resultado de uma pluralidade de fatores que garantam as condic¢des objetivas — estruturas dos
prédios escolares envolvendo a variedade e operacionalidade de espacos e remuneracdo
adequada aos profissionais — e ndo objetivas — ambiente harmoénico em que as a¢des sejam

pautadas por objetivos comuns e definidos coletivamente — e numa gestdo que se valha da
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lideranca e ndo da autoridade para fazer convergir os interesses de alunos, pais e profissionais

envolvidos no processo educacional.
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4 CONDICOES DE EFETIVIDADE ESCOLAR DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE TUCURUI-PA: CARACTERISTICAS, POTENCIALIDADES E
DESAFIOS PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE (2008 A 2017)

Falar sobre condigdes de efetividade escolar demanda algumas consideragfes a serem
empreendidas para o entendimento do conceito na visdo aqui defendida. Primeiro é necessario
resgatar o status da educag@o como direito social que passa pela “igualdade de condi¢des para
0 acesso ¢ permanéncia na escola” reafirmada como o primeiro dos principios elencados no
artigo 206 da CF/88. Logo, ao se falar em efetividade, considera-se uma efetividade pautada a
partir de uma perspectiva social, ndo se confundindo com o viés econémico cujos objetivos
cuidam de otimizar resultados e racionalizar recursos mesmo que com isso 0S objetivos da
educacao sejam racionalizados de tal forma que se perca o carater social que ela deve ter.

A marca da educacdo como direito social pode ser percebida na relacdo direta e
interdependente da educacdo vinculada ao conceito de padrdo de qualidade que deve se dar
com equidade e assumindo carater universal como ja tratado nas secdes anteriores. Neste
sentido a efetividade escolar é entendida como o resultado do processo que garante a
eliminacdo da desigualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola, nao se tratando
de garantir apenas condicdes de largada (igualdade de acesso e permanéncia), mas, sobretudo
de garantir condi¢des de chegada (igualdade de aprendizagem). A efetividade escolar é o
processo, 0 movimento que resulta no padrdo de qualidade social da escola, é a traducdo da
garantia do direito social a educacdo. Resgatamos aqui o0 conceito de efetividade escolar
apresentado por Gouveia que exemplifica de forma clara o entendimento sobre o conceito de
efetividade que entendo dar concretude ao direito a educacéo.

O conceito refere-se a realizagdo do direito a educacdo pela oferta adequada da
escolarizacdo, conforme definido num contexto histérico determinado. A realizacdo
desse direito tem implicacBes em termos de acesso a escola, de condi¢bes em que 0
acesso a escola é realizado e se este resulta na execucdo dos fins educacionais
definidos como elementares em cada periodo. A nogdo de efetividade escolar

implica respostas a perguntas como efetividade para qué e efetividade para quem?
(GOUVEIA, 2010, p. 1)

Para aceitar a efetividade escolar no contexto apresentado é necessario que a politica
publica educacional seja pautada por uma nocdo de social, sem o que, ndo impactara a
sociedade que deve ser a beneficiaria final da ag@o politica. A politica publica educacional
deve promover a justica garantindo a universalizagdo, a equidade e o padrdo de qualidade da
educacdo como forma de permitir que a sociedade seja atendida e tenha condic¢Oes de acessar
meios necessarios de satisfacdo pessoal, porém, como mostra Silva (2016, p. 19-21) para que

iSO seja possivel é necessaria uma ressignificagdo ja que o conceito de efetividade escolar foi
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incorporado por preceitos neoliberais através de seu pensamento administrativo o que néo
permite respostas satisfatorias aos anseios sociais por se assentar na noc¢ao de eficiéncia/custo
e eficacia/qualidade levando a uma minimizacdo das politicas sociais, entre elas a educacéo,
como bem assinala a autora a efetividade escolar ndo pode se ancorar na ideia de educacao
como bem de consumo, mas como bem imaterial e um direito fundamental da sociedade.
Defendemos que, no atual contexto e diante das andlises até entdo empreendidas
acerca desse modelo de gestdo, seja possivel uma acepgdo da nocédo de eficiéncia e
eficacia que sobreponha sua dimensdo social sob a econdmica e seja capaz de

contemplar fins eminentemente educacionais associados ao pressuposto de justica
social (SILVA, 2016, p. 21)

Lancar mdo da justica social como pressuposto da acdo da politica publica sobre a
sociedade leva ao reconhecimento de que ndo se pode esperar outro resultado a ndo ser a
efetividade dessa politica atingindo os objetivos para os quais foi pensada, “a justica social é
um atributo das instituices sociais que, no conjunto, determinam 0 acesso — ou as
possibilidades de acesso — dos membros de uma sociedade a recursos que Sdo meios para a
satisfacdo de uma grande variedade de desejos” (BARRY, 1989, p. 186, In. FIGUEIREDO,
1997, p. 73-74).

A justica social é central para a sustentacdo das politicas educacionais, servindo para o
melhoramento da sua gestdo, nesse sentido, deve incorporar a efetividade escolar como
critério de avaliacdo dessa politica (SILVA, 2016, p. 18). Esta visdo requer o esvaziamento de
principios meramente financeiros a reger a gestdo da politica educacional e sua substituicdo
por outros que considerem as demandas da sociedade e 0 que sera necessario para atendé-las.

Antes de adentrar na discussdo dos resultados que irdo mostrar as condices para a
construcdo da efetividade escolar em Tucurui é necessario falar um pouco de como se deu 0
processo de constituicdo das categorias que surgiram ao longo dessa pesquisa e quais foram as
leituras feitas a partir da analise de conteddo que levaram a definicdo das categorias eleitas,
esse movimento visa familiarizar o leitor aos caminhos percorridos para essa definicéo.

Durante o processo de imersdo na pesquisa documental e no levantamento
bibliogréafico, seguindo os passos de BARDIN (1977) na aplicacéo da anélise de contetdo foi
possivel identificar duas categorias de analise que estdo diretamente relacionadas ao
estabelecimento da educagdo como direito social. A primeira categoria é a qualidade da
educacdo traduzida como principio da politica educacional brasileira e, como tal, se torna o
objetivo fim dessa politica. A segunda categoria é a efetividade escolar que garantindo as
condi¢des adequadas de oferta traduz-se como o resultado esperado dessa politica, dito de

outra forma, a garantia da efetividade se traduz em qualidade.
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Foi possivel perceber que a categoria qualidade da educacdo é tratada de forma
explicita nos documentos e tendo sua inscricdo ampliada nos textos legais ao longo dos anos,
por outro lado, a efetividade escolar embora nédo esteja explicitada nos mesmos textos, nao
deixa de estar presente, ela se torna visivel quando se relaciona o direito social a educacéo
com a garantia do padrdo de qualidade.

Ja na pré-andlise dos documentos e do corpo tedrico dessa pesquisa, a presenga da
categoria qualidade da educacao emergiu, na fase seguinte durante a explora¢ao dos materiais
selecionados com o aprofundamento feito por meio das leituras a categoria se consolidou,
tanto por sua recorréncia na legislagdo como no referencial teorico.

A categoria efetividade escolar ndo ficou evidente na pré-andlise, mas havia a
percepcao por parte do pesquisador de que faltava algo, se a qualidade da educagdo é um
principio constitucional, ela precisa ter consequéncia fatica e resultado objetivo. Durante a
exploracdo dos documentos e do corpo tedrico selecionado, a categoria foi se constituindo.
Ela surge de forma definitiva nas inferéncias e relacdes entre a analise das leis e do corpo
tedrico usado, a leitura do artigo 6° da CF/88 que assenta a educacdo como direito social
associada ao artigo 208 da CF/88 que elenca as formas de efetivacdo do dever do Estado com
a educacdo, € um exemplo de como esse processo teve inicio para este pesquisador.

Pensar a sociedade brasileira com todas as suas desigualdades figurando em um polo
como detentora do direito a educacdo de qualidade e pensar que no polo oposto figura o
Estado como o devedor legal desse direito me fez refletir que a acdo do Estado por meio de
politicas publicas deve necessariamente transpor a categoria qualidade da educacdo como
direito para a categoria efetividade escolar como resultado desse direito. Se a qualidade deve
ter como resultado a efetividade a garantia de condicbes a efetividade escolar deve levar a
qualidade, havendo um movimento consequencial reciproco dos efeitos de uma sobre a outra.

Esse entendimento se solidifica nas inferéncias quando ao analisar o texto da CF/88
vé-se que a colaboracdo entre os sistemas de ensino, no artigo 211, § 4° deve “assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio”, quando se v€ que as
necessidades do ensino obrigatorio a serem atendidas via financiamento, no artigo 212 § 3°,
dizem respeito a garantia de padrdo de qualidade e equidade, logo, o pensamento é
direcionado para o significado da palavra equidade: “disposi¢dao de reconhecer igualmente o
direito de cada um, justica” (FERREIRA, 2000, p. 297) e se trato de um direito social ndo
p0OSSO pensar uma justica que ndo seja a social.

A justica social assume sentido lato que deve garantir por meio das instituicbes o

acesso, ou as possibilidades de acesso da sociedade a recursos que assegurem a sua satisfacdo
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(BARRY, 1989, p. 186 in FIGUEIREDO, 1997, p. 73-74) nesse sentido a defesa de Silva
(2016, p. 18) de que a justica social é imprescindivel para as politicas educacionais converge
com a nocao de equidade tratada no texto constitucional.

Seguindo essa linha de pensamento, a efetividade escolar emerge como categoria que
traduz o resultado da politica educacional tendo o padrdo de qualidade como objetivo e
reconhecendo o direito social, a equidade e a justica social como elementos centrais que
refletem a efetividade escolar como sendo a “realizacdo do direito a educacdo pela oferta
adequada da escolarizagdo” (GOUVEIA, 2010, p I). A acdo politica deve garantir as
condigdes de acesso e de permanéncia que atendendo aos pressupostos legais assegurem a
efetividade do direito social a educacgdo para a sociedade como destinatéria final desse direito.

A partir desse breve relato do movimento que levou a definicdo das duas categorias
passo a discussao dos resultados da pesquisa, enfocando as condi¢des encontradas em Tucurui
entre os anos de 2008 a 2017 para a construgdo da efetividade. Essa discussdo visa responder
aos objetivos desta pesquisa. A discusséo sobre a efetividade escolar aqui apresentada, como
ja mencionado, assenta-se numa perspectiva social, a evidéncia de tais aspectos prepondera
sobre os econémicos, 0 que ndo requer dizer que 0s aspectos econdmicos nao sejam
importantes, mas sim que sua importancia ndo serd tomada sem as consideracdes referentes a

seus impactos sociais decorrentes da politica educacional implementada.

4.1 Caracteristicas do Municipio

Localizado no sudeste paraense, fundado em 31/12/1947 o municipio de Tucurui fica a
margem esquerda do Rio Tocantins, por via terrestre a distancia até a capital do Estado,
Belém, é de cerca de 460 quildmetros, o municipio é conhecido por abrigar a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, a segunda maior usina Hidrelétrica brasileira em operagdo®. Na
regionalizacdo promovida pelo Governo do Para por meio do Decreto 1.066 de 19 de junho de
2008 o Estado passou a ter doze Regides de Integracdo, e 0 municipio de Tucurui compde a
Regido de Integracdo Lago de Tucurui com outros seis municipios: Breu Branco, Goianésia

do Para, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Itupiranga e Jacunda. Dentre os cento e quarenta

! Em operacéo desde 30/12/1984 a Usina Hidrelétrica de Tucurui é a segunda maior usina genuinamente
brasileira em capacidade de geracdo de energia. Os trés primeiros lugares em capacidade de geracdo séo
ocupados pela UHE Belo Monte com capacidade de 11.233.100,00 kW, em segundo lugar a UHE Tucurui com
capacidade de 8.535.000,00 kW e, em terceiro lugar estd Itaipu, cuja parte brasileira tem capacidade de
7.000.000,00 kW. Dados disponiveis em: http://www?2.aneel.gov.br/scg/Consulta_Empreendimento.asp.
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e quatro municipios paraenses, Tucurui figura no rol dos dez com maior PIB 0 que demonstra
sua importancia e capacidade de geracédo de riquezas.

No periodo que compreende essa pesquisa, que vai do ano de 2008 ao ano 2017, o
municipio teve trés administracdes municipais que se revezaram no poder, 0 ano de 2008
marcou o Ultimo ano da Administracdo Claudio Furman (PTB); de 2009 a 2016 a
Administracdo foi de Sancler Ferreira (PPS) e 0 ano de 2017 marcou 0 primeiro ano a
Administracdo Jonnes Willian (MDB), prefeito que foi assassinato em 25/07/2017 e sucedido
por seu vice Arthur Brito (PV) que assumiu o cargo.

Ao fazer a apresentacdo das caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas do
municipio de Tucurui, fiz a opgdo, em alguns momentos, por compara-lo aos outros seis
municipios que compdem a Regido de Integracdo Lago de Tucurui, essa opcdo permite

melhor visualizacdo do municipio num contexto regional, facilitando a leitura dos dados.

4.1.1 Demograficas

Ao analisar as informacdes por cidades junto ao sitio eletrénico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) é possivel perceber que os numeros destacam a relevancia
de Tucurui no contexto regional quando comparado aos demais municipios que compdem a
Regido do Lago de Tucurui, a propor¢do do municipio na concentracdo de area territorial é
inversamente proporcional ao percentual de habitantes na regido no ano de 2017 conforme se
observa no Grafico 1:

Gréfico 1 — Percentual de ocupacdo de area territorial e populacional dos municipios da Regido de Integracdo
Lago de Tucurui no ano de 2017
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Fonte: Elaborado  pelo autor a  partir dos dados do IBGE,  disponivel  em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/panorama e dos dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579#resultado.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/panorama
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A érea territorial dos sete municipios soma 39.901,462 Km?, deste total a 4rea de
Tucurui representa apenas 5,22%, a terceira menor area da regido, porém, quando a analise se
da sobre a variavel populagéo, Tucurui concentra 26,73% da populacédo estimada da regido no
ano de 2017 que era de 413.446 habitantes.

A composi¢cdo da populacdo por faixa etaria e sexo no Censo Demografico 2010
apresenta a estrutura constante no Gréfico 2 e pode ser visualizada abaixo:

Gréfico 2 — Populacéo de Tucurui por corte etério e sexo — Censo Demografico 2010
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/pesquisa/23/27652?detalhes=true

Os numeros apresentados no Grafico 2 mostram que a soma dos quatro primeiros
cortes etarios partindo da base da piramide e que abrange a populacdo com menos de 1 ano
até aquela entre 10 e 14 anos totaliza 31.108 pessoas em idade escolar compreendida entre a
educacdo infantil e o ensino fundamental nimero que representava 32% da populagéo total do
municipio no ano de 2010.

Outro dado que se observa no Censo Demografico 2010 é que o nimero de pessoas
com 15 anos ou mais que ndo sabia ler ou escrever representava 6,41% da populacdo
totalizando 6.228 pessoas, esse nimero encontra-se detalhado na Tabela 14, mesmo néo tendo
0 intuito de me imiscuir nessa temética fiz a opgdo por detalhar os nimeros no recorte cor ou
raca, essa opcao se deu apenas em funcdo de instigar e apontar ndo s para a negacao do
direito a educacdo, mas de dimensionar a negacdo em funcdo da cor ou raca.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/pesquisa/23/27652?detalhes=true
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Tabela 4 - Populagdo de Tucurui de 15 anos ou mais que nédo sabe ler ou escrever — Censo Demografico 2010

L Cor ou Raca
Corte etario Amarela Branca Indigena  Parda  Preta Total
15 a 24 anos 93 31 327 61 512
25 a 39 anos 5 227 30 980 193 1.435
40 a 59 anos 13 378 10 1.613 389 2.403
60 anos ou mais 22 375 15 1.209 257 1.878
Total 40 1.073 86 4.129 900 6.228
% por cor/raca 0,64 17,23 1,38 66,30 14,45

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/pesquisa/23/25124?detalhes=true

Dos 6.228 habitantes de 15 anos ou mais que ndo sabiam ler ou escrever em 2010,
5.029 integrava a populacdo preta ou parda, nimero que representa 80,75% daqueles que nédo
sabiam ler ou escrever, mesmo ndo havendo o intuito de aprofundar anélises nesse sentido,
chama a atencdo 0s nimeros.

As 31.104 criancas e adolescentes em idade escolar em 2010 somadas com as 6.228
pessoas de 15 anos ou mais, que ndo sabiam ler ou escrever nesse mesmo ano, apontam para
uma demanda por educacédo basica de competéncia do municipio de 38,43% da populagdo. A
efetivacdo do dever do municipio em assegurar a educacdo infantil e o ensino fundamental e,
0 acesso a educacdo aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental, estava escalonado em
37.332 pessoas no ano de 2010.

O crescimento populacional em Tucurui entre o ano de 2008 a 2017 foi de 17,55%,
saltando de 94.016 para 110.516 habitantes, a densidade demografica no mesmo periodo
saltou de 45,07 para 52,97 habitantes por quilémetro quadrado (hab./km?) conforme mostram

os dados contidos na Tabela 5.

Tabela 5 - Populacio, Area e Densidade Demogréfica 2008-2017, Tucurui/PA

Ano (Izzglijtfr?tae 2) Area (Km?) Densidade (Hab. / Km?
2008* 94.016 2.086,20 45,07
2009* 96.010 2.086,20 46,02

2010 97.128 2.086,20 46,56
2011* 98.919 2.086,20 47,42
2012* 100.651 2.086,20 48,25
2013* 103.619 2.086,20 49,67
2014* 105.431 2.086,20 50,54
2015* 107.189 2.086,20 51,38
2016* 108.885 2.086,20 52,19
2017* 110.516 2.086,20 52,97

Fonte: FAPESPA 2016 e Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica (SIDRA) disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579#resultado
Nota: * Populagdo estimada
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Ao pesquisar 0s outros seis municipios da Regido de Integracdo Lago de Tucurui
(Breu Branco, Goianésia do Para, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Itupiranga e Jacunda) a
partir das mesmas bases de dados utilizadas para a elaboracdo da Tabela 5, observa-se que
Tucurui destaca-se entre 0os municipios dessa regido. Quando se excetua Tucurui, a area
territorial dos demais municipios da Regido de Integracdo soma 37.817,183 km?, a populacéo
estimada desses municipios no ano de 2008 era de 245.142 habitantes e em 2017 a estimativa
era de 302.930, isso d4 uma média de densidade demogréfica em 2008 de 6,5 hab./km?, no
mesmo ano Tucurui tinha densidade demografica 6,9 vezes maior, de 45,07 hab./km?, no ano
de 2017 enquanto média de densidade demogréfica dos seis municipios foi de 8 hab./km?, a
de Tucurui foi 52,97 hab./km? atingindo uma densidade demografica 6,6 vezes maior que a
média obtida pelos demais municipios da Regido de Integracao.

A natalidade no municipio, no periodo de 2008 a 2017, parte de 2.413 nascidos vivos e
mantém queda constante, exceto em 2013 quando teve leve subida, voltando a cair nos anos
seguintes, de 2008 a 2017 o nimero de nascimentos de nascidos vivos sofreu queda de 14,9%,
a Tabela 6 apresenta o nimero de nascidos vivos a partir da faixa etaria das mées. A opc¢do em
apresentar 0s nascimentos a partir do corte etario das maes foi para mostrar que uma parte
delas estava em idade escolar compativel com a educacdo basica, e que uma parte delas ndo

conseguiu concluir esse nivel, como se observard mais a frente.

Tabela 6 - Nascidos vivos no municipio de Tucurui/PA - por faixa etaria da méde — 2008- 2017

Ano 10a14 [{15a19|20a24 ({25229 |30a34 (35a39 |40a44 |45a49 |50a54 Total
anos anos anos anos anos anos anos anos anos
2008 45 647 814 543 242 88 30 4 2.413
2009 35 585 779 494 270 95 15 2 2.275
2010 40 562 723 486 269 7 26 1 2.184
2011 35 559 700 467 252 108 24 0 2.145
2012 31 525 646 481 243 102 19 0 2.047
2013 49 570 640 508 297 126 17 2 2.209
2014 43 542 651 499 274 124 31 2 2.166
2015 38 549 575 492 318 132 27 0 2.131
2016 32 522 629 449 328 134 25 0 2.119
2017 38 492 609 447 314 127 24 1 1 2.053

Total 386 5553 6.766 4866 2.807 1.113 238 1 21742

Fonte: http//tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnvinvP A.def

[
N

Dos 21.742 nascidos vivos em Tucurui no periodo que vai do ano 2008 ao ano 2017
em 5.939 casos as maes tinham idade entre 10 e 19 anos, esse nUmero representa mais de um

quarto do total das mées atingindo o percentual de 27,32%.
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Considerando o ingresso no ensino fundamental aos seis anos com progressao
continua é possivel perceber que o primeiro corte etario das mées na Tabela 6, de 10 a 14
anos, abrange o periodo que vai do 5° ao 9° ano do ensino fundamental. Seguindo essa logica
e considerando o ingresso no Ensino Médio aos 15 anos com progressao continua, o segundo
corte etario da Tabela 6, de 15 a 19 anos, engloba o periodo para a conclusdo do Ensino
Médio (15 aos 17 anos). Dos dez anos compreendidos nos dois primeiros cortes etarios oito
deles (dos 10 aos 17 anos) abrangem o periodo ideal para a conclusdo da escolaridade basica
obrigatdria com éxito.

A anélise do nimero de nascidos vivos ao longo dos dez anos mostra que um numero
superior a 40% das maes nao haviam concluido o ensino fundamental no momento dos partos,
conforme pode ser averiguado na Tabela 7.

Tabela 7 — Numero de nascimentos por instrucdo da méde e percentual de nascimentos por anos de escolaridade
em relacdo ao total de nascimentos — Tucurui/PA, 2008 a 2017

Anos de escolaridade e variagdo percentual em relagéo ao total

Ano Nenhuma| % las % dar | % 8all | % |12 an_os € % | Ignorado % | Total
anos anos anos mais

2008 34 141% 327 13,55% 926 38,38% 992  41,11% 132 547% 2 008% 2413
2009 28 1.23% 271 11,91% 863 37,93% 923 40,57% 177 7,78% 13 057% 2275
2010 17 0,78% 206 9,43% 746 34,16% 978  44,78% 233 10,67% 4 018% 2184
2011 21 0,98% 323 15,06% 791  36,88% 819  38,18% 185  8,62% 6 028% 2145
2012 16 0,78% 248 12,12% 682  33,32% 954  46,60% 139 6,79% 8  039% 2047
2013 14 0,63% 187  847% 684 30,96%  1.086 49,16% 231 10,46% 7 032% 2209
2014 12 055% 143 6,60% 607 28,02% 1195 5517% 199 9,19% 10 046% 2.166
2015 9 042% 84  3,94% 5590 26,23% 1240 58,19% 226 10,61% 13 0,61% 2131
2016 9 042% 81  3,82% 544 2567% 1214 57,29% 249 11,75% 22 1,04% 2119
2017 7 0,34% 87  424% 465 22,65%  1.217 59,28% 271 13,20% 6 0029% 2053

Total 167° 077% 1957 9,00%  6.867 3158%  10.618° 48,84%  2.042  9,39% 91  0,42% 21742

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do DATASUS, disponiveis em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvpa.def.

O numero de maes sem nenhuma escolaridade até aquelas com escolaridade entre 4 e
7 anos, representou 53,34% em 2008 e seguiu trajetoria de queda que foi suspensa em 2011
guando o percentual chegou a 52,91%, em 2012 o percentual cai para 46,22% e segue em
queda até atingir 27,23% em 2017. Quando a andlise é feita sobre os nimeros totais do
periodo que vai de 2008 a 2017, dos 21.742 nascidos vivos, em 8.991 casos (41,35%) suas
maées tinham escolaridade que variava de nenhuma até sete anos.

Os dados apresentados evidenciam que em mais de um quarto dos casos, as maes que
deram a luz no periodo de dez anos estavam em idade adequada para cursar a escolaridade
basica compreendida entre o 5° ano do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio,
porém, 41,35% das maes que deram a luz nesses dez anos tinham no maximo sete anos de

estudo, ndo haviam concluido sequer o ensino fundamental até 0 momento do parto.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvpa.def
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4.1.2 Sociais

Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil mostram que o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? de Tucurui em 2010, Gltimo ano disponivel,
era de 0,666 situando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio. A anélise do
IDHM de Tucurui comparada num contexto regional e, com o Estado do Pard, mostra que
Tucurui possuia IDHM superior & média do Estado do Para e o maior indice no contexto de

analise da Regido Lago de Tucurui.

Tabela 8 — IDHM dos municipios da Regido de Integragdo Lago de Tucurui e do Para — Ano 2010

IDHM e seus Breu Goianésia Itupiranaa Jacunda Nova Novo Tucurui Para
componentes  Branco do Para pirang Ipixuna  Repartimento
IDHM 0,568 0,560 0,528 0,622 0,581 0,537 0,666 0,646
IDHM 0,555 0,585 0,543 0,628 0,590 0,557 0,675 0,646
Renda
IDHM 0781 0743 0,746 0752 0,766 0,741 0,800 0,789
Longevidade ' ' ' ’ ’ ’ ' '
IDHM
Educagio 0,422 0,404 0,364 0,509 0,435 0,376 0,548 0,528

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
https://atlasbrasil.org.br/perfil.

Os numeros do municipio sobressaem em todos os indicadores obtendo os melhores
resultados. Além de Tucurui, apenas 0 municipio de Jacunda e o Estado do Para tém IDHM

médio, os demais municipios estdo na faixa de IDHM baixo.

Gréfico 3 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, por dimenséo e total — Tucuruf, 2000 e 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/150810.

20 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um niimero que varia entre 0,000 e 1,000. Quanto
mais préximo de 1,000, maior o desenvolvimento humano de uma localidade. As faixas de classificagdo do
IDHM vao de muito baixa (0 a 0,499), baixa (0,500 a 0,599), média (0,600 a 0,699), alta (0,700 a 0,799) e
muito alta (de 0,800 a 1.000).


https://atlasbrasil.org.br/perfil
http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/150810
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O Gréfico 3 mostra que entre 2000 e 2010, Tucurui elevou seu IDHM nos trés
indicadores avaliados. O indicador longevidade foi o que mais contribuiu para essa elevacéo
com indice 0,800, seguido de renda com indice 0,675 e por educacdo com indice 0,548. O
IDHM de Tucurui teve crescimento de 22,65% entre 2000 e 2010, saltando de 0,543 para
0,666. O indicador com maior crescimento absoluto foi a educagéo que cresceu 0,201, saindo
de 0,347 para 0,548. A analise detalhada a partir dos indicadores educacdo, longevidade e
renda, que compdem o IDHM permite visualizar a evolu¢do de Tucurui ao longo das duas

décadas.

Tabela 9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Tucurui - PA

Indicadores Total Total
2000 2010
IDHM 0,543 0,666
IDHM Educacéo 0,347 0,548
% de 18 anos ou mais com Ensino Fundamental completo 35,65 51,38
% de 4 a 5 anos na escola 47,14 72,40
% de 11 a 13 anos nos anos finais do Ensino Fundamental REGULAR SERIADO 39,12 73,28
ou com fundamental completo
% de 15 a 17 anos com Ensino Fundamental completo 23,93 39,89
% de 18 a 20 anos com Ensino Médio completo 11,06 25,95
IDHM Longevidade 0,758 0,800
Esperanca de vida ao nascer 70,47 73,00
IDHM Renda 0,609 0,675
~ Renda per capita 354,61 534,02
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:

http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/150810.

Os dados evidenciam o crescimento de Tucurui em todos os subitens dos indicadores
analisados. Quando se analisa os dados num contexto nacional o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil® aponta que Tucuruf saiu da posic&o 210 no IDHM em 2000 para a posi¢do
159 em 2010. Em 2000 o municipio ocupava a posicdo 105 no IDHM Renda, a posi¢do 302
no IDHM Educacdo e a posi¢cdo 184 no IDHM Longevidade, ja em 2010 essas posi¢cGes no
cenario nacional passam a ser de 95 no IDHM Renda, 229 no IDHM Educacgdo e 163 no
IDHM Longevidade.

4.1.3 Econbmicas

Os dados financeiros apresentados nesta dissertagdo foram corrigidos em relagdo a
inflacdo, utilizei o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) produzido pelo

IBGE e considerado pelo Governo Federal como o indice oficial de inflagdo no Brasil. Para

® Dados disponiveis em: https://atlasbrasil.org.br/ranking.



http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/150810
https://atlasbrasil.org.br/ranking
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deflacionar os valores utilizei a ferramenta “Calculadora do Cidadao” disponivel no site do
Banco Central do Brasil. Como os gastos séo realizados anualmente fechando cada ciclo em
31 de dezembro de cada ano, considerei que os valores estariam desatualizados no més
imediatamente seguinte, assim, o deflacionamento dos valores de todos os anos foi feito a

partir de janeiro do ano subsequente até dezembro de 2020.

Quadro 4 - indices do IPCA/IBGE e periodo aplicados na corre¢éo dos valores

Ano Periodo do deflacionamento indice de correcéo do periodo
2008 Janeiro de 2009 a dezembro de 2020 1,92219350
2009 Janeiro de 2010 a dezembro de 2020 1,84273420
2010 Janeiro de 2011 a dezembro de 2020 1,73992110
2011 Janeiro de 2012 a dezembro de 2010 1,63368100
2012 Janeiro de 2013 a dezembro de 2020 1,54355930
2013 Janeiro de 2014 a dezembro de 2020 1,45741420
2014 Janeiro de 2015 a dezembro de 2020 1,36965210
2015 Janeiro de 2016 a dezembro de 2020 1,23756110
2016 Janeiro de 2017 a dezembro de 2020 1,16434630
2017 Janeiro de 2018 a dezembro de 2020 1,13101150

Fonte: Elaborado pelo autor

A caracterizagdo de Tucurui com base em seus aspectos econdmicos evidéncia o

destaque do municipio no cenario estadual conforme se observa abaixo.

Tabela 10 — Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto per capita de Tucurui, do Para e
do Brasil - 2008-2017 — valores deflacionados

o P Twnie g Peprea e
2008 4.981.228.831,04 52.983,34 15.364,09 35.139,27
2009 3.998.899.242,51 41.650,86 14.482,40 31.826,49
2010 4.589.531.452,41 47.261,65 18.923,00 34.691,59
2011 4.522.858.442,55 45.722,84 20.980,30 36.365,59
2012 4.369.696.682,99 43.414,33 21.158,83 37.475,07
2013 5.274.025.926,02 50.898,25 22.117,98 38.851,08
2014 4.045.041.910,72 38.366,72 21.011,83 39.238,81
2015 5.457.418.839,90 50.913,98 19.813,35 36.467,03
2016 5.072.071.946,99 46.581,92 19.432,94 35.580,97
2017 7.306.584.381,52 66.113,37 20.979,13 36.015,87

Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?=&t=pib-por-municipio&c=15081000;
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Alinhamento-Estrat%C3%A9gico-2019 2020.pdf;
http://www.fapespa.pa.gov.br/radar-ri/relatorios/indicadores_economicos/Metropolitana2/pdf/Tabelall ME.pdf;
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784+#resultado.

O PIB per capita de Tucurui superou em todos os anos o0 do Estado do Para, essa
relacdo € tdo acentuada que em 2008 e em 2017 a per capita de Tucurui foi respectivamente

3,4 e 3,1 vezes maior que a do Pard. Em 2014 essa relacdo tem seu menor patamar, nesse ano


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=pib-por-municipio&c=15081000
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=pib-por-municipio&c=15081000
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Alinhamento-Estrat%C3%A9gico-2019_2020.pdf
http://www.fapespa.pa.gov.br/radar-ri/relatorios/indicadores_economicos/Metropolitana2/pdf/Tabela11_ME.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784#resultado
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0 PIB per capita de Tucurui foi 1,8 vezes maior que o do Pard, nos demais anos essa relacéo
foi sempre superior a duas vezes. Num contexto de comparacdo em nivel nacional,
excetuando o ano de 2014, o PIB per capita de Tucurui foi superior ao nacional entre 0s anos
de 2008 a 2017, a comparacdo, seja a nivel regional ou nacional evidencia o potencial
econdmico de Tucurui e cria expectativas positivas no sentido de esperar que a administracao
publica dé consequéncia a politicas publicas eficientes ao atendimento das demandas sociais,
em especial na educacéo.

A meta 20 do PNE previa a ampliacdo do investimento publico em educagdo até
atingir 7% do PIB em 2019 e 10% do PIB até o final do plano, uso mais a frente a mesma
métrica para comparar Tucurui, ndo pensando em comparar na mesma linha de tempo, mas de
aplicar a métrica de investimento em educagdo em proporcdo ao PIB para comparar a situacdo
do municipio nesse quesito.

A andlise conjunta dos aspectos demograficos, sociais e econdmicos mostra um
municipio com destaque nos itens avaliados, esse destaque Se expressa na pequena area
territorial do municipio e na maior densidade demogréafica da Regido de Integracdo Lago de
Tucurui, nos resultados do IDHM tanto em contexto regional, com a melhor colocacéo,
quanto no plano nacional ocupando a posicdo 159 entre os mais de 5.500 municipios
brasileiros em 2010. Ao mesmo tempo outras caracteristicas chamam atencéo, em 2010 a
populacdo em idade escolar na faixa etéaria de 0 a 14 anos representava 32% da populacgdo e a
populacdo com 15 anos ou mais que ndo sabiam ler ou escrever representava 6,4% da
populacdo naguele ano, esses percentuais somados representavam uma demanda por educacéao

de mais de 37 mil pessoas em 2010.

4.2  Condic0es de efetividade escolar: indicadores importantes

A discusséo das condicdes de efetividade escolar é pautada a partir de trés indicadores:
oferta, acesso e financiamento. Para direcionar sobre que itens deveriam ser abordados ao se
tratar cada indicador recorri ao Dicionario de Indicadores Educacionais — formulas de
calculo®, ndo com o objetivo de esgotar todos os itens constantes em cada indicador como se
fosse uma situacdo dada fora da qual ndo haveria possibilidades para comparagdes, mas de
usar alguns deles como referéncia para verificar a situacdo de Tucurui e agregar outros itens

que contribuam para dar respostas aos objetivos da pesquisa.

*  Publicado pelo MEC e disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
[asset_publisher/6JYIsGMAMKkW1/document/id/486420.



http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/486420
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/486420
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Para abordar as condic¢Ges de acesso considerei entre os itens constantes no dicionario,
0 numero médio de alunos por turma, o percentual de docentes com formagdo superior, a
relacdo aluno/docente e a estes agreguei o numero e o percentual de escolas em funcdo da
infraestrutura fisica disponivel, o numero de escolas em funcdo das condicGes fisicas de
acessibilidade a portadores de necessidades especiais, 0 nimero de escolas com infraestrutura
tecnoldgica relacionada ao acesso a internet e, 0 nUmero de computadores disponiveis para 0s
alunos nas escolas e a média de alunos por computador.

Para abordar as condicdes de acesso, buscou-se verificar a taxa de atendimento escolar
no municipio de Tucurui a partir de proje¢des do numero de alunos em idade entre 0 e 3 anos
e da projecdo de alunos em idade adequada a pré-escola, além dos dados do Censo
Demogréafico 2010 para calcular a taxa de atendimento entre a populacdo de 0 a 14 anos e
para referenciar a eficiéncia do sistema escolar foi usada a taxa de distorcdo idade/série.

A discussao sobre as condicdes de financiamento tem inicio com a apresentacdo das
despesas orcamentarias da funcdo educacdo e das subfuncbes, dos itens do Dicionario de
Indicadores Educacionais foi utilizado o gasto pablico com educacdo em relacdo ao PIB e o
gasto médio por aluno.

A andlise das condicdes de efetividade apresentadas pelo municipio nos trés
indicadores é comparada, em alguns momentos, com o que previa o Plano Municipal de
Educacdo e o que de fato foi efetivado pela politica educacional conduzida nos dez anos
analisados. Apds a discussao dos trés indicadores e das condi¢des encontradas, apresentaram-
se 0s resultados de aproveitamento escolar e IDEB que contribuiram para responder aos

objetivos da pesquisa.

4.2.1 — Condicdes de oferta

Para analisar as condi¢fes de oferta do ensino basico na rede pablica municipal em
Tucurui, iniciamos com a apresentacdo do numero de estabelecimentos escolares dessa rede

nos dez anos de analise da pesquisa, esses dados sdo apresentados na Tabela 11.
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Tabela 11 - Numero de Estabelecimentos Publicos Municipais por nivel, etapa e localizagdo — Tucurui - PA,
2008 a 2017

NUmero de Estabelecimentos

Urbana Rural
Ano pre. S EF Al pre. S EF-pgal
Creche anos anos Creche anos anos
Escola .. .~ ) EF Escola .. .~ - EF
iniciais finais iniciais finais
2008 - 10 14 8 11 - 19 23 10 -
2009 - 10 14 8 12 - 2 21 10 -
2010 - 10 14 8 9 - 2 18 10 -
2011 - 10 14 8 10 - 2 18 10 -
2012 - 10 14 8 9 - 2 18 10 -
2013 2 10 15 8 8 - 2 15 8 -
2014 2 10 15 9 8 - 2 15 11 -
2015 3 10 15 10 9 - 2 15 11 -
2016 3 10 15 10 9 - 1 13 11 -
2017 4 10 15 10 8 - 2 13 11 3

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas
Notas: 1 — O mesmo Estabelecimento pode oferecer mais de uma Etapa de Ensino. 2 — N&o inclui
estabelecimentos com turmas exclusivas de Atividade Complementar ou Atendimento Educacional
Especializado (AEE). 3 — Inclui estabelecimentos em atividade com pelo menos uma matricula de Ensino
Regular. 4 — O nimero de estabelecimentos do Ensino Regular considera também os estabelecimentos da
Educacdo Especial em Classes Exclusivas

Os numeros apresentados na Tabela 11 mostram que os estabelecimentos com oferta
do Ensino Infantil em creches surgem na zona urbana em 2013 com 2 estabelecimentos e
chega ao ano de 2017 com 4, na zona rural ndo houve oferta do ensino em creches no mesmo
periodo. A oferta em pré-escolas na zona urbana se manteve estavel entre 2008 e 2017 com 10
estabelecimentos, na zona rural no mesmo periodo percebe-se uma diminuicdo, o nimero de
estabelecimentos que era 19 no ano de 2008 cai para 2 no ano 2017. Nos anos iniciais do
ensino fundamental os nimeros mostram 14 estabelecimentos na zona urbana entre 2008 a
2012 e entre 2013 a 2017 esse numero sobe para 15, ja na zona rural o nimero de
estabelecimentos com essa oferta inicia com 23 em 2008 e segue movimento de queda até
atingir 13 em 2017.

Nos anos finais do ensino fundamental o nimero de estabelecimentos na zona urbana
entre os anos 2008 a 2013 permaneceu em 8, em 2014 sobe para 9 e em 2015 atinge o nimero
de 10 estabelecimentos permanecendo assim até o final da série em 2017, na zona rural o
numero de estabelecimentos entre 2008 a 2012 foi de 10, em 2013 cai para 8 e em 2014 esse
namero sobe para 11 permanecendo assim até o ano 2017. Os estabelecimentos com oferta de
educacdo de jovens e adultos no ensino fundamental na zona urbana eram 11 em 2008 e
mantém um movimento irregular fechando o ano de 2017 com 8 estabelecimentos, a zona

rural s6 mostra oferta nesse segmento em 2017 com 3 estabelecimentos.
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A tabela 12 condensa uma quantidade maior de informacdes sobre as condigdes de

oferta escolar na rede publica municipal de Tucurui, traz nimeros de toda a Educagéo basica

dessa rede, por niveis e modalidade de ensino e por localiza¢éo urbana ou rural.

Tabela 12 - Dados de oferta escolar da Rede Publica Municipal de Tucurui — 2008 a 2017

(continua)
Segmento Indicadores 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N° de Estabelecimentos 95 7 71 72 71 68 72 75 72 76
N° de Turmas 981 979 977 977 970 986 965 955 957 967
Educagéo Bésica - N° de Matriculas 25.207 25.028 25.065 25.264 24.892 24.673 23.676 22.487 22229 22141
urbanae rural Média de alunos por turma 257 256 257 259 257 25,0 245 235 232 229
Nuamero de docentes* 673 689 686 713 760 840 818 873 917 912
Relacdo aluno/docente 375 36,3 36,5 354 32,8 29,4 289 258 24,2 24,3
Ne de Estabelecimentos 2 2 3 3 4
N° de Turmas 32 32 33 36 60
Creche - urbana N° de Matriculas 436 475 484 534 883
Média de alunos por turma 13,6 14,8 14,7 148 14,7
Nuamero de docentes 47 49 58 64 105
Relacdo aluno/docente 9,3 9,7 8,3 83 84
N° de Estabelecimentos 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
N° de Turmas 163 126 148 168 164 170 162 165 170 170
Pré-escola - N° de Matriculas 3.8%4 2.742 3178 3437 3513 3.504 3353 3.097 3195 3.148
urbana Média de alunos por turma 239 21,8 215 20,5 214 20,6 20,7 18,8 18,8 18,5
Numero de docentes 103 84 91 109 121 140 131 140 148 140
Relacdo aluno/docente 37,8 32,6 34,9 315 29,0 25,0 25,6 22,1 216 22,5
N° de Estabelecimentos 14 14 14 14 14 15 15 15 15 15
N° de Turmas 361 409 384 395 380 384 368 373 375 362
EF - Anos iniciais N° de Matriculas 10.227 11.348 10.936 10.864 10.456 9.998 9.665 9.403 9.221 8.864
-urbana Média de alunos por turma 283 27,7 28,5 275 275 26,0 26,3 252 24,6 245
Nuamero de docentes 245 279 256 259 292 302 284 302 313 285
Relacdo aluno/docente 41,7 40,7 42,7 419 358 331 34,0 311 295 31,1
N° de Estabelecimentos 8 8 8 8 8 8 9 10 10 10
N° de Turmas 195 198 209 203 210 221 216 212 217 215
EF - Anos finais - N° de Matriculas 6.469 6.504 6.757 6.743 6.785 6.981 6.629 6.227 6.161 6.135
urbana Média de alunos por turma 33,2 32,8 32,3 33,2 32,3 31,6 30,7 294 284 285
Numero de docentes 226 223 233 215 224 235 236 245 273 258
Relacdo aluno/docente 28,6 29,2 29,0 31,4 30,3 29,7 28,1 254 22,6 238
Ne de Estabelecimentos 11 12 9 10 9 8 8 9 9 8
N° de Turmas 101 103 95 93 85 74 73 60 54 48
N° de Matriculas 2.642 2.487 2.091 2.200 2.080 1.719 1510 1.264 1.176 1.214
EJA - EF - urbana
Média de alunos por turma 26,2 241 22,0 23,7 24,5 232 20,7 211 218 253
Nuamero de docentes 139 154 137 145 130 128 118 98 95 85
Relagdo aluno/docente 19,0 16,1 15,3 152 16,0 134 12,8 129 124 143
Ne de Estabelecimentos
N° de Turmas
Ne de Matriculas
Creche - rural -
Média de alunos por turma
NUmero de docentes
Relacdo aluno/docente
N° de Estabelecimentos 19 2 2 2 2 2 2 2 1 2
N° de Turmas 36 2 3 4 4 3 3 3 2 3
Pré-escola - N° de Matriculas 238 53 44 69 7 62 51 50 39 56
rural Média de alunos por turma 6,6 26,5 14,7 17,3 19,3 20,7 17,0 16,7 19,5 18,7
NUmero de docentes 33 2 2 5 9 10 9 9 5 10
Relacdo aluno/docente 72 26,5 22,0 13,8 8,6 6,2 57 56 78 56
N° de Estabelecimentos 23 21 18 18 18 15 15 15 13 13
N° de Turmas 30 39 75 55 49 45 43 45 46 46
EF - Anos Ne° de Matriculas 1.364 1.501 1.493 1.413 1.411 1.280 1.212 1.208 1.168 1.064
iniciais - rural  Média de alunos por turma 455 38,5 199 25,7 288 284 282 26,8 254 231
Nimero de docentes 19 25 46 50 49 53 49 58 54 56
Relacdo aluno/docente 718 60,0 325 283 288 242 247 208 216 19,0
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(concluséo)

Segmento Indicadores 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N° de Estabelecimentos 10 1 10 10 10 8 11 11 1 11
N° de Turmas 95 102 63 59 78 57 68 64 57 59
EF - Anos N° de Matriculas 373 393 566 538 570 693 781 754 733 726
finais - rural  Média de alunos por turma 39 39 9,0 91 73 12,2 115 118 129 123
NUmero de docentes 57 62 30 43 65 60 60 73 62 66
Relacdo aluno/docente 6,5 6,3 18,9 125 8,8 11,6 13,0 10,3 118 11,0
Ne de Estabelecimentos 3
N° de Turmas 4
EJA - EF - N° de Matriculas 51
rural Média de alunos por turma 128
NUmero de docentes 9
Relacdo aluno/docente 57

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados das Sinopses Estatisticas dos Censos Escolares dos anos 2008 a
2017. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica.

* O numero de docentes da educacdo basica (urbana e rural) ndo representa a soma do nimero do docentes por
segmento (creche, pré-escola, EF anos iniciais e anos finais e EJA) e/ou localidade (urbana e rural) em funcéo
de o docente poder atuar em mais de um segmento ou localidade, mas ser contado uma Unica vez.

Os dados apresentados na Tabela 12 mostram que o nimero de turmas sofreu uma
queda residual de 1,42% no periodo 2008 a 2017, ja a média de alunos por turma na educacgéo
basica em Tucurui caiu 10,9% no mesmo periodo, saiu 25,7 alunos em 2008 para 22,9 em
2017, na relacdo aluno/docente a queda foi de 35,2% em dez anos, sai de 37,5 para 24,3
alunos por docente, uma reducdo significativa. A queda no ndmero de matriculas nesse
periodo foi 12,16%, mas o aumento de docentes foi de 35,51%, 0 numero de docentes salta de
673 em 2008 para 912 em 2017. A anélise desses numeros permite inferir que a redugdo do
namero médio de alunos por turma estéa diretamente relacionada a diminuigdo das matriculas e
gue a queda na média dos nimeros da relacdo aluno/docente tem a ver com o aumento do
namero de docentes ao longo dos dez anos.

Uma explicagdo possivel para o aumento no nimero de docentes esta relacionada a
mudanga de composi¢do nas matriculas a partir de 2013 com a oferta de vagas nas creches,
em cinco anos, de 2008 a 2012 o numero de docentes é elevado em 87, saindo de 673 em
2008 para 760 em 2012, em 2013, primeiro ano de oferta de vagas nas creches o nimero de
docentes é ampliado em 80 em relacdo ao ano de 2012 e, nos quatro anos seguintes mais 72
docentes sdo integrados a rede totalizando 912 docentes no ano 2017.

Se optéssemos por atrelar a qualidade da educacdo a expansdo do nimero de vagas,
uma das formas a partir da qual a qualidade da educacéo foi percebida ao longo do tempo no
Brasil conforme apontado por Oliveira e Aradjo (2005, p. 28), isso ndo seria possivel, pois a
analise da Tabela 12 mostra que houve um movimento de queda nas matriculas da educagéo
basica entre 2008 a 2017. O incremento anual de matriculas na creche a partir de 2013 até

2017 muda apenas a composi¢do das matriculas entre os niveis de ensino na rede publica


http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
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municipal, a matricula total da educagdo béasica diminuiu em 219 alunos em 2013, 997 alunos
em 2014, 1.189 alunos em 2015, 258 alunos em 2016 e 88 alunos em 2017.

O Plano Municipal de Educacédo (PME) de Tucurui que passou a vigorar em 2012, tem
na meta 18 o objetivo de “Garantir condi¢fes basicas para o desempenho das atividades dos
profissionais que atuam no processo educativo”, entre as estratégias encontradas para atender

essa meta consta a:

18.1 Garantir a relagdo professor/aluno por etapa, modalidade e por tipo de
estabelecimento de ensino Urbano e Rural, considerando-se as seguintes
proporcionalidades: a) para a educagdo infantil de 0 a 2 anos, 03 criangas por
professor até o limite de 15 criancas por sala; b) para a Educagdo infantil de
criangas de 03 anos, 15 criangas por professor; ¢) para as classes de criangas de 03
anos, incluir um professor assistente; d) Para a educacdo de criangas 04 ¢ 05 anos,
até 20 criangas por professor; €) para o Ensino fundamental (do 1° ao 5° ano) 25
alunos por turma; f) para os anos finais do Ensino fundamental (6° ao 9°ano) 30
alunos por turma. (TUCURUI, 2012)

A estratégia se mostra dabia, pois inicia tratando de garantir um nimero ideal na
relacdo professor aluno, mas o faz apenas nos itens de “a” a “d”, nos itens “e¢” e “f” trata da
relagcdo de alunos por turma, em funcdo dessa dubiedade vou fazer uma comparacao dos dois
ultimos itens tanto da relacdo docente/aluno quanto da média de alunos por turma encontrada
em Tucurui.

Considerando 0s numeros apresentados na estratégia e comparando esses valores com
os dados da Tabela 12, é possivel perceber que na creche urbana a média de alunos por
docente foi de 9,3 em 2013 e de 9,7 em 2014, em 2015 e 2016 essa media foi de 8,3 e em
2017 de 8,4, 0 nUmero maximo de alunos por turma na creche urbana entre 2013 e 2017 foi de
14,8 alunos. Esses numeros permitem afirmar que a estratégia foi cumprida parcialmente no
item “a” e integralmente no item “b” da estratégia 18.1.

O item “d” da estratégia 18.1 que prevé até 20 criangas de 4 e 5 anos por professor, foi
atendido apenas na zona rural onde a relacdo aluno/docente a partir da vigéncia do PME
Tucurui esteve abaixo de 20 alunos por professor, na zona urbana, a partir do ano de 2012 a
menor relacdo aluno/docente foi em 2015 com 22,1 alunos, ndo atendendo ao item.

O item “e” traz a previsdo de 25 alunos por turma no ensino fundamental anos iniciais,
namero atendido na zona urbana em 2016 (com 24,6 alunos) e em 2017 (com 24,5 alunos) e
na zona rural apenas em 2017 (23,1 alunos), considerando 25 alunos por docente nos anos
iniciais do ensino fundamental temos a zona rural atendendo esse nimero a partir de 2013 e
na zona urbana ndo foi atendido, 0 menor numero que se chegou foi a 29,5 alunos por docente
em 2016.



86

O item “f” traz a previsdo de 30 alunos por turma no ensino fundamental anos finais,
a andlise da zona rural seja de alunos por turma ou de relagcdo aluno/docente mostra nimeros
inferiores nos dez anos analisados, quando se observa os nimeros da zona urbana temos o
atendimento na relacdo alunos por turma apenas a partir de 2015 e na relagcdo aluno/docente
apenas a partir de 2013 é que 0s nimeros sdo menores que 30 alunos.

Outro dado a ser analisado nas condi¢6es de oferta diz respeito ao numero de docentes
em funcéo de sua escolaridade.

Tabela 13 — Numero e percentual de docentes da rede publica municipal de Tucurui por escolaridade e formacéo
académica — 2008 a 2017

Numero de Docentes da Educacéo Bésica
N° de docentes e % em relagdo ao total por Escolaridade e Formacao Académica

ANo  Total de . Graduagdo Pés-Graduagao
docentes Ensino Ensino Médio Com . . [
Fundamental . . Sem Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
Licenciatura
2008 849 5 059% 164 1932% 645 7597% 3B 412% 9% 11,31% 12 141% - 0,00%
2009 853 3 035% 173 2028% 635 74,44% 42 49% 8l 950% 7 082% - 0,00%
2010 841 3 036% 150 17,84% 649 T77,17% 39 464% 88  1046% 13 1,55% 1 012%
2011 898 2 022% 213 2372% 643 71,60% 4 445% 131 1459% 17 189% 1 011%
2012 989 - 000% 258 2609% 677 6845% 54  546% 156 1577% 16 1,62% 1 010%
2013 1.090 - 000% 304 2789% 721 6615% 65 596% 166 1523% 18 165% 2 018%
2014 1095 - 000% 203 2676% 747 6822% 55 502% 153 1397% 18 1,64% 3 021%
2015 1152 1 009% 305 2648% 787 6832% 50 512% 160 1389% 20 L74% 3 026%
2016 1.227 1 008% 301 2453% 862 70,25% 63 513% 189 1540% % 212% 4 033%
2017 1220 2 016% 204 2410% 855 70,08% 60 566% 108 1623% 23 189% 5 041%
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das Sinopses Estatisticas dos Censos Escolares dos anos 2008 a 2017

A Tabela 13 mostra que o nimero de docentes com ensino médio sobe de 19,32% em
2008 para 24,10% em 2017, no mesmo periodo o numero de docentes com licenciatura cai de
75,97% em 2008 para 70,08% em 2017 e aqueles com graduacdo sem licenciatura sobem de
4,12% em 2008 para 5,66% em 2017. O que se observa é a op¢ao do municipio em diminuir o
namero de docentes com licenciatura e ampliar esse efetivo com profissionais cuja
escolaridade alcanca o Ensino médio ou a graduacdo sem licenciatura.

Outra andlise das condi¢fes de oferta do ensino relaciona-se as condi¢cbes de
infraestrutura dos prédios escolares, dados dos Censos Escolares compilados pelo site
gedu.org.br a partir do ano 2010 revelam essas condi¢des.
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Grafico 4 — NUmero de Escolas Publicas Municipais em Tucurui, urbanas e rurais — 2010 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site gedu.org.br

Visando qualificar de forma mais precisa as condi¢fes dessas escolas, a partir do
quantitativo delas apresentado no Grafico 4, elaborei a Tabela 14 que apresenta 0 nimero de
escolas em funcédo das dependéncias fisicas que possuem, trazendo o percentual em relacdo ao
total de escolas.

Tabela 14 — NUmero e percentual de Escolas Pdblicas Municipais em Tucurui em funcéo da infraestrutura fisica
gue possuem — 2010 a 2017

NUmero de escolas e % em relacdo ao total por dependéncia e por ano

Dependéncias

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Biblioteca 19 39% 18 36% 21 43% 22 45% 23 47% 24 49% 26 55% 25 52%
Cozinha 47 96% 48 96% 49 100% 49 100% 49 100% 49 100% 47 100% 47 98%
Laboratério de Informéatica 30 61% 28 56% 35 71% 38 78% 35 71% 33 67% 32 68% 28 58%
Laboratorio de ciéncias 2 4% 1 2% 2 4% 2 4% 2 4% 2 4% 2 4% 1 2%
Quadra de esportes 9 18% 7 14% 9 18% 11 22% 11 22% 15 31% 17 36% 17 35%
Sala de leitura 6 12% 6 12% 9 18% 11 22% 10 20% 11 22% 11 23% 7 15%
Sala para a diretoria 31 63% 33 66% 3B 7% 37 76% 38 78% 38 78% 39 83% 39 81%
Sala para os professores 25 51% 27 54% 28 57% 30 61% 32 65% 33 67% 35 74% 36 75%
Sala para o atendimento especial 6 12% 15 30% 21 43% 21 43% 26 53% 28 57% 32 68% 33 69%
Sanitario dentro do prédio 3B 71% 32 64% 35 71% 37 76% 38 78% 40 82% 40 85% 42 88%
Sanitario fora do prédio 15 31% 17 34% 15 31% 12 24% 12 24% 10 20% 7 15% 6 13%

Fonte: Elabora pelo autor a partir de dados do site QEdu.org.br

Os dados compilados pelo site QEdu, na série historica que vai de 2010 a 2017,
mostram que apenas a partir de 2016 o numero de escolas com bibliotecas superou o
percentual de 50%, atingindo 55% nesse ano, logo em seguida no ano 2017 cai para 52%. O
numero de escolas com quadra de esportes atinge seu maior patamar em 2016 com 36% delas,
as escolas com laboratorios de informatica tém seu maior nivel em 2013 com 78% das escolas
e chega em 2017 com 58% delas dispondo dessa dependéncia. O nimero de escolas com sala
de professores chega a seu maior nivel em 2017 com o percentual de 75%.

Uma conclusdo possivel a partir dos dados apresentados na Tabela € de que as

estruturas fisicas dos prédios escolares, quanto a suas dependéncias, ndo contribuem para a
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garantia da efetividade escolar como tradugdo do direito a educagdo, a oferta do ensino nessas
condigdes mostra-se desigual, ndo garantindo igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e a
permanéncia na escola e comprometendo a garantia do padrao de qualidade do ensino.

Esse entendimento se acentua quando se analisa as estruturas fisicas dos prédios no
aspecto acessibilidade, o Gréfico 5 permite visualizar o quantitativo de escolas com
dependéncias acessiveis e aquelas com sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncias

comparadas em relacdo ao quantitativo de escolas municipais em Tucurui.

Gréafico 5 — Condicdes de acessibilidade nas Escolas Pablicas Municipais em Tucurui — 2010 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site QEdu.org.br

A infraestrutura fisica dos prédios escolares quanto a garantia de acessibilidade aos
portadores de deficiéncias limitam a efetividade da oferta educacional, criando empecilhos a
guem necessita de estruturas adequadas para qualificar a oferta e garantir a permanéncia de
alunas e alunos portadores de deficiéncias ou ndo.

Quando se avalia o0 acesso as tecnologias disponiveis na rede escolar, as escolas
municipais de Tucurui garantem um acesso que nao se da de forma plena, e se mostra

desigual na rede,

Gréfico 6 — Infraestrutura relacionada as tecnologias nas escolas publicas municipais em Tucurui — 2010 a 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados disponiveis no site gedu.org.br
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Embora o nimero de escolas tenha sofrido pouca alteragdo entre 2010 e 2017, caindo
de 49 para 48 escolas, 0 numero de escolas que estavam conectadas a internet ou a internet
banda larga inicia com 27 unidades em 2010, sobe para 45 em 2011 e inicia um movimento
de queda até atingir 19 escolas em 2017, nimero que € inferior ao detectado em 2010 o
primeiro ano da série historica apresentada no gréfico.

O avango no ano de 2011 é completamente anulado nos anos seguintes com uma
regressdo em relacdo aos numeros do inicio da série, movimento que ndo combina com o
esperado para uma politica pablica eficiente e que deve no seu escopo ampliar as garantias e
possibilidades de alunas e alunos, por essa perspectiva, ndo se observa a efetividade da
politica educacional realizada. Endossa esse entendimento os dados da Tabela 15 que
apresenta 0 numero de computadores disponiveis para uso dos alunos e o numero de
matriculas na rede publica municipal de Tucurui para chegar a média de alunos para cada
computador disponivel.

Tabela 15 — NUmero de computadores para uso dos alunos e média de alunos por computador na rede publica
municipal de Tucurui — 2010 a 2017

Indicad Ano
ndicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numero de computadores para uso dos alunos 296 473 762 758 749 688 677 547
Numero de matriculas 25.065 25.264 24.892 24.673 23.676 22487 22229 22.141
Média de alunos por computador 84,7 53,4 32,7 32,6 31,6 32,7 32,8 40,5

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do site QEdu.org.br

A média do numero de alunos por computador tem inicio com 84,7 alunos em 2010 e
tem o menor numero em 2014 com 31,6 alunos, nos anos seguintes essa média sobe até
alcancar 40,5 alunos em 2017. Quando se associa esses nimeros com os nimeros do Grafico
6 (Infraestrutura relacionada as Tecnologias nas Escolas Publicas Municipais em Tucurui —
2010 a 2017 ) percebe-se que a politica educacional adotada ndo conseguiu manter 0s avancos
e em alguns casos retrocedeu, limitando as possibilidades de oferta as tecnologias seja por
falta de internet nas escolas ou por falta de computadores para isso.

4.2.2 Condicdes de acesso

Para tratar as condicGes de acesso, inicio fazendo algumas considera¢Ges com base nos
resultados apresentados na primeira parte e para isso é comparado o0 nimero de matriculas na
educacéo infantil em especial nas creches.

Se considerarmos o0 nimero de matriculas nesse seguimento entre 2008 e 2017 é

possivel perceber que ndo houve oferta de matriculas até o ano de 2012 e a partir de 2013 essa
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cobertura representou um percentual muito baixo em fungdo da demanda por vagas para as
creches. Quando se considera a projecdo de criancas de zero a trés anos em Tucurui no
periodo 2008 a 2017, percebe-se a necessidade de uma politica consistente que amplie o
numero de estabelecimentos e de vagas nas creches.

Realizei a projecdo de criangas de zero a trés anos no periodo 2008 a 2017, para isso
considerei que em 2008 o0 numero de criancas entre zero e 1 ano representava o numero total
de nascidos vivos em 2008, o total de criancas de dois anos em 2008 representava 0 numero
de nascidos vivos do ano 2007 e, o total de criancas com trés anos em 2008 representava o
namero de nascidos vivos em 2006, o mesmo raciocinio foi usado para calcular os demais

anos, os dados com as projecdes encontram-se na Tabela 16.

Tabela 16 — Projecdo de criangas de 0 a 3 anos em Tucurui — 2008 a 2017

Ano Até 1 ano 2 anos 3 anos Total
2008 2413 2.334 2.397 7.144
2009 2.275 2.413 2.334 7.022
2010 2.184 2.275 2.413 6.872
2011 2.145 2.184 2.275 6.604
2012 2.047 2.145 2.184 6.376
2013 2.209 2.047 2.145 6.401
2014 2.166 2.209 2.047 6.422
2015 2.131 2.166 2.209 6.506
2016 2.119 2.131 2.166 6.416
2017 2.053 2.119 2.131 6.303

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do DATASUS, disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvPA.def

O ndmero de matriculas na creche em Tucurui conforme dados da Tabela 12 (Dados
de oferta escolar da Rede Publica Municipal de Tucurui — 2008 a 2017) tem inicio em 2013
com 436 matriculas, em 2014 foram 475 matriculas, em 2015 foram 484 matriculas, em 2016
foram 534 matriculas e em 2017 o nimero de matriculas chega a 834.

Relacionando os numeros da Tabela 12 com os dados apresentados na Tabela 16 —
(Projecdo de criancas de 0 a 3 anos em Tucurui — 2008 a 2017) percebemos que a taxa de
atendimento em creches pablicas no municipio de Tucurui em relagdo ao total de criangas no
corte etario de zero a trés anos foi de 6,80% em 2013, 7,40% em 2014, 7,44% em 2015, 8,3%
em 2016 e, em 2017 atinge a 13,23%. No caso das creches as condi¢fes de acesso no periodo
2008 a 2017 em Tucurui sdo marcadas pela negacao total do direito & educacdo entre 0s anos
2008 a 2012 e pela negacao a uma meédia superior a 80% da populacdo em idade escolar nesse
segmento entre os anos 2013 e 2017.

Interessante notar que o PME Tucurui previa a expansdo do numero de vagas

disponiveis nas creches e pré-escolas:


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvPA.def
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META 01: Universalizar o atendimento das criancas de 0 a 5 anos e 11
meses. ESTRATEGIAS:

1.1. Ampliar a oferta da Educacéo Infantil: a) de 0 a 3 anos (30% em trés anos,
60% em seis anos, 80% em dez anos); b) de 4 a 5 anos (80% em trés anos, e 100%
em cinco anos).

1.2. Ampliar a oferta de forma a atender em dez anos todas as criangas de 4 a 5 anos
e 11 meses;

1.3. Construir prédios escolares dentro dos padrdes instituidos pelo MEC para o
funcionamento das creches e ampliacdo e adaptacdo dos prédios nos quais ja
funciona o atendimento de criangas de 4 a 5 anos e 11 meses;

1.4. Construir 03 novos prédios no periodo de 4 anos para o funcionamento de
creches, para atender alunos de 0 a 3 anos de idade de acordo com o0s percentuais;
1.5. Construir novos prédios escolares para o funcionamento das creches de acordo
com as demandas dos percentuais;

1.6. Construir novos prédios e ampliar os ja existentes para o atendimento de
criancas de 4 a 5 anos de acordo com 0s percentuais;

1.7. Construir 03 novos prédios escolares no periodo de 05 anos e ampliar os ja
existentes para atender as criancas de 4 a 5 anos de acordo com 0s percentuais
citados; (TUCURUI, 2012)

A estratégia 1.1 da meta 1 do PME Tucurui ndo foi cumprida, em 2015 havia a
previsdo de atendimento de 30% das criancas de até trés anos de idade, nesse ano, 0 nimero
de matriculas (conforme dados da Tabela 12) foi 484, considerando que o nimero projetado
de criancas de zero a trés anos de idade (Tabela 16) em 2015 era de 6.506 é possivel perceber
que o atendimento em creches foi de 7,44% da demanda existente. No que se refere a pré-

escola houve diminui¢do no atendimento:

Gréfico 7 — Total de matriculas na pré-escola na rede publica municipal — Tucurui, 2008 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Tabela 12

A estratégia 1.1 da Meta 1 do PME Tucurui previa que em 3 anos de vigéncia do
Plano a oferta de vagas na pré-escola fosse ampliada em 80% e até o quinto ano em 100%.
Isso ndo apenas ndo aconteceu como houve um decréscimo no numero de vagas, em 2015, o
terceiro ano de vigéncia do Plano as matriculas haviam caido 8,52%, sairam de 5.602 em
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2012 para 5.162 em 2015, em 2017 a queda no nimero de matriculas em relagdo a 2012 era
de 7,3%.

Ampliando as comparacdes, a Tabela 9 (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal e seus componentes — Municipio de Tucurui — PA) mostra um percentual de
72,40% de criancas de 4 a 5 anos na escola no ano 2010, o Grafico 7 mostra 5.232 matriculas
nesse ano, o0 resultado da aplicacdo de uma regra de trés simples mostra que se 5.232
matriculas equivalem a 72,40% do total de criancas, logo, os 100% de criancas em idade pré-
escolar era de 7.226, assim, em 2010 havia em torno de 1.994 criangas fora da pré-escola.
Comparando o ano de 2008 e o de 2017 percebe-se uma queda de 14,96% no numero de
matriculas na pré-escola. Considerando que ja havia uma demanda represada de quase duas
mil criancas fora da escola em 2010 e que ndo houve aumento exponencial de matriculas entre
2010 e 2017 que sinalizasse uma absorcdo dessas criancas no sistema escolar € possivel
concluir que o acesso a pré-escola também foi limitado a apenas uma parcela daqueles que
deveriam cursa-la.

Como visto nos dois paragrafos anteriores, por qualquer que seja 0 angulo observado é
possivel inferir que o atendimento da estratégia 1.2 cuja previsdo é de universalizar em dez
anos o atendimento de todas as criangas de 4 anos a 5 anos e 11 meses configura-se um
grande desafio a ser superado até o ano de 2022.

Das outras cinco estratégias da Meta 1 nenhuma foi atendida, 0 mais proximo que se
chegou do atendimento foi na estratégia 1.4 que previa a construcao até o ano de 2016 de trés
novos prédios para o funcionamento de creches. Em 2016 havia trés prédios construidos e em
funcionamento, porém, um deles havia sido construido em 2012, antes da aprovacdo do PME
Tucurui, e funcionou a partir de 2013, logo, dos trés prédios previstos na meta, apenas dois
foram construidos.

Como visto antes, no topico 4.1.1, a populacdo em idade escolar de zero a 14 anos em
Tucurui no ano de 2010 era de 31.108, no mesmo ano, conforme se observa na Tabela 12 a
matricula total em Tucurui foi de 25.065 alunos, uma taxa de atendimento de 80,57% da
populagdo em idade escolar, os quase 20% fora da escola somavam 6.043 criangas e
adolescentes. No topico 4.1.1 a Tabela 4 (Populacéo de Tucurui de 15 anos ou mais que nao
sabe ler ou escrever — Censo Demogréafico 2010) aponta 6.228 pessoas acima de 15 anos que
ndo sabiam ler ou escrever em 2010, populacdo que em tese estaria apta a cursar a Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA).

A meta 10 do PME Tucurui, embora se refira € educa¢do no campo traz na estratégia

10.6 a previsao de “Garantir a oferta do Ensino Fundamental — Modalidade Educacdo de
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Jovens e Adultos - EJA para a populagdo do campo” (TUCURUI, 2012), a Tabela 12 mostra
que de 2008 a 2016 ndo houve matriculas na EJA no campo e em 2017, pela primeira vez em
10 anos, observa-se 51 matriculas.

Outra previsdo do PME Tucurui nas metas exclusivas para a EJA: “META 11: Elevar
a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2016 e erradicar,
até 2021, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional”
(TUCURUI, 2012), para atender a meta seria necessario aumentar a oferta na EJA, mas néo
foi o que aconteceu, a oferta caiu de 2.080 matriculas em 2012 para 1.176 em 2016, a politica
municipal para diminuir em 93,5% o nimero de analfabetos até 2016 foi reduzir as matriculas
na EJA em 43,46% entre 2012 a 2016.

Num contexto em que a oferta educacional é insuficiente o acesso torna-se limitado a
uma parcela da sociedade, nessa condi¢éo o direito social a educacdo é ferido e o principio de
justica social defendido por Silva (2016, p. 18) como o elemento sustentador das politicas
educacionais para aperfeicoamento da gestdo politica que deve incorporar a efetividade
educacional na avaliacdo dos sistemas publicos de ensino mostra-se de largada
comprometido.

Ao avaliar o sucesso da politica publica educacional levada a cabo em Tucurui entre
2008 e 2017 considerando o impacto social, como propdem Figueiredo e Figueiredo (1986, p.
116-117), num contexto em que a justica social restou comprometida mostra uma efetividade
cujos impactos sociais objetivos, subjetivos e substantivos foram limitados na capacidade de
imprimir mudanca nas condi¢bes sociais e de vida da populacdo posto que 0 acesso
viabilizado pela oferta limitada de vagas em relacdo a demanda social pela educacdo
replicaram impactos negativos nas condi¢Ges para a permanéncia e o sucesso de alunas e
alunos.

Outro dado a compor a discussdo na analise das condicdes de acesso na rede publica
municipal em Tucurui diz respeito a distor¢do idade-série no ensino fundamental, o Gréfico 8
traz o percentual de distor¢do dos alunos matriculados nos anos iniciais e finais do ensino

fundamental.
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Gréfico 8 — Percentual de Distorcéo ldade-série no EF anos iniciais e anos finais — Rede Pablica Municipal de
Tucurui — 2008 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

O Gréfico 8 mostra que a politica educacional empreendida a partir de 2009 foi capaz
de reduzir de forma continua a distor¢do idade-série nos anos iniciais do EF, em nimeros
absolutos essa queda entre 2008 e 2017 foi de 17,9 pontos percentuais, ja nos anos finais do
ensino fundamental o movimento foi inverso, de 2008 a 2012 houve uma elevacdo em
nameros absolutos de 13,6 pontos percentuais, em 2013 tem inicio uma trajetoria de queda até
atingir o patamar 39,3% em 2017, percentual superior ao constatado em 2008 que era de
38,7%. No total o ensino fundamental tem uma diminuicdo da distorcdo idade-série entre 0s
anos 2008 e 2017 na casa de 10,1 pontos percentuais que é puxada pelos anos iniciais do
ensino fundamental.

As condicBes de acesso apresentadas até aqui mostram que o direito a educacdo foi
negado a uma parte da populacdo em idade escolar no municipio de Tucurui entre os anos de
2008 a 2017, e para uma parte dos que conseguiram acessar esse direito 0s percentuais de
distorcdo idade-série no ensino fundamental evidenciam que a eficiéncia e o rendimento
escolar deixaram a desejar. Em 2008 o percentual de alunos com dois ou mais anos de atraso
escolar representava 38% das matriculas, em 2017 esse nimero havia caido para 27,9%, mais
de um quarto da populacdo matriculada neste nivel de ensino, enquadrava-se em situacédo de
distorcdo. A distorcdo idade-série nesses patamares escoou recursos publicos que poderiam
ter sido utilizados para melhorar e ampliar as condicGes de oferta e de acesso a educacéo a

uma parcela maior da populagéo.


http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

95
4.2.3 — Condicdes de financiamento

As condic¢Bes do municipio de Tucurui para garantir o financiamento da educagdo em
sua circunscricdo sdo apresentadas nesse topico, iniciamos apresentando os dados relativos
aos gastos orcamentarios do municipio com a funcdo educagdo e por subfuncdo, esses dados
foram compilados em série historica na Tabela 17 com inicio a partir do ano 2009 uma vez
que os dados do ano 2008 nédo estavam disponiveis no site do SIOPE, que foi a base utilizada
para apresentar esses nimeros.

Tabela 17 — Demonstrativo dos Gastos Publicos Orgcamentarios do Municipio de Tucurui/PA com a fungédo
Educacdo e por subfun¢do, 2009 a 2017 — Despesas Liquidadas, em R$ - valores deflacionados,

Ano / Subfuncdes 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
98 - Qontrlbulg?o Social do 2241468.94
Salario-Educacéo
116 - PDDE 2.619,78 16.878,08
117 - PNAE 2.594.668,38 3.173.898,14
118 - PNATE 357.916,77 262.194,30

119 - Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE
120 - Transferéncias de

159.077,47 1.191.975,08

- « 2.648.918,16 903.524,64
Convénios - Educacdo
190 - Outros Recursos

1.863.336,80

Destinados a Educacéo '
361 - Ensino Fundamental 67.938.482,72 75.687.426,31 93.919.020,95  106.734.014,71 93.506.038,69 94.802.118,88 82.417.887,76 69.934.958,85 93.008.325,39
362 - Ensino Médio 170.968,88 312.758,47 724.785,84 3.979.543,18 1.054.066,82 526.755,51 167.665,87
364 - Ensino Superior 65.636,61 835.422,77 93.551,92 39.476,66 760.315,80
365 - Educacdo Infantil 12.466.517,25 13.424.004,56
365 - Educacéo Infantil (Creche) 1.894.277,27 1.408.357,19 3.496.787,29 5.722.113,03 3.724.962,85 4.471.306,18

365 - Educagdo Infantil (Pré- 1004054322  19.907.95007 1358258624  14.321.11809 2394760415 1178708209  13.767.964,06

Escola)

igi;tsguca‘f'ao de Jovens e 1819368 412550232 637138204 639961618 748630236 388120492 788420194 425899531  4.027.21890
367 - Educagéo Especial 120.701,74 467.722.87 92.447,04 9102342 178054773 13216586 194300545  1.827.714,58
392 - Difusdo Cultural 41.792,59 48.231,00 54.333,40 167.771,41 63.958,67 50.899,39

812 - Desporto Comunitario 2.158.138,44

813 - Lazer 26.546,93 46.843,37

Vinculadas a Contribuicéo Social
do Salario-Educacéo
Total da Funcéo Educagéo 82.435.853,58 95.329.675,07 122.576.539,00 141.622.653,91 121.791.849,20 121.041.329,49 122.982.574,55 100.811.575,17 126.755.805,08

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncacEducacao.do

1.734.261,85 1.610.960,67 1.163.327,90 2.353.473,12 2.401.900,73 1.921.790,46 2.304.912,93 3.231.614,18

A andlise da Tabela 17 mostra aumento de gastos na funcdo educacgdo atingindo seu
nivel maximo em 2012 com R$ 141.622.653,91 nos anos seguintes esse gasto cai e chega a
2017 com R$ 126.755.805,08, ao longo dos dez anos analisados os gastos da funcéo educacédo
atingiram a cifra de R$ 1.035.347.855,05 (um bilhdo, trinta e cinco milhGes, trezentos e
quarenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e cinco centavos) no mesmo periodo a
soma das matriculas da rede pablica municipal foi 240.662 alunos e alunas. A divisdo do total
de gasto dos dez anos pelo total de matriculas dos mesmos dez anos da um gasto aluno médio
nesse periodo de R$ 4.302,08.

Se considerarmos os dados da Tabela 10 que apresenta o PIB do municipio de Tucurui
e considerarmos os dados da Tabela 17, veremos que o percentual do PIB municipal gasto

com educacao atinge seu nivel maximo em 2012 com 3,24%.


https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do
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Grafico 9 — Percentual do PIB de Tucurui gasto com a fungdo educacao, 2009 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das Tabelas 10 e 17.

E factivel pensar que os municipios devam ampliar o investimento em educacio
elevando o percentual de investimento em relagdo ao PIB, pois o PNE como mecanismo
utilizado para articular o sistema nacional de ensino preveé isso:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: [...] VI - estabelecimento de meta de aplicacdo

de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto."
(BRASIL, 2009)

Enquanto a meta 20 do PNE prevé a expansdo escalonada do investimento puablico em
educacdo até atingir 10% do PIB, em Tucurui o percentual maximo do PIB municipal
alcancado foi 3,24% em 2012 e o0 ano de 2017 foi 0 ano com 0 menor percentual em relacdo
ao PIB com apenas 1,73%.

Tucurui esteve na contramdo do que prevé o PNE, enquanto o PIB municipal salta de
R$ 3.998.899.242,51 em 2009 para R$ 7.306.584.381,52 em 2017, um aumento 82,7%, no
mesmo periodo, os gastos com educacdo sobem de R$ 95.329.675,07 em 2009 para R$
126.755.805,08 em 2017, representando um aumento de 32,9%. Se a expansdo do gasto com
educacao fosse de 82,7%, a mesma expansdo do PIB no periodo, o valor gasto em educacao
em 2017 teria sido de R$ 174.181.511,64 uma diferenca de R$ 47.425.706,56 a mais que
dividida pela matricula total do municipio em 2017 que foi de 22.141 elevaria o gasto aluno
da educacéo basica nesse ano em R$ 2.141,98.

O PME de Tucurui quando se refere ao financiamento da educagdo ndo faz previséo de

ampliagcdo do investimento como acontece com o Plano Nacional de Educagdo, o que se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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encontra no Plano a esse respeito é: “META 21: Estabelecer mecanismos de controle,
avaliagdo e publicizagdo dos recursos da educagdo” (TUCURUI, 2012). A meta 21 com suas
seis estratégias evidencia uma preocupagdo com o controle, a avaliacdo e a publicidade dos
dados relativos ao financiamento, mas ndo com a ampliacdo de recursos, na construcdo do
PME perdeu-se a oportunidade de fixar meta de ampliag&o de recursos para o financiamento
da educacéo e essa falta de inscricdo numa base legal tdo importante quanto o PME, dificulta
a pressao social por mais recursos para a educacdo num municipio que teria condigdes de
elevar esse investimento.

No contexto apresentado, se adotarmos a concepgdo de Sena (2014), veremos que
Tucurui disporia de melhores condi¢cBes para induzir a qualidade do ensino de forma a
reverberar em efetividade escolar, pois

O financiamento da educacdo ndo é apenas um meio para realizacdo das politicas
publicas educacionais. Constitui, também, uma parte importante destas politicas, no

sentido de que seus mecanismos de operacionalizacdo séo indutores de outros
aspectos fundamentais da politica, como a qualidade. (SENA, 2014, p. 269).

O potencial do municipio no financiamento era maior do que o efetivamente praticado
qguando se observa pelo angulo do percentual de investimento em relacdo ao PIB municipal,
dessa forma, os valores investidos por aluno constantes na Tabela 18 seriam
proporcionalmente maiores quanto maiores fossem os percentuais de investimento em relacao
ao PIB.

Tabela 18 — Indicadores de investimento por aluno, em R$, Tucurui, 2008 a 2017 — valores deflacionados

Indicador | Ano
[ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017

Investimento educacional por aluno da 3.422,43 4.236,78 4.286,89 5.343,18 5.890,18 3.647,60 5.781,38 8.556,74 3.640,47 4.337,53
educacéo infantil
Investimento educacional por aluno do 2.744,49 3.315,34 3.991,03 4.951,07 5.649,03 5.094,60 5.152,11 4.721,70 4.299,59 5.390,76
ensino fundamental
Investimento educacional por aluno da 12,80 6,17 1.713,47 2.556,73 2.820,45 4.156,73 2.629,51 3.922,52 3.377,47 3.032,55
educacéo de jovens e adultos
Investimento educacional por aluno da 77,50 0,00 1.885,97  10.393,84 4.865,62 3.371,23 0,00 0,00 0,00 3.031,03
educacéo especial
Investimento educacional por aluno da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
educacéo profissional
Investimento educacional por aluno da 2.508,15 3.035,87 3.821,11 4.791,88 5.586,59 4.805,77 5.020,02 5.324,88 4.125,31 5.006,68
educagéo basica
Investimento educacional por aluno da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.140,20 7.199,54 6.309,45 6.975,59 4.721,54
educacéo infantil - creche
Investimento educacional por aluno da 0,00 0,00 0,00 4.914,11 5.362,53 3.466,07 4.459,24 6.418,56 3.644,74 4.226,10
educacéo infantil - pre-escola
Fonte:

https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&
paginacao=&pag=result&cod uf=15&municipios=150810

Os dados apresentados na Tabela 18 foram informados pelo municipio de Tucurui no

SIOPE, alguns apresentam variacdo que causa estranheza, entre eles consta o valor de R$


https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
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8.556,74 de investimento por aluno da educacéo infantil apresentado no ano de 2015, valor
que é consideravelmente superior a média dos demais anos, outro dado que chama aten¢éo é o
valor de R$ 10.393,94 de investimento na educagdo especial em 2011 ao mesmo tempo em
que apresenta gasto residual em 2008 e ndo apresenta gastos em 2009, 2014, 2015 e 2016.
N&o apresenta investimento na creche e pré-escola entre 2008 e 2010 e a0 mesmo tempo
informa que os gastos com a educacéo infantil entre 2008 e 2010 foram, respectivamente, R$
3.422,43; R$ 4.236,78 e R$ 4.286,89.

Um dado que chama atencdo na Tabela 18 é o que mostra a falta de investimento na
educacao profissional no municipio ao longo da década, o PME de Tucurui traz meta
especifica para a educagdo profissional “META 12: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas
da educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional nos anos finais do
ensino fundamental” (TUCURUI, 2012). Essa meta e as onze estratégias para sua consecugao
foi solenemente ignorada no municipio que abriga a segunda maior usina hidrelétrica
genuinamente brasileira em operacéo.

Na Tabela 18 é possivel observar que o investimento por aluno nas creches inicia em
2013 com R$ 2.140,20 por aluno, havendo uma elevacao significativa nos trés anos seguintes
e fecha 0 ano de 2017 com uma elevacdo em relagdo a 2013 na casa dos 120,6% com o valor
aluno de R$ 4.721,54. Na pré-escola, a série tem inicio em 2011 com R$ 4.914,11 atingindo o
maior nivel de investimento em 2015 e fecha 2017 com uma queda em relacéo ao ano de 2011
de 14% com um gasto-aluno de R$ 4.226,10. O gasto-aluno com a educacao infantil em 2008
era de R$ 3.422,43 e atinge seu maior patamar em R$ 2015 com R$ 8.556,74 e chega a 2017 a
4.337,53 por aluno com aumento percentual em relagéo a 2008 de 26,7%.

O gasto-aluno no ensino fundamental sobe 96,4%, entre 2008 e 2017 o valor gasto
aumenta de R$ 2.744,49 para R$ 5.390,76. Os numeros da educacdo basica mostram que o
investimento por aluno sobe de forma continua e atinge seu maior patamar em 2012 com
gasto por aluno na casa dos R$ 5.586,59, o valor gasto por aluno em 2017, R$ 5.006,68, ¢é
11,58% menor que praticado em 2012, mas representou um aumento de 99,6% em relagéo ao
valor praticado em 2008.

O Graéfico 10 apresenta os parametros anuais de operacionalizagdo do FUNDEB
definidos pelo MEC, com o valor anual minimo por aluno da educacédo bésica para os anos de
2008 a 2017 e apresenta o valor investido por Tucurui nesses mesmos anos. Necessario
enfatizar que a definicdo desses valores pelo MEC néo é algo a ser considerado como uma

benesse volitiva & sociedade, mas sim como uma obrigacdo imposta pela Lei 11.494/2007 que
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obrigava 0 MEC a fazer a correcdo anual com base no Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor.

Gréfico 10 — Pardmetros anuais de operacionalizagdo do FUNDEB com o valor minimo nacional por aluno e
valor investido por aluno em Tucurui — 2008 a 2017 — valores deflacionados

m Valor anual por aluno - FUNDEB m Investimento por aluno praticado em Tucurui
R$ 6.000,00

R$ 5.000,00

R$ 4.000,00

R$ 3.000,00

R$ 2.000,00 -

R$ 1.000,00 -

R$ 0,00 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: FNDE, disponivel em: https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao e

https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&
paginacao=&pag=result&cod uf=15&municipios=150810

O valor investido em Tucurui por aluno da educagéo basica superou em todos 0s anos
o valor anual minimo por aluno definido pelo MEC para operacionalizar o FUNDEB?®, os
dados mostram que o potencial do municipio estava acima dos minimos do MEC quando se
considera o valor despendido por aluno na oferta educacional, e a diferenga a maior operada
em Tucurui vai subindo ao longo dos anos, em 2008 era 15,2%, em 2009 era de 34,9%, em
2010 de 55,1%, em 2011 de 69,6%, em 2012 atinge o maior patamar de diferenca 72,6%, em
2013 de 63%, em 2014 de 60,4% em 2015 de 69%, em 2016 é 0 ano em que essa diferenca
tem seu menor patamar com 29,3% e em 2017 o valor investido em Tucurui era 54% maior
que o definido pelo MEC.
Quando se observa os percentuais de investimento considerando os dispositivos da
CF/88, da EC n° 53/2006 e da Lei 11.494/2007 o municipio alcanca patamares superiores aos

> Utilizadas a Portaria Interministerial n° 1.027, de 19 de agosto de 2008; Portaria MEC n° 788, de 14 de agosto
de 2009; Portaria Interministerial n® 1.227, de 28 de dezembro de 2009; Portaria Interministerial n® 1.721, de 7
de novembro de 2011; Portaria Interministerial n° 1.809, de 28 de dezembro de 2011; Portaria Interministerial
n° 16, de 17 de dezembro de 2013; Portaria Interministerial n°® 19, de 27 de dezembro de 2013; Portaria
Interministerial MEC/MF n° 8, de 5 de novembro de 2015; Portaria Interministerial N° 7, de 16 de dezembro
de 2016; Portaria Interministerial MF/MEC n° 8, de 26 de dezembro de 2016.


https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&cod_uf=15&municipios=150810
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00001027&seq_ato=000&vlr_ano=2008&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000788&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000788&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00001227&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00001721&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00001721&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00001809&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000016&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000016&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000019&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vlr_ano=2016&sgl_orgao=MF/MEC
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minimos estabelecidos nessas legislacdes, isso pode ser constatado pelas informagdes
constantes na Tabela 19.

Tabela 19 — Indicadores de investimento em educa¢édo no municipio de Tucurui — 2008 a 2017

Anos

Cadigo Indicador
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual de aplicacdo das receitas de
impostos e transferéncias vinculadas a
educagdo em MDE (minimo de 25% para
estados, DF e municiios)

11 21,12% 2702% 3267% 3386% 2967% 3461% 3119% 2512% 2515% 27,74

Percentual de aplicagdo do FUNDEF ou
1.2 FUNDEB na remuneragao dos profissionais 74,19 % 66,04 % 6850% 67,20% 71,77% 6681% 6548% 60,02% 73,31% 70,06
do magistério (minimo de 60%)
Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou
FUNDEB em despesas com MDE, que ndo

1.3 N o o 2581% 3383% 3094% 3266% 2823% 3318% 3452% 3997 % 26,69 % 29,26
remuneracdo do magistério (maximo de
40%)
Percentual das receitas do FUNDEF ou
1.4 FUNDEB néo aplicadas no exercicio 000% 013% 055% 012% 000% 001% 000% 001% 0,00% 0,68
(méximo de 5%)
Fonte:

https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=20
13&paginacao=%2B&pag=result&cod uf=15&municipios=150810

A Tabela 19 mostra que o percentual de aplicacdo das receitas na educacdo inicia a
série no ano de 2008 com um percentual de 27,72%, diminui em 2009 para 27,02% e, em
2010 a aplicacdo supera pela primeira vez no periodo a casa dos 30% atingindo 32,67%, em
2011 vai a 33,86%, volta a um patamar inferior a 30% em 2012 quando atinge 29,67% das
receitas e atinge seu nivel mais alto em 2013 com 34,61% das receitas. Em 2014 cai para
31,19% e nos anos de 2015 e 2016 atinge respectivamente 25.12% e 25,15%, voltando a subir
em 2017 quando atinge 27,74% de aplicacdo das receitas, percentual 0,02% maior do que 0
aplicado em 2008.

As condicBes de financiamento da educacdo da rede publica municipal conseguiram
atender aos prescritivos legais quanto ao percentual constitucional minimo a ser investido,
porém, isso ndo foi necessario ou nao se refletiu na garantia de melhores condi¢des de
qualidade ou de condicdes para a efetividade esperada da politica educacional.

Embora tenha superado o percentual minimo de investimento em educagéo, 0 que se
observa é que o gasto aluno evidenciado pelos gastos orgamentérios tinha potencial para ser
ampliado, o percentual de investimento em educagdo em relacéo ao PIB municipal é ampliado
entre 2009 e 2012 quando atinge 3,24%, em 2013 cai para 2,31%, chega a 2,99% em 2014 e a
partir de 2015 engata nova queda até atingir 1,73% do PIB municipal, se a previsdo do PNE
no plano nacional era de ampliagdo do investimento PIB em educacdo, Tucurui ndo apenas

deixou de atingir um potencial maior de investimento como retrocedeu no potencial que vinha
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operando, isso ndo se deu por falta de recursos, mas por uma questdo de prioridades no gasto
pablico, como reflexo o direito social a educacdo néo foi acessivel a uma parte da populagéo.

4.3  Resultados escolares e desafios para a qualidade da educacdo municipal de
Tucurui-PA

As condicBes de oferta, acesso e financiamento da educacéo basica publica municipal
em Tucurui foram apresentadas e discutidas, resta evidenciar os resultados escolares
alcancados pelo municipio no periodo que vai de 2008 a 2017

Tabela 20 — Aproveitamento escolar da rede publica municipal de ensino de Tucurui / PA nos anos iniciais do
ensino fundamental - 2008 a 2017 (Valores expressos em %)

Anos iniciais do ensino fundamental

Ano /
Resultado .50 o009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aprovagéo 719 88 875 882 887 889 897 9 893 886

Reprovacéo 22,2 10,2 10,1 9,7 9,6 9,6 8,7 8,5 93 104

Abandono 5,9 4 2,4 2,1 1,7 1,5 1,6 15 1,4 1

Fonte: http://inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais

A Tabela 20 mostra uma elevacdo significativa de 13,9 pontos percentuais na taxa de
aprovacao no ensino fundamental anos iniciais entre os anos de 2008 e 2009, o percentual sai
de 71,9% em 2008 para 85,8% em 2009, tem um aumento progressivo nos anos seguintes até
atingir 90% de aprovacdo em 2015 seguida de uma reducdo gradual nos dois anos seguintes
fechando 2017 com uma taxa de aprovacao de 88,6% dos alunos.

A andlise da taxa de reprovacdo também apresenta variacdo significativa entre o ano
de 2008 e 2009 com uma queda de 12 pontos percentuais e segue em queda gradual até o ano
de 2015 encerrando 0 ano com uma média de reprovacao de 8,5% dos alunos, nos anos de
2016 e 2017 a reprovacgéo sobe até atingir 10,4% dos alunos no ano de 2017.

Quando se analisa a taxa de abandono a maior queda também se da entre os anos de
2008 e 2009 com uma reducéo de 1,9 pontos percentuais seguindo em queda gradativa até o
ano de 2013 quando atinge 1,5% dos alunos, essa média sobe para 1,6% dos alunos em 2014 e
volta a cair nos dois anos seguintes até atingir 1% dos alunos no ano de 2017.

A andlise da Tabela 20 deixa clara a percepcdo de dois momentos de ruptura nos
numeros apresentados, o primeiro se da entre os anos de 2008 e 2009 quando ha uma elevacéo

significativa na taxa de aprovacdo e reducdo significativa na taxa de reprovacdo e de
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abandono, o outro momento se d& entre os anos de 2015 e 2016 que marca uma reducao
pequena da aprovagao acompanhada de pequena elevacdo da reprovacéo até o ano de 2017.

A evolucéo da taxa de aprovacdo no ensino fundamental anos iniciais entre 0s anos de
2008 a 2015 contrasta com a reducdo do numero médio de alunos apresentado na Tabela 12
(Dados de oferta escolar da Rede Publica Municipal de Tucurui — 2008 a 2017). A média de
alunos por turma em 2008 dos anos iniciais do ensino fundamental urbano e rural era de 29,6
alunos, e em 2015 essa média era de 25,4 alunos uma reducdo de 4,2 alunos por turma, no
mesmo periodo a taxa de aprovacdo tem um aumento de 18,1 pontos percentuais, saltando de
71,9% para 90% dos alunos e a taxa de reprovacdo tem uma que queda de 13,7 pontos
percentuais, saindo de 22,2% em 2008 para 8,5% dos alunos em 2015.

Seria salutar estabelecer uma relacdo direta entre média de alunos por turma e
melhoria dos resultados de aproveitamento, porém, nesse caso nao se pode atribuir a causa de
melhores resultados a diminuicdo da média de alunos por turma e isso fica visivel quando se
observa que em 2008 a média era de 29,6 alunos e cai para 28,7 alunos em 2009, uma reducao
de 0,9 alunos, no mesmo periodo tem-se 0 maior salto nos resultados de aproveitamento, esse
salto pode ser percebido mais como uma mudanca da politica adotada pela administracgéo,
uma vez que 2009 marca 0 comego de um novo governo municipal.

Tabela 21 — Aproveitamento escolar da rede publica municipal de ensino de Tucurui / PA nos anos finais do
ensino fundamental - 2008 a 2017 (Valores expressos em %)

Anos finais do ensino fundamental

Ano /
Resultado o508 5009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aprovacéo 635 611 761 736 79 75 80,6 81 791 784

Reprovacéo 26,9 32,1 18,3 21,7 17,5 20,1 14,9 14,7 168 17,1

Abandono 9,6 6,8 5,6 4,7 3,5 4,9 4,5 4,3 4,1 4,5

Fonte: http://inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais

No ensino fundamental anos finais, os dados da Tabela 21 mostram que entre 0s anos
de 2008 e 2009 houve uma reducdo da taxa de aprovacdo de 2,4 pontos percentuais, em
compensacao entre os anos de 2009 e 2010 ha um aumento da taxa de aprovacédo de 15 pontos
percentuais, saindo de 61,1% em 2009 para 76,1% em 2010, porém, o que se observa € que
entre os anos de 2008 a 2014 hé variacdo constante expressa num movimento de sobe e desce

na taxa de aprovacgdo que é quebrado em 2015 com o aumento de 0,4 pontos percentuais em
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relacdo a 2014 e seguido por dois anos de queda na taxa de aprovagdo fechando 2017 com
uma taxa de 78,4% dos alunos.

Quando se analisa as taxas de reprovacdo é possivel observar que entre os anos de
2008 e 2009 ha um aumento nessa taxa de 5,2 pontos percentuais, saltando de 26,9% de
reprovados em 2008 para 32,1% em 2009, porém entre 2009 e 2010 h4 uma queda de 13,8
pontos percentuais, a taxa sai de 32,1% para 18,3% de reprovados no periodo.

E possivel observar que o mesmo processo de variagdo Vvisto na taxa de aprovacio
entre 2008 e 2014 ¢ observado também na taxa de reprovacdo que mantém um movimento de
sobe e desce, nesse periodo o percentual de reprovacéo cai de 26,9% em 2008 para 14,9% em
2014 uma reducdo de 12 pontos percentuais. Em 2015 h& uma reducdo de 0,2 pontos
percentuais na reprovacao e segue-se uma elevacdo dessa taxa até fechar o ano de 2017 com
2,4 pontos percentuais acima do observado em 2015.

O abandono cai 2,8 pontos percentuais do ano de 2008 para o ano de 2009 e segue
caindo até o ano de 2012 quando fecha o ano com uma taxa de abandono que atingiu 3,5%
dos alunos, em 2013 essa taxa aumenta para 4,9% seguida de um ciclo constante de queda até
0 ano de 2016 quando atinge 4,1% dos alunos, com nova elevacdo em 2017 quando o
abandono atingiu 4,5% dos alunos.

Se no ensino fundamental anos iniciais, 0 ano de 2009 marca resultados expressivos de
aproveitamento escolar em relagdo 2008 0 mesmo ndo se observou nos anos finais do ensino
fundamental, pois os resultados de aproveitamento séo piores do que os obtidos em 2008.

Os resultados do IDEB mostram que 0 municipio conseguiu atingir as metas
projetadas para os anos iniciais do ensino fundamental em todos 0s anos, ja nos anos finais o

municipio s6 conseguiu atingir as metas nos ano de 2011 e 2013.

Tabela 22 — IDEB do municipio de Tucurui — Observado e Metas Projetadas — 2005 a 2021

Municipio IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017
42 série / 5° ano 4.2 45 4.2 4.6 4.6 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6
82 série / 9° ano 2.9 3.7 3.9 3.9 3.6 3.1 34 3.8 4.2 4.4

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Analisando os resultados totais obtidos pelo municipio, poderiamos dizer de acordo
com o Decreto 6.094/2007, que objetivamente, tivemos a qualidade da educacgéo efetivada nos
anos iniciais do ensino fundamental em todos os anos avaliados e que nos anos finais apenas

em 2011 e 2013, pois pela previsao do Decreto:
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Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007)

A andlise em ambito municipal mostra que Tucurui conseguiu atingir as metas
projetadas para 0s anos iniciais em todos os anos, quando se desloca a observacéo para 0s
resultados obtidos pelas escolas da rede publica municipal nesse mesmo segmento oS
resultados ndo se mostram tdo promissores quanto faz crer o resultado da analise em nivel de
municipio.

Tabela 23 — IDEB das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental do municipio de Tucurui — Observado e
Metas projetadas — 2009 a 2017

Escola IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017

E M E F Bom Jesus 2.9 *x 3.2 35 3.8
E M E F D Julia Passarinho 4.6 4.0 3.8 45 4.5 3.2 3.6 3.9 4.2 4.5
E M E F Emilio Furman 3.0 *x 3.3 3.6 3.9
E M E F Gov. Fernando José de Ledo Guilhon 4.1 4.3 3.7 4.2 4.3 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6
E M E F Gréo Para 4.8 4.9 4.7 5.2 5.1 4.6 5.0 5.3 5.6 5.9
E M E F Gumercindo Gomes Pereira 4.1 4.5 4.0 4.7 4.4 3.1 35 3.8 4.0 4.3
E M E F Maestro Jodo Leite 45 4.3 4.0 4.1 4.4 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6
E M E F Manoel Carlos Silva 4.1 4.2 4.2 4.4 47
E M E F Manoel Mendes Soares 2.3 3.2 3.2 3.3 * 2.9 3.2 35 3.8
E M E F Maria Odete Carneiro Soares 35 4.8 4.3 4.8 4.9 3.0 34 3.6 3.9 4.2
E M E F Mariana Ledo Dias 3.9 4.7 3.9 4.6 4.6 3.2 3.7 4.0 4.3 4.6
E M E F Nossa Senhora da Concei¢do 5.2 5.5 55 5.7 6.3 4.9 5.3 5.6 5.8 6.1
E M E F Odinéia Leite Caminha 4.2 4.7 4.3 4.1 4.1 3.8 4.2 45 4.8 5.1
E M E F Ouro Verde 2.6 3.2 2.8 * 2.2 2.8 3.1 3.4 3.7
E M E F Paulo Freire 2.9 3.9 3.1 3.2 3.4 3.7 4.0
E M E F Presidente Prudente de Moraes *

E M E F Prof. Darcy Ribeiro 4.6 4.9 4.4 5.3 5.2 3.2 3.7 4.0 4.3 4.6
E M E F Prof. Floripes Maria Caldas 4.5 4.7 4.9 4.8 5.0 4.0 4.4 4.7 5.0 5.3
E M E F Prof. Deuselita Sales de Moraes 3.2

E M E F Prof. Laudeci Pereira Soares 3.1 3.7 3.0 3.8 34 3.7 4.0 4.3
E M E F Prof®. Maria Bernadete Lopes de Souza 4.0 45 4.3 4.6 4.6 3.1 35 3.8 4.0 4.3
E M E F Séo Vicente 2.3 * 2.6 2.9
E M E I F Prof. Zolima Ten6rio dos Santos 4.3 4.2 4.2 4.1 4.3 3.1 35 3.8 4.1 4.4
E M E F Manoel Barbosa de Moraes 4.6 4.5 5.1 5.6 6.7 4.3 4.7 5.0 5.2 5.5

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
Obs.: * NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

A analise dos resultados obtidos pelas escolas dos anos iniciais do ensino fundamental,
apenas no ano 2017, mostra que das 24 escolas avaliadas, 8 conseguiram atingir as metas, 10
escolas ndo atingiram as metas, em 4 escolas, 0 numero de estudantes que fez as provas foi

insuficiente para a divulgacdo dos resultados e 2 escolas ndo participaram ou néo atenderam


http://ideb.inep.gov.br/resultado/

105

aos requisitos para ter os resultados divulgados, a conclusdo € de que apenas 33,33% das
escolas tiveram resultado satisfatério no exame.

O mesmo critério para observar o resultado obtido pelas escolas deslocado do
resultado do municipio foi usado para que fosse possivel estabelecer comparagdes nos anos
finais do ensino fundamental.

Tabela 24 — IDEB das escolas dos anos finais do ensino fundamental do municipio de Tucurui — Observado e
Metas projetadas — 2009 a 2017

Escola IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO

2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017
CES Prof. Maria Sylvia dos Santos 4.3 4.9 4.6 45 45 4.8 5.0
E M E F Ana Pontes Francez 2.8 35 3.4 4.3 * 3.1 3.4 3.8 4.1 4.4
E M E F Dulcimar Mesquita Brito Botelho 3.3 4.3 3.7 35 3.3 2.9 3.2 3.6 4.0 4.2
E M E F Francisco de Assis Rios 3.3 3.6 4.3 4.3 4.2 3.9 4.1 4.4 4.8 5.0
E M E F Gov. Telles de Menezes 2.7 3.3 3.8 3.2 4.2 3.2 35 3.9 4.3 4.6
E M E F Maestro Jodo Leite 3.0
E M E F Manoel Carlos Silva
E M E F Manoel Mendes Soares 35 *x 3.7
E M E F Paulo Freire *
E M E F Placido de Castro 25 2.7 3.8 3.8 2.3 2.9 3.2 3.6 4.0 4.2
E M E F Prof. M? Fernandes de Medeiros Alves 2.5 3.7 3.7 4.3 35 3.1 34 3.8 4.1 4.4
E M E F Prof. Laudeci Pereira Soares 3.3
E M E F Sao Vicente 34 * 3.6 3.9
EMEF Rui Barbosa 3.4 3.7 3.1 4.6 4.4 3.7 3.9 4.3 4.7 5.0

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
Obs.: * NUumero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Os resultados obtidos nos anos finais do ensino fundamental séo piores, conforme se
observa na Tabela 25, das 14 escolas que ofereciam 0 seguimento apenas 1 atingiu a meta
proposta em 2009, em 2011 e 2013 esse numero sobe para 3 escolas, em 2015 chega a 2
escolas e no ano de 2017 nenhuma escola atingiu as metas propostas. O percentual de escolas
que conseguiram atingir as metas projetadas foi de 37,5% das escolas em 2011 e de 33,3% em
2013 numeros suficientes para que o municipio atingisse a meta municipal para os anos finais
do ensino fundamental nesses dois anos.

O IDEB combina os resultados obtidos pelos alunos na Prova Brasil com os resultados
de aproveitamento escolar, os resultados de aproveitamento escolar foram apresentados nas
Tabelas 20 e 21, os resultados por nivel de proficiéncia® dos alunos na Prova Brasil sdo

apresentados nos Grafico 11 e 12.

® Na Prova Brasil, o resultado do aluno é apresentado em pontos numa escala (Escala SAEB). Discussdes
promovidas pelo comité cientifico do movimento Todos Pela Educacdo, composto por diversos especialistas
em educacdo, indicaram qual a pontuacdo a partir da qual pode-se considerar que o aluno demonstrou o
dominio da competéncia avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o ndmero de pontos obtidos na Prova Brasil,
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Grafico 11 — Distribuigdo dos alunos por nivel de proficiéncia em Portugués e Matematica - Prova Brasil — 5°
ano, Tucurui — 2013 a 2017
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Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/3437-tucurui/proficiencia

A base de dados do site do Qedu apresenta a proficiéncia obtida a partir do ano 2013,
somados, os percentuais de alunos do 5° ano com aprendizagem em portugués nos niveis
béasico e insuficiente eram de 78% em 2013, de 66% em 2015 e 63% em 2017, em matematica
esses percentuais somados eram de 85% em 2013, 82% em 2015 e 78% em 2017. A média de
alunos com pouco aprendizado ou com aprendizado insuficiente em portugués e matematica
nos anos iniciais do ensino fundamental entre os anos 2013 e 2017 foi de 69%’ em portugués
e 81,6%° em matematica.

Gréfico 12 — Distribuigdo dos alunos por nivel de proficiéncia em Portugués e Matematica - Prova Brasil — 9°
ano, Tucurui — 2013 a 2017
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Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/3437-tucurui/proficiencia

os alunos sdo distribuidos em 4 niveis em uma escala de proficiéncia: Insuficiente, Bésico, Proficiente e
Avancado.

’ Resultado da soma dos percentuais de alunos com nivel de proficiéncia bésico (47+48+45) e insuficiente
(31+18+18) em portugués nos anos 2013, 2015 e 2017 dividido por trés.

® Resultado da soma dos percentuais de alunos com nivel de proficiéncia basico (44+52+45) e insuficiente
(41+30+33) em matematica nos anos 2013, 2015 e 2017 dividido por trés.
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Somados, os percentuais de alunos do 9° ano com aprendizagem em portugués nos
niveis basico e insuficiente era de 71% em 2013, de 74% em 2015 e 79% em 2017, em
matematica esses percentuais somados era de 89% em 2013 e 94% em 2015 e em 2017. A
média de alunos com pouco aprendizado ou com aprendizado insuficiente em portugués e
matematica nos anos finais do ensino fundamental entre os anos 2013 e 2017 foi de 74,6%’
em portugués e 92,3%'° em matemética.

Os resultados do IDEB apontam para aquilo que Oliveira e Aradjo (2005, p. 18)
chamavam atencéo, a falta de validade consequencial, os resultados de Tucurui preocupam
pelos niveis de proficiéncia. Concordo com Oliveira e Aradjo (2005, p.18) que o IDEB, como
teste padronizado, mostra-se instrumento necessario, mas insuficiente para a melhoria da
qualidade do ensino, afirmo tendo claro que em Tucurui observa-se movimentacdo do ponto
de vista administrativo levada a cabo na forma de instrucdes normativas, porém, essas
medidas ndo refletiram efeitos que pudessem expressar melhorias no processo educacional e
que se desdobrassem em efeitos positivos nos resultados finais, seus efeitos foram percebidos
apenas nos resultados finais de forma artificial e sem guardar relacdo com a melhoria da
qualidade do ensino.

O municipio de Tucurui adota quatro avaliagdes anuais que variam numa escala
numeérica que vai de 0 a 10, é utilizado um processo ponderado no qual a nota da 1?2 avaliacdo
é multiplicada por 1, a nota da 22 avaliacdo é multiplicada por 2, a nota da 3% avaliacdo é
multiplicada por 3 e a nota da 4% avaliacdo é multiplicada por 4, o resultado dessas
multiplicacGes € somado e depois dividido por 10, para ser considerado aprovado o aluno
deve obter média igual ou superior a 6,0 nesse processo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Tucurui emitiu a Instrucdo Normativa
002/2010, de 27/10/2010 e a Instrucdo Normativa 001/2014, de 11/09/2014, o texto de ambas
inicia informando que a realizacdo de levantamento nos Relatérios de Aproveitamento
Escolar despertou preocupacgdo com algumas situacdes de reprovacao escolar e considera que:

1. Se as novas diretrizes nacionais para 0 Ensino Fundamental — anos/séries iniciais
— RECOMENDA o fim da reprovacéo, de forma gradativa, torna-se dificil aceitar
que criangas, principalmente de 42 série, ficaram reprovadas em (01) disciplina por
5,6 /5,7 /5,8 /5,9, mas com 100% de frequéncia. Acreditamos que repetir podera

trazer mais sofrimento do que ganhos pedagdgicos. 2. Discentes reprovados na 82
série em determinada disciplina com 5,9, mas também com 100% de frequéncia. 3.

% Resultado da soma dos percentuais de alunos com nivel de proficiéncia basico (60+60+60) e insuficiente
(11+14+19) em portugués nos anos 2013, 2015 e 2017 dividido por trés.

19 Resultado da soma dos percentuais de alunos com nivel de proficiéncia bésico (63+62+49) e insuficiente
(26+32+45) em matematica nos anos 2013, 2015 e 2017 dividido por trés.
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Discentes também reprovados com médias 5,6 / 5,7/ 5,8 e com frequéncia superior a
75% (TUCURUI, 2010)

A mesma citacdo é encontrada na Instrucdo de 2014, a Unica mudanca é a substituicdo
da expressdo ““4?® série” por “5° ano”. Poderiamos imaginar haver uma preocupagdo na
conducdo da politica educacional com a reprovacao escolar no municipio nesse periodo, mas
qguando se desvela um pouco mais os dois documentos vemos que a mesma argumentacdo
usada em um é validada também no outro, o ponto a se considerar € que entre uma e outra ha
um hiato de quatro anos, tempo suficiente para que alguma agéo politica fosse empreendida
visando que problemas detectados em 2010 n&o fossem invocados no ano de 2014:

Observa-se que a recuperacdo ndo tem sido paralela no sentido de que somente é
realizada semestralmente e ndo continuadamente de acordo com as necessidades
individuais dos alunos, ou seja, ndo ha aulas de reforcos para que os alunos de baixo
rendimento possam superar as deficiéncias quanto aos contelidos.

Considerando que ha falta de professores para as aulas de reforgo, portanto, ndo se
ha de culpar nem os diretores das escolas, nem o corpo técnico-administrativo, nem

o corpo docente, mas sim que ha uma falha do Sistema como um todo. (TUCURUI,
2010; TUCURUI, 2014)

Apds uma série de outras ponderacdes a Instrucdo Normativa de 2010 conclui fazendo
algum apontamento para minorar a reprovagao escolar entre elas consta:
Antes do encerramento do 4° bimestre os professores deverdo rever todos 0s casos
dos alunos com baixo rendimento, especialmente os de séries terminais e propor aos
diretores e supervisores escolares medidas metodoldgicas avaliativas que
contribuam para melhorar o rendimento escolar desses alunos, proporcionando a
eles concluirem o ensino fundamental, cedendo vagas para aqueles que no ano

seguinte serdo concluintes. Tal medida contribu[ré para que o sistema sofra menos
pressdo por causa de vagas escolares. (TUCURUI, 2010)

O apontamento citado é utilizado também na Instrucdo Normativa de 2014, a Unica
diferenca é que na versdo de 2014 o texto finaliza na expressdo: “proporcionando a eles
concluirem o ensino fundamental”. Como diretor escolar da rede publica municipal, lotado
em escola da rede no periodo 2008 a 2016, posso afirmar que se em tese os dois documentos
traziam apenas instrucdes, o efeito pratico de ambos no cotidiano escolar foi o de que alunos
em situacdo de reprovacgédo cujas médias fossem de 5,6 / 5,7 /5,8 e 5,9 deveriam ter as notas
arredondadas até que o processo ponderado decorrente dessas notas atingisse a média
necessaria a aprovacao, igual ou superior a 6,0. Essa préatica vigorou a partir do ano 2010 e até
2016, o ultimo ano em que estive lotado em escola da rede publica municipal seus efeitos
eram sentidos.

Ao analisar o discurso contido nas duas instru¢cbes normativas percebe-se que os

efeitos delas no cotidiano escolar visou tdo somente reduzir por “canetada” a reprovagio
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escolar, se o intuito fosse outro, as duas instrucdes ndo teriam sido editadas com uma
diferenca de quatro anos uma da outra e ja no final do ano letivo, uma em 27/10/2010 e a
outra em 11/09/2014, “por detras do discurso aparente geralmente simbolico e polissémico
esconde-se um sentido que convém desvendar” (BARDIN, 1977, p. 14) e, se considerarmos
que O IDEB combina a proficiéncia dos alunos nas provas de lingua portuguesa e matematica
com os resultados de aproveitamento escolar, conclui-se que este ultimo pode ter sido inflado
por orientacdo deliberada da Secretaria Municipal de Educacdo, a aprovacdo nos anos de
2013, 2015 e 2017 nos anos iniciais do ensino foi respectivamente de 88,9%; 90% e 88,6%
nos anos finais do ensino fundamental foi de respectivamente 75%; 81% e 78%, ja 0 niUmero
de alunos com proficiéncia abaixo do esperado em lingua portuguesa e matematica &
inversamente proporcional aos resultados de aprovacao.

Em face dos contextos apresentados ao longo da pesquisa, torna-se imperativo que o
municipio expanda a oferta do ensino, em especial na creche e na pré-escola, os segmentos
mais afetados pela oferta insuficiente de vagas. A demanda por educa¢do no municipio de
Tucuruf foi maior que a efetivamente acolhida nas escolas, o cenério encontrado em 2020*
apresentou avancos e retrocessos em relacdo ao de 2017, o numero de creches em
funcionamento continuava sendo de apenas trés unidades, porém a oferta de vagas para a
creche foi oferecida adicionalmente em oito pré-escolas e em uma escola de ensino
fundamental, em 2017 os dados apresentados na Tabela 12 mostravam 883 matriculas nas
creches, em 2020 esse numero chegou a 1.541 um aumento de 74,7%.

A expansdo de vagas nas creches foi seguida de diminuicdo nas vagas da pré-escola,
em 2017 havia 3.204 matriculas em 2020 esse nimero caiu para 2.730 matriculas, uma queda
de 14,8%, o direito social a educacdo com padrédo de qualidade continua sendo um desafio que
0 municipio ndo conseguiu superar, a oferta educacional na creche e pré-escola continua
abaixo da demanda social existente.

Outro desafio que se apresenta é sanar as condi¢fes precarias de infraestrutura fisica e
de tecnologias da rede escolar, para exemplificar um pouco do que falo, desde o dia
01/03/2021 estou lotado na direcdo de uma escola de ensino fundamental que atende aos anos
iniciais e finais, essa escola dispde de 22 salas de aula, o laboratério de informatica da escola

ndo dispde de computadores para uso dos alunos, esse laboratorio existe apenas pelo

10 Censo Escolar 2020 da Educagao Bésica encontram-se em aberto, néo sendo possivel fazer a busca na base
de dados do MEC/INEP. As informagdes foram extraidas da Planilha identificada como “Quantitativo de
alunos Sistema Educacenso 20207, encaminhada via WhatsApp no dia 08/03/2020 pelo responsavel pelo
Censo Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de Tucurui.
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indicativo da placa de identificacdo na porta dessa sala. Longe de ser uma excepcionalidade
essa situacdo também se vislumbra em outras escolas da rede publica municipal.

Entre os desafios consta também o de garantir que os resultados de aproveitamento
escolar se reflitam em nivel de proficiéncia adequado dos alunos de forma a traduzir um
resultado que se aproxime do real, nesse sentido usar os resultados atuais do IDEB para
empreender agdes corretivas que levem a melhorias reais ao processo educacional torna-se
acao necessaria, as acdes pontuais e com efeitos artificias no resultado final precisam ser
superadas.

Fazer com que a gestdo da educacdo municipal dé consequéncia ao PME, buscando
operacionalizar suas a¢fes e metas € um desafio a ser empreendido, tomado como a sintese da
politica publica municipal o PME é o documento orientador dessa politica, elaborado
coletivamente pela sociedade, o0 PME em vigor tem sido deixado a parte na formulacdo e
execucao da politica educacional em Tucurui.

No contexto apresentado, considerar uma efetividade escolar que de resposta a
pergunta efetividade para qué e efetividade para quem, como propde Gouveia (2010, p.1) ndo
permite resposta que considere ter o municipio de Tucurui atendido, entre 2008 e 2017, aos
objetivos da politica educacional ancorada em principios constitucionais, a politica
empreendida ndo atendeu a necessidade social com condi¢Ges adequadas de oferta e de
acesso, os resultados escolares demonstram que também houve limitagdes nas condicdes de
permanéncia de alunas e alunos. As condicdes apresentadas ndo traduzem o conceito que
apresentei para a efetividade escolar como o processo e 0 movimento que resulta no padréo de

qualidade social da escola e como a traducdo da garantia do direito social a educacéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A oferta da educacdo bésica que atenda ao principio constitucional da qualidade deve
levar ao entendimento de que se por um lado ela é um dever do Estado por outro o acesso a
ela é um direito social e, sendo social a satisfacdo da demanda social deve ser objeto de
atencdo do Estado. O acesso gratuito, universal e obrigatorio a educacdo basica e de qualidade
dos 4 aos 17 anos, nao exclui a obrigacdo dos municipios na oferta de Educacédo infantil em
creches para criangas de zero a trés anos de idade, a oferta da Educacéo basica estendida do
zero aos 17 anos configura um desafio a estados e municipios e um direito de milhGes de
criancas e adolescentes em todo o Brasil. A garantia desse direito dentro das condicdes
adequadas de oferta e acesso deve ser objeto constante da avaliacdo da politica publica
educacional empreendida com vistas a garantir sua efetividade.

A eficiéncia é um dos principios a reger a administracdo publica, a garantia de oferta
educacional deve atender a demanda social por educagdo e as condi¢es de acesso devem
traduzir a qualidade esperada, o principio constitucional da eficiéncia deve traduzir-se em
efetividade escolar para a sociedade como forma de operar a justica social. Balizada a partir
do principio de atendimento as necessidades sociais a efetividade escolar deve ser o reflexo da
acao do Estado na garantia de uma oferta que redunde em condi¢fes adequadas para 0 acesso,
a permanéncia e o sucesso de alunas e alunos nas escolas.

Neste contexto, conhecer a realidade de Tucurui a partir da implantacdo do Sistema
Municipal de Ensino era uma guestdo que inquietava: Quais as condi¢cdes para a construcdo
da efetividade escolar apresentadas pelo Municipio de Tucurui e sua relagdo com o0s
resultados escolares em educacgdo basica da Rede Municipal no periodo de 2008 a 2017? Esta
foi a pergunta que problematizamos e a partir da qual desenvolvemos essa pesquisa. A analise
das condices de efetividade escolar expressa nos indicadores de oferta e de investimento e na
sua relacdo com os resultados escolares da educagdo béasica publica municipal de Tucurui
entre 2008 e 2017 revelou que embora tivesse potencial maior para operacionalizar uma
educacdo que garantisse melhores condigdes nos &mbitos de oferta e acesso & educagdo o
municipio garantiu condi¢des limitadas.

A constatacdo da pesquisa € de que as condicOes de efetividade escolar por meio dos
indicadores de condicdes de oferta e de investimento e sua relacdo com os resultados
escolares em educagdo bésica da rede municipal de ensino de Tucurui - PA no periodo de

2008 a 2017, mostraram-se limitadas e aquém do potencial econémico e financeiro do
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municipio, as condi¢Bes de infraestrutura fisica e de tecnologias na rede publica municipal
foram um limitador a melhores condicdes para a construgéo da efetividade escolar.

A oferta insuficiente de vagas nas creches e pré-escolas configurou fator limitador
importante para a efetivacdo do direito social a educacdo e para a garantia da efetividade
escolar pautada no pressuposto da justica social, ndo havendo como falar em justica social
num contexto de negacao do direito a educacdo a parcela da sociedade enquadrada entre zero
e cinco anos de idade.

Os indicadores demograficos, sociais e econdémicos entre 2008 e 2017 evidenciaram
que o municipio de Tucurui teve posicdo de destaque seja num cenério regional, quando
comparado dentro de sua Regido de Integracdo, seja em nivel nacional. Esses indicadores
confirmaram um municipio com a 3% menor area territorial e com a maior densidade
demogréafica na sua Regido de Integracdo, do ponto de vista social o IDHM foi o maior dentre
os demais municipios da Regido de integracdo e maior que o do Estado do Para, num contexto
nacional ocupou a posic¢do 159 no ano 2010.

Do ponto de vista econdmico o municipio também assume posicao de destaque seja
em contexto estadual ou nacional, o PIB per capita municipal é superior ao estadual em todos
0S anos, a menor proporcao nessa superioridade foi de 1,8 vezes em 2014, em 2008 chegou a
3,4 vezes e em 2017 a 3,1 vezes, nos demais anos esteve sempre acima de 2 vezes, a nivel
nacional exceto em 2014 o PIB per capita municipal superou o nacional nos demais anos.

No ano de 2010 apresentava uma populacdo de 97.128 habitantes dos quais 31.108 era
populacdo na faixa etaria entre 0 e 14 anos e outros 6.228 era populacdo com 15 anos ou mais
que ndo sabia ler ou escrever, a populacdo total que demandava acesso a educacdo béasica
municipal em 2010 era de 37.336 habitantes, nesse mesmo ano a rede publica municipal
acolheu apenas 25.065 dessa demanda social por educacdo, a analise desses nimeros mostrou
gue nos demais anos o direito a educacdo foi negado, em especial nas creches, pré-escolas e
na educacao de jovens e adultos.

A oferta do ensino nas creches teve inicio em 2013 e acolheu a menos de 10% da
demanda nesse segmento em todos 0s anos, exceto em 2017 quando acolheu 13,23%. Na pré-
escola enquanto o PME Tucurui previa expansdo de 80% no nimero de vagas até 2015 e de
100% até 2017, o que efetivamente se viu foi que em 2015 as matriculas haviam caido 8,52%
em relacdo a 2012 e em 2017 essa queda em relacéo a e 2012 foi de 7,3%. Na EJA a previsédo
do PME Tucurui era elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com mais de 15 anos para
93,5% até 0 ano de 2016, o que se observou foi uma retracdo de 43,46% nas matriculas em

relacdo ao ano de 2012.
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Esses recortes apresentados evidenciam que o municipio retrocedeu na politica de
oferta educacional e deixou de seguir o PME como documento norteador da acéo politica para
a educacdo municipal, a politica empreendida foi incapaz de traduzir a educacdo como direito
social, a qualidade educacional devida foi negada pelo descompasso da politica publica
empreendida, que distante dos anseios sociais ndo materializou condic¢Ges para a construgao
da efetividade escolar pela oferta adequada da educagéo.

Tomando por base a meta 20 do PNE que prevé a ampliacdo do investimento em
educacdo em relacdo ao PIB o que se observou foi que o potencial do municipio para o
financiamento da educacdo bésica publica teve seu maior patamar de investimento em relagdo
ao PIB municipal em 2012 com 3,24%, os anos de 2016 e 2017 marcam 0S menores
percentuais de investimento com, respectivamente, 1,99% e 1,73% do PIB, como
evidenciado, se fosse aplicado o mesmo percentual de crescimento do PIB municipal entre
2009 e 2017 o valor investido por aluno da educacdo basica no ano 2017 seria R$ 2.141,98
superior ao que foi praticado. A aplicacéo do percentual de 3,24% do PIB obtida em 2012 nos
demais anos redundaria em substancial elevacdo do investimento por aluno em especial em
2016 e 2017.

Mesmo apresentando investimento anual minimo por aluno abaixo do que seu
potencial permitia, esse investimento foi superior, em todos 0s anos, ao valor minimo
nacional por aluno parametrizado pelo MEC para a operacionalizacdo do FUNDEB e 0 que se
observou é que esse investimento ndo conseguiu operar melhores condicdes de oferta e
acesso, nem resultados escolares que traduzissem a qualidade social esperada para a
educacéo.

Os resultados escolares do municipio no periodo 2008 a 2017 mostram um salto de
13,9% na aprovacdo entre 2008 e 2009 nos anos iniciais do ensino fundamental com taxa de
aprovacao nos anos seguintes proxima de 90%, nos anos finais essa taxa sobe 15% entre 2009
e 2010 e mantem-se préxima de 80% nos anos seguintes, esses resultados, porém, mostram
um descompasso com os resultados de proficiéncia obtidos na Prova Brasil. Esses resultados
apontam que a média dos anos 2013, 2015 e 2017 dos alunos com pouco aprendizado ou com
aprendizado insuficiente nos anos iniciais do ensino fundamental era de 69% em portugués e
81,6% em matematica, nos anos finais os resultados s&o ainda piores, 74,6% em portugués e
92,3% em matematica, 0s numeros apresentados mostram alta aprovacéo e baixo aprendizado.
Pode ter contribuido para aumentar o indice de aprovacdo a edi¢do das duas instrucdes
normativas, uma em 2010 outra em 2014 cujo efeito pratico nas escolas da rede publica

municipal ndo se resumiu aos dois anos em que foram editadas, mas foram continuos e
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sugestionavam de forma explicita a aprovacdo de alunos cujas médias fossem inferiores a
necessaria para a aprovacao.

Figuram como desafios ao municipio a ampliacdo da oferta de vagas, em especial na
creche e pré-escola, garantindo o acesso e melhores condicbes de permanéncia a serem
efetivadas por meio de melhorias na infraestrutura fisica e de tecnologia dos prédios
escolares, outro desafio é garantir que os resultados de aproveitamento escolar se traduzam
em nivel de proficiéncia adequado dos alunos, corrigindo a distor¢do que se operou nos anos
analisados em que se observou alta aprovacao e baixa aprendizagem espelhada na proficiéncia
e, por fim, um desafio que se impde é o de seguir o PME como tradugdo dos anseios sociais e
como documento orientador na adocdo das politicas publicas educacionais a serem
empreendidas.

Pelo que foi observado, o conceito de qualidade da educacdo que adotamos como
balizador para pensar esta pesquisa e que se assenta em aspectos variados como apresentados
por Dourado; Oliveira e Santos (2007) ndo se compatibiliza com os resultados observados no
municipio. A infraestrutura fisica e tecnologica dos prédios escolares, apresentou limitaces
gue se ndo comprometeram, ao menos minaram os resultados que pudessem indicar qualidade
educacional, a oferta abaixo da demanda, ndo se coaduna com o principio de justica social
defendido por Silva (2016) como elemento sustentador das politicas educacionais.

Pelas evidéncias colhidas na pesquisa ndo se observou uma oferta adequada da
escolarizacdo, a oferta, o acesso e as condicdes desse acesso impingiram limitacdes que
impediram as condi¢des para a construcdo da efetividade escolar em Tucurui entre 2008 a
2017, ndo se harmonizando com a efetividade escolar defendida por Gouveia (2010, p.11),
poder-se-ia invocar uma efetividade pautada nos resultados de aproveitamento escolar, mas
essa efetividade desconsideraria as condi¢des em que alunas e alunos permaneceram nessas
escolas, e isso apenas para 0s que tiveram acesso a ela, seria mais uma tentativa de justificar o
gasto de recursos publicos que de apresentar resultados que justificasse efetividade da politica
educacional.

A incorporacdo da efetividade como critério para avaliacdo das politicas sociais
defendida por Figueiredo e Figueiredo (1986) é uma ac¢do necessaria na contemporaneidade, 0
gasto publico com politicas sociais deve redundar e ter como objetivo o atendimento das
demandas sociais. A pesquisa nos moldes em que foi empreendida quantificou 0os montantes
de recursos despendidos na politica educacional empreendida em Tucurui entre 2008 e 2017,

e buscou analisar se seus efeitos se traduziram em condi¢Oes que garantissem a efetividade
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escolar para a sociedade respeitando os principios constitucionais que devem ser assegurados
na oferta de educacdo pelo Estado.

As constatacdes observadas a partir da pesquisa levam a novos questionamentos para
0s quais ndo foi possivel dar respostas e, que passam a figurar como sugestdo de
aprofundamento em pesquisas posteriores, entre essas questdes figuram: Qual a ampliacdo
necessaria do investimento em educagdo publica municipal em Tucurui seria necessaria a
garantia de melhores condi¢des de efetividade escolar? Em que condicdes e possibilidades a
gestdo do financiamento da educacdo se traduz em garantia da qualidade de educacdo a
sociedade tucuruiense? Até que ponto a gestdo do financiamento tem atendido as demandas
sociais na operacionalizacdo da politica educacional em Tucurui?

Questdes continuam em aberto e nesse sentido a pesquisa € uma importante ferramenta
na luta pelo desvelamento da realidade e das perspectivas para a politica publica educacional
que se traduza em melhores condicdes de vida para a sociedade. A luta por uma educagéo
publica, laica e com qualidade social que traduza a educacdo como um direito de todos é

diaria. Que ndo nos falte forcas e coragem para lutar!
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ANEXO A - Instrucdo Normativa N° 002/2010

AN 3 -
ATl s
‘ ESTADO DO PARA
é G380 Qo pis (s PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI T__,‘;!S}_‘IE”I
' SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

INSTRUGKO NORMATIVA N°. 002/2010

As Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
Assunto: Aproveitamento Escolar

EMENTA: Institui normas
sobre o aproveitamento
escolar dos alunos quanto
ao baixo rendimento.

Senhores Diretores,

Tendo em vista as inspecgdes realizadas na rede de escolas nos anos de
2009(de 12 a 4?2 séries) e 2010 (de 5% a 8° série e de 12 & 4* etapas e
ainda os Relatérios de Aproveitamento escolar encaminhados a este Setor
de Documentacdo Escolar, preocupa-nos algumas situagdes de reprovacéo
detectadas, especialmente nas séries/etapas terminais do ensino regular e
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos.

BEis algumas situacdes:

L Se as novas diretrizes nacionais para o Ensino Fundamental-
anos/séries iniciais - RECOMENDA © fim da reprovacdo, de forma
gradativa, torna-se dificil aceitar que criancas, principalmente
de 4° série, ficaram <reprovados em (01) disciplina por
5,6/5,7/5,8/5;9, mas com 100% de frequéncia. Acreditamos que
repetir poderéd trazer mais sofrimento do que ganhos pedagdgicos.

25 Discentes reprovados na 8% série em determinada disciplina com
5,9, mas também com 100% de frequéncia.

i Discentes também reprovados com médias 5:6/5;7/5,8 e com
frequéncias superior a 75%.

4. Casos dessa natureza ocorreram, também, de 5% a 8° séries e de 3°
e 4% etapas.

54 Em anos anteriores fora solicitado verbalmente que se
conscientizassem os professores a trabalharem as notas dos alunos
de maneira a aceitar esse tipo de situacéo.

6. No ano de 2009 instituimos a Normativa n°. 001/2009, a qual né&o
foi cumprida por boa parte de nossas escolas porque alegaram
terem-na recebido durante o final do quarto bimestre, entretanto,
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por J& se tratar de uma solicitacdc de anos anteriores,
consideramos que ndo haveria necessidade de se voltar ao assunto.

De acordo com a Lei n°. 9394/96, Resolugcdo n°. 001/2010-CEE
(artigo 24, inciso V, alineas “a” e “e” e artigo 7°, inciso V.
alineas “b” e “g”) a recuperacdo deve ser paralela e obrigatéria
com a prevalecéncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos.

A Lei Municipal n°. 8.226/2008 em seu artigo 60, inciso IV,
alineas “a’’ e “d” reporta-se aoc mesmo assunto tratado no item
anterior, o que também se verifica no artigo 40 do mesmo
dispositivo legal.

Os artigos n°, 127, 128 e 138 do Regimento Escolar da rede
municipal de ensino determinam que a avaliacdo do aluno ¢é
continua, cumulativa e que as atividades “deverdo contemplar o
aluno em seu aspacto global |, podendo ser avaliado através de
métodos, técnicas e instrumentos diversificados, em situagdes
formais e informais”, tendo por objetivo atender as diferencas
individuais dos alunos e ceolocéd-los em condicdes de prosseguir
estudos no ano em curso.

Observa-se que a recuperacdoc ndo tem sido paralela no sentido de
que somente € realizada semestralmente e nio continuadamente de
acordo com as necessidades individuais dos alunos, ou seja, néo
ha aulas de reforgos para os alunos de baixo rendimento possam
superar as deficiéncias quanto aos contetdos.

Consideramos que ha falta de professores para as aulas de reforco,
portanto, ndo se h& de culpar nem os diretores das escolas, nem o
corpo técnico-administrativo, nem o corpo docente, mas sim, que ha
uma falha do Sistema como um todo.

Considerando-se, portanto, tudo o que foi abordado e no intuito de
dirimir o indice de reprovagéo e evasdo (na maioria da vezes tem
causa na reprovagdo), orientamos todas as escolas da rede
municipal a usarem os seguintes critérios:

a) Tanto os professores guanto 0s conselhos de Classe,
individualmente e em conjunto, analisarem caso a caso a
situagdo de cada aluno: avaliacdo do conteldo, participacéo
nas diversas atividades das escolas e frequéncia.

b) E caso grave um aluno com frequéncia de 80% a 100% ficar
reprovado por décimos.
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d)
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g)
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0s professores _ para os alunos com baixo rendimento escolar
deverdo utilizar outros instrumentos de recuperacdo paralela
que ndo seja somente a prova.

No gue diz respeito ao Ensino Religioso, €& de matricula
facultativa, é parte integrante da formacédo basica do cidadéo e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, acrescida ao minimo de 800h/anuais. Uma
vez que ha opgdo do aluno pelo Ensino Religioso, sua nota
constarad normalmente no histdrico escolar e Relatério de
Aproveitamento Final com a média minima de seis pontos( artigo
28ar1 §3°p0dsnt SSneebTn da Resolucdo n°®. 001/2010-CEE/PA).
Ressaltamos que o ensino da Arte constitui componente
curricular obrigatério, nos diversos niveis da Educacéo Béasica,
de forma a promover O desenvolvimento cultural dos alunos,
podendo os conteudos ser oferecides, respeitando-se a
organizagdo escolar FLEXIVEL prevista na Lei n®. 9394/96(art.
g°, §2° da Res. N°. 001/2010) .

A FEducacdo Fisica, na sua pratica é facultativa ao aluno:
I - gue cumpra jornada de trabalho igual ou superior a (06)
seis horas;
IT - maior de 30 anos de idade;
IIT - que estiver prestando servigo militar inicial ou que,
em situagdo similar, estiver obrigado & pratica da Educagdo
Fisica;
IV - amparado pelo Decreto - Lei n°. 1.044 de 21/10/69;
V - que tenha prole.

Antes do encerramento do 4° bimestre os professores deverao
rever todos os casos dos alunos com baixo rendimento,
especialmente os de séries terminals e propor aos diretores e
supervisores escolares medidas metodolégicas avaliativas que
contribuam para melhorar o rendimento escolar desses alunos,
proporcionando a eles concluirem o ensino fundamental, cedendo
vagas para agueles due No ano seguinte serdd concluintes. Tal
medida contribuiraé para que o sistema sofra menocs pressdo por
causa de vagas escolares.

Atenciosamente,

Tucurui-PA, 27 de outubro de 2010.

Portaria n® 011/2009 - GP
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ESTADO DO PARA
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9

SETOR DE DOCUMENTAGAO ESCOLAR

INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2014

As Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
Assunto; Aproveitamento Escolar

Institui consideragdes em uma perspectiva
construtivista sobre a avaliagédo, para que a
mesma nio se restrinja ao julgamento sobre
sucessos ou fracassos qo aluno, mas seja
compreendida como um conjunto de atua-
goes que tém a fungéo de alimentar, susten-
tar e orientar a intervencio pedagégica no
atendimento as necessidades de aprendiza-
gens aos alunos com baixo rendimento e na
sua subjetividade.

Senhores Diretores,

Tendo em vista as andlises dos Relatorios de Aproveitamento Final encaminhados a este Setor
de Documentacdo Escolar, ainda nos preocupam algumas situacbes de reprovacao detectadas,
especialmente nas séries/etapas terminais do ensino regular e na modalidade Educacdo de

Jovens e Adultos. ’
Eis algumas consideracbes:

~

3 Se as novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Fundamental, anos/séries iniciais -
RECOMENDA o fim da reprovagéo, de forma gradativa, torna-se dificil aceitar que
criangas, principalmente de 5°ano fiquem reprovadas em (01) disciplina por
5,6/5,7/5,8/5,9, mas com 100% de frequéncia. Acreditamos que repetir o ano podera
trazer mais sofrimentos do que ganhos pedagogicos, salvo em situagdes excepcionais.

28 Discentes reprovados na 82 série em determinada disciplina com 5,9, mas também com
100% de frequéncia.

3: Discentes também reprovados com médias 5,6/5,7/5,8 e com frequencia superior a 75%.

4, Casos dessa natureza continuaram a ocorrer no 6° ano, 62, 72 e 82 séries e também
na Educagdo de Jovens e Adultos (32 e 4° etapas), assim como também no 3° e 4° ano. Em
anos anteriores fora solicitado verbalmente e por escrito que se conscientizassem 0S
professores a trabalharem as notas dos alunos de maneira a aceitar esse tipo de situagao.
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5. No ano de 2010 instituimos a Normativa n°. 002/2010, a qual n&o foi cumprida por
boa parte de nossas escolas e que ainda ha professores que refutam em cumprir as
orientagdes do Setor competente, entretanto, por j& se tratar de uma solicitagdo de anos
anteriores, consideramos que n&o haveria necessidade de se voltar ao assunto.

6. De acordo com a Lei n°. 9394/96, Resolucéo n°. 001/2010-CEE (artigo 24, inciso V,
alineas “a” e “e” e artigo 7°, inciso V. alineas ‘b’ e “g") a recuperagio deve ser paralela e
obrigatdria com a prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.

7 A Lei Municipal n°. 8.226/2008 em seu artigo 60, inciso IV, alineas “a” e “d”’ reporta-se ao

mesmo assunto tratado no item anterior, 0 que também se verifica no artigo 40 do mesmo
dispositivo legal.

8.  Os artigos n° 127, 128 e 138 do Regimento Escolar da rede municipal de ensino
_ determinam que a avaliagéo do aluno seja continua, cumulativa e que as atividades “deverio
“=contemplar o aluno em seu aspecto global, podendo ser avaliado-através de métodos,
técnicas e instrumentos diversificados, em situagdes formais e informais”, tendo por

objetivo atender as diferengas individuais dos alunos e coloca-los em condigdes de prosseguir
estudos no ano em curso.

9. Observa-se que a recuperagdo nfo tem sido paralela no sentido de que somente é
realizada semestralmente e ndo continuadamente de acordo com as necessidades individuais
dos alunos, ou seja, ndo ha aulas de reforgos para que os alunos de baixo rendimento possam
superar as deficiéncias quanto aos contetdos.

10. Consideramos que ha falta de professores para as aulas de reforco, portanto, n4o se ha de
culpar nem os diretores das escolas, nem o corpo técnico-administrativo, nem o corpo docente,
mas sim, que ha uma falha do Sistema como um todo.

11. Considerando-se, portanto, tudo o que foi abordado e no intuito de dirimir o indice de
reprovagéo e evasio (na maioria das vezes tem causa na reprovagio), orientamos todas as
... >colas da rede municipal com alguns critérios basicos:

a. Tanto os professores quanto os Conselhos de Classe, individualmente e em
conjunto, analisarem caso a caso a situagdo de cada aluno: avaliagéo do
conteldo, participagdo nas diversas atividades das escolas e frequéncia.

b. E caso grave um aluno com frequéncia de 80% a 100% ficar reprovado por
décimos.

¢. Os professores - para os alunos com baixo rendimento escolar- deverdo utilizar
outros instrumentos de recuperagao paralela que nao seja somente a prova.

d. Existe um vasto leque em opg¢Bes de instrumentos e estratégias avaliativas,
envolvendo provas objetivas e dissertativas; registros de cumprimento de tarefas;
‘chas de avaliacdo: intervencdes orais e escritas dos alunos durante as aulas:
trabalhos individuais/pares/grupos; tarefas para- casa; portfélios; observacdo
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informal; registro de observacao; relatorios; projetos; teste de Compreensao oral e
seminérios, dentre o 0s. Cabe 3 escola, junto ao corpo docente, discutir os

utr
critérios de definigéo, elaboragao, aplicacdo dos citados instrumentos bem como a
reflexdo dos seus resultados.

normalmente no histérico escolar e Relatério de Aproveitamento Final com a média
minima de seis pontos (artigo 28, §3° 4° 5o g go da Resolucgo ne. 001/2010-
CEE/PA) ou a observacéo de nio optante amparado pelo referido Artigo.

f.  Ressaltamos gue o ensino da Arte constityj Ccomponente curricular obrigatorio, nos
diversos niveis da Educacio Basica, de forma g promover o desenvolvimento
cultural dos alunos, podendo os contetidos serem oferecidos, respeitando-se a
organizagao escolar FLEXIVEL prevista na Lei n°, 9394/96(art.f9°, §2° da Res. Ne,

=2 001/2010).

- 9. A Educacgso Fisica, na sua pratica é facultativa ao aluno:
I - que cumpra Jornada de trabalho igual ou superior a (06) seis horas;
Il — maior de 30 anos de idade;
Il - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagdo similar,
estiver obrigado & pratica da Educagéo Fisica;
IV — amparado pelo Decreto - Lej no 1.044 de 21/10/69;
V-~ que tenha prole.

h. Antes do encerramento do 4° bimestre os professores deverao rever todos os casos
dos alunos com baixo rendimento, especialmente os de séries terminais e propor
aos diretores e supervisores escolares medidas metodolégicas avaliativas que
contribuam para melhorar 0 rendimento escolar desses alunos, proporcionando a
eles concluirem o énsino fundamental

e

APROVEITAMOS A OPORTUNIDADE PARA LEMBRAR AOS GESTORES:

primordial identificar as facilidades e dificuldades dos alunos diante: dos contetdos e
habilidades trabalhadas.

2, Que a recuperagao no 2° semestre, o aluno de 6° ano, 6%72 e 82 séries e 3% ¢ 42 Etapas

podersa recuperar até 4{quatro) disciplinas e até 3(trés) do 1° ap 5°0 ano.(Art.138, § 5° inciso |
do Regimento Unico). -

3. Que o Ensino Religioso nio sera acrescido as recuperagdes finais. (Art. 28 da Res.n°
001/10 — CEE/PA).
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4. Que a matricula escolar 2015 devera ser efetuada somente pelo pessoal de Secretaria, que

nos limites de sua autonomia, tem a possibilidade de proceder as adequagdes que melhor
atendam a determinados fins e objetivos direcionados & documentacéo escolar para o egresso
em nosso sistema. (LDB 9394/96, Art. 24, inciso VII).

5. Que a matricula de alunos oriundos de OUTROS sistemas de ensino com dependéncia de
estudos sera garantida somente através da Resolugéo n° 003/2012 do CMET/PA e ainda,
atender o que dispde o Art. 108 do nosso Regimento Unico Escolar.

6. Que os Estabelecimentos somente aceitaréo matricula de aluno no periodo de estudos de
recuperacao final quando houver mudanca comprovada de residéncia para este municipio; ou
quando o aluno desistir da recuperagdo para repeticio do ano; ou ainda considerar
pertencimento militar e/ ou situagdes similares de pessoas em transito.

7. Difundir a Resolug@o n° 005/12-CMET/PA em pontos estratégicos do estabelecimento de
ensino, para que os alunos de 82 série e 42 Etapa da rede publica municipal tomem ciéncia dos

w‘voedimentos adotados.

OBSERVAGAO FINAL: “... lembre-se de que em casos especiais, o Conselho Escolar ou
o Conselho de Classe que faz parte da rotina escolar, deve colaborar com a
concretizagdo da concepgédo de um trabalho pedagégico coletivo, envolvendo alunos,
pais, professores e gestores, assim como também, PODERA DECIDIR quanto a
recuperabilidade do aluno com aproveitamento inferior aos minimos estabelecidos. (Art.
141 do nosso Regimento Unico Escolar)

Atenciosamente,

N

s b

<5 \
S &S
Helen Graoe!ineé\/anderley Ferreira
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Tucurui-PA, 11 de setembro de 2014
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ANEXO C - PLANILHA QUANTITATIVO DE ALUNOS SISTEMA EDUCACENSO
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