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RESUMO

A questdo em torno da universalizacdo da educacdo ndo € um tema novo no Brasil, de fato
sendo uma pauta recorrente das politicas educacionais brasileiras. O presente trabalho busca
analisar o estagio atual do processo de efetivacdo da universalizacdo do ensino fundamental
enquanto meta do Plano Municipal de Educa¢do do municipio de Tucurui-PA, promulgado
em 2012 (metas 3). A metodologia orienta-se pela abordagem qualitativa e utiliza a pesquisa
documental e de campo na coleta de dados. O percurso metodoldgico se inicia com a revisao
bibliogréfica e a realizacdo do estudo de documentos. Na pesquisa de campo, fez-se uso de
entrevistas do tipo semiestruturadas, tendo como sujeitos entrevistados o secretario adjunto de
educacdo, e um diretor de escola e o seu coordenador pedagogico. Também foram ouvidos o
representante do Conselho Municipal de Educagdo e um membro do sindicato local. A andlise
de conteudo foi a técnica usada para tratar as informacdes recolhidas, efetuando-se a pré-
andlise, a exploracdo do material e, por fim, a andlise ou interpretacdo dos dados. Os
resultados revelaram que o processo de adequacdo do PME pouco envolveu 0s sujeitos
sociais e apresenta tracos resultantes do espraiamento da concepc¢do neoliberal nos sistemas
de ensino do pais, atinando a uma logica minimalista para a educacdo. A efetivacdo da meta
de universalizagdo do ensino fundamental apresenta fragilidades, em que pese a
descontinuidade das politicas locais, sendo um desafio para esta unidade o cumprimento das
responsabilidades impostas pelo regime de colaboracdo, sob a vigéncia do pacto federativo,
haja vista os entraves para a oferta de uma educacédo de qualidade no municipio.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Universalizacdo do Ensino Fundamental.
Tucurui-PA.



ABSTRACT

Questions regarding universalization of elementary education are nothing new in Brazil,
especially due to being so prevalent in Brazilian educational policies. This work seeks to
analyze the current state of implementation of universal elementary education, as it is set as
goal in a City Council Plan for Education in Tucurui-PA, issued on 2012 (goal #3).
Methodology is based in a qualitative approach, and data collection consists of document
analysis and field research. The research trajectory begins with a literature review and the
study of relevant documents. During field research, semi-structured interviews were carried
out, having as their subjects the city secretary of education, and a principle and pedagogical
coordinator of a local school. We also interviewed representatives from the City Board of
Education and a member of a local union. Content analysis was the technique used in order to
treat the collected data, through pre-analysis, exploration of the material, and analysis or data
interpretation. The results revealed that the process of adapting the PME almost did not
involve the social subjects, as much as it presents traits which result from the wide spreading
of a neoliberal conception within Brazilian education systems; also, regarding that, it pertains
a minimalist logic for education. The actualization of such a goal of basic education
universalization presents weaknesses, despite a discontinuity of local policies, and it ends up
being is a challenge for this unit to fulfill the responsibilities imposed by a collaboration
regime under the validity of a federative pact, especially when regarding the obstacles to
quality education being provisioned in the municipality.

Keywords: City Council Plan for Education. Universalization of Elementary Education.
Tucurui-PA.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende contribuir com a discussdo acerca das politicas publicas
educacionais, trazendo em evidéncia o municipio de Tucurui-PA. O objetivo aqui é analisar o
processo de efetivagdo da universalizagdo do Ensino Fundamental até o ano de 2019, de
acordo com o que estipula a meta 3 do Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio,
promulgado em 2012 e readequado em 2015; desse modo, o olhar se volta para o seu quadro
de metas.

O destaque dado ao tema das politicas publicas em ambito nacional — em particular
aos planos educacionais como instrumentos destas — pode ser confirmado pela sua insergéo
nos debates sobre a area da educacdo. Essas discussfes acabaram por influir na concepg¢éo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a qual determinou a elaboracdo de aparatos
legais para organizar a educagdo educacional em cada ente federado.

As unidades da federacdo tém o desafio de conduzir essas politicas publicas tendo
como referéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE), projeto de ordem macro que se propde
a orientar tanto a elaboracdo quanto a execucdo dos planos educacionais nos respectivos
ambitos. Nessa perspectiva, uma vez articulados aos Planos Estaduais de Educagdo (PEES)
dos estados e ao PNE, os PMEs dos municipios se constituem em instrumentos legais que
devem expressar 0 processo democratico mediante a construcao participativa.

A aproximacdo com a tematica teve inicio em 2012, quando ingressei como servidor
da Universidade Federal do Pard (UFPA), no Campus de Tucurui. Desde entdo, foi possivel
acompanhar a relacdo desta instituicdo com a educacdo bésica através de acBes de apoio a
qualificacdo, por meio Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR), gque se constitui em um conjunto de politicas publicas do governo federal aliado
aos estados, municipios e instituicdes de ensino superior, com o intuito de promover uma
transformacdo no magistério (BRASIL, 2014a) e, consequentemente, melhorar a
aprendizagem dos alunos, o que pode favorecer o seu desempenho no nivel superior.

Na mesma linha, em ambito local, € comum notar que muitos discentes da
universidade ingressam nos cursos de graduacdo com dificuldades para a execucdo de suas
atividades académicas em razdo possuirem debilidade em suas bases educacionais. Como
resposta a isso, 0 Campus de Tucurui tem implementado acGes relativas ao aperfeicoamento
desses alunos por meio dos cursos de nivelamento, que passaram a ser uma politica

promovida pela instituicdo no municipio.
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Por meio das atividades desempenhadas na UFPA, foi possivel ter uma aproximacao
com a ambiéncia da escola basica, devido ao desenvolvimento dos trabalhos na Diviséo de
Infraestrutura e Pessoal, que oferece apoio ao trabalho docente e discente, conforme as
atribuicbes do departamento, algo que se da em acbes as quais também se estendem as
contribuicbes que o Campus de Tucurui direciona a educacédo basica, a exemplo do PARFOR.
Nesse momento, pude de certo modo contemplar a formacéo de profissionais que atuavam na
rede basica de ensino, percebendo o quanto este trabalho de qualificacdo, com vistas a um
ensino universalizado e de qualidade, era importante para contribuir para a formagdo dos
docentes, fornecendo-lhes as ferramentas necessarias ao avango exitoso para as demais etapas
do aprendizado.

Em 2015, ingressei na rede municipal de ensino do municipio, passando a exercer a
funcdo de docente, especificamente na modalidade da Educacéo para Jovens e Adultos (EJA),
concernente aos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa experiéncia foi mais enfatica
qguanto ao meio escolar, de modo que foi esse 0 momento em que o interesse pelo tema se
desenvolveu de forma mais contundente. Pude entdo sentir-me parte integrante do processo
educativo de forma mais direta e ativa; sobretudo, adveio-me satisfacdo de poder contribuir
com pessoas que, em razdo de apresentarem idade mais avangada, possuiam limitada
perspectiva da aprendizagem escolar, como lhes fora proporcionada no momento, em virtude
também da carga de suas responsabilidades cotidianas.

As experiéncias de vida desses alunos fortaleceram a convic¢do de que a educacgdo
possui um papel crucial no ambito social, em concordancia com o entendimento Cury (2002a,
p. 260), quando atesta que “como parte da heranga cultural, o cidadao torna-se capaz de se
apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores possibilidades de
participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformagao”.

Nesse contexto, chamaram-me a atencdo os desdobramentos das politicas puablicas
educacionais para a melhoria de vida dos individuos em sociedade, sobretudo, quando essas
politicas séo direcionadas para o bem-estar dos menos abastados. De certa forma, a afinidade
entre o tema e minha formacdo em Gestdo Publica foi um aspecto que também favoreceu o
despertar de um interesse relacionado ao enfoque.

Considerando a perspectiva de sociedade que a formulacéo das politicas educacionais
tenha em vista, ndo se pode negligenciar a exclusao social que marca o Brasil ao longo de sua
historia, a qual, segundo Cury (2008, p. 3), € “propria da dualidade social”, algo que também

caracteriza a area da educacdao atualmente.
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Os planos nacionais de educacao, a exemplo dos PNEs | e Il (2001, 2014), expressam-
se como politicas publicas para a educacdo cujo desafio é a superagdo desse quadro,
considerando que ‘“cada municipio, estado e o Distrito Federal conhegam e discutam a
relevancia de todas as metas, contribuindo para que o Pais avance na universalizacdo da etapa
obrigatéria e na qualidade da educac¢do” (BRASIL, 2014b).

Sendo um instrumento relevante para viabilizar a melhoria social, é necessario néo
perder de vista a concepc¢do de “plano de educagdo”, oriunda do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, deflagrado em 1932. Conforme articulacdo proposta por Saviani (1998, p.
75), “trata-se no caso em questdo do conceito de plano entendido como um instrumento de
racionalidade cientifica no campo da educagdo em consonancia com o ideario escolanovista”.

Dourado (2016) aponta fatores inerentes a historia da educacdo brasileira como
aspectos que protelam a discussao acerca da proposi¢cdo e materializacdo dos planos nacionais
e/ou setoriais de educacdo, o que se configura como um retrato das politicas educacionais.
Como exemplo, cita a auséncia de um sistema nacional de educagdo, a descontinuidade das
politicas e do planejamento, a ndo organizacdo dos sistemas de ensino e a auséncia de
implementacdo do regime de cooperacgdo federativa entre Unido, estados, Distrito Federal e 0s
municipios, com vistas a garantir os meios de acesso a educacdo. Ainda na opinido do autor,
esses fatores acentuam as politicas educacionais, sob distintas visées, como um campo
polissémico, marcado por interesses diversos e contraditorios, 0 que também contribui para
retardar um debate centrado nos planos de educacao.

Na contramao desse impasse, a viabilizacdo das politicas educacionais por meio de um
plano possibilita resultar que “a busca pela equidade e pela qualidade da educagdo em um pais
tdo desigual como o Brasil” seja “uma tarefa que implica politicas publicas de Estado”
(BRASIL, 2014b, p. 6). Nessa perspectiva, 0 PNE vigente, aprovado em 2014, produziu uma
ruptura com as acdes de governo, devido ao seu carater decenal.

Convém ressaltar que, no contexto da organizacdao da politica voltada a educagdo e
para as finalidades desta, estdo inseridas as populac¢des, com suas caracteristicas e identidades,
crencas, mitos e religides, bem como as relagbes que guardam entre si e a interagdo com o
meio natural, através do seu modo de vida, expertises e saberes. Considerando essas
singularidades regionais, 0 novo PNE (2014-2024) indicou que “as metas sdo orientadas para
enfrentar as barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada
territorio com foco nas especificidades de sua populagao” (BRASIL, 2014b, p. 9)

Com essa perspectiva e um olhar atento as questdes educacionais peculiares, por um

lado, e ao considerar um recorte local, por outro, é perceptivel que o sujeito da Amazonia —
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tdo comprometido a integracdo com o meio — € também marcado por uma situagdo social e
econdmica de precariedade, que se contrapde as finalidades das politicas publicas, ao mesmo
tempo em que evidencia um quadro capaz de causar desconfianca. Hage e Barros (2010, p.
351) demonstram que algumas metrépoles, povoados e as pequenas e medias cidades que as
constituem “possuem poucas condigdes para atender as populagcdes que as habitam, seja
porque ndo possuem uma estrutura produtiva consistente capaz de garantir oportunidades de
emprego e renda para toda a populacdo, seja pela auséncia de infraestrutura suficiente e
adequada”.

Somada a essas implicacdes e desafios da area educacional, € mais preocupante ainda
a formulacéo dos planos de educacdo ndo ter sido executada em muitos municipios do Brasil
apos a vigéncia do PNE de 2014. Nesse sentido, 0 municipio de Tucurui, no estado do Para,
teve seu plano educacional aprovado pela Lei n® 9.748, de 10 de dezembro de 2012
(TUCURUI, 2012), onze anos ap6s a promulgagdo do primeiro PNE, em 2001, o que nos
causa inquietacdo, considerando a importancia de as politicas educacionais serem garantidas
nos marcos normativos. Nesse documento, a meta 3, disposta para a segunda etapa da
educacdo basica, teve o seguinte teor: “universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda populacéo de 6 a 14 anos, no prazo de (04) quatro anos, partir da aprovacao deste plano”
(TUCURUI, 2012)

Posteriormente, a lei que aprovou o PME de Tucurui foi alterada, recebendo uma nova
redacdo para o anexo de metas e estratégias, através da Lei 9.807, de 2015 (TUCURUI,
2015). A mudanca se deu em razdo da necessidade de adequacao ao novo Plano Nacional de
Educacdo, aprovado em 2014, ficando a meta para o ensino Fundamental com a seguinte
redacgdo: “universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagdo de 6 a 14
anos, a partir da aprovacdo deste plano e garantindo que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano”
(TUCURUI, 2015).

Desse modo, no novo PNE (2014-2024) consta a seguinte proposi¢cdo por meio da
meta 02: “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014).

Por sua vez, a Lei n® 8.186/2015, que instituiu o Plano Estadual de Educagéo — PEE do
estado do Pard, tem redacdo semelhante ao PNE, com a seguinte proposta: “universalizar o

ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
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garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PEE” (PARA, 2015).

A despeito do normativo elaborado a fim de orientar a politica educacional no
municipio, deparei-me constantemente, na rotina do exercicio laboral, com inumeras
dificuldades e obstaculos que afrontam e fragilizam a construcdo do processo educativo;
exemplos disso sdo a falta de material didatico, as precérias condi¢des de estrutura, a falta de
investimento em qualificacdo dos profissionais, 0s baixos salarios pagos a estes, bem como
como a auséncia de isonomia quanto a remuneracdo entre servidores efetivos e contratados.
Somam-se a estes outros problemas relativos aos constantes atrasos salariais e a retirada de
vantagens remuneratorias, o que pde em foco a desvalorizacdo das categorias do meio
educacional. Todas essas questdes, em meio a outras problematicas, tém-se constituido em
desafios para a educacdo no municipio, produzindo em nds questionamentos e incertezas
quanto a eficécia das politicas educativas implementadas.

Esse panorama que nos inquieta tem-se dado em meio a preocupante crise que 0
municipio tem vivido nos ultimos anos, relacionada a turbuléncias em seu contexto politico,
marcado pela sucessdo de gestores a frente do Executivo. No primeiro ano da gestdo instalada
apos o pleito de 2016, o prefeito de Tucurui foi assassinado em via publica enquanto
vistoriava obras urbanas, no més de julho de 2017. Em seu lugar assumiu o vice-prefeito, que
permaneceu no cargo até ser afastado por decisdo judicial, pouco mais de trés meses apds ter
iniciado a sua gestdo frente a prefeitura, de modo que o entdo presidente da Camara de
Vereadores assumiu o Executivo municipal.

Em marco de 2018, a Camara de Vereadores decretou a cassagdo do mandato do
prefeito ora afastado (TUCURUI, 2018a), e uma eleicdo suplementar foi determinada pelo
Tribunal Regional Eleitoral, com o intuito de eleger prefeito e vice-prefeito em Tucurui. Em
abril do mesmo ano, uma liminar do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJ/PA) derrubou
a deciséo judicial que havia determinado o afastamento do gestor municipal; no més seguinte,
outra decisdo do TJ/PA suspendeu a cassacdo ao mandato do Executivo, imposta pela Camara
Municipal, determinando a imediata reintegracdo do prefeito cassado ao cargo, bem como a
suspensdo da eleigdo suplementar prevista para 0 més de junho de 2018 (G1, 2018, on-line).

Este cenario turbulento ndo so foi agravado pela expectativa que causa o indiciamento
do gestor municipal no assassinato do prefeito eleito, como também se evidencia pela
alternancia no cargo do executivo municipal, entre o periodo de 2017 a 2019, bem como pelas
precarias condi¢cdes no &mbito educativo, mencionadas acima, que se acentuaram no decorrer

dos anos.
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A despeito das politicas publicas preconizadas nos aparatos legais, preocupa-nos
compreender como estas vém sendo implementadas pela gestdo municipal de Tucurui,
delimitando nosso questionamento a meta que compreende a universalizacdo do Ensino
Fundamental. Nesse sentido, em meio ao quadro apresentado, relativo as circunstancias
vigentes na educacdo do municipio, indagamo-nos sobre em que medida essas turbuléncias
afetam o processo de universalizacdo da educacdo, e se esta unidade federativa almejara éxito
em cumprir a meta articulada ao PNE (2014-2024), constante em seu proprio Plano de
Educacdo, ofertando um ensino de qualidade que atenda a todo o contingente de alunos.
Portanto, considerando ainda a posi¢do ocupada pelo municipio na regido do lago da Usina
Hidrelétrica de Tucurui (UHT), torna-se relevante uma analise que contemple a
implementacdo das politicas educacionais em curso na referida unidade administrativa,
verificando como se ddo as acdes efetivas de intervencdo nos processos organizativos da
educacao basica em seu ambito.

Neste recente periodo de crise, adveio o incobmodo que acarretou a motivacdo para o
desenvolvimento desta pesquisa. Assim, essa proximidade provocou meu interesse pelo Curso
de Mestrado, na linha de Gestdo e Organizacao do Trabalho Pedagdgico na Escola Bésica, da
Universidade Federal do Para, para a realizacdo de um estudo que permitisse a analise da
politica publica no contexto educacional recente do municipio de Tucurui, em particular da
meta 3 de seu PME.

Para tanto, verificamos alguns trabalhos que abordam esse tema, recorrendo ao portal
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Entretanto, em
que pesem as consideracOes e achados constantes nesses trabalhos, é relevante desenvolver a
pesquisa a que nos propomos, haja vista o tema em questdo requerer que sejam realizados
mais estudos. A dissertacdo de Fernandes (2015), Orientacdo Politica do Plano Nacional de
Educacdo (2014- 2024): Implicacbes para a Gestdo da Educacdo, teve como objetivo
compreender os fundamentos do processo de reforma do Estado da década de 1990 e seus
desdobramentos para a gestdo da educacdo no Brasil nos primordios do século XXI, a partir
da orientacdo politica do Plano Nacional de Educagéo (PNE) (2014-2024).

A pesquisa de Ribeiro (2007), denominada O Programa de Municipalizacdo do
Ensino Fundamental no Estado do Para e seus Efeitos na Gestdo Educacional do Municipio
de Altamira, realizada no ambito institucional da UFPA, teve o objetivo de estudar a politica
de municipalizacdo de ensino, com o propésito de caracterizar as tendéncias
municipalizadoras da educagdo brasileira, que procuraram imprimir aos municipios a

incumbéncia prioritaria na oferta da educacao infantil e do ensino fundamental no pais.
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Desse modo, considerando a relevancia do estudo, a presente pesquisa aqui realizada
tem como objeto as acOes da Secretaria de Educacdo para a efetivacdo do Plano, em
particular da universalizacdo do ensino fundamental em Tucurui. Entendendo a
importancia da proposta preconizada no dispositivo legal, este trabalho se debrucou sobre a
seguinte pergunta norteadora: como 0 municipio de Tucurui vem buscando efetivar a meta
3 de seu PME, relativa & universalizagdo do Ensino Fundamental?

Elencamos abaixo as seguintes indagacdes secundarias para orientar a pesquisa:

Como o Plano Municipal de Educacdo (PME), em suas mdltiplas peculiaridades,
apresenta-se enquanto uma politica publica educacional no municipio de Tucurui, com
especial atencdo a questdo da universalizacdo da educagdo?

Quais e como vém sendo desenvolvidas as acdes da Secretaria de Educacdo do
municipio de Tucurui no sentido da efetivacdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME), com
especial atencdo a questdo da universalizacdo do ensino fundamental?

Qual a concepcdo de outros sujeitos educacionais (Conselho Municipal de Educacdo;
sindicato), no que tange a efetivacdo do PME local, com especial atencdo para a
universalizacao?

Para responder ao questionamento eleito, propomos como objetivo geral desta
pesquisa: analisar como o municipio de Tucurui vem buscando efetivar a meta 3 de seu
PME, relativa a universalizagdo do Ensino Fundamental.

Como objetivos especificos, definimos:

a) Descrever como o Plano Municipal de Educacdo (PME), em suas multiplas
peculiaridades, apresenta-se enquanto uma politica publica educacional no municipio
de Tucurui, com especial atencdo a questdo da universalizacdo da educacdo;

b) Identificar quais e como vém sendo desenvolvidas as acGes da Secretaria de Educacao
do municipio de Tucurui no sentido da efetivacdo do Plano Municipal de Educacao
(PME), com especial atengdo a questdo da universalizacdo do ensino fundamental;

c) Analisar a concepgdo de outros sujeitos educacionais (Conselho Municipal de
Educacdo; sindicato), no que tange a efetivacdo do PME local, com especial atencéo a
questdo da universalizacdo?

Considerando a importancia que o tema ocupa no ambito da educacéo, esta pesquisa
pretende provocar uma reflexdo critica que possa contribuir com o debate sobre a
implementacdo da politica publica direcionada a educacédo, justamente ao compreendermos

como o desenvolvimento social pode ser possibilitado por essa via.
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Assim, ao trazer essa tematica para o eixo da discussdo, compreendemos que esta
pesquisa pode representar uma possibilidade de norteamento para as estratégias politicas a
serem implementadas em cada sistema municipal de educacdo, de modo a contemplar as
demandas educacionais, especialmente na cidade de Tucurui. No ambito académico,
acreditamos que o presente estudo possa contribuir para o desencadeamento e avanco de
pesquisas na area do conhecimento das politicas educacionais, sobretudo, na regido
Amazonica, onde os indices educacionais sdo preocupantes.

Nesse aspecto, para uma compreensdo do fenbmeno em sua totalidade concreta
(KOSIK, 1976), elegemos a abordagem qualitativa; na concepcdo de Esteban (2010), esta se
trata de uma pesquisa em que os dados podem ser coletados no lugar de ocorréncia do
fendmeno, e ndo podem ser mensurados por meio de métodos quantitativos. Ao discorrer

acerca da pesquisa qualitativa, a autora afirma que:

E uma atividade sistematica orientada & compreensdo em profundidade de
fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cenarios
socioeducativos, a tomada de decisbes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN,
2010, p. 127).

Bogdan e Biklen (1994) ressaltam que esta abordagem apresenta a aproximacao entre
sujeito e objeto, facilitando a obtencdo de significados, suas analises e conhecimentos
verificados durante a pesquisa, a qual ndo tem como énfase apenas a sua quantificacdo, mas se
debruca sobre a analise e interpretacdo dos temas abordados. Portanto, a opcao descrita por
esses autores pareceu adequada a este estudo, visando dar clareza aos diversos aspectos que
envolveram o objeto proposto, a fim de elucida-lo; isso se da tendo em vista que o fenémeno
em estudo se manifesta num contexto social dinamico, caracterizado pela participacdo de
diferentes atores sociais, tal como se observou durante o processo de construcdo do PME de
Tucurui.

A pesquisa qualitativa possui outras caracteristicas que se alinham aos propositos
deste trabalho. De acordo com Bogdan e Biklen (1994), o carater naturalista € intrinseco a
este tipo de pesquisa, pois indica a atuacgdo do pesquisador no ambiente em que os fendmenos
sdo construidos, e estes locais se revelam como a expressdo do contexto histérico das
entidades a que estdo vinculados, o que possibilita uma melhor compreensdo acerca das
ocorréncias investigadas.

Nessa perspectiva, realizamos uma incursdo a ambientes inerentes a formulagdo e

implementacdo do PME, como a Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura e o Conselho
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Municipal de Educacgéo, buscando levantar informacGes e documentos que pudessem ser
uteis.

A pesquisa qualitativa exige também a escolha das técnicas de coleta de dados
adequadas ao desenvolvimento do estudo, tendo como filtro as questdes e os objetivos da
investigacdo. Desse modo, adotamos neste trabalho a pesquisa documental e de campo que,
segundo Laville e Dionne (1999), sdo uma técnica que faz uso de documentos para a obtengéo
de dados que contribuam na tarefa do pesquisador. Ludke e André (1986, p. 37) afirmam que
ela busca identificar “informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipdteses
de interesses [...] no sentido de buscar evidéncias para um estudo”.

Alinhados a opcéo descrita acima, utilizamos como documentos principais: 0 PME de
Tucurui / Lei n. 9.748 de 2012 (TUCURUI, 2012); Alteracdo no Anexo de Metas do PME de
Tucurui / Lei n. 9.807 de 2015 (TUCURUI, 2015); o PNE (2014-2024) / Lei 13.005 de 2014
(BRASIL, 2014c); o Relatorio de monitoramento realizado pela Comissdo de Avaliacdo e
Execucdo do Plano Municipal de Educacio (TUCURUI, 2018b); Lei n. 8.226 de 2008
(TUCURUI, 2008), que trata da Organizacdo e Implantacdo do Sistema Municipal de
Educacéo de Ensino; e a Lei Organica do municipio de Tucurui (TUCURUI, 1990).

Entendemos que os documentos levantados forneceram informacgfes capazes de
subsidiar este estudo, sendo validos para auxiliar a compreensao das ac¢fes desenvolvidas no
municipio no que se refere a politica educacional.

As questdes de investigacdo exigiram a utilizacdo de uma técnica complementar de
coleta de dados, pois, para que pudéssemos entender o fendmeno em sua realidade concreta,
era necessario ouvir alguns atores sociais que estiveram presentes durante o processo de
construcdo, avaliacdo e implementacdo do PME local. Assim, a realizacdo de entrevistas foi
fundamental para o recolhimento de dados ndo manifestos nos documentos analisados.

Para Minayo (2008), a entrevista € definida como uma conversa com o entrevistado,
provocada pelo investigador, podendo ser conduzida com mais de um interlocutor, no intuito
de extrair dados relevantes para a investigacdo. Ludke e André (1986) compreendem-na como
uma técnica de coleta de dados que contempla a interagdo entre o entrevistador e o
entrevistado, permitindo que determinados pontos sejam mais profundamente discutidos
guando em comparacdo com a utilizacdo de outras ferramentas, que apresentam limitacdes em
relacdo a seu alcance. A introducdo dessa técnica no percurso metodoldgico acena para uma
melhor compreensdo do tema em discussdo, visto que permite identificar o nivel de
entendimento dos sujeitos, bem como pode facilitar a observacdo de elementos despercebidos

em relacéo ao objeto.
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As entrevistas foram do tipo semiestruturadas, as quais, segundo Minayo (2008),
oferecem a opcdo de discorrer sobre determinado tema, com a possibilidade de recorrer a
indagacdes ndo propostas inicialmente. Ludke e André (1986) ressaltam a adaptabilidade que
este tipo de entrevista pode oferecer, por ser flexivel.

Com esse direcionamento, anunciamos aos entrevistados a proposta de colaboracao;
uma vez informados acerca dos objetivos desta pesquisa, acenaram com seu consentimento,
tendo entdo confirmado a sua familiaridade com o tema apresentado. Sob nosso cuidado, as
entrevistas foram submetidas a autorizacdo do Comité de ética da UFPA, conforme protocolo
exigido.

Os sujeitos abordados nesta pesquisa por meio da entrevista foram: a) ligados a gestdo
municipal — o secretario adjunto de Educacdo —; e b) do ambiente escolar — o diretor e 0
coordenador pedagdgico da escola de Ensino Fundamental com melhor resultado no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) nos anos de 2013, 2015 e 2017, localizada na
zona urbana do municipio. Em relacdo aos outros entrevistados, atores desvinculados da
gestdo nos processos sobre os quais lhes foram inquiridos, ouvimos um representante do
Conselho Municipal de Educacdo e um membro do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica de Tucurui (SINTEPP).

E pertinente ressaltar que a atual secretaria de Educacdo foi nomeada no
desenvolvimento desta pesquisa €, em razdo de ocupar ha pouco tempo o referido cargo, a
titular da pasta nos direcionou ao secretario adjunto de Educacdo, para que este pudesse nos
prestar os esclarecimentos solicitados, respondendo as indagacGes realizadas, haja vista o
profissional apontado ter acompanhado e vivenciado a trajetéria recente da educagdo no
municipio, conhecendo com mais propriedade as politicas em curso.

O critério de escolha dos entrevistados se deve ao papel que estes sujeitos
desempenham em instituicdes que lidam com as politicas puablicas educacionais,
marcadamente, no caso do representante da Secretaria de Educacdo e dos profissionais que
atuam na unidade de ensino. Em relagdo aos outros sujeitos, a opgédo por entrevista-los se deve
a relacdo que possuem com 0s processos politicos educacionais no municipio, em que pese
ainda a possibilidade de representarem uma visao de contraponto.

Para referenciar os entrevistados, utilizamos a abreviacdo de seus cargos ou funcoes,
da seguinte maneira: o secretario adjunto de Educacédo (S. A E.); o diretor escolar (D. E.); 0
coordenador pedagdgico escolar (C. P. E.); o representante do Conselho Municipal de
Educacéo (C. M. E.); e um coordenador sindical vinculado ao SINTEPP (C. S.). Os dados
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coletados por meio das entrevistas foram gravados e transcritos pelo pesquisador, para serem
analisados de acordo com as categorias estabelecidas.

O proximo passo para a consecucdo desta pesquisa foi o tratamento dos dados
extraidos dos documentos analisados e dos que foram apreendidos em campo atraves das
entrevistas.

Nesta etapa, pautamo-nos nas consideragdes de Bogdan e Biklen (1994), que
conduzem a andlise dos dados em uma pesquisa qualitativa de forma indutiva, a qual consiste
em ndo considerar hipdteses preliminarmente formuladas e imbuidas de expectativa de
comprovacao posterior baseada nos achados. Assim, a construcdo das hipoteses resulta dos
proprios dados, que sdo entendidos em sua forma especifica até a maturacdo de uma viséo
sistémica. Com esses pressupostos, 0 processo € mais importante do que os produtos e 0s
resultados para o pesquisador; neste sentido, os subsidios inerentes a esta pesquisa precisam
ser compreendidos na base de seus processos de construgédo, a exemplo do que foi obtido por
meio de indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) em relacdo ao atendimento da demanda por matriculas no municipio.

Para efetuarmos o tratamento das informacdes obtidas neste trabalho, utilizamos a
analise de contetdo, que, segundo Bardin (1977), consiste no exame das comunicacBes
através de um conjunto de técnicas de organizacdo, categorizacao e interpretacdo dos dados,
buscado desvelar o que diz a comunicacgdo para além do que esta expresso. Essa técnica nos
parece assim adequada para nos debrucarmos sobre o PME de Tucurui, os dados das
entrevistas e sobre os demais documentos secundarios, tendo em vista serem fontes que
expressam mais do que sugere aquilo que esta explicito. A autora estipula a execucdo da
analise de contetido compreendida nas fases de pré-analise, exploracdo do material e analise
ou interpretacdo dos dados.

A principio, fizemos a sele¢do do material que compds o acervo coletado e realizamos
uma leitura inicial, procurando identificar os documentos pertinentes ao estudo empreendido.
Posteriormente, na fase exploratoria, baseamo-nos na categorizacdo indicada por Bardin
(1977), atentos ao processo de leitura e codificacdo de dados, temas ou discursos que se
destacaram; assim, tanto leitura quanto decodificacdo nos deram condi¢des para prosseguir
efetivamente com a verificacdo da categoria de analise. Desse modo, foi possivel
identificarmos a categoria universalizacdo como unidade de analise basilar para subsidiar a

analise dos dados empiricos.
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A interpretagdo dos dados por meio de inferéncias foi o proximo passo trilhado,
apoiados nas contribuicbes dos autores constantes nas secOes tedricas, tendo em vista
identificar como a realidade desvendada compatibiliza-se com o cenério posto.

No que se refere a estruturacdo, o presente trabalho estd organizado com esta secdo
introdutoria, seguida de mais trés seces, as considerac@es finais e as referéncias dos autores
mencionados no corpo do texto. Na segunda secdo, intitulada “Politicas Publicas e Educacao”,
abordamos aspectos concernentes ao tema, como 0 seu conceito e pormenorizagdo, com foco
nas politicas educacionais, apresentando ainda uma narrativa que demonstre como essas
politicas foram inseridas na conjuntura da descentralizacdo e dos planos de educagdo no
Brasil.

Para embasar as discussdes acerca das politicas publicas, recorremos a autores como
Arretche (2013), Souza (2003), Frey (2000), Saviani (2008a, 2008b, 2014) e Viera (2007).
Em relacdo ao plano de educacdo e sistema de ensino, construimos o quadro tedrico
subsidiados em Saviani (2010, 2014), Cury (2010); Bordignon (2009, 2014) e Dourado (2013,
2017, 2018).

A terceira secdo, intitulada “A Universalizacdo do Ensino Fundamental no Contexto
dos Planos Educacionais™, resgata ainda o processo historico de universalizacdo da educacéo
no Brasil, os marcos legais e as acdes de governo, buscando delinear os avangos e
contradigdes que marcam essas politicas no pais. Para subsidiar nossas anlises, utilizamos o
apoio tedrico de autores como Flach (2009, 2015); Dourado (2016, 2018), Saviani (2008b),
Frigotto (2007), Vieira (2011); e Dourado e Oliveira (2009).

A quarta secdo, denominada “A Universalizacdo do Ensino Fundamental no
Municipio de Tucurui: desafios, contradigdes e perspectivas”, apresenta a analise do PME
enguanto uma politica articulada ao PNE (2014-2024), buscando evidenciar as convergéncias
e dissonancias entre esses instrumentos e, portanto, realcar as orientagdes do Plano Municipal
para as acdes no municipio quanto a politica de universalizacdo. Fazemos esse movimento a
fim de verificar, por meio da apreciacdo dos dados oriundos das entrevistas e dos resultados
educacionais do INEP, como tém sido desenvolvidas as agdes para a implementacdo da meta
3.

Por fim, indicamos na concluséo deste estudo, com o subsidio dos dados investigados,
0 processo desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo no tocante as acbes para

efetivacdo do PME, referentes & meta para o Ensino Fundamental.
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2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Neste capitulo, apresentaremos as principais caracteristicas e conceitos relativos a
politicas publicas, com foco no contexto educacional. A ideia € evidenciar como sao
desencadeados 0s processos inerentes a tematica, ressaltando ainda como o termo é assumido

no contexto educacional.

2.1  Politica publica e politica educacional

E necessario iniciar esta discussio com uma breve incursio ao debate sobre o
significado do termo politica, em razdo da relevancia que 0 mesmo apresenta no contexto
tedrico e pratico inerente a acdo publica e, consequentemente, a politica voltada para a area da
educacdo, justamente porque se trata de um vocébulo polissémico. Nessa perspectiva, ao
aludirmos ao seu significado no contexto publico, podemos atrela-lo ao planejamento, que se
tanto se materializa em um instrumento legal quanto, em outro sentido, esta ligado as
contradi¢Bes e aos embates entre 0s sujeitos que configuram o cenario politico, marcado por
correlagbes de forcas, com enfretamentos que acabam por revestir-se no proprio significado
do vocébulo.

Para contribuir com a nossa reflexdo, ¢é interessante mencionar que Cavalcanti (2007),
em seus estudos, aborda as concepcbes de polity, politics e policy, termos que na lingua
inglesa sdo utilizados para referir-se aos diferentes aspectos ou dimensdes do vocabulo
politica, os quais sdo abarcados pelo termo em lingua portuguesa, tracando as correlacdes
linguisticas entre elas. Ao realizar esse movimento, Cavalcanti (2007) conclui que

as especificidades que cada lingua que os termos possuem, em termos gerais,
a palavra politica (polity) é utilizada para se referir a organizagdo politica de
um grupo, governo ou sociedade ou a uma sociedade organizada, como uma
nacdo, que tem uma forma especifica de governo. J& a palavra politica
(politics) é um conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacGes de poder e que se destinam a resolugdo dos conflitos
quanto aos bens publicos e politicas publicas (policy public, policies) podem
ser “outputs”, da atividade politica (politics) e compreendem o conjunto de
decisdes e ac0es relativas a alocacdo imperativa de valores (CAVALCANTI,
2007, p. 18-19).

Compreendemos, assim, 0 entrelacamento existente entre estes termos e a sua
influéncia muatua na realidade politica como aspecto relevante para o entendimento dos

sentidos que possuem no estudo das politicas publicas. Em relagdo a esse vinculo, Cavalcanti
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(2007) ressalta que os vocabulos articulados ndo impedem uma analise coletiva do real, de
modo que ndo é necessario desagrega-los. Souza (2003, p. 25) corrobora essa visdo ao dizer
que as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, sob a
perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a soma das partes e que “individuos,
instituicOes, interacOes, ideologia e interesses contam, mesmo que exista diferengas sobre a
importancia relativa destes fatores”

Amaral (2017, p. 3), por sua vez, destaca que “a defini¢do de politicas publicas em
geral e do financiamento da educacdo em particular esta sujeita a estrutura da sociedade em
termos ideoldgico-econémicos”, 0 que aponta a possibilidade de que emerjam aspectos
conflituosos nos processos politicos.

Para exemplificar sua interpretacdo, o autor relata que no Brasil, a partir de 1990,
foram efetivamente implantadas politicas que se materializaram em reformas (reforma
comercial, abertura ao capital financeiro externo, privatizacdo, regulamentacdo do setor
financeiro, reforma de programas sociais - educacéo e saude), as quais convergiram para as
previstas no Consenso de Washington, em 1989. Esse direcionamento ndo teve como
prioridade contemplar as areas sociais, como educacdo, saude e distribuicdo de renda, mas
desenvolver uma agenda em torno de temas, como disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos
publicos, propriedade intelectual e desregulacéo, dentre as areas discutidas.

A luz das contribuicdes de Amaral (2017), compreendemos que as politicas sdo
permeadas de interesses, podendo atender a determinacGes mais amplas do que as demandas
inerentes ao contexto em que se efetivam. Mainardes (2009, p. 10) esclarece que a anélise de
politicas publicas demanda levar em consideragdo uma “multiplicidade de aspectos, tais
como: a estrutura social; o contexto econdmico, politico e social no qual as politicas sdo
formuladas; as forcas politicas; e a rede de influéncias que atuam no processo de formulacao”.

Com isso, 0 autor conclui que

Considerar esse conjunto de influéncias implica levar em consideracdo o
fendmeno da globalizacdo em toda a sua complexidade, a influéncia das
agéncias multilaterais, as arquiteturas politico-partidarias nacionais e locais,
bem como a influéncia de individuos, grupos e redes politicas
(MAINARDES, 2009, p. 10).

Em relacdo a esse tema, Dourado (2007) afirma que as politicas publicas educacionais
s80 um campo com varias perspectivas, concepcdes e cenarios complexos em disputa, sendo

fundamental destacar, neste sentido,
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a acdo politica, organica ou ndo, de diferentes atores e contextos
institucionais marcadamente influenciados por marcos regulatérios fruto de
orientacdes, compromissos e perspectivas — em escala nacional e mundial —,
preconizados, entre outros, por agéncias e/ou organismos multilaterais e
fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas
publicas (DOURADO, 2007, p. 922).

Como podemos observar, 0s condicionantes que atuam na concretude das politicas tém
suas bases vindas de além dos processos decisorios que as formalizam, sejam estes
participativos ou ndo; assim, podem proporcionar a essas politicas um arcabouco imbuido de
intencbes que privilegiem interesses ndo convergentes para as demandas sociais mais
abrangentes. Parece-nos, entdo, provavel que a materializacdo de programas ou projetos no
campo das acdes concretas reflita certos conflitos, em razéo da dial6gica que pode marcar a
sua implementacao.

Desse modo, as consideracdes arroladas nos permitem compreender como o termo
politica se constitui em uma expressdo semanticamente carregada. Essa via de entendimento
evidencia a existéncia de multiplos interesses na construcdao das politicas publicas que, por
sua vez, desaguam na esséncia dos documentos e normativos legais criados. Nessa linha, Frey
(2000, p. 219) observa que “as disputas politicas e as relagdes das forcas de poder sempre
deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados”.

Além disso, podemos observar ainda que, na esteira dessa significacdo, diversas bases
tedricas tém dado sustentacdo aos programas e projetos da area educacional, 0 que acentua a
necessidade do foco na materializacdo das politicas publicas em agfes concretas. Neste
sentido, ndo podemos esquecer que o arcabouco das politicas publicas precisa evoluir sob o
involucro de enfoques tedricos voltados para defender uma educacdo emancipadora, a fim de
que determinacges legitimas ndo sejam desprezadas, bem como para ensejar que se efetivem
solucdes relativas a organizacdo educacional.

Destarte, porque sdo vastas as concepcdes que definem o termo politica no campo
tedrico, ndo temos, portanto, a pretensao de recorrer ao largo rol de conceitos ou buscar entre
eles completa homogeneidade. Nossa reflex&o recai sobre a configuracdo da politica no Brasil
para 0 campo educacional, verificando avangos, controvérsias e ambiguidades na
implementacdo e efetivacdo das tendéncias imbuidas nos corpos normativos, na organizagdo
legal das bases e diretrizes educacionais, ou ainda nos programas e projetos de apoio a
educacéo.

Em se tratando ainda de conceituar politica publica, é pertinente recorrermos as

reflexdes de Cavalcanti (2007), que sugerem tratar-se de



30

um curso de acdo ou inagdo, escolhido por autoridades publicas para
focalizar um problema, que € expressada no corpo das leis, regulamentos,
decises e acles de governo. A politica pablica estd relacionada com as
intencdes que determinam as acGes de um governo; com 0 que 0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisbes que tém como objetivo
implementar programas para alcangar metas em uma determinada sociedade;
com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda, com
atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que tém
uma influéncia na vida de cidaddos (CAVALCANT]I, 2007, p. 26).

Observamos assim que 0 processo concernente a uma politica puablica, quando
posiciona como protagonistas tanto o ente governamental quanto os individuos, por vezes
engloba um conflito entre os interesses que permeiam a ambiéncia da sociedade em sua
relacdo com o governo. Em particular, no ambito da educacdo, esse confronto ganha destaque
por representar a possibilidade de que seja propiciado aos sujeitos um desenvolvimento que
favoreca torna-los criticos e ativos.

E importante mencionar que, ao se deter sobre o estudo das politicas publicas, a
literatura tem dividido o seu processo politico-administrativo em fases que englobam desde a
etapa de formulacdo até a avaliacdo das consequéncias de sua implementacdo. Ao categorizar
esse aspecto, intitulando-o como policy cycle, Frey (2000) afirma ser possivel apontar
congruéncias entre as propostas que tentam descrever as fases do ciclo da politica, cuja
maioria converge para as fases da formulacdo, implementacdo e controle dos impactos das
politicas. Contudo, o autor sugere uma subdivisdo mais refinada do ponto de vista analitico,
incorrendo numa distingdo que considera algumas fases, elencadas a seguir.

A fase da percepcdo e definicdo de problemas consiste na seletividade das questfes
que serdo tratadas como um problema capaz de gerar um ciclo politico, e 0 momento da
agenda setting compreende definir os temas a serem pautados. A fase de elaboracdo de
programas e de decisdo consiste em realizar a opcdo pela acdo mais apropriada para a
resolucdo da questdo social eleita.

A fase de implementacgéo de politicas pode ser considerada a efetiva concretizacéo da
acdo selecionada, com destaque para a discrepancia entre os resultados alcancados e o que
fora projetado na fase da sua formulacdo. Por fim, a fase de avaliagdo de politicas e da
correcdo de acdo consiste na apreciacdo dos programas implementados em relacdo a seus
impactos efetivos, verificando os déficits de impacto e os efeitos colaterais ndo desejados, que
servirdo para expor implicacOes para agdes e programas futuros.

Podemos dizer que esta fase do ciclo politico representa um momento decisivo para a

proposta implementada, pois significa a sua continuidade ou nao, haja vista a forma com que
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seus reflexos se expressam como um indicativo para as proximas acdes. Isto se da devido a
premissa de que a analise das politicas publicas compreende uma dimensdo que envolve “um
julgamento, vale dizer, trata-se de atribuir um valor, uma medida de aprovacdo ou
desaprovacdo a uma politica ou programa publico particular, de analisa-la a partir de uma
certa concepgdo de justiga (explicita ou implicita)” (ARRETCHE, 2013, p. 126).

E importante mencionar a distingio proposta por Arretche (2013) com relagdo ao
aspecto da avaliacdo que, segundo ela, pode se dar em termos da efetividade, eficacia e
eficiéncia.

A avaliacdo de efetividade pode ser entendida como o exame da relacdo entre a
implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, em outras
palavras, refere-se ao sucesso ou fracasso concernente a uma efetiva mudanca nas condicdes
sociais prévias de vida das populacbes que sentem os reflexos das acdes propostas pelo
programa sob avaliag&o.

O aspecto da eficacia compreende a avaliacdo entre 0s objetivos e 0s instrumentos
explicitos de um programa, por um lado, e seus resultados efetivos, por outro. A anélise da
eficiéncia, por sua vez, denota a avaliagdo da relacdo entre o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politica e os resultados alcangados. Expressa, portanto, uma
relacdo de custo-beneficio que aponta para uma homogeneidade entre essas variaveis.

Ao enfatizarmos tal aspecto, convém destacar que as avaliagfes das politicas publicas
se destinam a exercer o controle sobre as aces publicas, por meio dos cidaddos sobre o
governo ou do proprio governo sobre si, de modo que necessitam ser realizadas por 6rgaos
independentes. Isso, porque, quando realizadas pelos proprios érgdos governamentais, pode-
se incorrer em resultados que ndo condizem com a realidade efetivada, havendo tendéncias
para que tais avaliagdes convirjam para o sucesso do programa ou, pelo menos, mitiguem os
seus elementos de fracassos (ARRETCHE, 2013).

Desse modo, em meio a dindmica e a significacdo do termo, sabemos que a
organizacdo da educacéo brasileira se atrela a implementacao de politicas publicas, como os
Planos Nacionais de Educacdo, embora por muito tempo estas tenham se explicitado
timidamente nos normativos que marcaram a histdria da educagdo no pais, no que se refere as
oportunidades para as camadas mais baixas da populacéo.

Ao pensarmos, as politicas de forma mais particular, em meio a um amplo contexto,
debrugando-nos sobre a politica educacional, é possivel considerar que elas se traduzem de
forma pormenorizada, conforme indica Saviani (2008a, p. 7), ao dizer que seu desdobramento

“diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educacao”.
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Reconhecendo esses niveis, Vieira (2007) assinala uma distin¢do entre os vocabulos
politica e politicas. Para a autora, o termo no plural é uma dimensdo do primeiro; assim, a
politica, em sentido geral e no singular, diz respeito a ideias e a¢Oes, especialmente as acoes
governamentais; ja as politicas, no plural, referem-se a area especifica de intervencao (sentido
estrito), a exemplo das politicas de educacédo infantil, educacdo bésica e educagdo superior,
delimitadas a partir do contexto a que se circunscrevem. Desse modo, Vieira (2007) assinala
que as politicas educacionais expressam a multiplicidade e a diversidade da politica

educacional em um dado momento histérico.

Isso significa dizer que, a depender do ponto de vista de onde se examina
uma determinada esfera de intervencéo estatal, a relacdo entre o todo e as
partes se modifica, na proporcdo direta do que &€ maior ou menor nos
diferentes campos de atividade (VIEIRA, 2007, p. 56).

Cabe também, destacarmos que o campo de ideias e das a¢cdes, com énfase nas acdes
governamentais, traduz um sentido mais pratico da politica educacional, considerando que a
prépria definicdo da politica pablica remete ao “governo em acdo”, revelando a face da
politica que representa “a dimensdo de corpo de ideias que fundamentam expectativas e
tendéncias relativas a acdo na esfera publica” (VIERA, 2007, p. 56).

Ao abordar a expressdo politica educacional em seu significado epistemoldgico,
Saviani (2017, p. 1) esclarece que a palavra epistemologia, de origem grega, é considerada
como sinénimo da teoria do conhecimento. Porém, apesar de esta ultima atrelar-se ao termo
gnosiologia, que “significa conhecimento em termos gerais, em sua acep¢ao ampla”, essa
correspondéncia, € a rigor inadequada; por outro lado, a “epistemologia ja evocaria mais
especificamente a teoria do conhecimento cientifico ou teoria das ciéncias”.

Desse modo, Saviani (2017, p. 1) assevera que “partindo dessas precisoes
terminoldgicas a expressdo ‘epistemologia das politicas educacionais’ estaria se reportando ao
exame do carater cientifico das politicas educacionais”. Nessa 16gica, o autor assinala o

seguinte:

Considerando-se que a teoria do conhecimento ou gnosiologia tem por
objeto o estudo das condicGes de possibilidade, legitimidade, valor e limites
do conhecimento humano, segue-se que a epistemologia tem como objeto o
estudo das condicBes de possibilidade, legitimidade, valor e limites do
conhecimento cientifico. Consequentemente, a epistemologia das politicas
educacionais sinalizaria para o estudo das condicBes de possibilidade,
legitimidade, valor e limites do conhecimento cientifico que se pode
produzir sobre as politicas educacionais (SAVIANI, 2017, p. 1).

Com esse enfoque, Saviani (2017) aponta entdo trés niveis de politica educativa:
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a) as politicas educacionais em ato, isto &, as decisfGes e acdes relativas a
regulacdo do funcionamento dos sistemas de ensino; b) o estudo desse
processo, que ele situa como um ramo da ciéncia politica; ¢) ¢ a ‘categoria
das epistemologias da politica educacional’ que ‘se centra na meta-analise
do processo de investigacdo do campo’ (SAVIANI 2017, p. 2).

Um outro aspecto que contribui para nossa reflexéo refere-se ao foco dado por Vieira
(2007, p. 56), em uma perspectiva tedrica, ao dizer que “a(s) politica(s) representa(m) 0
espaco onde se manifesta a ‘politicidade inerente a educacdo’”, considerando absorverem
“expectativas de ruptura ou de continuidade”. Para uma reflexdo mais contextualizada, a
autora analisa que nos sistemas educacionais, demarcados como o “campo das instituigdes e
dos poderes mediados por elas” (VIEIRA, 2007, p. 56), as politicas operam modifica¢des na
ordem estabelecida, mas também podem reproduzi-la.

Ao enfatizar essa ldgica, Vieira (2007) defende, portanto, que as politicas devem
emanar ndo somente do aparelho estatal, mas também da sociedade a qual experimenta seus
efeitos, pois, enquanto processo construido historicamente, refletem contradi¢des e idas e
vindas, devendo ser aprendidas a partir do movimento de construgdo de que decorrem.

Na opinido da autora, considerando que as formas de atuacdo préatica, as agdes
governamentais e a dinamica das politicas sociais sdo definidas com a participacdo dos atores
sociais da esfera do Estado, em meio a correlacdo de forcas entre esses sujeitos; nessa
perspectiva, a analise das politicas de educacéo ndo se limita as acdes oriundas do Estado em
suas diferentes esferas, mas busca compreender como as ideias se consubstanciam em acdes,
na expectativa de que se concretizem na gestao educacional.

Desse modo, depreendemos que uma politica publica, com um enfoque educacional,
estd posicionada em um complexo e dindmico contexto, sujeitando-se a uma série de
possiveis intervencGes e disputas, cujos desdobramentos necessitam ser dialogicamente
construidos. Assim, o debate, a participacdo e a transparéncia acerca da elaboracdo e
implementacdo dessas politicas sdo um importante meio para que possam de fato satisfazer as
demandas das camadas sociais.

Na secdo a seguir, trataremos da politica educacional no ambito brasileiro,
apresentando um pouco do contexto em que se tém efetivado, além de algumas consideracfes

acerca da sua conducéo e ainda em relacdo a um cenario de descentralizacéo.

2.2 Anpolitica educacional no Brasil e 0 processo de descentralizacédo



34

A descentralizacdo da politica educacional brasileira ndo é um fendmeno novo; antes,
esta circunscrito no cenério nacional de longa data, constituindo-se em um tema de notada
relevancia na atualidade, em meio as transformacdes sociais ocorridas nas décadas recentes. E
possivel constatar que a questdo da centralizacdo e da descentralizacdo sdo eventos que
marcadamente se deram em um contexto de alternancia das politicas empreendidas no pais,
consolidando a descontinuidade como uma “caracteristica estrutural da politica educacional
brasileira” (SAVIANI, 2008a, p. 11).

Além disso, o atual cenario da politica educacional no pais, inerente ao contexto da
descentralizacdo promovida pelo pacto federativo e regido pela CF/88, perpassa pelas
implicacOes geradas por meio da conjuntura politica e econdmica a partir da primeira metade
do século XX.

Nestse sentido, Araujo e Castro (2011, p. 85) apontam o colapso do “welfare states ou
Estado do bem-estar-social e dos seus mecanismos de funcionamento”, e a ado¢do de um
modelo flexivel e descentralizado de producdo, este ultimo acentuado com a globalizacéo e os
avancos tecnologicos diante da necessidade de adequacdo as novas demandas em escala
global; trata-se ai de ocorréncias que se traduziram em relevantes determinagdes na maneira
como 0s governos conduziram as politicas educacionais e na prépria definicdo do papel do
Estado, devido a necessidade de reordenamento da producédo e das politicas governamentais
(ARAUJO; CASTRO, 2011).

Nessa légica, podemos identificar uma perspectiva econdémica no ambito educacional,
a partir da década de 1980, com a atuacdo dos organismos internacionais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), que constituiram-se como importantes interlocutores multilaterais da
agenda brasileira, algo traduzido como “o processo de reestruturacdo e abertura das
economias aos novos marcos do capital sem fronteiras” (DOURADO, 2002, p. 238).

Em relagdo ao primeiro organismo acima mencionado, Dourado (2002) destaca o
notdrio papel que exerce no campo educacional na América Latina, particularmente no Brasil,
sendo instrumentado por meio do discurso, atraves de seus documentos, de uma nova direcao
para articular a educagdo e a produgdo do conhecimento, utilizando-se do ‘“bindmio
privatizacao e mercantiliza¢do da educacao” (DOURADO, 2002, p. 238).

Com base nas orientacGes gerais do Banco Mundial, constata-se, portanto, a prescricao
de politicas educacionais ancoradas nas reformas de cunho neoliberal, que empregam uma
Otica de racionalizacdo para area educacional, seguindo a légica do campo econdémico. Diante

da exposicéo dessa proposta, Dourado (2002) conclui que ela se baseia:
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Na defesa da descentralizacdo dos sistemas (énfase no localismo,
desarticulacdo de setores organizados...); no desenvolvimento de
capacidades basicas de aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho
flexivel; na realocacdo dos recursos publicos para a educacdo bésica; na
énfase a avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as instituicdes a concorréncia; na
implementacdo de programas compensatorios (programas de salde e
nutricdo, por exemplo), onde se fizerem necessarios; na capacitacédo docente
em programas paliativos de formacdo em servigo, dentre outras orientacdes
(DOURADO, 2002, p. 239).

Segundo Abicalil e Cardoso Neto (2010), a cartilha das politicas neoliberais adotadas
pelas agéncias internacionais de financiamento impde uma descentralizagdo adotada pelo
mercado, voltada para a chamada geréncia da qualidade total.

Saviani (2018, p. 292) assinala que essa ‘“nova ordem socioeconémica entao
instaurada”, intitulada neoliberalismo, remetendo ao Consenso de Washington, representa um
“novo pensamento hegemonico” o qual convergia para 0 “ataque ao estado regulador” e para
a “defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos cléassicos” (SAVIANI, 2018, p. 293).

Ao observamos, portanto, as intervencgdes externas nos rumos da politica educacional
brasileira da década de 1990, no periodo que sucedeu a redemocratizacdo experimentada no
pais a partir de 1985 e com a promulgacdo da CF/88, constatamos que elas acabaram por
influir na conjuntura das politicas educacionais decorrentes da construcdo desses marcos.

Seguindo essa logica, com base em Oliveira (2011), notamos que o enfoque das
reformas educacionais implementadas no Brasil nos anos de 1990 recai sobre a gestao,
buscando — por meio da descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica — ampliar o
acesso a educacdo basica no pais, justamente com base em uma logica racional, cujo

paradigma denota os principios da economia privada.

Os novos marcos legais, propostos a partir da revisdo da Constituicdo 1988,
vao colocar a descentralizagdo no centro das atencdes, tendo em vista a nova
perspectiva econémica mundial em que se faz defesa das parcerias com a
sociedade civil, diminuindo o tamanho da Unido e definindo em um capitulo
especifico o papel da educagdo, ao afirmar que “a educacdo é direito de
todos e dever do Estado”. A descentralizacdo passa a ser apontada como
saida para o impasse politico-institucional do Estado brasileiro, pois que é
considerado poderosamente centralizado, incapaz, cheio de vicios e
ineficiente para atender as demandas basicas da populacdo (ABICALIL;
CARDOSO NETO, 2010, p. 231).

Abicalil e Cardoso Neto (2010, p. 231) apontam ainda duas vertentes de
descentralizacdo: “uma de tendéncia democratica, garantindo autonomia as bases, eficiéncia

administrativa ¢ diminuicdo de custos”; e outra cujo conceito se assenta “nos interesses
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individuais e nas possibilidades materiais, estimulando a competitividade e transferindo
competéncias, fomentando assim a desarticulacdo dos sistemas educativos”.

Desta forma, buscando evidenciar a concepcdo da descentralizacdo no Brasil e sua
articulacdo a area educacional, partimos do normativo maior, a CF/88, que no artigo 211,
inciso 2°, dispbe que os municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacédo infantil (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 (LDB), por sua vez, assegura no artigo 10, paragrafo 11, que os estados devem assumir a
incumbéncia para “definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do Ensino
Fundamental, assegurando a distribuigdo proporcional das responsabilidades” (BRASIL,
1996, p. 13); sugere-se assim que a questdo relativa ao Ensino Fundamental deve ser
compartilhada por estes entes federados, “de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico” (BRASIL,
1996, p. 13).

Surge, assim, 0 cenario em que 0S municipios aparecem com uma nova condicao,
retratada pela autonomia que lhes foi conferida para definicdo de normas e politicas, em
particular para a area da educacdo. Essa ideia se da no contexto da federacdo brasileira, em
que a unido de membros federados, convergindo para formar o Estado Nacional como Unica
entidade soberana, permite pressupor que os entes subnacionais gozem de autonomia dentro
dos limites jurisdicionais especificados.

Considerando essa perspectiva, é pertinente assinalarmos que, de acordo com Cury
(2010), podem ser distinguidos trés tipos de federalismos. No proximo paragrafo,
discorreremos sobre eles.

No federalismo centripeto, dentro do Estado Federal, predominam relacdes de
subordinacdo na ligacdo entre a concentracdo e a difusdo do poder, retratando assim o
fortalecimento do poder da Unido. O federalismo centrifugo remete ao “fortalecimento do
poder do Estado membro sobre o da Unido em que, na relagdo concentragdo — difusdo do
poder prevalecem relacGes de larga autonomia dos Estados-membros” (CURY, 2010, p. 154).

O federalismo de cooperagdo, por fim, visa “um equilibrio de poderes entre a Unido e
os Estados-membros, estabelecendo lacos de colaboracdo na distribuicdo das multiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins
comuns” (CURY, 2010, p. 154).

Ao expressar que a CF/88 recusou tanto um federalismo centrifugo quanto centripeto,

Cury (2010, p. 158) assevera que o pais fez a opgdo por um modelo cooperativo, “sob a
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denominacgdo de regime articulado de colaboracdo reciproca, descentralizado, com funcGes
privativas, comuns e concorrentes entre os entes federativos”.

Isto implica compreendermos que a possibilidade de materializar uma politica com
tracOes singulares para a educagdo por meio do PME em Tucurui decorre de uma condicdo em
que “as relacdes interfederativas ndo se dao mais por processos hierarquicos e sim por meio
do respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas mediadas e articuladas pelo
principio da colaboracao reciproca e dialogal” (CURY, 2008, p. 1201), o que, para nos,
potencializa as chances de o projeto local ser significativo para o seu povo.

Essa é uma perspectiva que podemos vislumbrar, com base em Cury (2010, p. 158),
pela indicagdo da CF/88 quanto a um “regime normativo e politico, plural e descentralizado”,
gue permite 0 cruzamento entre novos mecanismos de participacdo social e um modelo
institucional cooperativo que “amplia o numero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes™; isso exige dos entes federativos um entendimento mutuo, em termos de
cooperagdo, “e a participacdo supde a abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e
mesmo de decisdo” (CURY, 2010, p. 158).

Deste modo, seguindo a concepc¢édo de federalismo adotada no Brasil, Cury (2008, p.
1199) expressa que os sistemas de ensino, em conformidade com a configuragao indicada pela
CF/88, “teriam uma articulagdo mutua organizada por meio de uma engenharia consociativa

articulada por um regime de colaboragdo entre todos eles”. Assim,

a distribuicdo de competéncias, em face dos objetivos maiores da educacdo
escolar, deve ser feita, diferencialmente, dentro do @&mbito de aplicabilidade
de cada ente federativo e, compartilhadamente, por intermédio do regime de
colaboragdo préprio do novo carater da federacéo brasileira (CURY, 2008, p.
1201).

A descentralizacdo do Estado brasileiro onera, portanto, novas responsabilidades para as
unidades federativas e para os respectivos sistemas de ensino. Nesta direcdo, diante da
perspectiva de concretizar o regime de colaboracdo entre as trés esferas de poder, a
organizacdo da educagcdo em ambito subnacional passa a ter uma série de implicacdes em
relacdo a gestdo de seus proprios sistemas educacionais e demais questdes inerentes a
implementacdo das politicas para a educacdo. Considerando a desafiadora dinamica que

envolve essa redistribuicdo de competéncia, Souza e Farias (2004) ressaltam que:

[...] em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos Municipios, estes se
viram diante de desafios concernentes: i) a sua participacdo no Regime de
Colaboracéo, de forma solidaria, junto aos Estados e a Unido; ii) a previsao
da Educacdo Municipal, enquanto capitulo especifico, na formulacéo de suas
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Leis Organicas (LOs); iii) a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéao
(PMEs); e, ainda, iv) a constituicdo de seus Conselhos de Educacdo e dos
Conselhos de Acompanhamento de Controle Social (CACS) (SOUZA;
FARIA, 2004, p. 931).

Desta forma, observamos que a tarefa quanto a efetivacdo do regime de colaboracéo e
as responsabilidades assumidas em razdo da divisdo de competéncias entre as unidades da
federacdo é, portanto, composta por desafios a serem superados no cendrio nacional, mas 0s
condicionantes desse processo ndo estdo limitados ao dmbito da atuagdo dos membros
federados.

Nessa linha, Dourado (2013, p. 766) reflete que a efetivacdo do direito a educacéo
resulta da cooperacdo e colaboracdo dos entes federados, sem perder de vista as normas
nacionais e subnacionais; com isso, tal efetivacdo pressupde que o “exercicio da autonomia
deve se efetivar no horizonte tensionado pelas condicionalidades e complementaridade”
presentes nesse contexto. Para o autor, isto “implica repensar o sistema tributario nacional e
as condigdes objetivas dos entes federados nesse processo”, para que se “deslinde novos
horizontes ao processo de descentralizagdo das politicas” (DOURADO, 2013, p. 766).

Remetendo-nos, portanto, ao campo legal, os desafios para a efetivacdo do regime de
colaboracdo se traduzem, segundo Dourado (2013), na necessidade de regulamentacdo da
cooperacdo entre os entes federados, o que permite refletir sobre como avancar para um
federalismo cooperativo em que a coordenacdo federativa se efetive, sem promover a
centralizacdo da Unido em detrimento da autonomia dos demais membros.

Em relacdo ao aspecto normativo, Cury (2010, p. 159) também opina, apontando que,
“dada a complexidade da teia de relagdes que se estabelecem”, a interpretacdo do texto legal
constitui-se em “fonte de incertezas e conflitos”, assim como a “crescente interferéncia da
Unido no ambito do regime fiscal e tributario”. Nesse enfoque, o autor ainda considera que a
LDB/96 confere aos entes federativos politicas importantes, ao buscar traduzir o regime de
colaboracéo a fim de efetivar os principios e normas gerais da educacéo.

Contudo, tendo em vista a referéncia uma educacdo nacional, 0 mesmo autor assinala
que a indicagdo quanto a um sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo a ser
articulado sob o Plano Nacional de Educacdo emana das disposicoes da Emenda
Constitucional n°® 59/2009 (BRASIL, 2009a).

De outro modo, Cury (2010) expressa limites que ndo remetem de fato ao desenho
constitucional, mas a partir dai, constituem-se dificuldades para a efetivagdo do regime
colaborativo. Neste sentido, aponta a assimetria na distribuicdo de renda e entre as regides do

pais; esta Ultima incorre na distorcdo existente na representacéo politica, com implicacdes na



39

concorréncia fiscal, bem como as desigualdades sociais traduzidas em varidveis diversas.

Desta forma, como diz Cury (2010),

O regime de colaboragdo, seja em termos de contetdo, seja em termos de
mecanismo, ¢ dificil, lento e necessariamente negociado. E o que acontece
com um Brasil cuja Unido congrega 27 estados, mais de 5.600 municipios e
o Distrito Federal (CURY, 2010, p. 160).

Nesse cenario, observando a politica educacional brasileira, a luz das contribuicdes de
Dourado (2013), é possivel constatar a insercdo de muitas das medidas e tentativas de
cooperagdo nos Ultimos anos, tendo em vista uma maior organicidade das politicas, programas
e acbes — com destaque no financiamento da educacdo basica. Essas acbes constituem-se
majoritariamente em processos com reduzida intervencdo dos entes federados, sendo
encabecados pelo governo federal, mas requerendo a adesdo dos primeiros por meio de
diversos mecanismos de indugdo financeira; isso é justamente algo que pode contribuir para
fortalecer a centralizacdo do poder e, assim, mitigar a autonomia dos governos subnacionais.

Pelo exposto, podemos apontar que a politica educacional em territério brasileiro
passou por um processo de reestrutura¢do por meio de um conjunto de reformas nos anos de
1990, pautada na agenda internacional de organismos multilaterais. A CF/88 e a LDB/96, por
sua vez, foram marcos normativos importantes para determinar a participacdo dos entes
federados no regime de colaboracdo, o qual tem muitos desafios para se concretizar, seja no
campo legal, por meio de uma melhor defini¢cdo do protagonismo de cada um, seja por meio
de reformas estruturais que permitam aos subnacionais arcar com as incumbéncias que lhes
sdo oneradas — para que a desconcentracdo administrativa e financeira dé lugar a uma efetiva
descentralizacdo das politicas educacionais no ambito nacional.

Tendo em vista tal conjuntura, concordarmos com Cury (2010, p. 160), quando afirma
que a concepcgéo articulada entre os sistemas enseja a “exigéncia de um Plano Nacional de
Educagéo [...] que seja, a0 mesmo tempo, racional nas metas e meios, e efetivo nos seus fins”.
Nesse enfoque, na se¢cdo a seguir serdo abordadas as politicas representadas por meio dos

referidos planos, elaborados para a &rea da educacéo no Brasil.
2.3 O PNE e os planos municipais de educacao
A acepgdo do que é um plano permite refletirmos sobre sua articulagdo com o

planejamento. Desta forma, em uma perspectiva relacionada ao ambito publico, podemos

afirmar que o “plano constitui uma expressdo do planejamento, ferramenta usada pelas



40

sociedades objetivando o alcance de metas estabelecidas para sua organizagdo e
desenvolvimento que nas politicas publicas guiam a a¢do governamental” (AZEVEDO, 2014,
p. 266).

Com esse foco, Azevedo (2014) amplia o contexto em relacdo a um plano, por defini-
lo como “meios de reagir a condigdes consideradas insatisfatorias”, na medida em que se
buscam mudancas na realidade social ancoradas nas interpretagoes e compreensdes dessa
realidade; segundo a autora, esse processo “envolve valores, ideias, concepcdes politico-
ideologicas, tudo isso segundo um determinado projeto mais global de sociedade”
(AZEVEDO, 2014, p. 266).

Podemos distinguir um outro enfoque na definicdo de Saviani (2010), ao assinalar que
o0 plano educacional “é exatamente o instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica
educativa como condi¢do para superar o espontaneismo e as improvisagdes, que sao 0 oposto
da educacédo sistematizada e de sua organizacdo na forma de sistema” (SAVIANI, 2010, p.
389). Assim, nas considerac¢Oes do autor, surge a ideia de um plano articulado a um sistema de
educacdo, retratando uma dinamica entre esses elementos.

Azevedo (2014) traca uma definicdo em que o plano é compreendido como o
planejamento “colocado no papel”, caracterizado pelo registro de “objetivos que expressam o
que se pretende fazer, de que modo, quando, com quais recursos e com gue atores”. Afirma
ainda que sua composicdo envolve “informacgdes sistematizadas por meio das quais
principios, objetivos, metas e estratégias apresentam as politicas que devem ser estabelecidas
para atingi-los” (AZEVEDO, 2014, p. 266).

A discussdo sobre um Plano Nacional de Educagdo no Brasil teve sua origem na
década de 1930, por meio dos Pioneiros, cuja proposicao central, conforme Dourado (2018),
era a defesa de uma organizacdo sistémica para a educacdo nacional que resultasse na
superacdo das reformas parciais, do clientelismo e dualismo das redes implementadas no
territorio brasileiro, de modo a contribuir para maior organicidade das politicas educacionais.

O anseio dos pioneiros recebeu um alento por meio da Constituicdo de 1934, mas a
ascensdo do Estado Novo, em 1937, frustrou esse desejo, e a discussdo sobre um PNE s6 foi
retomada no corpo da primeira LDB de 1961, com a relatoria de Anisio Teixeira. Porém,
nesse momento, o plano expressou-se apenas como um instrumento de organizagdo e
aplicacdo dos recursos federais para a educacdo (SAVIANI, 2010).

Nesse periodo, Fonseca (2009) relata a deflagracdo de uma politica de
desenvolvimento sistematizada, sob uma vinculagdo entre a educagdo e a economia, que se

destacou pela emergéncia da teoria do capital humano e do enfoque de méo-de-obra. De igual
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modo, o cendrio inerente ao periodo do regime militar ndo foi favoravel, com a concepg¢éo de
plano convertendo-se meramente em um instrumento de racionalidade tecnocréatica, embasado
na concepcao tecnicista de educacao.

A partir da década de 1980, varios segmentos e movimentos sociais nas mais diversas
areas empreendem acOes que fortaleceram a retomada da redemocratizagdo. Com o emergir
da “Nova Republica”, a partir da eleicdo de Tancredo Neves, em 1985, o Brasil experimentou
0 desencadeamento de um processo constituinte que resultou na promulgacéo da Constituicdo
Federal pelo Congresso Nacional, em 1988.

A disposic¢éo constante no Artigo 214 da CF/88 preconizou a elaboragdo de um Plano,
0 que desencadeou a necessidade de uma série de discussdes em torno da defesa de novas
diretrizes e bases para a educacao nacional; neste sentido, conforme aponta Dourado (2018), 0
destaque esta no protagonismo de atores como o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP), que desempenhou um importante papel na defesa da educacdo publica, do
SNE e do PNE como politicas de Estado.

O processo de construcdo de um plano educacional ganhou um reforco com a
promulgacdo da Lei n. 9.131/95, cujo artigo 7 expressa a competéncia do Conselho Nacional
de Educacdo para subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 1995).

Dourado (2018) considera a proposta da LDB apresentada em 1988 como um avango
por propor uma nova estrutura para a educacao nacional através da criacdo do SNE, do PNE,
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como 6rgdo normativo e de coordenacdo do SNE,
e do Férum Nacional de Educagdo (FNE), como instancia de consulta e de articulagdo com a
sociedade. Entretanto, o substitutivo Darcy Ribeiro foi aprovado com intenso apoio
governamental; assim, esse cenario idealizado acabou por ndo se materializar.

Com o advento da LDB/96, foi definido o prazo de um ano para o Plano Nacional de
Educagéo ser encaminhado ao Congresso Nacional (BRASIL, 1996). Nessa perspectiva, em
1997, o documento denominado Plano Nacional de Educagdo: proposta inicial dos
procedimentos a serem seguidos (BRASIL, 1997) foi divulgado pelo MEC como proposigéo
norteadora para a elaboracdo do PNE, estabelecendo prazos para esse fim. Em fevereiro de
1998, o MEC encaminhou ao Congresso Nacional sua proposta, contendo 248 metas, que foi
identificada Proposta do Executivo ao Congresso Nacional (CURY, 2011). A elaboracéo
desse Plano foi efetuada pelo Executivo com consulta ao CNE e a outros 6rgados oficiais de

representacéo.
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Paralelamente, um Plano elaborado por associacbes de educadores precedeu a
apresentacdo da “Proposta do Executivo” ao Congresso, conhecido como “Proposta da

sociedade brasileira”. De acordo com Valente e Romano (2010, p. 98), essa proposicao

reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforco para se
universalizar a educacdo basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e
meios audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto publico total para a
manutencgdo e o desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o
dispéndio, equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10%
do PIB, ao fim dos 10 anos do PNE.

Prevaleceu na maior parte do Plano, aprovado em 09 de janeiro de 2001, por meio da
Lei 10.172 (BRASIL, 2001), a proposta que o MEC apresentou, com a insercdo de algumas
metas sugeridas pela sociedade civil. Saviani (2010), faz um retrato desse cenario, apontando
que o PNE de 2001

resultou de duas propostas: uma elaborada pelo MEC na gestdo
Paulo Renato, do governo FHC, e outra gestada no Il Congresso Nacional de
Educacédo. A proposta do MEC, dado o empenho em reorganizar a educagéo
na égide da reducgdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos
investimentos, revelou-se um instrumento de introducdo da racionalidade
financeira na educagdo. Pelo empenho em se guiar pelo principio da
“qualidade social”, poderiamos considerar que a segunda proposta entende o
plano como um instrumento de introducdo da racionalidade social na
educacdo (SAVIANI, 2010, p. 391).

Com a promulgacdo do documento, abriu-se espaco para que estados e municipios
elaborassem seus respectivos planos educacionais em sintonia com o PNE; este Gltimo
constituiu-se como o primeiro Plano Educacional a ser concebido em &mbito nacional sob
vigéncia da Constituicdo de 1988, submetido a avaliacdo periodica a ser realizada por meio de
uma acao articulada da Unido em conjunto com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
e a sociedade civil.

Com a finalizacéo da vigéncia do Plano de Educacdo (2001-2010), a elaboracao de um
novo PNE passou a ser objeto de mobilizagdo por parte da comunidade educacional. Para a
sua aprovacdo, foi feita uma ampla articulacdo que envolveu um debate de nivel nacional,
dentre esses movimentos, alguns decorrentes da iniciativa do governo federal, destacam-se a
Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB), em 2008 e 2014, em funcdo do PNE
findo, e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2010, que incluiu a participacdo dos

municipios, estados e do MEC. E importante registrar o destaque ao papel desses foruns, em
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razdo das contribuicBes que ofereceram para a avaliacdo das politicas e para a discussao do
novo PNE, por meio das inflex6es politico-pedagodgicas para o campo educacional.

A Emenda Constitucional n. 59, aprovada no ano de 2009, constituiu-se em um
importante avanco, provendo, dentre outros aspectos, a imposicao da elaboracdo do PNE com
duracéo de dez anos (BRASIL, 2009a). Essa nova condicdo sinalizou para uma perspectiva de
superacao no modelo de implementacdo das politicas educacionais, haja vista que

um plano da magnitude do PNE deve ser assumido pelo Poder Publico,
especialmente pelo Congresso Nacional, como tarefa de Estado. Ele ndo
pode ser reduzido as “razdes” de governos que agem para conquistar vitorias
conjunturais, em proveito de seus interesses imediatos (VALENTE;
ROMANO, 2010, p. 98).

O novo PNE ganhou materialidade a partir da Lei n° 13.005 de 2014 (BRASIL,
2014c) e prop6s um conjunto de metas e estratégias para a educacdo, com o objetivo de
subsidiar o planejamento de politicas publicas educacionais nos entes federados. Seu processo
de construcdo foi marcado por intensa participacédo dos grupos que se aglutinam em torno do
debate educacional; assim, o Plano carrega em si a esséncia das discussdes ocorridas durante
esse periodo.

Para Dourado (2017), a concretizacdo do PNE (2014-2024) constitui um desafio para
que se afirme como politica de Estado, considerando que reside um distanciamento entre a
consubstanciacdo do que é idealizado e o que realmente se efetiva, 0 que demonstra a nao
linearidade das politicas.

Dourado (2016) opina, porém, dizendo que o novo PNE pode representar um avancgo
se compreendido como eixo das politicas educacionais, apesar de alguns limites e
ambiguidades constarem no teor do dispositivo.

Na esteira da perspectiva acima, compreendemos que o Plano Nacional de Educacéo é
importante para conferir base ao SNE e nortear os entes federados na consecucéo das politicas
e do regime de colaboracéo reciproco. Ao tratar dessa expectativa quanto ao PNE, Dourado
(2018) ressalta que

Aprovada uma proposi¢do, convém atentar se ela se confirmara como plano
de carater vinculante, instrumento de gestdo e de mobilizacdo da sociedade a
orientar o planejamento decenal correspondente, espraiado nos consentaneos
planos municipais, estaduais e distrital de educacéo ao longo dos territorios,
gue devem ser aprovados com ampla participa¢do da sociedade. Ou seja, a
sintese poderd demarcar ou ndo o cumprimento das metas do PNE e demais
planos decenais de educacdo, no ambito dos estados, do DF e dos
municipios, como referéncia fundamental a orientar a cooperacgdo federativa
(DOURADO, 2018, p. 492).
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Em relacdo a esse aspecto, € importante ndo perder de vista que o plano educacional
em cada ente federado constitui-se em um mecanismo ndo estatico; antes, deve se apresentar
como um instrumento adequado para incorporar “reconstru¢des, redirecionamentos, no
processo almejado de passagem de uma situacdo para outra a0 mesmo tempo que contém a
sintese possivel de distintas perspectivas tedricas que orientam a acdo politica” e, nessa
direcdo, “das disputas, tensdes e acordos pelos quais foi sendo formulado” (AZEVEDO,
2014, p. 267). Essa perspectiva é oportuna para nortear esses planos decenais, 0s quais sdo
integrados por ferramentas que miram a construcdo do futuro educacional no pais, que nem
sempre representam os interesses da sociedade.

Nesse contexto, a discussdo sobre 0 PNE enseja uma melhor compreensdo sobre os
progressos quanto a consolidacdo do SNE, para que se alcance uma rela¢do colaborativa entre
0s subnacionais, a fim de deslumbrar avangos na educag&o do pais.

Ao discorrer sobre plano e sistema de educacdo, Saviani (2014, p. 4) aponta a relagédo
intrinseca que 0s marca, 0 que 0 autor demonstra recorrendo a definicdo basica de sistema
como “a unidade de varios de modo que forme um conjunto coerente ¢ operante”. Assim, a
unidade entre os dois, ao intentar um conjunto, sugestiona que o sistema se organize e opere
segundo um plano. Para contextualizarmos essa assertiva, cabe mencionar que, em relacdo ao
SNE, o autor afirma tratar-se da unidade dos varios aspectos ou servicos educacionais
mobilizados por um pais.

Neste sentido, Dourado (2018, p. 492) reconhece que “merece atengdo o lugar
institucional e a estatura ocupada pelo PNE na articulagdo do SNE, dentro da proposta de
regulamentacdo da cooperacdo federativa e da instituicdo do SNE”.

A partir da apropriacdo do conceito e do vinculo demarcado, podemos compreender o
plano de educacdo como uma ordenacdo articulada dos diversos elementos indispensaveis a
consecucdo dos objetivos educacionais pretendidos para a populacdo em foco. Ao
vislumbramos a consecuc¢éo do regime de colaboracao entre os entes federados, observamos
que Bordignon (2009, p. 96) compartilha da mesma visdo, na qual plano de educagéo e
sistema de ensino se apresentam articulados, de modo que o vinculo entre eles é consolidado a
medida em que o primeiro serve “como instrumento de operacdo do Sistema Municipal de
Educagdo (SME)”, estabelecendo as politicas e diretrizes e definindo os objetivos e metas
educacionais do municipio para um periodo decenal.

Saviani (2014) prossegue analisando que os embaracos para a constru¢do do SNE no

pais provém de obstaculos de ordem econémica, configurados pela resisténcia a manutencao
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do ensino publico, e de natureza politica, traduzidos pela descontinuidade das iniciativas de
reforma da educagdo. Além desses, hd os limitantes historicos de ordem filosofico-
ideologicos, que expressam as ideias e interesses contrarios ao sistema nacional de educacao e
0s obstaculos legais, que correspondem a uma resisténcia a aprovacdo de legislacdo que
permita a organizacao do ensino organizado por meio de um sistema nacional no Brasil.

Nesse contexto, concordamos com o0 posicionamento de Saviani (2010), quando
defende a necessidade de se “construir um verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo, isto &,
um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educacdo no pais inteiro, com normas
comuns validas para todo o territério nacional e com procedimentos também comuns”, tendo
em vista “assegurar educa¢do com o mesmo padrao de qualidade a toda a populacdo do pais”

(SAVIANI, 2010, p. 384). Notamos, porém, com base em Dourado (2018), que

Essa agenda instituinte sobre o SNE é permeada por concepgdes em disputa,
envolvendo questdes diversas, desde a concepc¢do, objetivos, dinamica
organizativa, coordenacdo e descentralizacdo — envolvendo ou ndo
instancias interfederativas, apoio técnico e financeiro, érgdos normativos e
féruns — gestdo, avaliacdo, valorizacdo dos profissionais da educacao,
financiamento, entre outras (DOURADO, 2018, p. 483).

Na visdo de Cury (2008), as limitagcdes que se impdem a construcdo de um sistema
nacional de educacdo tém origem na execucao federativa e em aspectos histérico-social, em
termos de desigualdade, sendo esta Gltima evidenciada desde o Manifesto dos Pioneiros, que
demarcou a existéncia de um sistema social dual e estratificado, seguido por “sistemas
escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos
seus objetivos culturais e sociais” (CURY, 2008, p. 1188).

Em outro enfoque, o autor atribui os limites de um SNE para as tensdes nas relacdes
de poder entre os membros federados em relacdo a descentralizagdo, marcadamente, na
medida em que surgem as possibilidades de extrapolacdo dos limites dos seus campos de
autonomia, constituidas como uma caracteristica historica consolidada desde o Ato Adicional
de 1834 e mantida pela CF/88.

Esse embate nédo foi pacificado pelo parlamento brasileiro, no sentido de efetivar o
paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo, o que onera uma guerra fiscal entre os estados,
além de isto representar uma lacuna, em termos gerais, oriunda da omissao parlamentar, que
embaraga a perspectiva de um SNE no Brasil. Desse modo, “tudo isso acaba gerando, na
pratica, ndo um federalismo cooperativo e mais um federalismo competitivo, que pde em risco
0 pacto federativo sob a figura da colaboracgéo reciproca e seus potenciais avan¢os” (CURY,
2008, p. 1203).



46

Quanto a implantacdo de um SNE, Saviani (2010) assinala que

Portanto, a construgdo de um Sistema Nacional de Educacdo nada tem de
incompativel com o regime federativo, pois 0 que é a Federacdo sendo a
unidade de varios estados que, preservando suas respectivas identidades, se
articulam para assegurar interesses e necessidades comuns? E ndo é
exatamente por isso que a instancia que representa e administra o que ha de
comum entre 0s varios entes federativos se chama, precisamente, Unido?
Ora, assim sendo, a Federacdo postula, portanto, o sistema nacional que, no
campo da educacdo, representa a unido dos varios servicos educacionais que
se desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes federativos que
compdem a Federagdo (SAVIANI, 2010, p. 382).

Sobre a participacdo dos municipios como entes federados autbnomos para criacdo de
seus préprios sistemas de ensino, até a LDB de 1996 existiam somente as modalidades de
sistema de ensino federal, estaduais e do Distrito Federal. A esse respeito, Saviani (2014),
considera que o estabelecimento claro da autonomia dos municipios para a concepcao de seus
préprios sistemas educacionais provém mais da LDB do que da prépria Constituicao.

Nesse sentido, passamos a vislumbrar os municipios como protagonistas em determinadas
acOes que visam ao cumprimento das metas constantes no PNE. Estes entes elaborardo suas
politicas referenciadas no normativo nacional, com um olhar atento as especificidades regionais.

Com esse novo cenario, Bordignon (2009) avalia que

A instituicdo do Sistema por lei municipal explicita e afirma o espaco da
autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais préprias. O
Sistema tem um carater de afirmacdo de principios e valores mais
permanentes na constru¢do da cidadania e da sociedade que se deseja no
projeto  municipal de educacdo. Ao assumir, com autonomia, a
responsabilidade de suas atribui¢cBes prioritarias, 0 municipio possibilita a
dimensdo concreta do exercicio do poder local, da cidadania ativa
(BORDIGNON, 2009, p. 38).

Embora a legislagdo nacional imponha limites a serem observados, a efetivagdo da
autonomia municipal no ambito de seu sistema de educacao perpassa pela afirmacédo publica e
legal acerca das regras que regem e disciplinam o referido sistema. Basta considerar que a
criagdo do sistema municipal de educacdo pode proporcionar melhorias para a educagao
(BORDIGNON, 2009) ao representar a aquisicdo de um novo espaco de poder social,
decorrente da competéncia conferida ao municipio para elaborar as normas e diretrizes
educacionais proprias, de modo a efetivar a aproximacédo entre as instancias de deciséo e 0s
cidadaos.

Desse modo, observamos que
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A nova configuracdo de relagbes de poder entre os entes federados confere
a0 municipio rara oportunidade de organizar a gestdo de seu Sistema
Municipal de Educacdo em novas bases que superem praticas e estruturas
tradicionais. O Sistema Municipal formaliza, organiza e da coeréncia as
especificidades do projeto de educacdo do municipio, articula suas partes
num todo organico e contextualiza o local no nacional (BORDIGNON,
2009, p. 37).

Ao analisarmos esse apontamento de Bordignon (2009), podemos observar que a
concepcao local dos sistemas educacionais prevista em um normativo legal tenciona uma
capilaridade que convirja e vincule-se a um sistema nacional; isso se da tendo em vista que
“sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo
que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem
a propria identidade”, antes podemos assumir que “participam do todo, integram o sistema na
forma de suas respectivas especificidades” (SAVIANI, 2010, p. 182).

Feitos esses apontamentos que nos situam de forma mais adequada em relacdo a
compreensdo acerca dos sistemas de ensino no contexto da educacdo e dos planos
educacionais, convém retomarmos as reflexdes que envolvem esses Gltimos. A perspectiva é
de compreendermos o0s processos de implementacdo das politicas publicas educacionais para a
populacdo do municipio de Tucurui, sabendo que estas devem se pautar na efetiva participacédo
dos diversos atores sociais.

Nesse sentido, com base nas reflexdes de Azevedo (2014), podemos considerar que as
decisbes materializadas no plano — fortemente marcadas por forgas hegemonicas oriundas das
estruturas de poder presentes na sociedade — ndo inviabilizam os espacos de confronto e de
participacdo inerentes a vigéncia da democracia politica presente na realidade brasileira. A
hegemonia aqui referida submete-se a compreensdo de nao ser resultante de um tipo de
dominacdo mecanica imposta por um grupo a outros, mas proveniente de conflitos e acordos
dos grupos que participam da dindmica politica; portanto, esta inserida em um processo
gerador e mantenedor sempre envolto por uma faceta de provisoriedade e propenso a permitir
brechas para que novos embates ocorram, assim como novos acordos e nova hegemonia.

Em relacdo ao PNE (2014-2024), as colocagOes de Dourado (2018) nos situam no
contexto geral da educacdo e encerram as discussdes sobre o Plano, conforme o trecho a
sequir.

A proposta mais ‘minimalista’ que o MEC atual sinaliza tende a reduzir o
exercicio da pactuacdo federativa para o cumprimento do PNE e dos demais
planos a prestacdo de assisténcia técnica para elaboracdo e revisdo dos
planos.

A atuacdo propositiva do MEC e do Governo Federal, por meio das politicas
de ajustes em curso, com centralidade para EC no 95, de 15 de dezembro de
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2016, que altera 0o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
instituir o novo regime fiscal, impde limites efetivos as politicas
educacionais e poderd inviabilizar o PNE no cumprimento de seus
comandos, metas, estratégias e prazos. Essas politicas impactam,
sobremaneira, a relacdo e a pactuacdo federativa e, por certo, a
institucionalizacdo do SNE (DOURADO, 2018, p. 492).

Assim, com foco no municipio, Bordignon (2009, p. 92) define o plano de educacéao
como “o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas
bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacdo”. Bordignon (2014) assinala ainda que
estes instrumentos possuem elementos constitutivos, definidos com o objetivo de conferir

melhoria a educacdo em face do cenario vigente. Neste sentido, expressa:

DIRETRIZES: indica a direcdo a seguir na caminhada, balizada pelas
politicas e por principios indicando o rumo a seguir e o futuro desejado.
Estabelecem as definicoes normativas das politicas.
METAS: Constituem objetivos quantificados e datados. Representam o
compromisso dos governos e da sociedade, orientando a agdo dos agentes
publicos e controle social.
ESTRATEGIAS: devem constituir programas definidores das acées do
governo para alcancar as metas.

Bordignon (2009) também tece algumas importantes consideragdes acerca dos planos
de educacdo, indicando que a elaboracdo desses instrumentos, concernentes aos entes
municipais, “deve constituir-se em processo de formacdo, de aprendizagem sobre a realidade
educacional do municipio, da concepcdo de educacdo inspiradora da acdo, dos objetivos da
acdo e da propria razdo de ser e de agir de cada participante” (BORDIGNON, 2009, p. 96). O
autor aponta a fase inicial, que pode ser o periodo da elaboracao do plano, como “importantes
momentos de formacdo e de afirmacdo dos principios, dos referenciais, da abrangéncia e dos
processos a orientar os trabalhos”.

Nessa perspectiva, elencamos os principios sugeridos por Bordignon (2009) para
subsidiar os trabalhos de elaboragdo dos planos municipais. Desta forma, a construgédo
participativa sugere a congruéncia entre os objetivos da organizacdo e as aspiracdes e
demandas do ambiente a partir de uma visdo holistica, de um lado, e da percepcdo das
diferentes aspiracOes sociais, de outro, as quais ocorrem da contribuicdo dos diferentes
olhares e pontos de vista da pluralidade social.

Em seguida, apontamos a visao sistémica e a governabilidade. A primeira, enseja que
a visao do projeto educacional do municipio em sua totalidade desague no plano, o qual deve

articular-se as partes tendo em vista os fins da educacdo. Ja a governabilidade enseja que o
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plano seja plausivel, considerando os limites referentes a prazo, viabilidade financeira e
capacidade de gestdo e controle das a¢des planejadas.

O principio da flexibilidade diz respeito a possibilidade de correcdo das acbes
tracadas, frente aos cenarios incertos e, por fim, o regime de colaboracdo, em uma perspectiva
municipal, denota a articulagéo entre as esferas de poder, que desempenham, em cada ambito,
as responsabilidades préprias para o alcance dos objetivos e metas do plano municipal,
situado no contexto da nacionalidade e devendo articular-se as a¢des do Estado e da Unido.

Desse modo, a exposicdo nesta secdo destaca 0s planos educacionais como
instrumentos legais para viabilizar as politicas publicas nos diferentes &mbitos federativos,
imbuidos de elementos especificos e caracteristicas que lhes sdo relevantes, cujo processo de
construcdo e implementacdo contemple a discussdo e a participacdo das representacdes
sociais, de modo a traduzir as reais necessidades de tais grupos, a0 mesmo tempo em que
permita tragar para estes segmentos uma perspectiva de melhoria em sua realidade.

Essas politicas tém o desafio de serem afirmadas no contexto do pacto federativo, em
regime de colaboracdo, em que pesem as tensdes e os limites quanto a atuacdo dos entes
federados, assim como diante da perspectiva da construcdo de um Sistema Nacional de
Educacao e da afirmagdo do PNE como politica de Estado.

No capitulo seguinte, refletiremos sobre a politica de universalizacdo proposta nos

planos decenais de educacao.
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3 A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO CONTEXTO
DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Nesta secdo, pretendemos expor como evoluiu no Brasil a instrugdo publica,
destacando os marcos legais e os conflitos que marcaram sua trajetoria até os dias atuais, com

foco no Ensino Fundamental.

3.1  Auniversalizacdo do ensino fundamental no Brasil

Para compreendermos a &rea educacional no Brasil, é necessario revisitarmos o
contexto historico que precedeu o cenario atual, buscando vislumbrar as contradigcdes e
avangos que constituem as bases histdrias da educacdo no pais. Para melhor nos situarmos
nesse contexto, Saviani (2004) delimita a historia da educacdo brasileira em duas fases. A
primeira engloba os aspectos que precederam o surgimento da instituicdo escolar, denominada
por ele como “antecedentes”, e a segunda fase compreende a “historia da escola publica
propriamente dita” (SAVIANI, 2004, p. 2).

A primeira fase é integrada pelos periodos: jesuitico (1500-1759) e Aulas Régias
(1759-1827), instituidas a partir das reformas pombalinas. A segunda fase compreende o
periodo caracterizado como as tentativas iniciais dos governos imperial e provinciano de
organizar a educacdo sob a tutela do poder publico (1827-1890), sendo integrada por trés
periodos.

O primeiro deles corresponde a criacdo das escolas priméarias nos estados
influenciados pelo ideério do iluminismo republicano, datando de 1890 a 1931; foi seguido
pela regulamentacdo das escolas superiores, secundarias e primarias, cuja marca foi a
incorporacdo do ideario pedagdgico renovador, tendo durado até 1961; por fim, o terceiro
periodo foi marcado pela unificacdo da regulamentacdo da educacdo nacional, concernente as
redes publicas em todos os ambitos da federagdo, assim como as redes privadas de ensino
“que, direta ou indiretamente, foram sendo moldadas segundo uma concepgéo produtivista de
escola” (1961-2001)” (SAVIANI, 2004, p. 2).

Desse modo, a missdo primordial dos jesuitas no Brasil consistiu na catequizacdo dos
indigenas, incorrendo assim em uma forma de adesdo a fé catdlica e também em uma
estratégia de controle e submisséo sobre os indios, com vistas a utilizagdo de sua mao de obra.

Sobre a ordem catdlica, Saviani (2008b) acrescenta que
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Ao iniciar sua obra educativa no Brasil em 1549 os jesuitas cumpriam
mandato de D. Jodo Ill, cabendo a coroa manter o ensino por eles
ministrado. Mas o rei enviava verbas para a manutencdo e a vestimenta dos
jesuitas; ndo para construgdes. Entdo, os recursos que chegavam eram
aplicados no colégio da Bahia e, como relata o padre Manuel da No6brega,
em carta de agosto de 1552, “nds no vestido remediamo-nos com 0 que
ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda me serve a roupa com que
embarquei... € no comer vivemos por esmolas” (SAVIANI, 2008b. p. 219).

De maneira implicita, o objetivo inicial foi substituido pelo esfor¢o voltado para a
educacdo das elites, como garantia da manutencdo de lucros financeiros e da formacédo de
futuros sacerdotes para a Companhia de Jesus. O aprendizado ndo contemplou o povo e, em
decorréncia da atuacdo dos jesuitas, a educacdo no Brasil permaneceu por muito tempo sendo
privilégio da elite dominante.

Uma reflexdo, portanto, acerca da situacdo educacional durante o periodo colonial
brasileiro permite constatar a inoperancia como fator a impossibilitar 0 acesso escolar para as
camadas populares, pois o carater exploratério empreendido na colonizacdo do pais tinha por
objetivo o acumulo de riquezas; assim, a educacdo brasileira ficou sujeita aos interesses
pessoais e politicos daqueles que detinham o poder (FLACH, 2009, p. 503-594).

Apesar da instauracdo das Aulas Regias, com a expulsdo da Companhia de Jesus, 0
panorama n&do sofreu alteracdo, haja vista que as reformas pombalinas promoveram uma
queda no nivel do ensino, com reflexos que se fazem sentir até a atualidade, em que a
educacdo é caracterizada pelo atendimento aos interesses do Estado.

Embora um projeto de Constituicdo tenha previsto a instrucdo publica em todos os
niveis, ressaltando a responsabilidade do poder publico e viabilizando a liberdade da iniciativa
particular, a Constituicdo Imperial de 1824 ndo contemplou inteiramente a previsdo almejada
pela Assembleia de 1823. De todo modo, determinou alguns aspectos que atendiam aos
anseios da constituinte, pois instituiu a instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos e
previu Colégios e Universidades como locais onde seriam ensinados 0s elementos das

Ciéncias, Bellas Artes e Artes. Cury e Ferreira (2010) ressaltam que:

Na Constitui¢do Imperial de 1824 ha referéncia a instrucdo publica como um
direito dos considerados cidaddos, excluindo do acesso ao ensino oficial os
escravos. E nela ndo se colocava a questdo da obrigatoriedade escolar. As
atividades econémicas da época associadas ao dominio proprio do estatuto
da escravatura dispensavam a necessidade de uma sociedade instruida
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 129).

Conforme observa Saviani (2008b), a lei das escolas de primeiras letras, aprovada em
16 de outubro de 1827, era 0 marco da criagdo do ensino priméario no Brasil, ao trazer a
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previsdo legal de que estas escolas fossem instituidas nas vilas, cidades e lugares mais
populosos que apresentassem necessidade. No entanto, ela ndo teve éxito em romper com 0
quadro cadtico da instrucdo, pois tal dispositivo, segundo o autor, ndo passou de letra morta.

O ato adicional de 1834 transferiu para as Provincias a incumbéncia de organizar o
ensino primario e médio, desvinculando assim o Estado Nacional da obrigacdo destas etapas
de ensino, ficando o governo central imbuido da responsabilidade pelo ensino superior. As
limitacbes financeiras e técnicas dos governos provincianos frustraram o intento de
estabelecer a difusdo da educacdo, determinando assim a ndo implementacdo da instrucédo
publica durante o século XI1X.

Em relagdo aos investimentos nesse periodo, Saviani (2008b) observa que, com o
advento da Republica, o novo regime ndo assumiu a agenda da instrucdo como uma questao
do governo central, e o ensino permaneceu estagnado, apesar de emergir a tendéncia de
considerar a escola como o instrumento para resolucdo dos problemas da sociedade, sob o
status de “redentora da humanidade” (SAVIANI, 2004, p. 2).

A partir da aprovacdo das normas de organizacao das escolas primarias, em 1892, a
formacgdo dos grupos escolares ganhou impulso em 1893, comecando por Sdo Paulo e
disseminando-se pelos outros estados; nesse momento, a escola elementar é conformada em
relacdo a sua organizacdo pedagdgica, por meio das quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental. A despeito de promover uma melhor eficiéncia na diviséo do trabalho escolar,
essa configuracdo acentuou a seletividade e o beneficio a formacao das elites.

Durante a Primeira Republica, houve a estagnacdo do ensino, conforme ilustra Saviani
(2004), ao apontar o numero de analfabetos em relacdo a populacéo total, que apresentou um
indice pouco mutavel de 65% entre 1900 e 1920; sendo que, do ano de 1900 para 1920, em
namero absoluto, o quantitativo de pessoas sem alfabetizacdo aumentou de 6.348.869 para
11.401.715. Esse quadro reflete o descaso do Estado republicano para com a instrucao
popular, que neste contexto se limita a esforcos isolados dos estados em razdo da omisséo do
governo federal na implementacdo de politicas publicas educacionais.

A formacdo das massas populares, até entdo ndo contemplada, s6 emerge na reforma
paulista de 1920, acima mencionada, sob a orientacdo de Sampaio Doria, que intentou
instituir uma escola primaria, composta por uma etapa inicial de dois anos, gratuita e
obrigatdria para todos, com o objetivo de alcancar a universalizacdo das primeiras letras
(SAVIANI, 2004).
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A década de 1920 caracterizou-se ainda pelo declinio das oligarquias, com a crise do
modelo agrério-comercial-exportador e o incremento da industrializagdo como modelo
nacional-desenvolvimentista, o que trouxe reflexos sobre a organizagéo escolar da época.

Na década de 1930, o novo governo propicia a criacdo do Ministério da Educacao e
Saude Publica e, em abril de 1931, o ministro dessa pasta edita seis decretos, conhecidos por
reformas Francisco Campos. Embora o ensino priméario ndo tenha sido contemplado na
proposta, foi um passo importante para a regulamentacao da educagcdo em ambito nacional.

A Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), criada em 1924 com o propdsito de
discutir a educagdo escolar em nivel nacional, foi um importante passo para a
consubstanciacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Esse documento
expressou a posicdo de uma corrente de educadores a partir do diagnostico da educacdo
publica brasileira, e apontou as diretrizes educacionais a serem adotadas para ensejar a
formulacdo de um plano que desse organizacdo e continuidade para a instrucdo publica, até
entdo regida por reformas incapazes de empreender este ritmo e aparelhamento.

Como a primeira na histéria do Brasil a assumir a universalizacdo como politica de
Estado, a Constituicdo de 1934 reflete as disputas desencadeadas sobre as politicas
educacionais, sobretudo, entre os grupos conservadores catolicos e 0o movimento dos
Pioneiros da Escola Nova, que defendiam a escola publica, e ainda um terceiro grupo,
defensor da educagdo eugénica (TREVISOL; MAZZIONI, 2018). O referido marco
regulatério expressou a influéncia desses embates, conformando o texto constitucional
decorrente de sua elaboracdo com alguns aspectos defendidos pelos grupos destacados.

Flach (2009) considera a Constituicdo de 1934 bastante progressista em relacdo a
educacdo, isso, em razdo do estabelecimento de alguns aspectos, como a necessidade de um
plano nacional de educacdo, o ensino gratuito e obrigatdrio e a previsdo de percentuais de
receitas e impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino, dentre outros.

Do ponto de vista dos recursos, Saviani (2008b) observa que a Constituicdo de 1934
determinou que a Uni&o e os municipios deveriam aplicar um percentual minimo de 10% e os
estados, de 20% da arrecadacdo de impostos para a manutencdo e desenvolvimento dos
sistemas educacionais.

No ambito do Estado Novo, a Constituicdo de 1937 fez retrocederem 0s compromissos
do governo em relacdo a manutencdo do ensino, exaurindo muitas das conquistas ocorridas
anteriormente, com a retirada da gratuidade da escola publica. O ensino primario continuou
obrigatorio, porém, foi instituida a cobranca para aqueles quem ndo comprovassem

insuficiéncia de recursos.
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Na avalicdo de Cury e Ferreira (2010), a Carta Magna desse periodo denota uma
restricdo aos deveres do Estado em relacdo a educacgdo; nesse sentido, 0 texto constitucional
indica a responsabilidade dos pais em relacdo ao dever da instrucdo, como primeiro dever e
um direito natural, o que leva o Estado a assumir um papel supletivo e subsidiario.

Com a redemocratizagdo, a Constituicdo Federal de 1946 retomou 0S avangos
introduzidos pelo Carta de 1934, instituindo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario nos estabelecimentos oficiais, que deveria ser ministrado em lingua nacional. Dessa
forma, reestabeleceu alguns compromissos do Estado com a universalizacdo da educacdo e
com a escola publica.

Teixeira (2015) faz um relato acerca das experimenta¢fes no campo da educacao
popular no periodo, compreendido entre a década de 1930 até o ano de 1964, por meio de
campanhas e sujeitos enredados na luta contra o analfabetismo. Em sua exposicao, destaca: a
Agéncia Alfabetizadora Confessional (ALFALIT); a Cruzada Nacional de Educacédo (1932); a
Bandeira Paulista de Alfabetizacdo (1933); a Cruzada de Educacdo de Adultos (1947); a
contribuicdo de Paschoal Leme na iniciativa de educacdo de adultos no Distrito Federal,
durante a década de 1930; a do PCB, de 1945 a 1947, através de seus Comités Democraticos e
da Universidade do Povo; e a realizagdo do | Congresso Nacional de Educacdo de Adultos,
em 1947.

A exigéncia do Manifesto dos Pioneiros quanto a um plano educacional que
empreendesse uma ordenacdo unificada da educacdo se expressou no texto constitucional de
1946, cujo teor definiu como competéncia privativa da Unido fixar as diretrizes e bases da
educacdo. A partir dessa previséo, foi apresentado um projeto proposto por Clemente Mariani,
ministro da educacdo; apés longa tramitagdo no Congresso Nacional, que perdurou por mais
de uma década, resultou na aprovacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
1961. O advento da Lei n. 4.024/61 (BRASIL, 1961) demarcou, portanto, a polarizacdo em
torno da educacdo publica com o Estado viabilizando do ponto de vista legal a atuacdo da
iniciativa privada e, do ponto de vista das metas, objetivos e estratégias, representou a
definicdo de uma politica de educacao.

Em relacdo ao ensino primario, constituido nesse periodo por um nimero minimo de
quatro series, com a possibilidade de expansdo para uma duracdo de ate seis séries, a Lei n.
4.024/61 estabeleceu diretrizes para o referido nivel de ensino. Neste sentido, a LDB de 1961
apresentou, no artigo 25, os objetivos do ensino primario, que tinha como finalidade
promover o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da crianga e a sua

integracdo ao meio fisico e social (BRASIL, 1961).
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O dispositivo tornou ainda obrigatoria 0 ensino primario a partir dos sete anos,
determinando a criacdo de classes especiais ou cursos supletivos para os que fossem inseridos
depois da idade inicial prevista, correspondente ao seu nivel de desenvolvimento. Com a
ascensdo dos militares ao poder, em 1964, instituiu-se mais uma vez um regime autoritario,
empreendendo um extenso periodo marcado pela repressdo politica, reforco do poder
Executivo, esvaziamento da organizacao politica, censura a imprensa e a diferentes meios de
comunicacdo, dentre outros aspectos.

Em sintese, esse foi um periodo em que aumentaram as demandas pelo acesso a
educacao, resultado de todas as transformacdes sociais advindas da conjuntura da época. Esse
cenario de crise abriu espaco para que uma série de acordos fossem realizados entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a Agency for International Development (AID),
conhecidos como acordos MEC-USAID.

Na opinido de Flach (2015, p. 741), o que ficou evidenciado em relagdo a esse
momento foi a criagdo de uma “estrutura de sustentacdo para a reforma educativa em todo o
sistema educacional brasileiro”, materializada pelas contradigdes existentes no texto da Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformou substancialmente a oferta do ensino primario e
ginasial existente, instituindo o ensino de 1° grau (denominado ensino fundamental na Lei no
9.394/96).

Desse modo, percebemos que a politica brasileira tem assimilado as influéncias
externas ao longo de seu desenvolvimento, haja vista que “as convergéncias e divergéncias
sobre a oferta do ensino fundamental ndo é uma discussdo recente e constitui-se nas
contradicdes da historia politico-educacional” (FLACH, 2015, p. 741). Neste sentido, Teixeira
(2015) assinala que

Desde o fim da Segunda Guerra, no Brasil se utilizava uma politica, que foi
definida pela ONU em 1956 como Desenvolvimento da Comunidade, que
significava uma unido de esfor¢os da populacdo com o0s governos para
melhorar as condi¢des econdmicas, sociais e culturais das comunidades. Sdo
citadas orientacbes da UNESCO e da UNICEF para que nos paises
considerados subdesenvolvidos as agBes no tocante a educacdo infantil
fossem feitas numa combinacdo dos recursos publicos com os das
comunidades, no sentido de garantir verbas para o que seria prioritario, a
expansédo do ensino fundamental (TEIXEIRA, 2015, p 73).

O momento era favoravel para uma intervencdo externa, pois a questdo educacional
era uma justificativa para se consolidar uma intervencdo que, no ambito econdmico, ja havia
se delineado ha muito. Estes acordos ofereciam ajuda financeira a Educagédo, por meio de
bolsas e verbas, e também propostas concretas para resolugdo dos problemas educacionais

brasileiros; no entanto, acabaram por incorrer em um fracasso que obrigou 0 governo a
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organizar, em 1967, a Comissdo Meira Matos para repensar a educagéo a partir dos estudos e
propostas que viessem a atenuar os movimentos estudantis (RIBEIRO, 1993).

Segundo Teixeira (2015), destacam-se como 0s principais movimentos ocorridos no
periodo entre 1960 e 1964: o Movimento de Cultura Popular (MCP), criado em 1960, no
Recife; a Campanha de Pé no Ch&o tambeém se Aprende a Ler, criada em 1961, em Natal; o
Movimento de Educacédo de Base (MEB), langado em 1961, pela CNBB em convénio com o
governo federal; e o Centro Popular de Cultura (CPC), criado pela UNE, em 1961.

A tentativa por parte do governo de reprimir as manifestacbes dos diversos setores
sociais culminou com a promulgacdo de uma série de leis. O Ato Institucional n. 5, de 13 de
dezembro de 1968, intitulado Al-5, extinguiu todas as liberdades individuais do cidadao e deu
plenos poderes ao presidente da Republica. O decreto-lei 477/69 proibiu os corpos docente e
discente de qualquer manifestacdo politica, sob risco de serem enquadrados na Lei de
Seguranca Nacional.

Cury e Ferreira (2010) tecem uma importante observacdo sobre as Constitui¢cdes de
1967 e 1969 (Emenda Constitucional n. 01, de 17 de outubro de 1969), ao destacar o
ineditismo presente no referido texto constitucional, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade ter sido vinculada & idade do aluno e ndo a série ou ao ensino obrigatorio.

Essa lei estabeleceu obrigatério e gratuito o ensino primario a todos nos
estabelecimentos oficiais, dos 7 aos 14 anos; todavia, em funcdo da auséncia de recursos
materiais € humanos, considerando que “o orgamento da Unido para educacdo e cultura caiu
de 9, 6%, em 1965, para 4,31%, em 1975” (SAVIANI, 2008b, p. 220), a obrigatoriedade
prevista ndo foi efetivada, o que contribuiu para a referida supressdo nos percentuais de
impostos vinculados, que s6 vieram constar no texto da Emenda de 1969 para 0s municipios.
Assim, verifica-se, pela analise das Constituicdes Brasileiras, que a educacdo sofreu avancos e
retrocessos, a depender do periodo histérico em que ela foi concebida.

Consideremos que o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo, em 1962, contemplava em seu rol de metas a garantia da matricula até a quarta
série para 100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos, o que nem de longe foi atingido. A
despeito disso, Flach (2009) avalia que, durante o periodo de regime militar e sob a vigéncia
da Constituicdo de 1967, reformulada pela Emenda Constitucional n. 01 de 1969, o direito a
educacdo no Brasil ndo sofreu modificagfes substanciais, 0 que expressou o descaso do
governo pela instrucdo e formacéo intelectual da populacdo, haja vista a supresséo dos

percentuais de impostos vinculados.
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A LDB de 1971 apresentou como modificacdes a ampliacdo da obrigatoriedade do
ensino de 4 para 8 anos, 0 que determinou a abrangéncia da faixa etéria escolar de 7 a 14 anos
para os alunos e incorreu na fusdo do antigo primario ao ginasial. Desta forma, o chamado
ensino primario passou a ser denominado ensino de primeiro grau, cujo objetivo previa a
formacéo da crianca e adolescente e o preparo para o trabalho e exercicio da cidadania.

Saviani (2004, p. 7) confere as reformas do ensino primario e médio durante esse
periodo a influéncia dos “principios da integracdo vertical e horizontal, continuidade-
terminalidade, racionalizacdo-concentra¢ao e flexibilidade”, que orientaram a configuragdo
desses niveis de ensino, na perspectiva dele.

Assim, apos esse breve apanhado sobre o contexto histdrico brasileiro em torno da
educacdo, nossa reflexdo recai mais detidamente sobre a afirmacdo da etapa do ensino
fundamental no cenario recente, tendo em vista a concretude do direito a educacédo publica de
qualidade na atualidade e refletindo acerca dos avangos e entraves ainda presentes nesse
processo.

Nessa direcdo, cabe assinalar que, ap6s 20 anos de regime militar, o Brasil iniciou uma
longa transicdo para a democratizacdo da sociedade.

A democracia politica foi sinalizada através do processo constituinte, que resultou na
promulgacédo da Constituigdo de 1988. Nela foram consagrados os preceitos norteadores para
a efetivacdo do direito publico subjetivo a educagdo, consolidado como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, cuja promocao e incentivo deveriam passar a contar com a
colaboracdo da sociedade. A CF/88 determinou como finalidades educacionais o
desenvolvimento da pessoa humana, a formacdo preparatéria para o livre exercicio da
cidadania e a qualificacéo para o trabalho.

O Ensino Fundamental foi constituido por 8 anos, garantido como um dever do
Estado, sendo assegurado o atendimento educacional especializado para os educandos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, além do atendimento
aos alunos, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Para Saviani (2004), a promulgacgéo da Constituicdo de 1988 representa a consagracao
de varias aspiracbes e conquistas resultantes da mobilizagdo dos movimentos sociais
organizados e da categoria dos educadores.

Na visdo de Cury (2002b, p. 193), a celebracdo do Estado Democréatico de Direito,
com énfase posterior a 1988, aponta para a critica ao Estado autoritario e seus efeitos, bem

como para “a busca de um caminho em que a cidadania seja reconhecida como tal e expressa
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em multiplas e vérias arenas de discussdo e de decisdo, proprias do Estado Democrético de
Direito e de um Estado Federativo”™.

A partir da promulgacdo do texto constitucional, a universalizacdo do ensino
fundamental e a erradicacdo do analfabetismo foram tratadas na CF/88 como prioridades para
a década seguinte, 0 que representou nesse momento o anuncio de um plano nacional de
educacdo, com a previsdo de uma destinacdo financeira equivalente a 50% do orgamento
educacional nas trés esferas do poder publico, para cumprir esses dois objetivos.

E pertinente, no momento, realcar o aspecto relativo ao financiamento para a
educacdo; assim, nesta perspectiva foi determinada, no Artigo 212, uma vinculagédo anual de
recursos, proveniente da receita de impostos, estipulada em no minimo 18% para a Unido e
25% para os estados, municipios e o Distrito Federal, visando a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). Porém, Saviani (2008b) assinala que

além do desrespeito contumaz a norma estabelecida na Carta Magna,
encontrou-se, especialmente a partir do governo FHC, um outro mecanismo
de burlar essa exigéncia. Passou-se a criar novas fontes de receita
nomeando-as, porém, ndo com a palavra ‘imposto’, mas utilizando o termo
‘contribuicdo’, como sdo os casos da Cofins (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social), CPMF (Contribui¢cdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira), Cide (Contribuicdo sobre Intervencdo no
Dominio Econdmico). A essas receitas, como ndo recebem o nome de
impostos, ndo se aplica a vinculacdo orcamentéaria constitucional dirigida a
educacdo. Além disso, também a partir do governo FHC, instituiu-se a DRU
(Desvinculagdo das Receitas da Unido), que permite subtrair 20% das
vinculagdes orcamentarias (SAVIANI, 2008b, p 215).

Os desdobramentos da CF/88 quanto a questdo do financiamento resultaram ainda na
criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), através da Emenda Constitucional n. 14/96; este
entrou em operacdo em janeiro de 1998, com o objetivo de garantir uma subvinculacdo dos
recursos da educacdo para o Ensino Fundamental e de assegurar a melhor distribuicdo desses
recursos ao considerar o desenvolvimento social e econdmico das regides.

Sobre esse dispositivo, Cury (2002b, p. 175) assinala que “com efeito, o FUNDEF foi
0 modelo encontrado para que a manutencdo e o desenvolvimento do ensino fundamental
pudesse ser o foco das politicas com envolvimento das trés esferas federadas, com a
prioridade dessa etapa atribuida aos municipios”.

Essa acdo, porem, foi traduzida como uma “alternativa magistral” do governo federal
em relacdo ao controle financeiro da oferta do ensino fundamental, “sem arcar com o 6nus da

medida”, sob a justificativa de conferir aos docentes melhores condic¢Ges de trabalho e salario
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e, por conseguinte, elevar a qualidade da educagdo brasileira, possibilitando um “controle
mais centralizado sobre os recursos financeiros destinados a etapa da escolaridade obrigatéria
sem, contudo, realocar recursos federais para 0 mesmo” (FLACH, 2015, p. 748).

Podemos contatar, nesse ponto, a constituicdo de certas contradi¢cbes na politica
educacional para o ensino fundamental, & medida que o FUNDEF passa a ser objeto de
interesse financeiro dos municipios; replica-se, assim, a instauracdo da ordem econdmica
globalizada. Esta ultima é ratificada, e a ela se atrela outra condi¢do, ao constatarmos que,
“tendo como arcabouco ideoldgico todas as orientacGes externas, a organizacdo da educacao
brasileira também est4 ancorada nos interesses internos” (FLACH, 2015, p. 745).

Assim, Flach (2015, p. 745) complementa assinalando que “tais interesses ndo sao
homogéneos e verdadeiramente ligados as necessidades da maioria da populacdo, mas
expressam o movimento contraditério do contexto historico de determinada época”; iSSO
subsidia identificarmos que a questdo do FUNDEF circunscreve-se a logica acima, a partir
dos enfoques que integram esse contexto, 0s quais se traduzem, entre outros, nos “interesses e
possibilidades financeiras do poder publico” ¢ na “influéncia dos compromissos politico-

partidarios”. Contudo, Flach (2015) entdo esclarece que

a ampliacdo do acesso nao foi acompanhada por politicas locais de melhoria
do ensino oferecido, ocorrendo o aprofundamento da distancia entre
guantidade de alunos atendidos e qualidade do ensino oferecido; a
intensificacdo do processo de municipalizagdo do ensino fundamental em
municipios ndo preparados causou mais problemas do que beneficios a
populacdo atendida; a melhoria salarial dos professores atendeu ao principio
da equidade (FLACH, 2015, p. 748).

Assim, a avidez dos municipios em ampliar o montante de recursos recebidos gerou a
adocdo de uma alternativa baseada na inclusdo de criancas fora da faixa etaria no ensino
fundamental, ampliando-se, portanto, o nimero de alunos matriculados, o que foi adensado
pela expansdo dessa etapa para nove anos. E plausivel, porém, vislumbrar os aspectos
positivos da vinculacdo de recursos para a referida etapa, haja vista que, através do FUNDEF,
foi possivel o atendimento da maioria da popula¢do em idade escolar; no entanto, ndo houve
“uma ampla discusséo sobre a melhoria da qualidade do ensino municipal” (FLACH, 2015, p.
751).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacdo Magistério (FUNDEB), de natureza contabil, passa a vigorar em
substituicdo ao FUNDEF, com extensdo até 2020, pretendendo aumentar o volume anual dos

recursos federais, materializar a visdo sistémica da educacdo por meio do financiamento a
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todas as etapas da educacdo basica e reservar recursos para os programas direcionados a
jovens e adultos (BRASIL, 2018a).

Ainda do ponto de vista dos recursos, a partir de 2016, tem-se um marco que evidencia
profundos impactos sobre a area educacional, o qual foi implementado pelo governo que se

instaurou durante esse ano.

E embleméatica nessa nova fase a apresentagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo de numero 241 na Cdmara dos Deputados e 55 no Senado
Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de dezembro de 2016. Essa mudanca
constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais e que
prevalecera, inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036, que congelara as
despesas primarias e liberara os pagamentos relativos ao mercado financeiro.
Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da implementacdo de novas
politicas pablicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira
(AMARAL, 2017, p. 6).

Dourado (2018) diz que o novo regime fiscal configura-se como um instrumento
restritivo para a efetivacdo das politicas educacionais e do PNE, em relagdo ao cumprimento
de seus comandos, metas, estratégias e prazos.

Apesar disso, observamos que a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 108 de 2020
representa um alento a educacgdo, ao tornar permanente 0 FUNDEB e prever um aumento
gradual dos recursos provenientes da Unido destinados a manutencdo da educacdo basica,
chegando a 23% em 2026, nao estando estes recursos subordinados ao normativo que limita o
teto de gastos.

Ao atingir esse patamar, a distribuicdo de recursos aportados pela Unido seré realizada
de acordo com as seguintes modalidades: complementacdo de 10% serdo destinados ao
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), ndo
alcancar o padrdao minimo definido nacionalmente; no minimo, 10,5% serdo alocados em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, a medida em que o valor anual total
por aluno (VAAT for inferior ao minimo definido nacionalmente; 2,5% serdo distribuidos nas
redes publicas conforme o cumprimento de condicionalidades e evolucdo de indicadores a
serem definidos.

Dentre as condicionalidades acima mencionadas, foram estipulados: o provimento do
cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de merito e desempenho
ou a por meio de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar; a participacdo
de pelo menos 80% dos estudantes em avaliagdes da educacdo bésica; a redugdo das desigualdades
educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais; os referenciais

curriculares alinhados a BNCC.
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O novo FUNDEB prevé que 70% dos recursos anuais totais dos Fundos seré destinada
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, que inclui docentes e
outros profissionais (BRASIL, 2020).

Desse modo, essa proposta sinaliza para um avancgo para a educacdo no contexto atual,
sobretudo, por ser um ano em que se vivem as tensdes oriundas de uma pandemia com
impactos sem precedentes na recente histéria da humanidade, o que nos faz repensar as
politicas sociais. Assim, a transformacdo constitucional deste fundo em um instrumento
permanente pode representar a possibilidade de ampliacdo da capacidade dos municipios para
atender as demandas na area educacional e de superagdo dos desafios para 0 cumprimento da
meta de universalizagéo.

Trata-se, portanto, de uma perspectiva que contribui para a garantia do direito a
educacdo, sobretudo considerando a condicdo dos municipios brasileiros, constituidos em
certa medida por unidades com poucos recursos para arcar com as responsabilidades que Ihes
sdo oneradas em relacdo ao campo educacional. Na regido norte, sem perder de vista o
municipio em que este estudo se debruca, essa situacdo se agrava, devido & assimetria entre as
regides no Brasil.

Em relagdo financiamento, compreendemos, a luz das contribuigdes de Dourado
(2018), que trata-se de um aspecto crucial para a consecucdo das politicas educacionais.
Entretanto, podemos identificar na atuagdo das Agéncias Internacionais, dedicadas a delimitar
essas politicas nos paises periféricos, uma ldgica economicista na alocacdo de recursos para a
educacdo, em particular, a oferta do ensino fundamental.

Flach (2015, p. 742) esclarece que “tais influéncias estdo na esteira do ideario
comprometido com o desenvolvimento do processo [...] denominado de globalizacdo da
economia”; na materializacdo dessa regulacao, isto é, “como recorte para o desenvolvimento
de tal ideario”, esta 0 Consenso de Washington, que aponta para a “reducao do Estado e a
abertura dos mercados em nome da concorréncia que estimule produtividade-
competitividade” (FLACH, 2015, p. 742).

Flach (2015) assinala que, a partir da Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, a
ampliacdo da visdo de educacdo basica foi compreendida nos anos seguintes como a
ampliacao do tempo escolar, “seja em numero de anos, dias letivos e permanéncia dos alunos
no contexto escolar em situagdes de ‘suposta’ aprendizagem” (FLACH, 2015, p. 743). Em

que pesem tais questoes,
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podemos afirmar que o compromisso de universalizar a educagdo basica no
contexto brasileiro ficou entendido como a necessidade de democratizar o
ensino fundamental. Isso ocorreu, principalmente em relacdo a
universalizagdo do acesso, sem a devida contrapartida de melhoria interna do
sistema educativo, tais como curriculo, formacao de professores, avaliacao,
etc (FLACH, 2015, p. 743).

Em relacdo a atuacdo de organismos para o delineamento das politicas educacionais,
como UNICEF, UNESCO e Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
todos participantes da Conferéncia de Jomtien, cabe assinalarmos que a proposta do Banco
Mundial “demonstra vinculagdo com os interesses econdmicos”, pressupondo uma “estreita
ligagéo entre as demandas do setor produtivo”, ao articular o desenvolvimento econdmico e

social & educacéo, que encontra centralidade nessa proposta (FLACH, 2015, p. 744).

Nesse sentido, 0 Banco Mundial (1995) propGe no documento Prioridades y
estrategias para la educacion: estudo sectorial del Banco Mundial, de 1995,
que os governos deem maior prioridade a educacdo bésica. O conceito de
educacdo basica assumido pelo Banco Mundial se refere especificamente a
educacdo priméaria + 12 fase da educacdo secundéria, a qual no Brasil
equivale ao ensino fundamental de oito anos (FLACH, 2015, p. 744).

O Congresso Nacional aprovou em 1996 a nova LDB (Lei n. 9.394/96), que
regulamentou o que foi definido no texto constitucional em relagdo & educagdo como um
direito de todo cidaddo. Nesse normativo, 0 Ensino Fundamental deve possuir uma carga
horaria minima anual de oitocentas horas e um nimero de dias letivos ndo inferior a duzentos
nas instituigdes escolares.

Na opinido de Cury (2002b, p. 170), a indicacdo apresentada na LDB/96,
caracterizando como proprios de uma educacdo cidadd o trabalho e o prosseguimento em
estudos posteriores, traduz-se em uma tentativa de “evitar uma interpretacao dualista entre
cidadania e trabalho e para evitar o tradicional caminho no Brasil de tomar a qualificacdo do
trabalho como uma sala sem janelas que ndo a do mercado”.

Para Oliveira (2007, p. 680), a LDB contribuiu para consolidar uma tendéncia de
reducdo gradativa da exclusdo no ensino fundamental, observada nos ultimos anos por meio
de multiplas reprovacdes ou evasdo escolar; reveste-se, pois, de uma nova roupagem,
traduzida por “exclusdo na escola”. Segundo o autor, a superagdo desse cenario se deve a
implementacdo generalizada de processos para regularizagédo do fluxo ao longo das décadas.

O ensino fundamental obrigatério, gratuito e de oito anos foi também abrangido por
diversos instrumentos de garantia ou que versam acerca de questdes, como obrigatoriedade,

direito publico subjetivo, controle de faltas, Codigo Penal e protecéo juridica por meio da Lei
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n. 8069/90, referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a qual tem vinculacéo
com a Conferéncia de Jomtien.

Além disso, outros programas foram concebidos em prol do ensino fundamental, como
0 Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), uma iniciativa do MEC para
promover acOes a fim de produzirem a melhoria da qualidade das escolas do ensino
fundamental, financiada pelo governo federal e através de empréstimos do Banco Mundial.

O referido programa foi implementado em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de Educacdo, visando a ampliar a permanéncia das criancas nas escolas publicas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e a aumentar o desempenho dos sistemas de
ensino publico, a capacidade técnica das Secretarias de Educacdo e a participagdo social. H&
também programas compensatorios, como Bolsa-Escola, criado em 2001, entendido como
uma acdo compensatria contra a pobreza através da concessdo de incentivo financeiro
mensal, destinado as familias em situacdo de pobreza, tendo como como contrapartida a

manutencdo da crianca na escola (CURY, 2002b).

Sabemos todos que a distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina o
acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Sabemos também que o
aumento da permanéncia de estudantes na escola depende da realizacdo do
direito ao saber, sob um padrdo de qualidade possivel de ser incrementado
(CURY, 2002b, p. 169).

De modo geral, na vigéncia da CF/88, o ensino fundamental foi regido por diversos
aparatos normativos que moldaram a configuracdo que conhecemos atualmente. A Lei n.
11.274/06, promulgada em 2006, estabeleceu a duracdo de nove anos para O €ensino
fundamental, com matricula obrigat6ria a partir dos seis anos de idade (BRASIL, 2006). Os
objetivos dessa ampliacdo para nove anos de duragdo foram:

a)melhorar as condicdes de equidade e de qualidade da Educacdo Basica;
b)estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c)assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criancas
tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do
letramento (BRASIL, 2009b, p. 5);

Esse normativo corrigiu uma lacuna referente a duracdo do ensino fundamental
deixada pela Lei 11.114 de 2005; isso se deu porque, estipulando em 8 anos a duragéo para
esta etapa, com ingresso a partir dos seis anos de idade, gerou uma incompatibilidade e,
assim, conflitos na area educacional. A alteracdo na duracdo dessa etapa demandou uma

adequacdo das secretarias estaduais € municipais de ensino, tendo em vista absorver da
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melhor forma possivel essas criangas, respeitando os ritmos dos alunos de 6 e de 7 anos, haja
vista que a “alfabetizacdo e o letramento ndo podem ser tratados como processos que se
concluem ao final do ano letivo” (BRASIL, 2009b, p. 27).

Quanto a ampliagdo da duracdo do ensino fundamental no periodo pés LDB
até a atualidade, apreende-se que 0 processo deu-se em controvertido cenario
onde as questdes politicas e financeiras se fizeram mais fortes que as
questdes pedagdgicas e de organizacdo interna dos estabelecimentos de
ensino (FLACH, 2015, p. 754).

Considerando as reformulagdes decorrentes da efetivacdo do ensino fundamental com
uma maior duracdo, o MEC apresentou em 2009 um documento intitulado Ensino
fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantacdo, com o objetivo de
subsidiar gestores estaduais e municipais, conselhos de educacdo, conselho escolar e demais
orgdos e instituicdes. Neste sentido, essa acdo resultou na elaboracéo e distribuicéo as escolas
dos documentos OrientacBes para a inclusdo da crianca de 6 anos de idade e Ensino
fundamental de 9 anos: Orientagdes Gerais. O propdsito desses documentos foi apresentar as
diretrizes que deveriam nortear o processo de inclusdo das criangas de 6 anos no Ensino
Fundamental e fornecer orientacdes para o trabalho de gestores e professores (BRASIL,
2009b).

No cenéario educacional daquele momento, surge assim a expansdo dessa etapa de
ensino, mas, conforme aponta Flach (2015), a questdo de fato ja estava posta desde os acordos
internacionais efetivados durante a década de 1960, como o pacto firmado em Punta del Este,
em 1961, e a Conferéncia de Santiago, ocorrida em 1962, em que o governo brasileiro se
comprometeu a ampliar para seis anos de duracdo a oferta da educacdo obrigatoria,
equivalente ao ensino primario, até o ano de 1970.

De igual modo, os Acordos MEC-USAID, também influiram na politica nacional em
relacdo a oferta da educagdo obrigatdria e, portanto, “ndo podemos ser ingénuos e pensar que
as influéncias findaram” (FLACH, 2015, p. 741); desse modo, junto aos primeiros, estes
traduzem as determinacdes do contexto politico econémico e politico mundial.

Para exemplificar essa repercussdo, Flach (2015) menciona que a primeira ampliacéo
da duracéo do ensino fundamental, por meio da LDB/96, promoveu um aumento 180 para 200
dias no ano letivo, correspondendo assim a um acréscimo de 160 dias em toda a etapa. Assim,
a proposta de reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, pauta a amplia¢do do ensino
fundamental por meio de duas metas: ampliar o0 acesso ao ensino fundamental atingindo, até

2002, com a proporcdo de 98% das criangas de sete a quatorze anos matriculadas”; e
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“ampliar, dentro de trés anos, o ensino fundamental obrigatério, para nove séries, com inicio
aos seis anos de idade” (FLACH, 2015, p. 752).

Baseado na logica da racionalidade financeira, equivalente a administracdo puablica
gerencial defendida por Bresser Pereira, esse entendimento, que também influenciou o Plano
Nacional de Educacdo de 2001, sugere que “ha a explicitagédo de que 0s recursos existentes
precisam ser mais bem utilizados, evitando-se o desperdicio e havendo um trabalho eficiente e
eficaz, pois sem que se ampliem as vagas existentes seria possivel ampliar o ensino
fundamental para nove anos de duracdo” (FLACH, 2015, p. 752).

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), apresentado pelo o MEC em 2007,
no contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), teve como objetivo melhorar
a Educacdo Basica através de um conjunto de 30 acdes propostas para os diferentes niveis e
modalidades (BRASIL, 2008). A partir do PDE, foi proposta uma combinagdo entre oS
resultados do desempenho escolar por meio da Prova Brasil e dos resultados do censo escolar,
apurado pelo Educacenso, visando a superar as dificuldades do PNE no que se refere a
questdo da qualidade. Coesa em um unico indicador de qualidade, essa fusdo subsidiou o
Ideb, implementado pelo Inep.

E importante destacar ainda o advento da Lei n. 11.378/08, que instituiu o piso salarial
profissional nacional aos professores do magistério publico da educacdo béasica, o que
expressou uma proposta de valorizagdo desses profissionais.

Podemos observar uma dindmica legislativa envolvendo questdes relacionadas ao
ensino fundamental nos desdobramentos da norma constitucional. Neste sentido, 0 ensino
fundamental foi inicialmente tornado gratuito e obrigatorio, inclusive para aqueles que ndo
tiveram acesso a ele na idade propria; a Emenda Constitucional 14/1996, consolidou a
obrigatoriedade do ensino fundamental, mas isentou desta obrigatoriedade aqueles que nédo
tiveram acesso na idade propria, sendo exigivel apenas a oferta gratuita; a Lei n. 11.274/06
estabeleceu a duracdo de nove anos para o ensino fundamental; a Emenda Constitucional n.
59/2009 torna obrigatéria e gratuita a educacdo basica dos 4 aos 17, assegurando a oferta
gratuita para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria, atrelando assim esta etapa de
ensino a uma faixa etaria; e a Lei n. 12.796 de 2013 modificou a LDB/96, quanto a tornar
obrigatdria e gratuita a educacdo basica de 4 a 17, assegurando a oferta gratuita para aqueles
que ndo tiveram acesso na idade prépria para os niveis fundamental e médio.

Em relagdo a duracdo, observamos que o apanhado histérico demonstra que as
reformas estaduais estruturaram a instrucdo primaria, com duracéo de 2 a 5 anos, a partir de

1920; a escolaridade minima obrigatoria de 8 anos so foi estabelecida em 1971 (Lei n. 5.692);
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a de 9 anos, em 2006 (Lei n. 11.274); e a de 14 anos (dos 4 aos 17 anos de idade), concernente
a educacdo bésica, a partir de 2009, com a Emenda Constitucional n. 59/20009.

Desse modo, a despeito de a educacdo ter sido reconhecida pelo Estado brasileiro
como um direito social na década de 1930, o ensino obrigatorio foi adotado pela Constituicdo
como um direito pablico subjetivo somente em 1988.

Nessa linha, uma questdo importante na discussdo da oferta do ensino fundamental
situa-se no debate sobre a ampliacdo do tempo escolar, sob a perspectiva da escola de tempo
integral, que se caracteriza pela ampliacdo do tempo em que o aluno permanece diariamente
no espaco escolar. Neste sentido, como marco legal, destacamos que a LDB/96 previu, por
meio de seus dispositivos, que o tempo de permanéncia na escola seria progressivamente
ampliado, ficando a critério dos sistemas de ensino essa expansdo na etapa do ensino
fundamental.

Flach (2015, p. 755) assinala que 0s compromissos constantes na proposta de
ampliacdo da jornada escolar, explicitos ou ndo, remetem “a melhoria do desempenho dos
estudantes, a necessidade da classe trabalhadora inserir-se no processo de trabalho” e ao
“consenso coletivo sobre o papel da escola na formacéo e na vida dos estudantes”.

E possivel compreendermos que, no d&mbito nacional, a resisténcia quanto a difuséo
desse modelo se assenta, sobretudo, em aspectos econémicos, pois a implementagdo de
politicas dessa natureza onera 0s entes governamentais com um maior aporte de recursos.

Nesse sentido, Flach (2015) assinala que o Brasil atua na contramdo de paises
desenvolvidos, uma vez que secundariza esse foco em relacdo a etapas como 0 ensino
fundamental, ja que tem tem acles centradas em jornada reduzidas e ofertas noturnas, em
razdo das “prioridades e interesses dos gestores publicos” e das “exigéncias do setor
produtivo”, bem como em decorréncia das “necessidades [...] da classe trabalhadora”, até
mesmo em termos de sobrevivéncia. E pertinente apontar que “essas exigéncias e
necessidades condicionam a insercao no processo produtivo das maes trabalhadoras e também
dos jovens matriculados no ensino fundamenta” (FLACH, 2015, p. 756).

O tema da ampliacdo do tempo escolar tem ganhado espaco no cenério educacional
brasileiro, a exemplo do Programa Mais Educacdo, promovido pelo governo federal para a
inducdo da construcdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e municipais de

ensino. Assim, esse programa

amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas
diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagdgico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos
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humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocdo da salde;
comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educacdo econémica (BRASIL, 2007).

Os critérios para realizar o atendimento por meio do programa sdo 0S seguintes:
“escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009; escolas com baixo IDEB
e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas capitais e nas
cidades das nove regides metropolitanas, bem como naquelas com mais de 90 mil habitantes”
(BRASIL, 2007, on-line).

Para Flach (2015), a ampliacdo de tempo escolar vinculada & proposta desse programa
necessita ainda de estudos que comprovem sua validade, todavia, a perspectiva de ampliacéo
da jornada escolar, juntamente com a ampliacdo da duracdo do ensino fundamental e a
universalizacdo do atendimento sinalizam para a melhoria da qualidade da educacdo no
Brasil.

Assim, o cendrio descrito revela a configuracdo da etapa do ensino fundamental no
contexto da educacdo no pais. Dentre os avancos experimentados, Flach (2015) aponta os
seguintes aspectos:

educacdo obrigatéria e gratuita, indo além da educacdo primaria (quatro
anos) e alcangando o ensino fundamental (oito e nove anos); vinculagdo mais
efetiva dos recursos financeiros para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino [...]; ampliacdo do tempo escolar de 180 para 200 dias letivos e de
720 para 800 horas de trabalho escolar; a preocupacao, nem sempre explicita
e coerente, com a melhoria do desempenho escolar dos alunos.

Todavia, 0 mesmo arcabouco que contribui para tais avangos expds 0s
limites existentes no processo: [...] ampliacdo do tempo escolar sem a devida
preocupagdo com a reorganizacdo interna para o atendimento dos alunos no
contexto ampliado, o que contribuiu de forma limitada para a reorganizagdo
curricular e efetiva aprendizagem (FLACH, 2015, p 744).

Desse modo, a implementacdo do ensino fundamental no pais tem sido lenta e tardia,
inicialmente entravada pela priorizacdo da instrucdo as elites; além disso, em periodos mais
recentes, as politicas educacionais foram influenciadas pela conjuntura politica e econémica
em escala global, cujo enfoque economicista tem desaguado nos normativos e agdes voltadas
para a area da educagdo, muitas vezes conflitando com os mdaltiplos interesses envolvidos.
Assim, “pensar a oferta do ensino fundamental, para além dos aspectos legais, expressa 0
compromisso social com a superacgdo da realidade educacional brasileira (FLACH, 2015, p.
740).

Na proxima segédo, buscaremos evidenciar como o Plano Nacional de Educagdo tem

proposto a politica de universaliza¢do no pais.
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3.2 Auniversalizacdo do ensino fundamental nos planos nacionais de educacéo

O Ensino Fundamental no Brasil é a segunda etapa da educacdo basica nacional e
abrange a instrucdo escolar de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, através do acesso
publico e gratuito, contemplando mesmo aqueles que ndo o concluiram na idade prépria. Sua
organizacao esta integrada a educacdo béasica, que se constitui ainda pela educac¢do infantil e
pelo ensino médio, dentro do sistema de ensino brasileiro (BRASIL, 1996).

Os 6rgéos superiores, como o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e os Conselhos
Estaduais (CEE), regulam o Ensino Fundamental; no &mbito dos municipios, os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) sdo os responsaveis pela legislacdo educacional, tendo a
funcdo de regulamentar, fiscalizar e propor medidas para melhoria das politicas educacionais.

Em 1993, foi elaborado um instrumento intitulado Plano Decenal de Educagdo para
Todos, baseado na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, produzida em Jomtien, na
Tailandia, no ano de 1990. De acordo com orienta¢cdes do MEC, esse documento ndo deveria
se confundir com o Plano Nacional de Educacéo previsto na Constituicdo do pais, que deveria
incluir todos os niveis e modalidades de ensino, tampouco ele apresentou as caracteristicas de
um Plano ao estilo tradicional, em respeito mesmo & organizagéo federativa do pais.

A abrangéncia do Plano Decenal de Educagdo compreendeu de forma extensa o campo
da educacdo bésica, que era a prioridade mais importante no momento; assim, buscou
responder ao dispositivo constitucional que determina a eliminacdo do analfabetismo e a
universalizagdo do ensino fundamental nos dez anos seguintes (BRASIL, 1993).

Nessa perpectiva, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o segundo Plano nessa era,
determina diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais no decénio 2014-2024.
Aos entes federativos foram revelados os principais desafios para as politicas publicas
brasileiras, por meio das 20 metas definidas pela lei do PNE, que indicariam a direcdo para a
qual suas acOes deveriam convergir, com o objetivo de consolidar um sistema educacional de
qualidade. Podemos constatar uma énfase sobre a educagdo no corpo normativo do Plano, o

gue Dourado (2016) comenta, inferindo que

E possivel afirmar que as diretrizes do plano sinalizam politicas
educacionais de visdo ampla que articulam a universalizacio do atendimento
escolar a melhoria da qualidade, a formacdo para o trabalho e, também, a
uma concepcao abrangente de formag&o e & valorizagéo dos profissionais da
educacédo (DOURADO, 2016, p. 24).
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A Lei do PNE (2014-2024) definiu que sua a execucdo e 0 cumprimento das metas
deveriam ser continuamente monitorados e periodicamente avaliados, com a participacdo do
MEC, Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, CNE e FNE. Com esse proposito, foi atribuida ao Inep a
responsabilidade de produzir, sistematizar e disseminar informagdes e analises acerca da
execucdo das estratégias e do atingimento das metas do PNE (2014-2024); assim
desenvolveu-se um trabalho visando a construcdo de indicadores de base para auxiliar no
monitoramento, na avaliacdo do plano e na mobilizacdo dos atores, tendo em vista elementos
avaliativos convergentes (DOURADO, 2016).

Um documento intitulado Planejando a proxima década — conhecendo as 20 metas do
Plano Nacional de Educacéo, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC), organizou as
metas segundo quatro eixos estruturantes — salvo as metas 19 e 20, de gestdo democratica e
financiamento da educacgdo, respectivamente, que foram tratadas em separado pelo

documento, da seguinte forma:

* Metas para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, que
dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliagéo
da escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9,
10 e 11).

* Metas que dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade
(Metas 4 e 8).

* Metas que tratam da valorizagdo dos profissionais da educacdo,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas
15, 16, 17 e 18).

* Metas referentes ao ensino superior (Metas 12, 13 e 14) (BRASIL, 2014b).

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024), por meio da meta 2, teve como objetivo
“universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014c).

Os estudos de Fernandes (2015) revelaram que a orientacdo politica do PNE (2014-
2024) remete a nova face do neoliberalismo, também conhecida como terceira via, 0 que
implica em uma série de fatores para a gestdo da educacgdo, dentre os quais destacamos: a
I6gica de responsabilizacdo, mediante a desconcentracdo da Unido para os demais entes
federados; a ampliagdo competitiva; e o reforco a imbricagdo entre a gestdo produtiva e a

gestdo democratica, o que tem como resultado a adocdo da administracdo publica gerencial,



70

do empreendedorismo e o estreitamento de parcerias publico privadas, num cenério em que se
encaminha a redefinicdo das relagdes entre o Estado e a sociedade.

Dourado (2016) observa que, a despeito da sua relevancia, a meta de universalizacao
para o0 ensino fundamental estd em descompasso com a determinacdo constitucional, que
prevé a universalizacdo da educacdo bésica em um prazo estipulado até 2016. O autor ainda
avalia que a proposta para esse nivel de ensino tem como desafios a a¢do politica coordenada
para a universalizacdo do acesso e das condi¢fes de permanéncia com aproveitamento, o que
requer uma discussdo acerca dos processos de gestdo, formativos e avaliativos, ou seja,
processos pedagdgicos que tragam reflexos a essa etapa da educacao basica.

Outro aspecto destacado por Dourado (2016) refere-se ao financiamento, com
destaque para a definicdo de Custo Aluno-Qualidade compativel, de acordo com o que

estabeleceu o Plano. Em relacdo a esse aspecto, 0 autor esclarece que

0 investimento publico em educagdo a que se referem o inc. VI do art. 214
da CF e a meta 20 do Anexo do PNE engloba os recursos aplicados na forma
do art. 212 da CF e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, bem como os recursos aplicados em programas de expansdo da
educacédo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengdo
fiscal, as bolsas de estudo concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
aos programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagdo especial na forma do art. 213 da CF. Esse
dispositivo naturaliza o financiamento do setor privado pelo setor publico e
rompe com o principio histérico de exclusividade de verbas publicas para o
setor publico, bem como, certamente, constitui o resultado da ag&o articulada
do setor privado junto aos poderes constituidos (DOURADO, 2016, p. 24).

Dessa forma, cabe apontar que os recursos do novo PNE foram vinculados ao
planejamento dos entes federados, com destaque para a transcendéncia que se passou a
apresentar em razao do carater decenal incorporado ao Plano, algo que conferiu as politicas

publicas uma maior abrangéncia em relacdo aos instrumentos or¢camentarios.

O plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e 0s orgamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados
de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos
de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execucdo (BRASIL, 2014c).

Dourado (2016) considera fundamental o estabelecimento de politicas nacionais
articuladas as dos demais entes federados, assim como a participagdo mais efetiva da Uniéo
em termos de financiamento, visando a superar os desafios inerentes ao cumprimento da meta
2 do PNE, como a disparidade entre os percentuais de universalizacdo observados para as

regides, a busca por criangas que estdo fora da escola e a concluséo da etapa na idade propria;
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esta Ultima constitui-se como um grande desafio, que exige um enorme esforco para ser
superado até o final da década.

Nessa logica, as politicas publicas devem proporcionar condi¢Ges para a criacdo e
manutencdo da educacdo escolar, em um ambiente propicio que tencione um ensino com
qualidade. Nessa perspectiva, Dourado (2016) faz uma ressalva sobre a efetivagdo da meta 2
do PNE, tecendo as seguintes consideragoes:

A politica para o ensino fundamental ndo pode descuidar de uma concepgao
ampla de formacdo e curriculo que evite seu estreitamento, privilegiando
uma abordagem centrada, apenas, em alguns campos de conhecimento.
Nessa etapa deve-se privilegiar o desenvolvimento de atividades de
acompanhamento pedagdgico articuladas a investigacdo cientifica, as
praticas e manifestacdes culturais e artisticas, promover o esporte e o lazer, a
cultura digital, a educagdo econdémica, a comunicagdo e o uso de midias, o
respeito ao meio ambiente e a promogéo de valores no campo dos direitos
humanos, entre outras atividades. Os desafios relativos a universalizacdo e
conclusdo com qualidade supGem, também, a articulagéo interfederativa e
processos democraticos de pactuacdo, além da acdo intersetorial,
especialmente para promover a busca ativa de criancas que estdo fora da
escola. O estreitamento das relacdes entre escola e familia também sdo
centrais para que estudantes concluam a etapa com éxito (DOURADO,
2016, p. 67-68).

Ao expressar esses aspectos, 0 autor aponta a importancia de se atinar a dimensao
pedagdgica no processo de universalizacdo, tendo por horizonte a perspectiva do tempo
integral, da interdisciplinaridade e da contextualizacdo, que pode se dar por meio de
programas e projetos interdisciplinares eletivos, constantes nos projetos politicos pedagogicos

da escola, em parceria com a comunidade.

3.3 Universalizacdo da educacgéo: aspectos fundamentais

Abordamos nas sec¢des anteriores a questdo do direito a educacdo formal, com énfase
na universalizagdo da etapa do ensino fundamental, evidenciando a exigéncia de que o Estado
atue de forma positiva para o desenvolvimento desse objeto, por meio de politicas
educacionais e condic¢Oes que viabilizem aos sujeitos usufruirem das oportunidades de acesso
ao sistema educacional.

Cury e Ferreira (2010) mencionam conceitualmente o termo universalizagdo como o
“ato ou efeito de tornar-se comum, universal, geral” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 127), e

fazem uma correspondéncia entre esta definicdo e a meta da educacéo para todos.
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Enquanto politica publica, a efetivacdo da universalizacdo da educacdo no Brasil tem
como referéncia a Conferéncia da Educacdo para Todos em 1990 e o Férum Mundial sobre
Educacdo de Dakar, no ano 2000, sendo essas propostas expressas no Plano Nacional da
Educacdo (2014-2024) vigente. Desse modo, tendo como marco referencial a CF/88, a
universalizacdo consta como um preceito constitucional para a &rea educacional.

A partir do balizamento juridico instituido por meio da preconizacao legal, passamos a
compreender a universalizacdo da educagdo qualificada como um dos direitos sociais mais
expressivos. Em que pese o reconhecimento da relevancia desse direito, cuja garantia inicial
“¢ que ele esteja inscrito em lei de carater nacional” (CURY, 2002c. p. 246), cabe-nos
conduzir essa discussdo por meio das consideracdes sobre o discernimento de que 0 mesmo
configura-se para além da mera garantia de ingresso ao sistema de educacdo, cujo acesso
representa apenas uma ferramenta para viabilizar o aprendizado.

Ao ampliar esse discernimento, podemos compreender que “o direito a educacdo
decorre de dimensdes estruturais coexistentes na propria consisténcia do ser humano”
(CURY, 2002c. p. 261).

Considerando essa natureza, concordamos com Cury (2002c) quando diz que a
autoestima dos individuos esta conjugada ao desenvolvimento dos direitos, na medida em que
“a génese historica de um direito comec¢a como uma exigéncia social que vai se afirmando até
se converter em direito positivo” (CURY, 2002c, p. 260). Seguindo a mesma ldgica e retérica,

observamos que

O acesso a educacdo é também um meio de abertura que da ao individuo
uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opcdes. O
direito a educacdo, nesta medida, ¢ uma oportunidade de crescimento
cidaddo, um caminho de opg¢des diferenciadas e uma chave de crescente
estima de si (CURY, 2002c, p. 261).

Destarte, ao considerarmos as possibilidades de transformac6es positivas na vida dos
individuos, compreendemos que universalizar a educacdo implica atribuir significado a ela,
em resposta as necessidades latentes e decorrentes da prépria dimensdo humana. Por
conseguinte, é possivel apontar provaveis mudangas em um nivel macro, isto €, ao passo em
gue tenham estas produzidas em si mesmos, os individuos tendem a estendé-las ao meio
social, possibilitando melhorias coletivas.

Cury (2002c) aponta que “a disseminacdo e a universalizacdo da educacdo escolar de
qualidade como um direito da cidadania sdo o pressuposto civil de uma cidadania universal
(CURY, 2002c, p. 261).
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Assim, ao aludirmos ao aspecto da cidadania, 0 mesmo ganha destaque devido a
condicdo com que se apresenta no contexto da educacdo, a medida que se torna um atributo
constituinte da prépria esséncia do direito a universalizacdo; assim, depreendemos que a
supressdo do ato educativo se configura como um impedimento ao pleno gozo da cidadania.

Com esse enfoque, a abordagem de Gadotti (2000, p. 1) confere também ambiguidade
ao termo, pois retrata a cidadania como essencialmente “a consciéncia de direitos e deveres” e
o “exercicio da democracia”, sendo indissociavel desta Gltima. Neste sentido, a variacdo
semantica oriunda da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao pressupde a cidadania
como a garantia da liberdade individual e da propriedade, fruto de uma conquista liberal.

O termo assume uma denotacdo mais ampla e complexa na atualidade, em meio a um
contexto de ampliacdo de direitos, por meio de uma vertente demarcada como ‘“‘concepc¢ao
consumista” de cidadania, que diz respeito aos diretos de defesa do consumidor (GADOTTI,
2000, p. 1). Uma outra visdo é referenciada como “concepc¢do plena”, que por sua vez se
manifesta na mobilizacio social para “a conquista de novos direitos” e para a “participagao
direta da populagdo na gestdo da vida publica”; € algo que contribui para a “construgdo de
uma democracia participativa”, sobretudo no ambito do poder local, “superando os estreitos
limites da democracia puramente representativa” (GADOTTI, 2000, p. 1).

Gadotti (2000) também indica como ha exigéncias para que a cidadania plena seja
consubstanciada, as quais se expressam por meio de outras dimensfes complementares, a
saber:

cidadania politica: direito de participagdo numa comunidade politica;
cidadania social: que compreende a justica como exigéncia ética da
sociedade de bem viver; cidadania econdomica: participacdo na gestéo e nos
lucros da empresa, transformacdo produtiva com equidade; cidadania civil:
afirmacdo de valores civil como liberdade, igualdade, respeito ativo,
solidariedade,  didlogo; cidadania intercultural:  afirmagdo da
interculturalidade como projeto ético e politico frente ao etnocentrismo
(GADOTTI, 2000, p. 1, grifos do autor).

Nessa perspectiva, Gadotti (2000, p. 2) considera que assumir uma educacdo “para e
pela cidadania”, conforme conjuga, pressupde construi-la com ancoragem na concep¢édo de
“escola cidad&”, cujo conceito lhe parece ser melhor definido a partir das reflexdes de Freire.
No proximo paragrafo, evidenciamos a mencionada concepgédo, conforme a referéncia que o
autor toma.

Na visdo comungada por Gadotti (2000), a escola ndo é cidadd em si mesma ou para
si, antes viabiliza a construgdo da cidadania aos que se articulam a ela e buscam o afloramento

da propria identidade, assim como a de seus atores. Posiciona-se coerentemente com a
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liberdade, apregoando um discurso formador e libertador, de modo que se apresenta como
baseada no companheirismo e na produgdo comum do saber, tendo por esséncia vivenciar “a
experiéncia tensa da democracia” (GADOTTI, 2000, p. 2).

Feito esse destaque, compreendemos que o direito a educacdo é fundamental para o
aprimoramento do ser humano, tendo em vista situa-lo no contexto em que se déo suas
relacbes em sociedade.Convém ressaltar que “o momento da universalizagdo indica que
aquela exigéncia, ja posta como direito, se torna generalizada para todos os cidaddos ou
amplia os niveis de atendimento” (CURY, 2002c, p. 260). Todavia, o direito a educacdo, uma
vez convertido em preceito legal, ainda néo significa a universalizagdo do mesmo (CURY,
2002c).

Contudo, como ja visto, a dimensdo em que o conceito de universalizagdo se mostra
efetivo perpassa o ambito escolar, circunscrevendo-se no campo social, haja vista a
concretizacdo do seu processo de construgdo pressupor que “ndo basta a democratizacdo do
acesso, ha necessidade de qualificar as condicGes objetivas de vida das familias e das pessoas”
(FRIGOTTO, 2007, p. 1144).

Para Silva (2015), na contramdo de representar meramente uma figura retérica, o
termo universalizacdo toma sentido a medida que tornar universal implique “em pelo menos
trés acOes por parte do poder publico: o reconhecimento do direito; a ampliacdo da oferta de
modo a alcangar a maior proximidade possivel em relacdo a taxa liquida de escolarizagdo; e
que se assegure o carater obrigatorio e gratuito” (SILVA, 2015, p. 67).

Cury e Ferreira (2010) abordam a universalizacdo da educacdo demostrando a
relevancia e as implicacbes que apresentam determinados aspectos relacionados a esse

conceito:

a evasdo escolar, repeténcia, falta de vagas, auséncia de inclusdo do aluno
com deficiéncia (afinal a educacdo é para todos), defasagem na correlagéo
idade/série frequentada sdo fatores que contribuem para que a
universalizagcdo e obrigatoriedade da educacdo basica ndo se efetivem
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 141).

Vieira (2011, p. 257) afirma que a universalizagdo deve significar “um meio de
oportunizar experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percurso escolar de todas as
criangas pequenas brasileiras”. Na mesma linha, Carvalho (2004) se posiciona sobre a

tematica dizendo que

o direito cuja universalizacdo se reivindica ndo € simplesmente o da
matricula num estabelecimento escolar, mas o do acesso aos bens culturais
publicos que nela se deveriam difundir: conhecimentos, linguagens,
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expressoes artisticas, praticas sociais e morais, enfim, o direito a um legado
de realizagBes histdricas as quais conferimos valor e das quais esperamos
gue as novas geracdes se apoderem (CARVALHO, 2004, p.333).

Nesse percurso, depreendemos que a universalizacdo ndo se efetiva apenas no
atendimento ao aspecto quantitativo; antes, para que signifique uma educagdo emancipadora,
precisa transcender esse parametro, apontando para o carater qualitativo do aprendizado.

Nessa linha, ao compreender “a democratizagdo da escola” como ‘“uma politica
publica que vise ampliar o direito a escolariza¢ao”, Carvalho (2004, p. 333) considera que 0s
esforgos sistematicos para 0 acesso e a permanéncia ao ambiente escolar s&o uma condicao
indispensavel para que haja a democratizacdo do ensino.

O mesmo autor ressalta, porém, que “o acesso universal a escola e mesmo a relativa
equidade na distribuicdo dos bens culturais que com ela identificamos ndo garantem um
compromisso da escola com a ‘cultura da democracia’” (CARVALHO, 2004, p. 333). Desse
modo, na sua visdo, o fomento a esse compromisso parece antes “depender da convivéncia
com professores e demais profissionais da educacdo que promovam essa forma de vida e, no
curso de suas aulas, no conteudo de seus ensinamentos e em suas praticas pedagogicas
reflitam esse compromisso” (CARVALHO, 2004, p.333).

Assim, um dos grandes desafios que implica a democratiza¢do do acesso a
escola é o de buscar meios pelos quais a educacédo escolar, através do ensino
de grandes tradi¢Bes intelectuais, praticas e morais, possa cultivar valores
como a igualdade, a tolerancia, a ndo violéncia, a solidariedade, enfim,
modos de vida que tenham na democracia politica e social o maior de seus
compromissos (CARVALHO, 2004, p.333).

Convém ressaltar que expressdes recorrentes na area educacional e inerentes a
temética da universalizacdo, como “democratizagdo do ensino” e “qualidade da educacdo”,

tomam sentido para Carvalho (2004) em razdo de apontarem

para o carater necessariamente programatico dessas definicdes educacionais
e para o tipo de discussdo que devem ensejar, se ndo nos quisermos confinar
a superficie unanime da retdrica educacional.

Trata-se, portanto, de reconhecer que 0 recurso a uma mesma expresséo
pode obscurecer ndo s6 concepcdes tedricas divergentes como diferentes —
ou conflitantes — programas de agdo (CARVALHO, 2004, p.328).

Ao analisarmos a dindmica da universalizacdo, particularmente a do ensino
fundamental, observamos que este processo teve historicamente como desafio a superacao da

exclusdo, a qual sempre esteve presente no cenario educacional do pais. Mediante a
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abrangéncia da oferta escolar na atualidade, cabe apontar outras implicagdes que se destacam
no recente contexto.

Nesse sentido, Oliveira (2007) demonstra a preocupacdo com a ténica da qualidade do
ensino, dizendo que ¢ ela “que oprime o cérebro dos vivos” (OLIVEIRA, 2007, p. 686), cuja
problemaética considera de pouca visibilidade historica diante dos processos de exclusdo ja
mencionados, os quais se refletiram nos elevados indices de reprovagdo e evasao registrados
anteriormente.

Assim, nessa nova dindmica, emerge o desafio de democratizagdo do conhecimento
historicamente acumulado, em que a exclusao se reveste de nova roupagem, gerada agora pelo
ndo aprendizado ou pelo aprendizado aquém do necessario (OLIVEIRA, 2007).

Nesse enfoque, concernente a qualidade da educacdo, Carvalho (2004) aponta para a
relativizacdo do significado da referida sentenca, haja vista que, a depender da concepcéo, a
visdo assumida pode apresentar-se de forma dessemelhante, 0 que demonstra “como essa
expressdo pode descrever expectativas muito distintas ndo s6 no que diz respeito a seus
resultados, mas também no que concerne aos meios mais adequados para atingi-los”
(CARVALHO, 2004, p. 329).

Cury e Ferreira (2010) opinam a respeito dessa tematica, indicando a necessidade de
uma consciéncia coletiva como pressuposto para a concretizagdo de uma educacdo de
qualidade. Nesse sentido, “ndo basta buscar o aumento quantitativo do contingente
educacional, se ndo se prender a qualidade do ensino que se ministra” (CURY; FERREIRA,

2010, p. 142). Os autores ressaltam que

Atender a dimensdo quantitativa da escolaridade é muito importante, sem
davida. Deixar as criangas fora da escola € uma maneira de colaborar com a
“sele¢do natural”. Com fome, com frio, na rua, ¢ um passo mais rapido para
excluir as criangas da vida. Reduzir o nimero de criangas é uma forma de se
fazer economia, pois, ndo serd necessario prover escolas, etc. Mas o
atendimento apenas quantitativo

Né&o resolve a exclusdo social. A promoc¢do automatica pode se tornar um
refinamento dessa exclusdo ao empurrar para fora dos muros escolares a
desigualdade (CURY; FERREIRA, 2010, p. 141).

E relevante para as reflexdes pretendidas por meio deste trabalho destacar também o
posicionamento de Dourado e Oliveira (2009) em relacdo a abordagem que tecem a respeito
de qualidade da educacdo. Neste sentido, os autores refletem que as dimensdes extra e
intraescolares, com destaque para os diferentes atores envolvidos — que abrangem ainda os

fatores extraescolares —, interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
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Por meio dos processos de ensino-aprendizagem, dos curriculos e das expectativas de
aprendizagem, a dinamica pedagogica também ganha um papel importante nesse contexto. A
qualidade “envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de sistemas e unidades
escolares, bem como ao processo de organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica
questdes como condigdes de trabalho, processos de gestao” (DOURADO; OLIVEIRA, 20009,
p. 202).

A partir dos referidos pressupostos, compreendemos a qualidade educacional como
um aspecto que apresenta uma consideravel amplitude, no sentido de articular-se a varias
dimensGes. Assim, ao discernirmos que a “educacdo, portanto, ¢ perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica pedagodgica, econdémica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202), enseja-se o debate de varias instancias
de representacao.

Desse modo, ao compreendermos que a “educagao se articula a diferentes dimensoes ¢
espacos da vida social, sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relacfes
sociais mais amplas” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202), isto implica também atribuir
significado a ela, ou seja, adjetivar a qualidade no ensino, a fim de promover o bem dos

sujeitos.
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4 A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE
TUCURUI: DESAFIOS, CONTRADICOES E PERSPECTIVAS

4.1  Caracterizacdo do municipio de Tucurui

Nas secOes seguintes, serdo apresentados alguns aspectos que caracterizam o
municipio de Tucurui, a fim de melhor compreender a realidade local. Na primeira parte,
detemo-nos sobre um pouco da histéria do municipio, suas peculiaridades geograficas e
alguns dados de sua populagdo. Na segunda secdo, o foco recaiu sobre o cenario educacional

do municipio.

4.1.1 Breve histdrico e caracteristicas gerais do l6cus de pesquisa

Nos escritos de Theodoro Braga, a histéria do municipio de Tucurui revela que a
regido era inicialmente habitada por povos indigenas das tribos dos Assurini, Parakand e
Gavido, que se diferenciavam por seus troncos étnicos e linguisticos (atualmente Tucurui
abriga em seu territorio parte da Area Indigena Assurini, a Reserva Trocara). Como resultado
de sua localizacdo estratégica, Tucurui foi sendo objeto de diversas politicas publicas que
impactaram em seu processo de evolucao histdrica desde as construgcdes do Forte de Fachina
(1782), Estrada de Ferro Tocantins (iniciada em 1895 com tempo de operacdo entre 1908 a
1973) e a Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE — inaugurada em 1984). Ao longo desses anos
também passou por diferentes denominac6es até se consolidar como Tucurui (1943): Vila de
Pederneiras (1781), Freguesia de S&o Pedro de Pederneiras (1870), Sdo Pedro de Alcobaca
(1875) (TUCURUI, 2019, on-line).

O Decreto 9.405 de 1885 previu a construcdo de uma estrada de ferro entre Alcobaca,
no Para, e Boa Vista no Estado do Goias; em 1894, instalou-se em S&o Pedro de Alcobaca a
Companhia de Navegacéao Ferrea Fluvial/Araguaia — Tocantins, com o objetivo de construir a
Estrada Ferro Tocantins, ligando Sao Pedro de Alcobaga até a Praia da Rainha, no municipio
de Itupiranga, a 175 km de distancia, vencendo o trecho de corredeiras do Rio Tocantins. Dez
anos mais tarde, iniciou-se a construcao da estrada de ferro, e inUmeras pessoas deslocaram-se
para a regido em busca de trabalho, principalmente nordestinos, mocajubenses e cametaenses,
fato que contribuiu muito para o repovoamento do local.

O projeto da construcdo da estrada de ferro sO recebeu sua primeira locomotiva 51

anos apos o inicio da construcdo (1895-1946), e perdurou até a década de 1970, quando a
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ferrovia interrompeu sua operagdo. A memoria da Estrada de Ferro Tocantins ndo foi
devidamente preservada, tendo o prédio da antiga Estacdo virado mercado, hoje na rua Santo
Antbnio, e a unica locomotiva que restou encontra-se em frente ao Centro Cultural da
Eletronorte (ELN), na Vila Permanente (TUCURUI, 2019, on-line).

Em 1943, a Vila Séo Pedro de Alcobaga passou a ser denominada de “Tucurui”, que
na lingua indigena tupi-guarani significa Rio de Formigas, embora seja identificada por
alguns estudiosos como “Gafanhotos verdes”. Quatro anos mais tarde, o territorio de Tucurui
foi desmembrado do municipio de Baido, sendo elevado a categoria de municipio, cuja base
econdmica consistia na extracdo da castanha-do-para e no comércio de madeira, tornando o
local um movimentado entreposto comercial na regido do Araguaia-Tocantins.

Os estudos iniciais para a construcdo de uma hidrelétrica ocorreram por volta de 1957,
com o intuito de aproveitar o potencial do rio Tocantins como suporte a implantacdo do
Projeto Grande Carajas no Pard, conforme as estratégias estabelecidas pelo Governo Federal,
que visavam ao desenvolvimento da Amazonia oriental por meio da atividade minero-
metaldrgica e de projetos agropecuario-florestais; a ideia era atender assim ao mercado de
energia elétrica polarizado por Belém, com as elevadas cargas que seriam instaladas em
virtude da implantacdo de empreendimentos eletrointensivos, baseados no complexo
aluminio-alumina.

Desse modo, foi implantada no municipio de Tucurui uma infraestrutura necessaria a
consecucdo do projeto, sendo construidos um aeroporto e vilas residenciais para abrigar 0s
operarios, engenheiros e demais funcionarios da obra; contava com agua e esgoto tratados,
ruas pavimentadas, iluminacgdo, supermercados, escolas, creches, clubes, entre outros itens
(TUCURUI, 2019, on-line). Apds oito anos, foi inaugurado o primeiro gerador da UHT, com
poténcia instalada de 4.000 MW. A segunda etapa da construcdo da Usina foi concluida por
volta de 2002, totalizando uma capacidade geradora instalada de 8.370 MW em 2010.

A UHT mudou consideravelmente a base econdmica, a populacdo e as perspectivas da
cidade, e atingiu também diversas populacfes ribeirinhas, indigenas e quilombolas, que
atualmente ainda reivindicam direitos na condicdo de expropriados. Assim, 0 municipio foi
alimentado com os royalties da usina, que durante muito tempo contribuiram com o
crescimento da cidade. No entanto, com as eclusas finalizadas e inauguradas em 2010, fez-se
necessario um planejamento para o futuro do municipio. Neste sentido, as eclusas de Tucurui
foram consideradas uma alternativa, ja que por elas ira ser transladada parte da producdo da

regido Centro-Oeste do pais, cujo aproveitamento do potencial pode ser uma possibilidade
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viavel para o desenvolvimento da regido na era pds-usina, assim como para 0 turismo na
regido, que possui grande beleza e diversidade natural (TUCURUI, 2019).

O lago artificial de 4gua doce formado pela barragem no Rio Tocantins abrange 2.875
km2 e se estende a diversos municipios como: Novo Repartimento; Breu Branco; Goianeésia;
Jacundd; Nova Ipixuna; e Itupiranga, que juntamente com Tucurui formam a Microrregido de
Integracdo do Lago da UHT (RI). Tucurui possui uma &rea equivalente a 2.084,289 Km? e
uma densidade demografica na ordem de 46,56 hab/Km?2 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a). O municipio estd situado a uma distancia
aproximada de 385 km da capital Belém, tendo limitado ao norte com o municipio de Baido; a
leste, com Moju e Breu Branco; fazendo divisa ao sul com Novo Repartimento; e a oeste
fazendo fronteira com o municipio de Pacaja (PARA, 2018).

As imagens abaixo contribuem para uma melhor compreensdo acerca da localizacdo

do municipio e de suas regides limitrofes.

Figura 1 - Mapa de localizacéo da RI do Lago da UHT de Tucurui.
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Tenério e Lima (2013, p. 148).



Figura 2 - Mapa de localizagdo do municipio de Tucurui-PA.
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Em relacdo a populagdo, de acordo com o ultimo censo em 2010, realizado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no municipio de Tucurui residiam

97.128 habitantes, dos quais 4.686 viviam na zona rural, ocupando em termos demogréaficos a

152 posicdo no Estado, a 2912 em nivel nacional (IBGE, 2019b). As estimativas do IBGE para

2019 indicavam que o contingente populacional evoluiria para 113.659 pessoas, 0 que indica

um incremento de 17,02% desde 0 ano do censo. A Tabela 1 apresenta os grupos etarios que

compunham a populacdo residente em 2010.

Tabela 1 - Distribuicdo da populagéo por faixa etaria no municipio de Tucurui — 2010.

Ano 0a3 4 0u5 6al4 15a17 18 ou 19 20a24 25 anos Total
anos anos anos anos anos anos ou mais
2010 7840 4015 19185 6461 4069 10389 45168 97.128

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE (2010a).

E importante mencionar que a populagio estimada para a faixa etaria entre 5 a 9 anos e

de 10 a 14 anos no ano de 2019 é, respectivamente, de 10.524 e 11.942 pessoas (PARA,

2020). Em relacdo ao indice que mede o produto interno bruto (PIB) per capita, 0 municipio

ocupava a 4° posicao no estado em 2017, a 12 na microrregido e a 205 em ambito nacional. O

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) também é um importante indicador

social, que se propde a medir o progresso a longo prazo, baseado em trés dimensdes do




82

desenvolvimento humano — renda, educacio e saude (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020). Segundo a avaliagdo efetivada por
meio do referido instrumento, 0 municipio situa-se na faixa de desenvolvimento medio,
ocupando assim a 27592 posicao entre 0s 5.565 municipios brasileiros (IBGE, 2010b).

Na secdo seguinte, apresentaremos os resultados da educacdo referentes a rede publica

municipal, buscando vislumbrar a realidade educacional no municipio.

4.1.2 O panorama educacional de Tucurui

Em relacdo a area educacional, o municipio de Tucurui apresentou uma taxa de
escolarizacdo de 94,9% (792 posicdo estadual) para o grupo etério de 6 a 14 anos de idade em
2010, sendo observado que 12.124 pessoas nunca frequentaram a escola. No mesmo ano,
verificou-se que 43.555 individuos com 10 anos ou mais ndo possuiam qualquer nivel de
instrugdo, ou somente haviam cursado o ensino fundamental sem, no entanto, conclui-lo.
Finalizaram a referida etapa 13.111 pessoas, porém, sem concluirem o ensino médio; e em
relacdo a este, dos 17.298 individuos que possuiam o ensino médio completo, somente 2.777
obtiveram éxito em finalizar o ensino superior (IBGE, 2010c).

Em relacdo ao desempenho na avaliacdo do IDEB, o municipio ndo alcangou a meta
proposta para os anos finais do Ensino Fundamental nas duas Gltimas avaliagdes realizadas,

conforme apresenta o grafico constante na Figura 3.

Figura 3 - Grafico do desempenho Ideb para o Ensino Fundamental - Tucurui - 2015 — 2017 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019a).
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No sistema de ensino do municipio, verificamos a existéncia de diversos
estabelecimentos que funcionam como espacos educativos e destinam-se ao atendimento da
demanda nas redes publica e privada, totalizando 69 dependéncias, sendo 56 na zona urbana e
13 na zona rural; nesse cenario, 0 Ensino Fundamental é ofertado em 48 do total de
estabelecimentos. A Tabela 2 dispde a organizacdo das instituicbes de ensino na referida

unidade federatival.

Tabela 2 - Estabelecimentos da Educacao Bésica - localizagdo, dependéncia adm. e etapa de ensino — 2019.

Localizacdo e Dependéncia Administrativa
Urbana Rural c m
- _{ 5;
Etapa de Ensino z z 2 % g g
TS24 |12|2 |5 |3 |5kgiBE
e |18 |2 |5 |s |8 |8 |8 |5 |8 PSR®
ge) o c
s |5 B |8 (% |2 |58 |EB |8 |=(PE
w
N Creche ) 6 8 | 14 ) ) ) ) 14
Educacao 97
Infantil . - - - - R
Pré-Escola 10 9 19 5 5 24
£ Anos Iniciais "l |10 |25 | " |13] " |13 38
Fundamental 48
Anos Finais . . 10 | 7 | 17 } } 11 } 11 | 28
Ensino Médio 1 5 i 4 10 - = = = = 10 | 10
Associada ao - - = - = = = -
Ensino Médio 1 1 1
Curso Técnico 1 - = - 1 - - - - B 1
Educacéo Concomitante
Profissional Curso Técnico 1 ) ) 1 2 = = = - - ) 3
Subsequente
Técnico - = - - - - i B
Integrada a EJA . 1 1
Integrada a EJA - - 1 i 1 = - - - - 1
(Etapa Fund.)
Educacdo de |Ensino - - 8 i 8 = = 6 i 5 1
Jovens e Fundamental 99
Adultos Ensino Médio 1| - |sl2|8| || | | |s
N Classes Comuns | 1 5 | 35 | 11 | 52 ) ) 11 - 11 | 63
Educacao 63
Especial Classes - - 1 i 1 = - - - - 1
Exclusivas
Total 69

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).

1 O mesmo estabelecimento pode ofertar mais de uma etapa de ensino.
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Foram registradas 29.614 matriculas na educagdo béasica em 2019, sendo a rede
municipal responsavel por 72,05% desse atendimento. No ensino Fundamental, a contribuicéo
do municipio chegou a abranger 91,98% dos 17.424 matriculados. No comparativo quanto a
localizagdo, observamos uma discrepancia entre os quantitativos registrados para as zonas
urbana e rural, visto que na Gltima foi atendida uma pequena parte (7,17%) do total de alunos
matriculados. A Figura 4 demonstra a participacdo de cada dependéncia no municipio.

Figura 4 - Gréfico de matriculas na Educacdo Basica, por localizacdo e dependéncia administrativa.

Matriculas na Educacéo Basica - 2019
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T
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).

Na Educacdo Infantil, foram realizadas 4.571 matriculas, sendo 1.243 em creches;
dessas, 0 municipio atendeu a 1.031, contra 212 na rede privada; e na pré-escola, o total de
criangas matriculadas chegou a 3.328, com 3.054 atendimentos realizados pela rede municipal
e 274 em estabelecimentos privados. No ensino médio, foram totalizadas 4.926 matriculas,
registradas em sua totalidade na zona urbana, das quais 637 foram efetivadas na rede federal,
4083 na estadual e 206 na rede privada de ensino. A Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio contribuiu com 1.304 matriculas e a Educagdo Profissional — Formacdo Inicial
Continuada (FIC) — registrou 60 alunos cursando essa modalidade.

Na EJA, foram totalizadas 2.048 matriculas, com as dependéncias federal, estadual,
municipal e privada registrando, respectivamente, 22, 679, 1.109 e 2.123 estudantes
matriculados na zona urbana; as 123 matriculas observadas na zona rural para esta
modalidade ficaram limitadas a oferta proporcionada pelo municipio. A Educacdo Especial

acolheu 816 matriculas, com 113 alunos na educacdo infantil, 553 no ensino fundamental, 67
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no ensino médio, 6 na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, 60 na Educacédo
Profissional - Formagé&o Inicial Continuada (FIC) e 83 na EJA.

Em relacdo ao Ensino Fundamental, ofertado na rede publica do municipio, séo
apresentados daqui em diante os respectivos resultados educacionais. Os dados relativos ao
namero de estabelecimentos de ensino em que € ofertada essa etapa revelam uma reducéo no
total de escolas no comparativo a 2016, quando havia 38 unidades, devido a uma reducdo na

zona rural. A disposicao atual consta na Tabela 3.

Tabela 3 - Nimero de estabelecimentos de E. F. Regular, por localizacdo e ano de ensino.

Zona Urbana Zona Rural Total Total
AL ANos ANos Total ANoSs ANos Total An_o v A_\no:s Total
VIS ., . .. Iniciais | Finais
Iniciais | Finais Iniciais | Finais

2019 15 10 23 13 11 13 21 21 36

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).

Os insumos e as condicdes dos estabelecimentos de ensino sdo aspectos importantes
para a criacdo de um espaco propicio ao aprendizado. Os dados abaixo demonstram a situacao

das escolas no municipio de Tucurui, por meio da Tabela 4.

Tabela 4 - Infraestrutura dos estabelecimentos de E. F. Regular, por localizagéo - 2018.

Zona Urbana Zona Rural % d
Infraestrutura Total T(:)taci
NUmero % Ndmero %
Alimentacao 23 100% 13 100% 36 100%
Alimentagdo
Agua filtrada 17 74% 8 62% 25 69%
Agua via rede publica 18 78% - - 18 50%
FE)SS{IQC? Ve 23 100% 10 77% 33 92%
Servigos Esq00 via red
pgg:’ic‘; arede 4 17% - ; 4 11%
CoBEE D 23 100% - ; 23 64%
periddica
Biblioteca 18 78% 3 23% 21 58%
Dependéncias | Cozinha 23 100% 12 92% 35 97%
Laboratbrio de 12 52% - ; 12 33%
informatica
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Laboratorio de i i i i i i
ciéncias
Quadra de Esportes 15 65% 15 15% 17 47%
Sala para Leitura 2 9% - - 2 6%
Sala para diretoria 22 96% 6 46% 28 78%
Sala para professores 21 91% 4 31% 25 69%
g:pl)ZcplZIra atendimento | 4 83% 1 8% 20 56%
gf:(;fzr:j‘;‘éiggg do 23 | 100% 8 62% 31 86%
Sa,anarlo fora do 1 4% 5 38% 6 17%
prédio da escola
Aparelho de DVD 18 78% 7 54% 25 69%
Impressora 21 91% 7 54% 28 78%
Antena parabdlica 1 4% 4 31% 5 14%
Equipamentos
Maquina copiadora 12 52% 2 15% 14 39%
Retroprojetor 9 39% - - 9 25%
Televisdo 21 91% 10 77% 31 86%
Internet 19 83% - - 19 53%
Tecnologia
Banda larga 5 22% - - 5 14%
Acessivel aos porta-
o dores de deficiéncias 12 52% 6 46% 18 50%
pEsslEiier Sanitarios acessiveis
aos portadores de def. 17 74% 5 38% 22 61%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Qedu (2018).

Os dados observados no Inep (2019b) apontaram para uma reducdo no numero
correspondente ao quadro docente a partir de 2016, quando 673 atuavam na rede municipal de
ensino, tendéncia que seguiu o movimento de matriculas. Todavia, a quantidade de
profissionais do magistério em relacdo ao nimero de alunos manteve-se proporcional. A

Tabela 5 expde 0s nimeros atuais?.

2 Os docentes sdo contados somente uma vez em cada localizagdo/ano, independente de atuarem em mais de um
deles, conforme os critérios de apuragdo do Inep.
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Tabela 5 - Numero de docentes no E. F. Regular, por localizagao e ano de ensino.

Zona Urbana Zona Rural Total Total
Ano ANos ANoSs Total
A_n_os_ Ano_s Ve A_n_os: Ano:s Total Iniciais Finais
Iniciais Finais Iniciais Finais
2019 248 219 458 62 67 101 308 284 555

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).

No tocante a formacdo superior dos docentes vinculados a rede municipal de ensino do
municipio, verificamos o expressivo ndmero de professores com escolaridade limitada
atuando nos anos iniciais na zona rural. Constatamos também que, no geral, é residual a
existéncia de profissionais do magistério sem formacdo de nivel superior, levando-nos a
concluir que o esforco a ser despendido equivale a necessidade de promover a formagéo de
aproximadamente 40 docentes na rede publica municipal, conforme o contingente em 2019.

Tabela 6 - Numero de docentes com curso superior no E. F. Regular, por localizagéo e ano de ensino.

Zona Urbana Zona Rural Total Total
ol ANos ANos Total ANos ANoS Total Anp S Ano_s Total
e .. WSS .. Iniciais Finais
Iniciais | Finais Iniciais | Finais

2019 92,3 99,0 95,7 73,5 89,7 83,4 88,7 96,3 93,1

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

Outro aspecto relevante trata-se da formacdo dos professores em relacdo as respectivas
disciplinas que ministram. Neste sentido, os numeros observados se concentram na condi¢do
de alinhamento entre os docentes e os componentes curriculares, conforme exposto por meio
da Tabela 73, representada pelos Grupos 1 e 2, que incluem os docentes com nivel superior
em licenciatura ou bacharelado e complementacdo pedagdgica, ou ainda sem esta Gltima.
Todavia, no contexto dos profissionais, ainda se constitui em uma situagdo complexa o
contingente de professores sem a formacdo na area em que atuam ou com formacéo diversa,

sobretudo na zona rural, onde esse percentual chega a 44,6%.

3 As categorias de adequacgdo da formacdo dos docentes sdo organizadas em grupos pelo Inep, conforme as
seguintes correspondéncias: o Grupo 1 - docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona; Grupo 2 - docentes com formacéo
superior de bacharelado (sem complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona; Grupo 3 -
docentes com formagéo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagdgica) em area
diferente daquela que leciona; Grupo 4 - docentes com formagdo superior ndao considerada nas categorias
anteriores; e Grupo 5 - docentes sem formacéo superior.
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Tabela 7 - Taxa (%) de adequacéo da formacao docente a disciplina no E. F. R. por localizagdo e ano de ensino.

Anos Iniciais Anos Finais Total

[e207]

Gl | G2 | G3 | G4 | G5 |Gl | G2 |G3 | G4 | G5 |Gl |G2|G3 | G4 | G5

ogdezl

Total 7723|9432 |94 70251175 41|31 |735| 35 [12,7| 3,6 | 6,7

Urbana | 796 | 27 | 68 | 38 | 7,1 | 749| 58 |129| 53 | 1,1 (778 | 39 | 92 | 44 | 47

Rural 52,5| 00 | 24,7 | 0,0 | 228|552 | 28 ({323| 00 | 97 |539| 15 |288| 0,0 | 158

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

Em relacdo a quantidade de matriculas, a analise dos dados constantes na Tabela 8
permite-nos constatar uma reducdo sucessiva nesse numero, concernente ao Ensino
Fundamental, com um indice de 11,05%, comparando os periodos de 2015 e 2019, quando é
mais acentuada uma queda relativa aos anos iniciais, que registrou 13,96% de decréscimo. O
declinio nos resultados do atendimento educacional remete-nos a reflexdo sobre a
problematica da universalizacdo em curso do atendimento as criangas e jovens no municipio
de Tucurui; entdo, indagamo-nos em que medida serd possivel o cumprimento do preceito

legal proposto no PME do municipio.

Tabela 8 - Evolugdo no nimero de matriculas no Ensino Fundamental Regular, por localiza¢do e ano de ensino.

Zona Urbana Zona Rural Total Total
Ano ANoSs ANos Total
An_os_ Ano_s vzl An_og A_no_s Total Iniciais Finais
Iniciais | Finais Iniciais | Finais

2015 9.403 6.654 16.057 1.208 754 1762 10.611 7.408 18.019

2016 9.221 6.603 15.824 1.168 733 1.901 10.389 7.336 17.725

2017 8.864 6.494 15.358 1.064 726 1.790 9.928 7.220 17.148

2018 8.414 6.447 14.861 1.176 810 1.986 9590 7.257 16.847

2019 7.998 6.120 14.118 1.132 77 1909 9.130 6.897 16.027

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).
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No que diz respeito ao indicador educacional que mensura o quantitativo de alunos por
turma, em 2019, os dados demonstraram que a média na zona urbana superou em 63,8% a

observada para a zona rural. A Tabela 9 apresenta os dados relativos a esse indicador.

Tabela 9 — Alunos/Turmas no E. F. Regular, por localizagdo e ano de ensino no municipio de Tucurui.

Zona Urbana Zona Rural Total Total
A ANoSs Total A AnNos Total A finlek jjotl
\N0S e \N0S e Iniciais | Finais
Iniciais Finais Iniciais Finais
2019 24,5 30,3 26,7 17,6 17,0 16,3 23,5 28,1 24,8

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

Os dados constantes na Tabela 10 indicam que o atual atendimento educacional em
tempo integral das criancas e jovens sofreu uma considerdvel reducdo a partir de 2015,
guando foram registradas 2258 matriculas, segundo registros do Inep (2019b). Apesar da

elevacdo do atendimento em 2019, o numero € 40,17% inferior ao registrado no referido ano.

Tabela 10 - Nimero de matriculas de tempo integral.

Matriculas Matriculas Tempo Integral Tempo Parcial
Ano nos Anos nos Anos
Iniciais Finais Anos ANDS Total Anos ANOS Total
Iniciais | Finais Iniciais | Finais
2019 9.130 6.897 263 1088 1.351 8867 5809 14676

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019b).

Ao analisar a série historica no periodo de 2015 a 2019, conforme os registros do Inep
(2019c), verificamos que o rendimento escolar dos alunos seguiu uma trajetéria descendente,
com uma recuperacdo em 2019. Comparativamente as taxas na zona urbana, observamos que
0 desempenho na zona rural foi mais baixo, o que implica a insercdo de politicas e agdes que
superem essas assimetrias. Esses dados constam na Tabela 11, assim como o indice de

reprovacao, que sera analisado na sequéncia.
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Tabela 11 - Taxa de aprovagdo e reprovacdo no E. F. Regular, por localizagdo e ano de ensino - 2019.

Taxa de Aprovacao (%) Taxa de Reprovagao (%)
Zona Urbana Zona Rural Zona Urbana Zona Rural
-3 g ~3l &
2808 | 3 2508 o
S>> |4 2>»0> |4 grR> (8 BE>E> |4 22> 4 @>R> |8
>33 |9 |eespPps>|S 3w > ©.>B>|S8 ©esBp3|9Q 33
S |8 323 | e @ 2223 |8 RIS | 2 3
w w (2] w
87,7181,3|85,0|80,2|79,0|77,3(86,8(80,9|84,2(11,5|14,9|13,0|158(11,3|14,0(12,1|145(13,1

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

Conforme consta nos registros do Inep (2019c), o indice total de reprovacdo, exposto
na tabela acima, apresentou uma sucessiva elevacao até 2018, sendo observada uma queda
com uma taxa de 13,1% em 2019; nos anos finais do Ensino Fundamental, o percentual
registrado foi de 14,5%. Esse pardmetro tem reflexos na taxa de distorcdo idade-série,

considerando que a repeténcia incorre na defasagem, situacdo que se agrava com a ocorréncia

do abandono escolar.
Outro significativo indicador trata-se do abandono escolar, que influi diretamente no

indice de distorcdo e, em consequéncia, nos resultados do IDEB. A maior taxa observada no
municipio foi de 4,6% nos anos finais, ficando acima da média nacional nos dois anos do

Ensino Fundamental. A Tabela 12 apresenta esses dados referentes a rede publica do

municipio.

Tabela 12 - Taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental Regular, por localizagéo e ano de ensino.

Taxa de Abandono Escolar (%)
Ano Zona Urbana Zona Rural Total Total Total
ANos Anos | Total ANoS ANos Total An_os_ Ano_s
Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais
2019 0,8 3,8 2,0 4,0 11,4 7,0 1,1 4,6 2,7

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

A taxa de distorcéo idade-série refere-se a proporcao de alunos com mais de 2 anos em
situacdo de atraso escolar. A maior taxa observada em 2019 foi de 61% nos anos finais na

zona rural; quanto ao indice total entre esta e a outra localizacdo, a zona urbana registrou
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26,1% contra 45,9% da primeira. No comparativo entre 0s anos do Ensino Fundamental, nos
anos finais, a taxa foi de 38,9%, quase o dobro dos 20,6% referentes aos anos iniciais. O
resultado total para esse parametro, apurado em 28,5%, contrapde-se ao que previu o Plano
Municipal de universalizar o Ensino Fundamental, com uma taxa de distorcdo idade-série
aceitavel de 5% até o final do PME. Como se vé, é uma meta que ainda esta longe de ser

alcancada, constituindo-se em um desafio para a administragdo publica municipal.

Tabela 13 - Taxa de distor¢cdo idade-série no Ensino Fundamental Regular, por localizacéo e ano de ensino.

Taxa de Distorcao Idade-Série (%)

Zona Urbana Zona Rural Total Total Total
Ano Anos AnNos
ANos ANos Total ANos ANoS Total Iniciais | Finais
Iniciais | Iniciais Iniciais | Iniciais

2019 18,5 36,0 26,1 35,5 61,0 45,9 20,6 38,9 28,5
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtido no Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019c).

Os dados ora expostos retratam um pouco da realidade experimentada no municipio de
Tucurui, com foco ao ambito educacional, e se constituem em um importante subsidio para
analise do objeto desta pesquisa. A seguir, iremos nos debrucar sobre o PME local, buscando
compreender a proposi¢do do municipio expressa por meio do documento em relacéo a etapal

fundamental de ensino.

4.2 O Plano Municipal de Educacédo de Tucurui

Esta subsecdo é norteada pelo seguinte questionamento: Como o Plano Municipal de
Educacdo (PME), em suas multiplas peculiaridades, apresenta-se enquanto uma politica
publica educacional no municipio de Tucurui, com especial atencdo a questdo da
universalizacdo da educacéo?

Inicialmente convém destacar que trabalhamos ao longo da pesquisa com a categoria
de analise Universalizacéo, evidenciada durante os processos de coleta e analise dos dados.
Por conseguinte, enfatizamos que a meta 3 do Plano Municipal de Educacdo (PME) de

Tucurui estabelece o seguinte:
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Para entendermos e analisarmos como o municipio de Tucurui vem buscando efetivar
a meta 3 de seu PME, relativa a universalizacdo do Ensino Fundamental, tomamos como base
o referido documento a fim de verificar a sua consubstanciacdo enquanto uma politica publica
de educacdo. Aqui tragcamos um comparativo formal entre o normativo do municipio e o PNE
(2014-2024), haja vista os desafios que a universalizacdo do ensino para o nivel fundamental,
referenciada na meta citada, possui para a sua execugédo, sobretudo considerando as mudancas
em curso.

Ao nos propormos a lancar um olhar sobre 0 PME enquanto uma politica educacional
formalmente materializada, importa explicitarmos de forma sucinta como se processaram a
adequacdo e o acompanhamento que lhe s&o inerentes, justamente como forma de
contextualizar as politicas publicas em debate. Desse modo, para ampliarmos a compreensdo
referente a esse aspecto, valemo-nos das entrevistas realizadas com diferentes sujeitos,
conforme anunciamos, com um olhar atento as possiveis contribuicdes desses atores para o
processo de reformulacdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo de Tucurui.
Assim, trataremos do processo de reformulacdo e das estrutura, relacbes e discrepancias do

PME de Tucurui, conforme a seguir:

4.2.1 A trajetoria da reformulacdo do PME de Tucurui

A data de 24 de junho de 2015 foi o prazo final dado para que estados e municipios
trabalhassem com o intuito de aprovar leis de criacdo dos planos estaduais de educacdo (PEE)
e municipais (PME), com diretrizes e metas a serem alcancadas até 2024; estas Gltimas
deviam estar articuladas as metas nacionais. Assim, o MEC atuou em conjunto com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), disponibilizando um Rede de Assisténcia
Técnica para orientar as Comissdes Coordenadoras locais nos trabalhos realizados em todo o
pais.

Nessa direcdo, outra acdo a ser destacada diz respeito a apresentacdo do Caderno de
Orientagdes do Plano Municipal de Educacéo, parte integrante de um conjunto de documentos
do site “Planejando a Proxima Década”, que teve por objetivo promover apoio técnico as
atividades dos dirigentes municipais, das equipes técnicas e das Comissdes, para atuarem na
coordenacdo dos trabalhos em cada um dos municipios brasileiros. Esse documento estipulou
premissas relativas ao processo de desenvolvimento do PEE e do PME, a saber: levantamento

de dados e informacdes, estudos, analises, consultas publicas, decisdes e acordos politicos.



93

Um outro requisito consiste na necessidade de alinhamento entre do PME com o PNE (2014-
2024) e o respectivo PEE, observada a recomendacao de que todos os segmentos da sociedade
e das trés esferas de governo se envolvam na constru¢cdo dos PEEs e do PME no seu
municipio (BRASIL, 2014d).

Visando a elaboracdo ou adequacdo dos planos de educagdo, entre 2013 a 2015, o
esforgo empreendido com assisténcia técnica prestada pela Secretaria de Articulagdo, com 0s
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), ao estado do Para e aos municipios resultou na realizacdo
de 3 encontros entre outubro de 2013 e outubro de 2014, em 8 polos, contemplando 111
municipios; além de um encontro, em marco de 2015, feito em 4 polos, com a participacdo de
144 municipios (PARA, 2015a).

Conforme informacdes coletadas no site do Conselho Estadual de Educacédo do Pard, o
grupo formado de Avaliadores Educacionais do SASE/MEC, instalado no Parg, iniciou suas
atividades de capacitacdo para técnicos das secretarias de educacdo, sendo realizadas quatro
acOes desta natureza, envolvendo aspectos relativos a “constituicdo da comissdo, atribuicdes,
levantamento do diagnostico, elaboracdo do Documento-Base, Dialogo entre as proposicoes
da Conferéncia Estadual, as proposi¢cdes da Conferéncia municipal e o Documento Base do
Municipio” (PARA, 2015b). Nessa etapa, foram convidados 36 municipios, compostos em
sua maioria por unidades da regido do nordeste paraense.

Para finalizar a tarefa de realinhar seus planos conforme o Plano Nacional, atendendo
as 20 metas previstas, reuniram-se em Belém, em regime de mutirdo, cerca de 200 técnicos
dos municipios paraenses, oriundos das regides Metropolitana, Nordeste e do Marajo,
vinculados a 76 municipios. Atrelado ao tema “Planejando a proxima década: construindo os
Planos de Educagao”, 0 ajuntamento teve como objetivo facilitar a conclusao dos Planos pelos
municipios, por meio de uma forca tarefa decorrente de um pacto nacional, que envolveu
entidades como o MEC, UNDIME, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED), Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Forum
Nacional de Conselhos de Educacdo (FNCE), em parceria com as Secretarias de Educacéo,
Conselhos Estaduais de Educagéo e Associacdes de Municipios (PARA, 2015c).

De acordo com dados obtidos no site da Secretaria de Comunicacdo do Estado do Para
(SECOM), em abril de 2015, o Forum Estadual da Undime/PA prop6s a abordagem do tema
“Plano Municipal de Educagdo: um olhar para a territorialidade e a integragcdo de politicas
publicas para superagdo dos desafios locais”. O evento contou com a participacdo do
representante do MEC e da secretaria adjunta de Ensino da Seduc, e teve como objetivo

prestar orientacdo aos participantes acerca da importancia do Censo e do regime de
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colaboracédo, bem como explicitar o resultado do Sistema Paraense de Avaliacdo (SisPae), em
relacdo ao desempenho dos alunos da rede municipal de ensino (PARA, 2015d).

Esse quadro dinamico nos aponta ao que Dourado (2007, p. 922) observa acerca da
politica educacional quando assinala que “a acdo politica, organica ou ndo, de diferentes
atores e contextos institucionais” reflete as “perspectivas, concepgdes € cendrios complexos
em disputa” que demarcam esse campo.

Convem observamos ainda que, a despeito do esforco da Seduc/PA em facilitar a
elaboracdo dos PMESs nos municipios paraenses, a questdo em debate configura-se de forma
mais complexa, estando para além de acBes centradas em suporte técnico ou na viabilizacdo
de encontros para discussdo, haja vista ser uma problematica que envolve um processo de
elaboracdo necessariamente democratico, em que os diversos atores da sociedade tenham voz
e enunciem suas aspiracoes.

A perspectiva desses desdobramentos no contexto municipal, em particular em
Tucurui, remete-nos aos “tradicionais paradigmas de exercicio de poder”, aos quais “a
organizacdo de um sistema nacional articulado de educacéo, para tornar efetivo o regime de
colaboracdo, sem constituir-se em novo centralismo estéril e odioso” (BORDIGNON, 20009,
p. 111), representa um desafio para 0s municipios.

Assim, no ambito do municipio de Tucurui, o Plano Municipal de Educagdo foi
instituido em dezembro de 2012, tendo por base o texto referente ao PNE estabelecido pela
Lei n® 10.172/2001, que estipulou diretrizes e metas para que os entes federados elaborassem
seus planos decenais correspondentes atendendo aos dispostos na referida legislacdo nacional.
Merecem destaque 0s marcos institucionais que preveem a criagdo do Plano Municipal de
Educacdo em Tucurui. Neste sentido, o Artigo 235 da Lei Organica do municipio estabelece

que:

O plano de educagdo, de duracdo plurianual, com adequacdo ao plano
estadual de educacdo, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino
no Estado e no Municipio e a integracdo dos esforcos e a acdo dos Poderes
Publicos Estadual e Municipal, objetivando a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I — universalizacdo do atendimento escolar prioritario do Municipio;

111 — melhoria na qualidade do ensino;

IV — qualificacdo ou formacdao para o trabalho ao nivel do ensino ministrado
pela Secretaria Municipal de Educacéo;

V — capacitacdo e valorizacdo técnica e profissional dos recursos humanos
para a educacdo municipal;

VI — promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Municipio, Estado e
Pais (TUCURUI, 1990).
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O compromisso quanto a elaboracdo do Plano de Educagdo é ratificado pelo exposto
no artigo 101 da Lei municipal n® 8.226/2008, no normativo a estipular que:

A lei municipal estabelecera o Plano Municipal de Educacdo, com duragdo
de dez anos.

§ 1° - O Plano Municipal de Educagdo seré elaborado com a participagéo da
sociedade, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educacdo (6rgdo
administrativo), subsidiada pelo Conselho Municipal de Educacdo (6rgdo
colegiado normativo), em conformidade com os Planos Nacional e Estadual
de Educacao.

8 2° - O Plano Municipal de Educacéo deve conter a proposta educacional do
municipio definindo diretrizes, objetivos e metas.

§ 3° - Compete ao CME o acompanhamento e avaliacdo da execucdo do
plano (TUCURUI, 2008).

Consideradas as vinculacdes normativas que deram ensejo a sua materialidade,
partimos da premissa de que o PME do municipio de Tucurui, concernente a aprovagao da Lei
n® 9.748/2012, foi elaborado naquele momento de forma democratica e participativa,
considerando que nossa andlise por meio desta pesquisa debruca-se a partir da adequacao
efetivada no ano de 2015. Todavia, tal delimitacdo ndo dispensa que sejam apreciados 0S
elementos formais que integram o referido Plano, ainda vigente, na medida em que esse
documento sofreu apenas modificagdes no anexo Il, por meio da Lei 9.807/2015,
permanecendo inalteradas as demais disposi¢des constantes no corpo do texto.

O que se propde aqui € lancar um olhar sobre 0 PME no contexto da adequacéo e,
como resultado desta, que sejam consideradas as possibilidades e necessidades de construgédo
e repactuacdo, efetivadas ou ndo, nesse periodo. Trata-se, portanto, da perspectiva de
hegemonia referida por Azevedo (2014), que decorre de conflitos e acordos de grupos que
participam da dindmica politica, inserida em um processo gerador e mantenedor.

A partir da aprovacdo do PNE (2014-2024), por meio da Lei n° 13.005/2014, e da
determinacdo aos municipios que ja haviam aprovado um plano para adequar seus normativos
em consonancia com o documento maior no prazo de 1 (um) ano, foi apresentada pelo
municipio de Tucurui uma proposta para adequagdo e atualizacdo do seu Plano, conforme
atesta a Lei 9.807, promulgada em 24 de junho de 2015. Esse normativo, sancionado pelo
Executivo do municipio, consolida a modificacdo do anexo de metas da Lei 9.748/2012, que
passa a operar com 24 metas e 178 estratégias, que se integram aos 9 artigos propostos no
PME (TUCURUI, 2015).

Acerca do Plano Educacional decorrente dessa adequacdo, de acordo com os dados

levantados nas entrevistas, o secretario adjunto da Semec/Tucurui afirma o seguinte:
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Ele, por assim dizer, foi uma reviséo de um outro, construido em 2012. Eu
poderia até afirmar que no ano de 2012 foi que houve toda essa
participacdo em massa. Quanto ao de 2015, nds ja tivemos um
conhecimento de adequacdes feitas de maneira mais limitada a participacao
dessa sociedade. Ndo se teve um conhecimento tdo amplo quanto a
construcdo de 2012, por entender que houve uma adequacgao, um acréscimo
em algumas metas, mas ndo foi realmente a globalizacdo tdo quanto se
construiu em 2012.

[...] Quando se trata de educacdo, h& necessidade nata de que todas as
pessoas fagcam parte desse certame, e ndo foi tdo quanto era de se esperar
em se tratando de politica publica. Mas, ainda assim, percebe-se que as
adequacbes foram minimas, inclusive acrescentando-se mais trés metas,
salvo engano (S. A. E., informacao verbal, 2019)*.

relato do entrevistado indica auséncia de discussdo coletiva acerca da

reconfiguracdo do PME em 2015. Ficam mais evidente os indicios que depdem contra uma

ampla mobilizacdo durante essa fase quando o secretario faz mencédo ao seu l6cus de atuagéo

nesse periodo, ao afirmar que “l& no meu recanto da escola, deu para perceber que as

adequacdes surgiram e quando menos se esperava ja tinhamos um PME, ja feito algumas

modifica¢des” (informagédo verbal, 2019).

Embora haja certa divergéncia, a interlocu¢cdo com o0s outros sujeitos demonstra que a

adequacao do PME aponta para um processo pouco abrangente em relacdo ao envolvimento

da sociedade e mitigado quanto ao estimulo a diferentes segmentos, conforme pode ser

observado por meio dos trechos a seguir:

Em 2015, foi feita a adequacéo para a atender as metas dos Plano Nacional
de Educagdo que ainda estava de 2014, e naquele momento nds
participamos mais uma vez. O conselho mandou um representante, foi um
representante do Conselho.

Foi uma comissao formada por representantes do Conselho de Educacéo,
Conselho do Fundeb, de diretores, de professores; e naquele momento a
participagdo foi conjunta, no sentido de fazer a adequagdo ao Plano
Nacional de Educacdo das metas do PME (C. M. E., informacdo verbal,
2019)°.

Se houve essa construgdo, eu ndo estava como supervisor no momento, eu
estava em sala de aula como professor nas areas especificas. SO ha trés
anos é que eu estou como supervisor escolar. E nesse periodo ndo fui
convidado para participar (C. P. E., informacéo verbal, 2019)°.

Olha, da equipe da escola [...], n6és ndo tivemos efetiva participagdo no
Plano Municipal, né? Até porque pra sair da escola, pra gente participar de
qualquer projeto do municipio, a gente precisa pagar o dia letivo. E ai,

4 Secretario. Entrevista concedida ao pesquisador. Tucurui: [16 nov. 2019].
5 Conselheiro municipal. Entrevista concedida ao pesquisador. Tucurui: [12 out. 2019].
¢ Coordenador pedagogico. Entrevista concedida ao pesquisador. Tucurui: [23 ago. 2019].
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nesse sentido, ndo tem como a gente deixar, né, as atividades diarias das
criangas para participar (D. E., informacéo verbal, 2019)’.

O relato do representante do SINTEPP expde um embate e, de certo modo, uma
aparente avocacgdo por parte da Semec/Tucurui em relacdo as discussdes que envolveram a
adequacdo do PME. De acordo com o entrevistado, apesar de os prazos legais para a
consecucdo deste objetivo estarem quase finalizados, a centralizacdo das acGes por parte da
Secretaria, a margem das contribui¢gdes do sindicato, ndo se justificava, sendo enfatico ao
afirmar que ndo haviam sido “convidados para debater essa proposi¢do” (C. S., informagéo
verbal, 2019).

Naquele momento, ao ter ciéncia, por meio de “alguém, 1a de dentro da Camara”, que
“irla para pauta uma atualizacdo do Plano Municipal de Educagdo” (C. S., informagéo
verbal, 2019), o representante do sindicato fez um questionamento, alegando ser exigivel que
tal questdo fosse apreciada e discutida por uma comissdo constituida para esta finalidade,
conforme “consta em lei”, fato que afirma ndo ter ocorrido. A sucessdo desse impasse €

explicitada por meio do relato a seguir:

Na data dessa aprovacgdo, nés corremos pra la, para a Camara... eu fui,
junto com o GJ...], e conseguimos naquele dia, que era o penultimo dia do
prazo, que tinha para aprovar... e fizemos o enfrentamento I&. Inclusive foi
um movimento social, que era o MABI, que estava fazendo um ato 14 e
acompanhou a gente nessa discussdo. E nés barramos |4 na hora, a
aprovacdo do Plano, naquele momento. Porque ndo havia tido discusséo!
Simplesmente a Secretaria de Educacdo, através da secretaria na época,
encaminhou e ndo foi discutido. Entdo, nds conseguimos barrar la... tivemos
gue ocupar parte da Camara, porque a gente teria que participar dessa
discussdo, tanto quanto os outros 6rgdos, os conselhos, conselho tutelar,
enfim, quem faz parte da comissao.

E o que ocorre? N&o tinha prazo, e o presidente da Camara, naquela
ocasido, falou ‘olha, vamos fazer o seguinte, nés vamos aprovar, porque tem
prazo’. E falei que deveria ter sido discutido muito antes isso, pra que
guanto chegasse o dia 25 de junho, chegasse bem construido para
aprovacdo. Entdo os camaradas mesmos |4, os vereadores, estavam
aprovando coisas que ndo tinham nem conhecimento técnico. Enfim, tiramos
de 14, mas ja tinhamos que devolver no outro dia. Entdo nds conseguimos ai,
em menos de vinte quatro horas, eu com o G[...], dar uma lida do que estava
sendo redesenhado, pra tenta amenizar o prejuizo que porventura pudesse
vir daquela aprovagdo. Feito isso, voltou para a Camara no dia seguinte,
em uma sessdo extraordinaria, para aprovacdo disso, que era o Ultimo dia
do prazo. Porque haveria perda de recurso... se ndo tivesse sido feita essa
atualizacdo... enfim, toda aquela parte burocratica do governo. Entdo foi
assim que se deu essa reorganizacdo do PME, do Plano municipal de
Educacdo (C. S., informacéo verbal, 2019)8,

" Diretora. Entrevista concedida ao pesquisador. Tucurui: [04 set. 2019].
8 Coordenador sindical. Entrevista concedida ao pesquisador. Tucurui: [06 out. 2019].
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Pelos depoimentos dos entrevistados, observamos que a auséncia de espaco destinado
aos momentos de discussdo e deliberacdo conjunta é constante no processo de adequacgdo do
PME de Tucurui. Essa assertiva nos conduz a inferir que as lacunas apontadas fragilizam a
construcdo desse instrumento, devido ao cerceamento da contribuicdo de diferentes atores, em
cuja representatividade abriga-se a centralidade do Plano, tendo em vista a formacgédo de uma
realidade favordvel na area da educacgdo. Essa visdo € reforcada quando observamos que 0s
profissionais do magistério pouco foram mobilizados para contribuir na formulacdo do PME,
considerando o papel relevante que ocupam nesse processo, devido a importancia de
incorporar as diferentes vozes e experiéncias integrantes do contexto educacional.

Sobre o processo de elaboragdo do PME, Bordignon (2009, p. 96) aponta a construcao
participativa como um aspecto que viabiliza a convergéncia entre “os objetivos da
organizacdo e as aspiragdes e demandas do ambiente”. Segundo o autor, para que essa
congruéncia seja alcancada, torna-se essencial que o processo de formulacdo do plano
municipal de educacdo “ouca e contemple as aspiragdes da pluralidade das vozes do
municipio”. A participacdo permite a visdo do todo e gera compromisso e responsabilidade
com o planejado, ndo s6 do Governo, mas também da sociedade; desse modo, somente por
meio dos diferentes olhares e diferentes pontos de vista da pluralidade social, é possivel obter-
se tal visdo e compreender a percepcao das distintas aspiragdes sociais.

Com base nas consideragdes de Bordignon (2009), mencionadas acima, podemos
destacar que, em uma perspectiva participativa, é relevante o envolvimento dos componentes
de todos os segmentos da sociedade, a exemplo de representantes dos conselhos de educacéo,
integrantes dos foruns educacionais, comunidade escolar, inclusive familiares, bem como
movimentos sociais organizados; essa articulacdo acaba resultando em planos que se efetivem
como politicas publicas de educacdo. Essa premissa se ancora no principio de que a
construcdo coletiva de tais politicas, fundamentada no planejamento e na participacdo
democratica, seja capaz de indicar as problematicas educacionais existentes, tendo por base 0s
diagnosticos apanhados, e possibilite apontar proposicdes por meio de planos e estratégias
que produzam melhorias.

No entanto, 0s excertos das entrevistas destacados, sdo reveladores de que ndo houve
uma participacdo efetiva no processo de reformulacdo do PME (2012-2021) de Tucurui
ocorrido no ano de 2015. Em contraposicédo, a elaboracéo inicial do referido Plano, ocorrida
em 2012, foi caracterizada pela participacdo efetiva de varios segmentos da sociedade
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tucuruiense, conforme aponta a pesquisa de Macedo (2020). Sobre este aspecto, Bordignon
(2009) faz o seguinte apontamento:

Especialistas e dirigentes do Sistema, por mais competentes e sensiveis que
sejam, tem um olhar préprio, desde seu ponto de vista, que é, obviamente,
diferente dos situados nos outros espacos e condi¢cdes sociais: educadores,
familiares e profissionais das diferentes areas sociais. Por isso, é
fundamental a audiéncia democratica da comunidade no processo de
construcdo do PME, envolvendo as diversas instancias dos poderes publicos
e da sociedade. O maior desafio na construcdo do plano é o da mobilizacdo
para a participagdo (BORDIGNON, 2009, p. 96).

Para o autor, a participacdo ndo deve limitar-se a um desejo apoiado no principio da
democratizacdo das decisbes, mas configura-se em uma “necessidade essencial para que o
plano represente as aspiracdes da totalidade da sociedade e gere compromisso de todos na sua
implementacdo” (BORDIGNON, 2009, p. 96).

No tocante aos embates, conforme observa Frey (2000, p. 219), “as disputas politicas e
as relacGes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos
desenvolvidos e implementados™. Assim, percebemos que a concep¢do do PME a partir da
adequacdo, em 2015, decorre da supremacia de um campo de forcas oriundo do poder publico
municipal, superando as expectativas de outros atores sociais.

Outro aspecto a ser analisado deve-se ao fato de a formulacdo e aprovacéo do texto do
PME terem sido realizadas em 2012; com isso, as disposi¢es constantes no documento nao
sofreram alteragcdo quando o Plano foi adequado em 2015. Essa conjuntura nos leva a refletir
sobre em gque medida as disposi¢cdes normativas representam o atendimento das exigéncias
demandadas pelo cenario educacional do municipio nesse periodo — excetuando-se desse
questionamento, em termos de contemporaneidade, o anexo de metas, que passou por revisao.

Nessa perspectiva, a0 nos remetermos ao plano municipal enquanto um instrumento
representativo das “politicas educacionais” — e particularmente a meta de universalizagdo que
integra esse escopo, como “a multiplicidade e a diversidade da politica educacional” —,
compreendemos a partir das contribuicdes de Vieira (2007, p. 56) que ambas se atrelam a “um
dado momento historico”, o que justifica que sejam cuidadosamente apreciadas quanto a
temporalidade.

Em relacdo a esse quadro, Bordignon (2009, p. 98) apresenta um outro ponto de vista,
quando se refere as caracteristicas dos planos de educagéo, ao apontar a “flexibilidade” como
uma alternativa de correcdo no curso do PME “diante das surpresas da realidade”. Nessa
I6gica, nem sempre 0 panorama segue a “trajetoria desejada ou projetada”, sendo assim

suscetivel ao inesperado; isso insere no contexto do planejamento a premissa de que
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“qualquer plano precisa trabalhar com cenarios futuros possiveis e deve oferecer alternativas
para enfrentar as incertezas” (BORDIGNON, 2009, p. 98).

A partir do planejamento e implementacdo das politicas publicas educacionais no
contexto do municipio de Tucurui, referenciadas no PME local, convém realcarmos néo
somente a importancia de compreender a necessidade da ampliacdo das contribuicOes
coletivas nesse processo, conforme ja abordado, mas também a relevancia de ndo desprezar o
contexto do monitoramento e avaliacdo do plano municipal de educacéo local, compreendidas
como etapas conseguintes e constitutivas dessas politicas.

Essa exigéncia baseia-se na premissa de que o direito a educagdo, resguardado nos
normativos mencionados neste trabalho, é mais bem afirmado quando as vias pelas quais é
consubstanciado perpassam por um conjunto de ac@es legais e integradas de acompanhamento
e avaliacdo das politicas publicas implementadas. Neste sentido, foi dado um breve destagque
ao processo de avaliagdo do PME de Tucurui.

Nessa perspectiva, como norma maior, 0 PNE (2014-2024) destaca a exigéncia de se
efetuar o acompanhamento da execucdo dos planos de educacdo dos municipios, realcando a
necessidade de esses instrumentos serem objeto de constante monitoramento e avaliacao.
Nessa linha, a estratégia 21.6 do PME (2012-2021) de Tucurui prevé a criacdo de uma
comissdo para avaliar a execucdo do Plano a fim de garantir o seu fiel cumprimento,
estipulando para tanto as representatividades destinadas a integrar sua composicao.

No intento de viabilizar 0 acompanhamento e de auxiliar aos entes federados nesse
processo, 0 MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacao
dos Planos de Educacdo com o objetivo de prestar subsidios as comissGes coordenadoras
incumbidas dessa tarefa no Distrito Federal, nos estados e nos municipios brasileiros. Ap6s a
opcao pela adesdo a assisténcia técnica oferecida pelo MEC, a partir do conhecimento da
metodologia de trabalho a ser desenvolvida para auxiliar o processo, foram disponibilizadas
as etapas sucessivas, que contemplaram aspectos referentes ao processo formativo, a coleta de
informacdes e aos acompanhamentos das acfes desenvolvidas durante a vigéncia do Plano
Nacional.

Nessa dindmica, o MEC divulgou, ainda em 2016, um documento intitulado Caderno
de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo, com o
intuito de auxiliar os municipios na fase de execugdo e acompanhamento sistematico dos
planos em vigor nas respectivas unidades da federacéo.

No tocante ao processo que avalia a execu¢do do PME local, o artigo 101, inciso 3° da

Lei n° 8.226 de 2008, atribui ao Conselho Municipal de Educagédo de Tucurui a competéncia
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para efetuar o0 acompanhamento e avaliacdo do Plano. A Semec do municipio, por meio da
portaria n° 01/2018, designou os integrantes da Comissdo de Avaliagdo e Execucdo do Plano
Municipal de Educacdo — PME (2012-2021), com representacdo dos seguintes segmentos:
SINTEPP, poder publico municipal, conselhos escolares, conselho do FUNDEB, Conselho
Municipal de Educagéo e Conselho Tutelar.

Assim, cabe considerar a organizagdo e implantacdo do Sistema Municipal de
Educacao e de Ensino de Tucurui, conforme a Lei n° 8.226 de 2008, e a meta 21 e estratégia
21.6 e 21.6.1 da Lei municipal 9.874/2012, modificada pela Lei 9.807/2015 - Plano Municipal
de Educacéo - PME, conforme ja mencionado. Diante disso, em abril de 2018, foi organizada
pela Semec/Tucurui a Il Conferéncia Municipal de Educacdo, como preparatdria para o
CONAE 2018, conforme estipula o Decreto Federal n° 26 de abril de 2017, a fim de deliberar
e apresentar um conjunto de propostas relativas ao monitoramento, a avaliacdo e a efetiva
implementacdo do PNE (2014-2024).

A Conferéncia teve como objetivo consolidar a estruturacdo Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) e abranger a participacdo de todos os atores do territorio no monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas publicas para a garantia do direito a educacdo de
qualidade, publica, gratuita e laica. Dentre o0s objetivos especificos, destaca-se monitorar e
avaliar o cumprimento do PNE e relacionar o cumprimento das diretrizes, metas e estratégias
contidas nos Planos Nacional e Municipal de Educagéo.

Conforme a portaria n°® 19/2018, para viabilizar a Conferéncia, foi designada uma
comissdo de organizacdo e representatividade integrada por membros do SINTEPP, da
Semec/Tucurui, por pais de alunos e representantes dos préprios alunos.

De acordo com o regimento da Conferéncia Municipal de Educacéo, os trabalhos
foram divididos em oito eixos tematicos, dentre os quais destacamos o eixo IV, que tratou da
discussdo acerca de: Planos decenais, SNE e democratizacdo da Educacdo: acesso,
permanéncia e gestéo.

O representante do Conselho Municipal de Educacdo reconhece que é atribuicdo do
referido Orgdo efetivar o processo de monitoramento do PME. Alega, no entanto, que
limitagcOes estruturais impedem que este trabalho seja realizado periodicamente, tendo

ocorrido de forma “pontual” (C. M. E., informacdo verbal, 2019). Desse modo,

o conselho funcionava e funciona numa estrutura muito precaria [...]. A
lotacdo do conselho, pela lei do sistema, a gente tem pelo menos quatro
representantes da categoria [...], e a histdria do conselho, da fundacéo até o
momento, é marcada pela lotacdo de um unico profissional (C. M. E.,
informacéo verbal, 2019).
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Souza e Faria (2004) apontam a constituicdo dos Conselhos de Educacdo e dos
Conselhos de Acompanhamento de Controle Social como um desafio posto aos municipios no
contexto da descentralizacdo e do regime colaborativo; isso se d& especialmente quando estes
entes federados assumem a responsabilidade sobre a etapa do ensino fundamental, muitas
vezes desprovidos dos recursos necessarios para subsidiar as acdes que contexto educacional
exige. Demarcamos, assim, a necessidade de que sejam fortalecidas as instituicdes de
acompanhamento da politica educacional, como condi¢do indispensavel para que esta se
efetive.

Ao apontar a iniciativa da Semec/Tucurui para constituir uma comissdo com a
finalidade empreender os trabalhos de avaliacdo das metas a darem subsidio ao ja mencionado
evento no municipio, o entrevistado afirma que isto se deu “as vésperas da Conferencias
Municipal de Educacéo”, tendo esse “grupo” sido “composto majoritariamente por pessoas
lotadas dentro da Secretaria de Educacdo, da estrutura da Secretaria Municipal de
Educacéo, e menos de pessoas que estavam lotadas nas escolas e nos conselhos” (C. M. E.,
informagdo verbal, 2019). Assim, conclui que “esse acompanhamento tem se dado de forma
muito precéria, ele tem sido feito as vésperas” (C. M. E., informacdo verbal, 2019).

essa comissdo teve um trabalho, assim, muito rapido, inclusive com algumas

divergéncias de entendimento de que meta “x” teria sido cumprida ou
descumprida. N&o havia tanto consenso assim. As vezes ia por voto, ia na
maioria.

[...] muitas vezes esse resultado era muito apertado para definir esse
monitoramento que serviu de base para conferéncia. Isso aconteceu de

forma bem recorrente (C. M. E., informacdo verbal, 2019).

No tocante a analise do PME, o representante do Conselho de Educacdo conclui da
seguinte forma: “a avaliacdo do plano em Tucurui tem sido ineficaz, ela ndo tem atendido os
objetivos” (C. M. E., informacdo verbal, 2019).

O depoimento do secretario adjunto a respeito do processo de monitoramento do PME
foi o seguinte:

eu acredito que, foi em 2018, houve um momento em que alguns técnicos,
bem limitados — ndo foram muitos sujeitos envolvidos, ndo — sentaram. Eu
acredito que eu estava como conselheiro, como membro do Conselho
Municipal de Educagéo.

Sentaram para fazer uma avaliacdo prévia das metas do PME, mas os
sujeitos envolvidos foram minimos e deu para perceber que tem muita coisa
mesmo ainda pendente, ndo desenvolvida, levando em consideracdo que nos
resta, poucos, poucos anos, apenas dois anos, né? Mas eu nao vou pontuar,
eu ndo vou nem mensurar valores aqui, a quantificar metas, quantas foram,
quantas nao foram, mas houve, muito timido, um momento de avaliagdo,
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mas que ndo passou daquilo. Continua realmente o plano existindo e essa
avaliacdo periddica ndo vem ocorrendo. Ele ndo vem sendo monitorado
mesmo (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

Podemos apontar que, conforme o depoimento dos entrevistados, o Plano de Educacéo
local ndo passou por avaliagdo periddica regular ampla, sendo objeto para tal finalidade
somente por meio da Conferéncia realizada em 2018, o que indica fragilidades neste aspecto.
No que se refere ao acompanhamento, 0 municipio ndo obteve éxito em realizar o
monitoramento continuo do Plano, com vistas a sua efetividade, bem como a efetivacdo do
PNE vigente, haja vista a auséncia de momentos de discussdo e analise ao longo dos anos.

Em relacdo ao resultado das avaliacGes dos objetivos, metas e estratégias constantes
no PME, ndo evidenciamos no Relatério de Monitoramento critérios objetivos que embasem
as andlises; assim, aparentemente ndo ha subsidios consistentes que endossem 0 exame
conclusivo, o que se evidencia pela falta de consenso entre os avaliadores.

Além disso, consideramos que a avaliacdo do PME converge para o exame da eficicia
proposta por Arretche (2013), compreendido como a analise dos objetivos e instrumentos
explicitos de um programa e seus efetivos resultados, haja vista a analise empreendida estar
centrada na consecucdo ou ndo das estratégias propostas, conforme pudemos observar por
meio da fala do representante do CME.

Outro aspecto significativo nesse processo trata-se da condicdo dos sujeitos
envolvidos, por percebermos a auséncia de contribui¢cbes das instancias apropriadas de
representatividade social no colegiado, este incumbido em realizar os trabalhos que
subsidiaram a avaliacdo; com isso, 0 ajuntamento teve sua constituicdo centrada em
individuos associados a propria Semec/Tucurui, com a producdo de resultados por meio de
reunides restritas.

Neste sentido, Arretche (2013, p. 132) aponta que “a criagdo e fortalecimento de
instituicOes [...] capazes de produzir estudos confidveis de avaliagdo de politicas publicas é
crescentemente uma necessidade para 0 bom governo”; sdo, portanto, elementos desejaveis no
contexto politico, sobretudo porque “permitem o exercicio de um importante direito
democratico: o controle sobre as agdes de governo”. Para a autora, “qualquer forma de
avaliacdo” trata-se de “uma medida de aprovacdo ou desaprovagao”, o que pressupde a
impossibilidade de ser “apenas instrumental, técnica ou neutra”, de modo que é fundamental
“0 uso adequado dos instrumentos de analise e avaliacdo [...] para que ndo se confunda opcdes
pessoais com resultados de pesquisa” (ARRETCHE, 2013, p. 132).
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Essa breve incursdo ao processo de monitoramento do PME em curso néo pretende dar
conta da complexidade que envolve tal anélise, por ndo ser este o objetivo principal deste
trabalho. Assim, somente intentamos acenar para os desdobramentos que um instrumento de
politica educacional apresenta no decurso de sua consecucdo. Desse modo, ao considerar estes
elementos presentes no contexto da politica local, esta pesquisa ndo representa dbice para que
sejam empreendidos outros estudos com vistas a aprofundar o conhecimento desta fase do
planejamento.

Assim, convém destacar que, realcados na trajetoria do PME, identificamos alguns dos
momentos aos quais se remete Frey (2000) no desencadeamento de uma politica publica,
compreendidos como fases de elaboracdo, implementagdo e avaliagdo, sem entrar
demasiadamente no mérito das questdes que permeiam tais conjunturas.

As discussdes acerca das politicas educacionais no Brasil evoluiram ao estagio em que
os entes federados foram incumbidos de assumir determinados niveis da instru¢do publica.
Assim, ao criarem seus respectivos sistemas de ensino como um elemento dentro da
pluralidade brasileira, sem perder de vista o regime colaborativo pressuposto por meio do
pacto federativo, 0s municipios devem estabelecer “lagos de colaboragdo na distribui¢do das
multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns” (CURY, 2010, p. 154); com base nessas orienta¢des, a finalidade é apresentar as
suas proposicOes, destinadas reger a educacao no ambito local. Trata-se, portanto, do modelo
institucional cooperativo que “amplia o niimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes” (CURY, 2010, p. 158).

Nessa légica, no contexto do municipio de Tucurui, a gestdo municipal tem a tarefa de
congregar as representacdes sociais para a discussao de um projeto educacional de qualidade
para atender a sociedade. Essa representacdo, conforme assinala Dourado (2017), se estende
aos distintos e ndo lineares processos das politicas educativas, haja vista que em relacdo a sua
proposicdo e execucao sdo inerentes compassos e descompassos, 0 que integra no campo da
discussdo os multiplos atores da decisdo politica. Ao cumprir o pacto federativo entre os entes
federados, essa tarefa precisa superar, portanto, os marcos histéricos de exclusdo e a
hegemonia de uma elite dominante, assim como os interesses e determinag0es divergentes dos
propoésitos da educacdo e, assim, a politica educacional deve apresentar-se como uma
proposta de efetiva melhoria coletiva.

Desse modo, no municipio em questdo, pertencente a um “regime normativo e
politico, plural e descentralizado” (CURY, 2010, p. 158), o0 sistema de ensino € tido como

uma “unidade da diversidade”, que integrada “ao todo”, visa a articular “uma variedade de
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elementos [...], na forma de suas respectivas especificidades” (SAVIANI, 2010, p. 182),
sendo operado e organizado segundo um Plano. Assim, a elaboragdo do PME local, representa
mais do que “o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade
preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacdo” (BORDIGNON, 2009,
p. 92), mas aponta para a politica macro.

A partir dessa coeréncia e premissa, 0 PME de Tucurui precisa permitir o cruzamento
entre esse modelo cooperativo e 0s novos mecanismos de participacédo social, que ensejam “a
abertura de novas arenas publicas de deliberagdo e mesmo de decisdo” (CURY, 2010, p. 158).

Assim, cumpre garantir que se afirme como politica de Estado para a sociedade local.

4.2.2 PME de Tucurui: estrutura, relacGes e discrepancias

Consideradas as devidas especificidades locais, uma vez sancionada a adequacao do

PME de Tucurui, notamos que as diretrizes do documento se baseiam no expresso pelo PNE
(2014-2024), balizando-se ainda na proposta da Lei Organica do municipio. Esta articulacéo
remete-nos a Bordignon (2009, p. 100), que aponta como referencial a proposta de elaboracao
de PME, entre outros proprios de cada municipio, a “Lei organica e demais leis municipais
pertinentes ao plano”; destaca, assim, a relevancia de estes instrumentos estarem integrados.
Desse modo, sdo apresentadas as seguintes diretrizes para a politica educacional no
municipio:

| — Erradicacgdo do analfabetismo;

I1 — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 — Superacédo das desigualdades educacionais;

IV — Melhoria na qualidade do ensino;

V — Formacao para o trabalho;

VI — Promocao da sustentabilidade s6cio-ambiental (sic);

VII — Valorizagdo dos profissionais da educagéo;

VIII — Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidades e a

gestdo democréatica da educacao;

IX — Atingir as metas propostas para o IDEB;

X — Estabelecer metas de aplicagdo e transparéncia de todos os recursos
destinados a educac¢do (TUCURUI, 2012).

A diretriz relativa ao alcance de metas propostas para o IDEB indica uma
particularidade no documento municipal em relagdo ao PNE (2014-2024); ja 0 expresso nos
incisos 11, 1V, IX e X representa uma novidade em relacdo a Lei Organica do municipio.
Notamos que, no tocante a esta ultima, o texto do PME suprimiu o termo ‘“capacitacdo”

constante na referida lei, concernente ao tratamento dispensado aos profissionais da educagéo,
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mencionando apenas 0 compromisso quanto & valorizagdo desses servidores (TUCURUI,
2012, p. 1).

Neste sentido, ao articularmos as politicas entre os ambitos de atuacdo, chama a
atencdo a reflexdo de Dourado (2017, p. 24), quando alerta que a materializacdo das diretrizes
propostas no PNE (2014-2024) se dara com embates, “a medida que estruturalmente se
apresentam questoes atinentes ao fundo publico”; de certo modo, isso explica a auséncia de
um explicito comprometimento do municipio com acdes onerosas do ponto de vista do
financiamento.

Em relagdo aos objetivos elencados no Plano do municipio, destacam-se: estabelecer
metas e estratégias para uma politica municipal de educacdo; estabelecer diretrizes de
articulacdo e integracdo das acdes da politica municipal de educacdo; apontar medidas que
consolidem uma dindmica de participacdo de diferentes segmentos sociais do municipio e das
instituicdes publicas e privadas no processo democratico educativo; organizar o PME
enquanto documento sintese das acfes da educacdo que oriente 0s rumos do ensino no
municipio (TUCURUI, 2012).

Ainda conforme consta no documento aprovado, as discussdes foram norteadas pelos
seguintes pressupostos basicos: acesso, permanéncia, progressdo e conclusdo dos niveis de
ensino com sucesso; formagdo e valorizagdo dos trabalhadores da educagdo municipal;
educacdo para diversidade cultural e inclusdo social; gestdo democratica da educacédo
municipal; qualidade social da educacdo; fortalecimento dos lacos entre a gestdo publica e a
sociedade civil; fortalecimento do controle social na aplicacdo e transparéncia de recursos
publicos da educacdo (TUCURUI, 2012).

O PME destaca o IDEB como um instrumento de avaliacdo da qualidade do ensino,
consolidado a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo censo escolar da
educacdo basica, juntamente com os resultados oriundos da avalia¢do nacional do rendimento
escolar, que mede o desempenho dos estudantes. Desse modo, 0 municipio replica o
pressuposto no documento nacional quanto a gestao por resultados, ao propor o atingimento
de metas por meio do IDEB, mediante instrumento externo de referéncia.

Compreendemos a relevancia desse indicador para a robustez dos sistemas de ensino
e das escolas, do ponto de vista da vinculagdo dos recursos oriundos de programas
educacionais. Contudo, do ponto de vista da qualidade parece-nos questionavel em termos de
um projeto social de educacdo que de fato seja representativo a adogdo de politicas de

avaliacdo em larga escala, uma vez que estas objetivam apenas construir metas de qualidade,
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que em muito se assemelham a uma légica privatista de educacao, descaracterizando-a de sua
funcéo social.

O Plano municipal aponta ainda que as metas propostas deveréo estar referenciadas no
mais atualizado censo municipal da educagéo basica do municipio de Tucurui (TUCURUI,
2012).

A partir das diretrizes e objetivos expostos, 0 PME apresenta suas propostas em
relacdo as metas e estratégias concernentes ao atendimento escolar nos seguintes niveis e
modalidades: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental, Educacdo no Campo; Educacdo de
Jovens e Adultos; Educacdo Especial, Educacdo Indigena; Ensinos Médio, Técnico e
Superior. Encontram-se também contemplados no Plano os eixos temaéticos referentes a:
Formacdo e Valorizacdo; Gestdo Democratica e Financiamento da Educacdo. Ressaltamos
que, apesar de a meta referente aos ensinos Médio e Superior encontrar-se referenciada no
Plano de Educacdo de Tucurui, indicando a existéncia de demanda para 0 prosseguimento dos
estudos, aqueles ndo sdo de competéncia do referido municipio (TUCURUI, 2012).

Apoiando-nos em Viera (2007, p.56), compreendemos que as propostas elencadas
acima “dizem respeito a areas especificas de intervenc¢ao, [...] cada uma delas, por sua vez,
pode se desdobrar em outras”.

No que se refere ao alinhamento dos planos Nacional e Municipal, pode ser observado
que a meta proposta no PME (2012-2021) para a universalizacdo do ensino fundamental tem
como referéncia o PNE (2014-2024). Observamos que o prazo de (04) quatro anos
inicialmente previsto para consecucdo desta meta foi estendido até o final do Plano por meio
da adequacdo imposta pela Lei n® 9.807/2015, o que parece evidenciar que 0 municipio ndo
atingiria o objeto proposto para a segunda etapa da educacdo basica, cujo cumprimento
deveria se dar até o ano de 2016.

Em relacdo a meta de universalizacdo no ambito estadual, ressaltamos que a Lei n°
8.186, de 23 de junho de 2015, estabelece que:

A presente meta integra o Plano Estadual de Educacdo, porém contempla
nivel educacional de responsabilidade do Municipio, cabendo ao Estado,
apenas, atuacdo supletiva ef/ou colaborativa para atendimento das metas
nacionalmente estabelecidas pela Lei n® 13.005/2014 (PARA, 2015a).

Feito esse apontamento, destacamos que o PME (2012-2021) contemplou a meta do
PNE (2014-2024) para a universalizacdo do Ensino Fundamental de forma similar, o que
indica articulacdo e congruéncia entre os Planos. Considerando 0s percentuais previstos no

Plano Nacional quanto a universalizacdo, tem-se em vista que seja contemplada a
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integralidade da populagdo. Quanto ao indice de distorcdo idade-série, esse manteve-se na
magnitude, com a observancia do percentual maximo aceitavel estipulado em 5% para esse
parametro.

Todavia, um aspecto que nos chama a atencédo diz respeito ao periodo de vigéncia do
PME; no texto da Lei n° 9.748/2012, consta que o Plano compreende o decénio de 2012 a
2021, o que aponta uma discrepancia em relacdo a tal aspecto quando confrontado com o
novo PNE (2014-2024). Esse descompasso entre 0s prazos dos Panos impde a0 municipio o
compromisso de efetuar a universalizacdo a etapa fundamental de ensino em um prazo limite
menor do que o previsto no Plano Nacional, algo a se constituir em um desafio para a unidade
federativa em questao.

O anexo de metas do PME de Tucurui segue estruturado expondo as estratégias
propostas para efetivacdo das referidas metas, demonstrando que o municipio as elenca de
acordo com a prerrogativa que detém para realizar a sua formulacdo, com base nas
necessidades e especificidades locais. Assim, para a meta 3, foram estipuladas as seguintes
estratégias:

3.1. Ampliar o espaco fisico nas escolas ja existentes com a construgdo de
novas salas de aula, obedecendo as normas e critérios de acordo com padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, respeitando a realidade local e
promovendo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida para extinguir o turno intermediario existente em algumas escolas e
acabar com a superlotagéo de alunos.

3.2. Construir/ampliar 06 escolas com 12 salas de aula cada, no periodo de
03 anos, respeitando normas e critérios de acordo com padrdes estabelecidos
pelo Ministério da Educacdo, respeitando a realidade local e promovendo a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em
consonancia com as Leis n° 10.048/00 e n°10.098/00, regulamentada pelo
Decreto n° 5.296/04 e Decreto Federal n® 7.611/11, respeitando as
diversidades regionais e assegurando o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etérias, e as necessidades do processo educativo quanto a:

a) espacos, iluminacdo, ventilacdo e climatizacdo, acUstica, 4gua potavel,
rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacGes sanitarias e para higiene;

c) construcdo de espagos para esporte: quadra coberta com vestiario proximo
e salas para aula teérica com espaco adequado e com seguranca para
deposito do material de educacdo fisica, recreacdo, biblioteca e servico de
merenda escolar;

d) construcéo de sala de recurso multifuncional;

e) construcdo de laboratorio de informatica;

f) construgéo de biblioteca e videoteca e aquisicdo de material para um bom
funcionamento de ambas;

g) construcdo de espaco para o desenvolvimento de experiéncias cientificas,
auditorios e espaco multidisciplinar;

h) construgéo de sala para suporte de projeto;

i) construco de sala para atelié de artes (TUCURUI, 2015, p. 4).
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Observadas as proposi¢des acima, evidenciadas no Plano municipal como estratégias
para a area da educacdo, cabe inicialmente assinalar que, do ponto de vista formal, elas se
apresentam em um numero significativamente reduzido, se comparadas ao proposto no PNE
(2014-2024).

Outra questdo implica dizer que as referidas estratégias incidem majoritariamente
sobre demandas de ordem estrutural, concebidas por meio de a¢des voltadas a construcdo e
ampliacdo predial e estrutura fisica. Com isso, nota-se a auséncia de proposicdes direcionadas
a acOes pedagdgicas ou de outra natureza, manifestamente expressas no documento.

Em relacdo a coeréncia entre o Plano Municipal e o PNE, podemos ainda compreender
esse aspecto a partir da anlise das estratégias propostas nos dois normativos. Em relacdo ao
documento nacional, apontamos de inicio algumas propostas que abordam a questdo
curricular, a fim de observar a sua correspondéncia no ambito do municipio.

A estratégia 2.1 trata do direito e dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os alunos do ensino fundamental, que deveriam ser elaborados e encaminhados ao
Conselho Nacional de Educacdo até 2016. Essa proposta seria efetuada com a articulacdo e
colaboracdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios. O PME (2012-
2021) de Tucurui ndo faz referéncia expressa a acdo a ser desencadeada nessa unidade da
federacdo para a consecuc¢do da politica macro relativa a estratégia apontada.

Além disso, consideremos as estratégias: 2.2, referente a Base Nacional Curricular do
Ensino Fundamental; 2.7, concernente a flexibilizacdo pedagogica; e 2.12, que propde
oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a habilidades,
inclusive mediante certames e concursos nacionais. Com base nisso, pode-se dizer de igual
modo que o PME local ndo apresenta indicios expressos que apontem o esforco do municipio
em convergéncia ao documento nacional.

No tocante a estratégia 2.8, que em nossa Vvisdo apresenta ainda tracos curriculares, a
proposta visa a “promover a relagdo das escolas com instituigdes e movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as)
dentro e fora dos espagos escolares” (BRASIL, 2014c). Nossa inferéncia aponta que a
construcdo de sala para atelié de artes, elencada na estratégia 3 do PME, item ‘c’, contribui
para o atendimento dessa estratégia constante no PNE (2014-2024).

Observamos também que o PME converge com o previsto na estratégia 2.13 do PNE,
que cuida “promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminagdo do desporto educacional e de

desenvolvimento esportivo nacional” (BRASIL, 2014c), na medida em que inclui na sua
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proposta a construcdo de espacgos para esporte, por meio da sub estratégia ‘c’, vinculada a
estratégia 2.

Dentre as estratégias que tratam da permanéncia escolar no PNE, destacam-se as
enumeradas: como 2.4, que prevé o monitoramento do acesso e permanéncia; a estratégia 2.5,
que visa a busca ativa de criancas que estejam fora da escola, em parceria com 0rgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude; e a
estratégia 2.11, responsavel em propor o estabelecimento de formas alternativas de oferta do
ensino fundamental para familiares de pessoas itinerantes.

Embora o PME de Tucurui apresente estratégias que consideramos inseridas na
dimensdo “permanéncia”, o mesmo ndo indica disposicdes que viabilizem o alcance das
demandas oriundas das estratégias do Plano Nacional. E importante destacar que, no tocante a
referida categoria, 0 municipio expressa a sua proposicdo baseada no aspecto relativo ao
namero de vagas no ambiente escolar, haja vista esse ser predominante no teor das estratégias
elencadas no seu Plano.

Consideremos também a estratégia 2.10 do PNE (2014-2024), disposta com o objetivo
de “estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades” (BRASIL,
2014b). Em relacdo a ela, o municipio estipula, além da proposta de universalizagdo indicada
na meta 3 de seu PME, metas especificas dedicadas a populacdo do campo e a populacdo
indigenas, conforme estipulam, nessa ordem, as metas 9 e 14, que em seu teor tratam,
respectivamente, da garantia relativa ao acesso e permanéncia dos alunos da educacdo no
campo e da melhoria da qualidade do atendimento a comunidade indigena Assurini, na aldeia
Trocara.

Observamos que o0 PME ndo contempla de forma integral o exposto no Plano Nacional
(2014-2024) em relacdo as estratégias elencadas no normativo maior. Porém, a necessidade de
integracéo e articulacdo entre as diretrizes, objetivos e metas do documento municipal ao PEE
e ao PNE néo implica que o plano local esteja dissociado desses ultimos; antes, ressalta a
autonomia conferida aos entes municipais para a proposi¢do de suas politicas educativas, de
modo que cada unidade federativa possa oportunizar um planejamento voltado a sua prépria
realidade educacional, fazendo assim com que as estratégias elaboradas se alinhem as reais
demandas que o contexto local exige.

Na visdo de Bordignon (2009), a liberdade atribuida ao municipio para definir suas
proprias normas decorre da criacdo de seu proprio sistema de ensino, que formaliza e afirma a

sua autonomia conferida pela Constituicdo e pela LDB, respeitados os limites da legislacdo



111

federal. Trata-se de uma oportunidade conferida ao municipio para conceber “novas bases que
superem praticas ¢ estruturas tradicionais”, decorrente da nova configuragcéo de relagdes de
poder entre os entes federados; isso permite a organizacao e gestdo de seu sistema municipal
de educacdo, o qual “formaliza, organiza ¢ da coeréncia as especificidades do projeto de
educacdo do municipio, articula suas partes num todo organico e contextualiza o local no
nacional” (BORDIGNON, 2009, p. 37).

Para o autor, o sistema municipal de educagdo representa assim um “novo espago de
poder social”, que aproxima as instancias de decisdo da sociedade, o que viabiliza a insercdo
de “politicas e gestdo publicas mais sintonizadas com as aspiragdes ¢ necessidades dos
cidaddos, aumentando as possibilidades de melhoria da qualidade social da educagdo”
(BORDIGNON, 2009, p. 39-40).

Ao compreendermos as especificidades de um projeto de educacéo local, definidas por
Bordignon (2009, p. 98) como “aspiragdes educacionais do municipio, trazidas em objetivos e
metas”, € preciso mencionar que o autor nos adverte dizendo que, embora o Plano deva
“apontar essas aspiragdes”, tal condi¢do implica observar que “nem todas as aspiracOes
educacionais dos municipios estdo na esfera das atribui¢des do municipio”; com isso, acaba
resultando na necessidade do Plano “articular-se com as instancias proprias (Estado e Unido)
para alcanca-las.

Essa articulagdo ¢ dada pelo regime de colaboragdo entre os entes federados”
(BORDIGNON, 2009, p. 98); nesse regime, consagrado pela CF/88, determinou-se a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na definicdo de formas de cooperacdo com o intuito de
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

Assim, conforme ainda assinala Bordignon (2009, p. 99), “os planos estaduais e
municipais de educacdo definem a participacdo dos respectivos entes federados, em seu
ambito proprio de atuacdo, em regime de colaboracdo, para o alcance dos objetivos e metas
nacionais”. Tal assertiva nos indica que, resguardadas as devidas especificidades inerentes ao
contexto micro presente nos Planos subnacionais, para que a politica educacional macro se
efetive os planos de educagéo é preciso apresentar um alinhamento entre si, evidenciando uma
congruéncia nas agdes interpostas para um fim maior. Entretanto, o PME local ainda esta
inserido em um contexto em que a articulacdo com os subsistemas encontra-se esvaziada pela
auséncia de um SNE.

Em relacdo a disposi¢cdo do municipio quanto ao aporte financeiro, o Artigo 7° do
PME aponta a elaboragdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento

direcionados, de modo a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com
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a consecucdo das diretrizes, metas e estratégias, a fim de viabilizar sua plena execucdo. Neste
sentido, o compromisso estabelecido no plano municipal expressa a garantia de repasse de
25%, referente a contrapartida da Prefeitura para a educacgéo. Prevé ainda a execucao de 5%
dos 40% do repasse do FUNDEB para a manutencdo das escolas do ensino infantil e
fundamental, visando a aquisicdo de material de apoio.

No entanto, observamos que 0 municipio ndo se comprometeu, por meio de suas
proposicdes, em dispensar um maior volume de recursos destinados a area educacional, além
dos percentuais minimos previstos em lei, 0 que para uma proposta minimalista para a
educacéo.

Esse cenario se agrava a medida que o MEC sinaliza, “por meio das politicas de
ajustes em curso, com centralidade para EC no 95, para “reduzir o exercicio da pactuagao
federativa para o cumprimento do PNE e dos demais planos” (DOURADO, 2018, p. 492). E
observavel, assim, a énfase a racionalizacdo dos recursos estatais e a uma politica de
regulacdo central, que transfere competéncias no campo social.

No contexto local, a despeito da autonomia conferida ao municipio na sua devida area
de competéncia, entendemos que as politicas ndo sdo estaticas; assim, reconhecemos que pode
haver dificuldades também na fase de implementacdo do PME, o que enseja agdes que
superem 0s percalcos e imprevistos, até mesmo com o0 apoio dos demais niveis
governamentais, sobretudo no que se refere a recursos financeiros. Neste sentido, observamos
gue o PME expressa no Art. 2° a fixacdo de metas de aplicacdo dos recursos destinados a
educacdo, o que denota uma inflexibilidade diante de um possivel cenario de incertezas e de
limitacGes orcamentérias.

Podemos, assim, identificar uma tendéncia economicista na alocagdo de recursos para
a educacdo por meio do expresso no PME, em particular quanto a oferta do ensino
fundamental. Com base em Flach (2015, p. 742), compreendemos que isto remete-se a logica
da “reduc¢do do Estado”, principio que norteia as politicas de cunho neoliberais, além de
outros aspectos ja apontados nesta secdo, que se articulam a essa logica.

Desse modo, vislumbramos ainda que o principio da governabilidade, assinalado por
Bordignon (2009), no tocante a dimensdo financeira, ao analisarmos sua compatibilidade aos

objetivos do plano, depreendemos constituir-se em um desafio para o0 municipio.

4.3  As agOes para efetivacdo da meta de universalizacdo para a etapa do Ensino

Fundamental: relagdes e contradigdes entre os discursos de diferentes sujeitos
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4.3.1 As consideracgdes do secretério adjunto

De acordo com o que estipula a Lei 8.226/2008, a Secretaria Municipal de Educacéo ¢
0 Orgdo executivo do Sistema Municipal de Educacdo de Tucurui que, dentre outras, tem a
finalidade de organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicdes oficiais do referido
Sistema, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado.

A Semec/Tucurui possui estrutura e quadro de pessoal préprio, além de conta bancaria
com 0S Mesmos pressupostos, visando a movimentacao de recursos vinculados a manutengéo
e ao desenvolvimento do ensino. A indicacdo para o cargo de secretario municipal de
Educacdo é prerrogativa do gestor do municipio, observados os requisitos determinados em
lei.

O profissional que ocupa o cargo de secretario adjunto atuou como Diretor de Ensino
na Semec/Tucurui a partir de 2017 e atualmente ocupa o0 cargo de secretario adjunto de
Educacdo do municipio. O entrevistado possui formacdo em Pedagogia e especializacdo em
Gestao Escolar, sendo ainda graduado em Geografia.

A partir da adequacdo do PME, o secretario aponta a responsabilidade inerente de
implementacdo deste instrumento como da gestdo do municipio e da Semec, mas ressalta que
a sociedade civil tem um importante papel nesse processo, para justamente garantir que as
politicas sejam de fato efetivadas.

Nesse ponto, o entrevistado asinala que “a comunidade uma vez insatisfeita, ou mesmo
na auséncia de atendimento em aspectos que deveria ser assistida”, conforme a lei aprovada,
possui a prerrogativa de cobrar dos gestores uma resposta em relacdo “ao que outrora fora
tracado como necessario para a educacao do municipio”, haja vista “possuir o0 conhecimento
das proposi¢des contidas no PME (S. A. E., informacdo verbal, 2019). Desse modo, afirma
que “todas as pessoas na sociedade acabam sendo direta ou indiretamente responsaveis pela
implementagéo do Plano” (S. A. E., informagé&o verbal, 2019).

Apesar de o posicionamento do secretario evidenciar uma abertura para que a
dindmica da politica educacional implementada por meio do PME acolha as contribuigdes e
intervengdes da comunidade, os apontamentos ja tragados neste trabalho indicam lacunas em
outros momentos importantes da formacdo de politica publica. Desse modo, Bordignon
(2009) alerta que o compromisso coletivo quanto a implementacdo de um plano resulta da
participacdo baseada no principio da democratizacdo das decisbes como uma exigéncia

essencial.
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Em relag&o ao Gltimo ano letivo, em 2019, o entrevistado declara que foi realizado um
direcionamento de matriculas diferenciado em comparagdo aos anos anteriores, por meio da
criagdo de uma rotina em que “ndo houve a necessidade de 0s pais ou responsaveis
adentrarem noites em busca de vaga nas escolas”. Colaborou para isso a extingdo do turno
intermediario, que contribuia com uma busca desenfreada por matriculas nas unidades
escolares do municipio.

No que tange aos procedimentos relacionados as acfes sobre universalizacdo que a
Semec/Tucurui tem adotado, o secretario afirma que “foi oportunizada aos responsaveis pelos
alunos a realizagdo de uma pré-matricula ainda no més de dezembro de 2018 nas escolas, ao
final do ano letivo anterior”; isso se deu por meio do preenchimento de um pré-cadastro e, a
partir dessas informacdes, as unidades escolares procediam a uma analise, priorizando, dentre
outros aspectos, “os alunos que ja eram da propria escola e aqueles que residiam na zona
geogréfica” (S. A. E., informacéo verbal, 2019). Conforme ainda aponta o entrevistado, “essa
acdo também contemplava os educandos que possuiam alguma deficiéncia ou limitacao e as
pessoas sem condicdes de arcar com o transporte escolar” (S. A. E., informacdo verbal,
2019).

O secretério prossegue relatando que foram também incluidos na mesma prioridade os
alunos cujas mées eram provedoras do sustento familiar, ou ainda quando se tratava de
genitoras que dependiam de programas como o Bolsa Familia. Desse modo, a partir dos
critérios estabelecidos, “os individuos que ndo possuiam 0s requisitos para serem assistidos
em determinada unidade escolar foram remanejados a uma segunda opcéo, declarada no ato
do cadastro (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

De acordo com os trechos da entrevista com o secretario adjunto, depreendemos que o
procedimento adotado revela uma preocupacdo da Semec/Tucurui em viabilizar o acesso
escolar aos estudantes, levando em conta suas fragilidades de diversas naturezas. Essa € uma
acdo importante, uma vez que possibilita a oportunidade a aprendizagem, criando condicGes
para que os individuos ndo tenham tolhido seu direito de acesso a educagao. Assim, avaliamos

esse cenario a partir das contribui¢bes de Dourado e Oliveira (2009), ao pontuarem que:

a construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensédo
socioeconémica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se da em um
contexto de posicdes e disposi¢cdes no espaco social (de conformidade com o
acumulo de capital econdémico, social e cultural dos sujeitos-usuarios da
escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de problemas sociais
gue repercutem na escola, tais como fracasso escolar, desvalorizacdo social
dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 210).
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O secretario relata que, ao final de 2018 e no inicio das matriculas em 2019, néo foi
percebida a ocorréncia de filas em nenhuma escola do municipio. Segundo afirma, a Semec
possuia naquela ocasido um levantamento em que o municipio de Tucurui “dispunha de
capacidade para atender a demanda relativa ao Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano,
orbitando em torno de 16.370 alunos, com 15.980 vagas ocupadas aproximadamente” (S. A.
E., informagéo verbal, 2019). Conforme menciona, “essa capacidade ndo diverge dos anos
anteriores, pois ndo houve acréscimos de sala de aula, tampouco houve construcdo desses
espacos, sendo a mesma estrutura desde 2015 (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

Observamos que as matriculas para a etapa do Ensino Fundamental tém decrescido
nos ultimos anos, partindo de um total de 18.019 em 2015 e nos anos subsequentes, até 2019,
registrou-se, respectivamente, 17.725, 17.148, 16.847 e 16.027 alunos na rede publica
municipal. Assim, nos causa a impressao de que o municipio parece ter compreendido que
ndo lograria éxito em cumprir a meta conforme esta estava preconizada no primeiro anexo da
Lei 9.748/2012, sobretudo em termos do prazo estabelecido inicialmente, até o ano de 2016.

A reformulacéo da meta e do prazo, proveniente da adequacéo do PME em 2015, com
a instituicdo da Lei n. 9.807/2015, apesar de ter dado novo félego ao municipio, requer que
seja acompanhada das devidas acdes para que a politica educacional se materialize, a
considerar o declinio no atendimento em termos numeéricos e o prazo de vigéncia instituido, a
saber, para 0 ano de 2021.

Corrobora essa observacdo a andlise situacional do PME no municipio, de acordo com
dados obtidos no site do MEC, a qual expressa a contribuicdo dos entes subnacionais para a
consecucdo da meta do Ensino Fundamental, tendo sido consolidado o indicador que mensura
0 percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram esta etapa no
municipio de Tucurui em 94,9% no ano de 2018, ou seja, apresenta resultados ainda
inconclusos em relacdo aos objetivados.

Por sua vez, o indicador que mede o percentual de pessoas com 16 anos que tenham
concluido a referida etapa, foi verificada uma taxa de apenas 38,8% para esta idade, frente a
uma previsdo de que ao menos 95% dos estudantes lograssem éxito na conclusdo escolar
inerente (BRASIL, 2018b).

Desse modo, compreendemos que a escalada decrescente no quantitativo de matriculas
pode sugerir um distanciamento do objetivo disposto no PME por meio da meta 3. Esta
impresséo e reforcada ao considerarmos que o0 proprio entrevistado estima em dado momento

haver dois ou trés mil alunos fora da escola, dados que por sinal convergem para a evasao
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observada nos resultados educacionais apurados. Isto, portanto, ascende um alerta no que se
refere a efetivagdo da meta de universalizacdo para a etapa de ensino em questdo, sendo um
desafio a ser superado.

Neste sentido, € pertinente considerar que apesar de na sua visdo a oferta demostra ser
compativel com as matriculas, o universo populacional a ndo demandar atendimento na rede
escolar é desconhecido e, assim, o contingente total serd possivelmente maior, observando a
estatistica populacional — a despeito de a Semec/Tucurui ter assegurado o atendimento a todos
os alunos que procuraram a rede municipal de ensino. Corrobora esse entendimento a
colocacdo feita pelo entrevistado quanto a estimativa em relacdo aos alunos fora da escola,
pois apesar de evidenciarmos um controle acerca dos individuos que frequentam o0s
estabelecimentos escolares, ndo foi mencionada qualquer ag¢do no sentido de mensurar aqueles
que ndo chegaram a matricular-se.

Portanto, compreendemos ser importante a realizacdo de acBes diagndsticas para
identificar a real necessidade de atendimento educacional nos estabelecimentos de ensino, o
que implica ponderarmos que a universalizagdo em curso ndo garante contemplar toda a
populacdo de jovens e criangas pertencentes a respectiva faixa etaria.

Outra questdo pertinente implica considerar a afirmacéo do entrevistado ao mencionar
que a capacidade de atendimento se manteve estavel no decorrer dos anos; isto nos enseja a
uma reflexdo acerca das condi¢des em que a demanda foi atendida, haja vista esta ser maior
nos periodos anteriores.

Conforme avanco do depoimento, foi assinalado que no final de 2019, em razdo da
troca do secretario de Educacéo, “o formato de matriculas com a utilizacao do pré-cadastro
deixou de existir”; porém, o Secretario afirmou que “a procura por vagas nao onerou a
formacéo de filas interminaveis, a ponto de causar os problemas ja relatados” (S. A. E.,

informacao verbal, 2019).

A medida em que a Secretaria foi informada acerca da ocorréncia de filas
que se dispunham a permanecer no periodo noturno, a Semec destacou
colaboradores para realizar a distribuicdo de senhas, permitindo, assim,
gue 0s pais pudessem aguardar em suas casas e retornar no dia seguinte
para efetivar a matricula (S. A. E., informac&o verbal, 2019).

O entrevistado avalia que, embora exija uma demanda técnica maior, o0 protocolo de
pré-cadastro € o formato mais justo, em razdo de tracar um perfil do aluno pertencente a
determinada comunidade, e considera que esse suporte pode ter reflexos positivos, pois

“colocando o aluno mais préximo da sua residéncia faz com que o pai seja mais presente na
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escola; faz com que o acesso desse aluno seja mais frequente a escola, que ndo venha faltar
com justificativa de que ndo teve um transporte” (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

A despeito de a capacidade de atendimento escolar mencionada pelo entrevistado ser
compativel com a demanda, a mesma ndo mostra comportar os nimeros observados para 0s
anos anteriores, nos quais o registro de matriculas superou o quantitativo atual destinado ao
acolhimento — em que pese considerar nessa analise que os dados referentes a media de alunos
por turma apresentaram majoritariamente um valor maior nos anos que antecederam 2019.

E pertinente mencionar que houve uma reducdo no nimero de estabelecimentos da
rede municipal constantes nos registros do INEP para o referido ano, quando observamos dois
a menos em relagdo aos 38 observados nos anos anteriores.

Verificamos ainda que a busca por vagas nos estabelecimentos de ensino da rede
publica do municipio denota uma distribuicdo desproporcional entre estas e o contingente
estudantil em termos geograficos. Essa constatacdo é reforcada pela necessidade de que sejam
reservadas vagas aos alunos com perfis que se enquadrem como prioridade.

Outra questdo relacionada ao formato de matriculas defendido pelo entrevistado trata-
se da opcdo de alguns pais por preterirem o aspecto da localizacdo no momento de escolha da
unidade escolar, visando a estabelecimentos que possuem especial reconhecimento pela
comunidade, ou ainda “naquela escola em que ele ja foi aluno e gostou ”, e diante disso “quer
que o filho trilhe o mesmo caminho” (S. A. E., informacgéo verbal, 2019).

Para exemplificar essa complexidade, relata que em 2018 foi realizado um
mapeamento em uma escola localizada em um bairro afastado da cidade, na Vila Permanente
da ELN, e foi detectado que dos quase 500 alunos dessa unidade, cerca de 300 residiam na
cidade de Tucurui.

O entrevistado ressalta que, embora em algumas escolas sobrem vagas — algo
motivado pelas questfes culturais abordadas acima —, o quadro docente em todas as unidades
possui homogeneidade quanto a capacidade técnica. Desse modo, “a gente acaba tendo esses
percalcos, mas no geral, Tucurui estd bem abastecido no sentido de escolas para atender a
todas as suas demandas” (S. A. E., informacéo verbal, 2019).

Compreendemos e argumentamos, portanto, que o quadro relatado denota como, em
certa medida, os sujeitos inseridos na dindmica da educacdo buscam nesse processo elementos
aos quais se sintam vinculados ou identificados. Na perspectiva de uma educacdo de
qualidade e analise da situacdo escolar, Dourado e Oliveira (2009) consideram que o
horizonte das dimensdes extraescolares envolve o nivel do espaco social, no sentido de que se

atente a “consideracdo efetiva da trajetdria e identidade individual e social dos estudantes,
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tendo em vista o seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 208).

Desse modo, no contexto educacional do municipio, compreendemos que 0S
elementos do referido nivel se articulam a realidade escolar local, na medida em que se
apresentam “como aos aspectos motivacionais que contribuem para a escolha e permanéncia
dos estudantes no espago escolar, assim como para 0 engajamento em um processo de ensino
aprendizagem exitoso (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 208).

Para a efetivacdo da meta 3, constante no PME do municipio, 0 secretario ainda avalia
que a questdo concernente a idade apropriada para a respectiva etapa “é um objetivo que ainda
estd muito longe de ser alcancado até o término do Plano” (S. A. E., informagdo verbal,
2019). O seu depoimento leva-nos a inferir que essas implicacdes sao resultado do cenario

politico local, conforme evidencia o trecho abaixo:

Com essa troca constante de secretarios, de técnicos na Secretaria de
Educacao, de prefeitos, até. Como vocés tem conhecimento nés tivemos ai
uma troca de quatro prefeitos, gestdes na verdade, um que faleceu, depois o
outro assumiu, depois foi cassado, entrou um terceiro, depois ele consegue
direito e retorna. NOs tivemos ai quatro gestdes. Com essas gestdes
automaticamente toda e qualquer politica ela é quebrada, ela é realmente
comprometida (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

No trecho apresentado, fica evidente a descontinuidade nas politicas educacionais
propostas por meio do devido instrumento legal, particularmente a universalizacdo
preconizada na meta 3 do PME do municipio. Convém assim promover uma ruptura com esse
paradigma no contexto local, compreendendo que determinados aspectos marcantes das
politicas educacionais, traduzidos como “interesses diversos, muitas vezes, contraditorios”,
foram acentuados “na historiografia brasileira”, dentre outros fatores, pela “descontinuidade
da politica e do planejamento” (DOURADO, 2016, p. 12).

Compreendemos que a universalizagdo no municipio de Tucurui precisa constituir-se
em uma “efetiva politica de Estado para a educa¢ao”, decorrente do PNE (2014-2024), este
ultimo algado como o “epicentro das politicas educacionais” (DOURADO, 2016, p. 9). Diante
disso, convém atentarmos para que ndo sejam trilhados “apenas passos ao sabor das
circunstancias de cada Governo”, mas que haja, sobretudo, “uma visdo de Estado nas agdes”
(BORDIGNON, 2009, p. 92), tendo como norte o Plano Municipal de Educacéo.

Concernente ao atendimento do critério que estipula a compatibilidade entre a idade e
a série do aluno, o entrevistado avalia de forma negativa esse quesito no contexto educacional

do municipio. Neste sentido, indica uma acdo recentemente implementada pela
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Semec/Tucurui para mitigar a referida dificuldade, que na sua visdo é um fator que atua de
forma complementar para o alcance da meta 3 do PME, conforme pode ser observado na

seguinte fala:

Nés temos a distor¢do idade-série muito alta. Nos temos aluno com 17 anos
ainda estudando os anos finais. As vezes, até no sexto ano tem 17 anos,
guando deveriam estar no ensino médio. N&s temos alunos com 15 anos
ainda estudando os anos iniciais. Entdo, a distor¢do idade ano tem sido
altissima em Tucurui.

[...] mas nds estamos trazendo ai, em resposta também a meta nimero 3, a
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos em quatro escolas da rede
Municipal para que esses alunos que estdo em distor¢do das séries tenham a
Educacdo de Jovens e Adultos como uma forma de acelerar o seu processo
de aquisicdo, de conclusdo das etapas na idade recomendada. Inclusive, o
nome do projeto é Educacgéo na Idade Certa.

[...] E a EJA ofertada no diurno, até para facilitar o acesso desse aluno a
escola durante o dia, porque é meio complicado mandar um adolescente de
15 anos a uma escola a noite, longe da sua residéncia, porque atualmente
nos temos sé cinco escolas que ofertam a EJA a noite.

[..] entdo essa é uma das acBes que nds estamos respondendo a meta
namero 3 (S. A. E., informacdo verbal, 2019).

Em que pese o esforco em proporcionar a oferta do ensino por meio de uma
modalidade voltada a inserir no ambiente educacional individuos com déficit escolar,
verificamos, porém, que a EJA é contemplada por meio de uma meta distinta no PME do
municipio; assim, ndo incide diretamente nos resultados propostos para a meta 3. Além disso,
a proposta do programa Educagdo na Idade Certa, em relacdo a empreender celeridade ao
processo de aprendizagem dos alunos, denota a vontade de que isto se dé em um prazo menor,
conforme compreendemos a partir do retrato mostrado na fala do secretario.

A perspectiva do atendimento integral tratada PME por meio da meta 6, com vistas a
proporcionar essa oferta em 50% dos estabelecimentos urbanos e rurais, abrangendo 25% dos
alunos em 5 cinco deles, ndo foi algo que proporcionou beneficios para a universalizagao da
etapa do ensino fundamental, haja vista que até 2019 somente um terco desse indice em
relacdo aos estudantes foi alcangado. Sustentamos este argumento, pois, em relagcdo a este
aspecto, Saviani (2008a) chama a atencdo ao idealizar “as escolas como ambientes
estimulantes, nos quais as criangas, nelas permanecendo em jornada de tempo integral, ndo
terdo como fracassar; ndo terdo como nao aprender” (SAVIANI, 2008a, p. 16).

A distor¢do idade-série articula-se & meta de universalizacdo preconizada no PME
local, sendo assim um fator que vincula o éxito de cumprir a referida meta ao proprio sucesso

deste parametro. Os dados educacionais do municipio apontados anteriormente retratam um
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quadro desfavoravel quanto ao desempenho, 0 que gera expectativas relativas a corregdo
desses indices e exige politicas efetivas para a mudanca do cenério em curso.

No entanto, as acOes apontadas pelo secretario para o enfretamento desta questdo néo
demonstram isto de maneira plausivel ou mesmo ndo se mostram eficientes de modo a atingir
este intento, haja vista que ndo indicam tratamento no &mbito da meta inerente a etapa do
ensino fundamental. Nesse ponto, portanto, o cenério educacional se mostra desfavoravel, e
nem mesmo uma acdo melhor detalhada pelo secretario mais adiante, que diz respeito ao
resgate para o meio escolar os alunos que se encontram dispersos — ainda que valida, por
diminuir a evasdao —, ndo se mostra suficiente para que sejam restabelecidos os indices
desejaveis para o aspecto relativo a idade e a série frequentada. Desse modo, a consecucao da
meta, com atendimento dos critérios estabelecidos, vai depender da correcdo do fluxo escolar

no municipio.

Isso nos remete aos apontamentos de Cury e Ferreira (2010), quando avaliam que
aspectos, como a defasagem na correlacdo idade/série frequentada, a evasdo escolar e a
repeténcia, sdo fatores inerentes ao efetivo atendimento, do qual decorre, entre outras facetas,
a efetivacédo da obrigatoriedade da educacéo, sendo “que todos estes fatores contribuem direta
ou indiretamente para a impossibilidade de se atingir a universaliza¢cdo do ensino obrigatorio”
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 139).

Para o secretario, 0 acesso a escola tem sido viabilizado, mas diversos fatores tém
prejudicado e tornado insatisfatoria a permanéncia dos estudantes. Neste sentido, ressalta que
muitos alunos “vém mudando constantemente de Tucurui. Talvez pela dificuldade,
oportunidade de emprego, outros realmente chegam a desistir, e acaba de certa forma
comprometendo alcancar essa meta” (S. A. E., informacdo verbal, 2019). Cabe pontuar que
mesmo com 0 acesso universalizado, permanecem, entre outros desafios, a reducdo das
desigualdades entre regides e grupos sociais (TREVISOL; MAZZIONI, 2018).

Desse modo, ao considerar a realidade do municipio, convém néo perder de vista que
“o avanco significativo em relagdo ao direito & educacdo para todos os brasileiros, [...] pode-
se tornar limitado caso ndo ofereca condigdes adequadas para 0 acesso, a permanéncia e 0
aprendizado de todos na escola, respeitando-se a faixa etéria atendida” (FLASH, 2009, p.
517). Compreendemos assim que a universalizacdo se efetiva em meio a um conjunto de
acoes integradas no sistema educacional.

O entrevistado prossegue seu relato afirmando que o municipio aderiu ao Selo

UNICEF, que se trata de uma iniciativa do Fundo das Na¢fes Unidas para a Infancia, a qual
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visa a estimular e reconhecer avancos reais e positivos na promocéo, realizagéo e garantia dos
direitos de criangas e adolescentes em municipios do Semiérido e da Amazbdnia Legal
brasileira. A adesdo a referido instrumento vincula-se ao compromisso de manter a agenda de
politicas pablicas para a infancia e adolescéncia como prioridade.

Chama nossa atencdo a preocupacdo da Semec/Tucurui em implementar estratégias
que visam a diminuir a evaséo escolar na rede municipal por meio de uma acao, anteriormente
mencionada, denominada “Busca Ativa Escolar” (S. A. E., informag¢do verbal, 2019), que
integra a plataforma proposta pelo Fundo referido acima.

A nosso ver, a proposta descrita acima sinaliza de forma positiva para integrar alunos
dispersos do ambiente escolar, haja vista que o quantitativo estimado pela referida Secretaria
gira em torno de dois a trés mil estudantes evadidos da escola em 2017 e 2018, por razdes
desconhecidas pelo referido 6rgdo. Nessa perspectiva “a Semec pretende trazer de volta para
escola em 2020 por volta de 283 alunos” (S. A. E., informagao verbal, 2019).

A acdo também conta com a participacdo da Secretaria de Acdo Social e da Secretaria
de Saude que, juntamente com a Semec/Tucurui, buscam alternativas e mecanismos que
permitam o retorno dos estudantes. Compreendemos assim tratar-se de uma medida
importante, a qual pode contribuir para a corre¢do do fluxo escolar, visdo esta que o
entrevistado parece corroborar ao considerar como a referida acdo faz “com que esse aluno
caminhe dentro dessa perspectiva de concluir a sua etapa de estudos na idade certa” (S. A.
E., informacdo verbal, 2019).

Contudo, diante do universo populacional estimado fora da escola, o numero
objetivado para reintroducdo no ambiente escolar ainda é baixo e, assim, contribui
timidamente para a consecugdo da meta de universalizacdo no municipio.

Tendo em vista a avaliacdo das politicas publicas e da execucdo das leis que
favorecem a crianca e o adolescente, por meio do Selo UNICEF, entre as acdes articuladas
pelas Secretarias destacam-se: 0 monitoramento relativo a vacinagdo das criancas; o controle
do fluxo escolar, com atencéo a evolugdo do aluno quanto a série e aos indices de distor¢do
percebidos; e 0 mapeamento dos estudantes que deixaram a escola.

Com essa perspectiva, em 2020 — no ultimo ano do total dos quatro do periodo
avaliativo —, 0 municipio chega ao final da gestao a ser analisada, e receberd, por fim, a visita
de uma equipe que coordena o Selo UNICEF para realizar uma verificacdo que indique como
as acoes de fatos foram consolidadas, constatando se as informac@es contidas em relatorios

condizem com a realidade; isso conduz o0s gestores e seus respectivos secretarios a
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entenderem que essas acgoes precisam estar sendo desenvolvidas (S. A. E., informacao verbal,
2019).

Um ponto que, a nosso ver, também se destaca de modo mais perceptivel na fala do
secretario refere-se ao acolhimento dos alunos que necessitam de atendimento especial, haja
vista 0 entrevistado considerar de maneira enfatica que “a educacao inclusiva ofertada em
Tucurui referéncia no Estado do Pard” (S. A. E., informagéo verbal, 2019).

Neste sentido, 0 mesmo aponta a abrangéncia e a “atuacao significativa do municipio”
(S. A. E., informacdo verbal, 2019) para com os alunos que possuem algum tipo de
deficiéncia ou mobilidade reduzida, razdo por que se registrou em 2019 o apoio de 279
mediadores para atender a demanda.

Em relacdo a formacdo desses profissionais, percebemos um aspecto que nos pareceu
positivo, em razdo de a maioria dos profissionais ser composta por pedagogos, embora a
exigéncia minima para atuar nessa especificidade seja 0 magistério.

Outro aspecto que consideramos relevante para viabilizar o acesso de alunos com essa
especificidade de atendimento diz respeito ao fato de a mediacdo ofertada pela Semec/Tucurui
no processo de aprendizagem envolver tanto alunos que possuem laudo, quanto aqueles cujos
pais ndo obtiveram éxito em conseguir o documento.

Essa preocupacdo fica expressa quando o entrevistado enfatiza que o processo de
obtencéo do referido laudo se da por meio de uma “longa trajetoria que envolve a avaliacao
com especialistas clinicos para identificar a deficiéncia das pessoas solicitantes” (S. A. E.,
informacao verbal, 2019).

O relato do secretéario ratifica esse discernimento ao demostrar agdes concretas a
respeito, conforme pode ser evidenciado por meio da seguinte fala:

Nesse caso, 0s estudantes sdo assistidos por uma equipe multiprofissional da
propria Secretaria de Educacdo, que realiza uma avaliacdo a fim de
identificar as necessidades e dificuldades do aluno em razdo da deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e autoriza, por meio de relatorio, a
disponibilizacdo de um mediador para acompanha-lo (S. A. E., informagdo
verbal, 2019).

O secretario aponta que o atendimento em 2019 contemplou mais de 600 criancas
inclusas na rede Municipal, sem contar o acolhimento realizado nas salas multifuncionais. Em
relagdo a esses espacos, realca que, em conformidade com o que contempla a meta 3,
possuem sala de recursos multifuncionais todas as escolas da rede municipal da cidade e as

trés unidades da zona rural, ligadas a educacédo do campo.
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A dindmica de atendimento se da por meio da inclusdo do aluno com deficiéncia na
sala regular, juntamente com os demais estudantes; e no contra turno, ele recebe um
atendimento individualizado com uma psicopedagoga nas salas de recursos multifuncionais,
nas dependéncias da mesma unidade escolar.

No campo, as trés salas de recursos multifuncionais estdo localizadas nas maiores
escolas, e o profissional que presta auxilio nesses espacos atua também de forma itinerante,
oferecendo atendimento nas demais unidades escolares a possuirem alunos inclusos, por meio
de visitas periddicas.

Desse modo, os dados acima relatados pelo secretario denotam avango em relagdo aos
espacos para atendimento especializado, considerando que até 2018 essa cobertura nas escolas
correspondia nas zonas rural e urbana, respectivamente, a 83% e 8% do total de
estabelecimentos; ai cabe observar que, na zona rural, em termos de nimeros absolutos, o
quantitativo passou de 1 para 3, conforme aponta o entrevistado. Todavia, observamos ainda
uma heterogeneidade entre o campo e a cidade, haja vista a discrepancia entre os registros.

Assim, apesar de o entrevistado conferir relevante destaque ao atendimento
especializado no municipio, notamos certa contradicdo ao observarmos que na rede municipal
algumas escolas ndo contempladas com os referidos espacos, sobretudo no campo, conforme
relatado acima.

Desse modo, ao percebermos essa tendéncia de concentracdo das acBes inerentes as
politicas educacionais no municipio de Tucurui, pensamos acerca do quadro descrito
conforme as consideragdes de Vieira (2011), ao alertar que “os diferentes arranjos das
politicas municipais, que se distanciam ou se aproximam do marco legal, alimentam as
disparidades e desigualdades” (VIEIRA, 2011, p. 251).

Compreendemos assim que a universalizacdo se efetiva “no percurso escolar” dos
diferentes sujeitos do contexto educacional do municipio de Tucurui, na medida em que as
“experiéncias enriquecedoras e emancipadoras”, inerentes ao conceito, contemplem os
individuos pertencentes aos “meios populares das cidades e do campo, incluindo as
afrodescendentes, indigenas e quilombolas” (VIEIRA, 2011, p. 257), alcangando, portanto,
mesmo aqueles que residem em locais longinquos, pois a educacdo deve se estender a
totalidade das populagdes, sem exclusédo de qualquer natureza.

O atendimento aos alunos referente aos processos de ensino-aprendizagem e demais
atividades inerentes ao cotidiano educacional é realizado nos espagos escolares. Desse modo,
esses recintos necessitam oferecer um ambiente propicio e confortavel para socializagéo, troca

de experiéncias e interacOes entre sujeitos que compdem a ambiéncia escolar.
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Em relacdo a infraestrutura predial das escolas do municipio de Tucurui, o
entrevistado demostra preocupacdo ao afirmar que, nos ultimos anos, essas unidades foram
“literalmente abandonadas” (S. A. E., informacdo verbal, 2019), tanto em termos de
infraestrutura quanto de acbes politicas pedagdgicas, em meio a complexidade em que
incorreu a troca na gestdo do Executivo do municipio e as implicages das trocas nos demais

escaldes.

Praticamente nos Ultimos trés, ou quatro anos de gestdo, nds ja tivemos sete
secretario de Educacdo, em média de cinco, seis meses para cada um. E
com isso, realmente as escolas e suas acbGes foram fragilizadas,
comprometidas, e hoje nés percebemos que na gestdo da professora que
recentemente assumiu, as escolas estdo sendo revitalizados. Nds temos todo
um cronograma... hoje nos temos 3 escolas ja na fase final de organizacio
da infraestrutura predial [...] e outras estdo sendo revitalizados também.
N&o é uma reforma, €... pelo curto espaco de tempo que a secretaria esta,
por estarmos a frente da Secretaria da Educacdo, nés estamos correndo
contra o tempo tentando reparar aquilo que talvez em quase uma década
nao foi feito. Agora, € claro, que ha muito ainda por se fazer, mas dentro
daquela situacdo de calamidade... nés estamos correndo contra o tempo
realmente para ofertar melhores condi¢fes ao aluno, e por sua vez também
aos servidores que utilizam desses espacos como seu local de trabalho (S.
A. E., informag&o verbal, 2019).

Ainda referente ao espaco escolar, especificamente em relagdo as bibliotecas, o
secretario explica entender que a pesquisa e a leitura sdo ferramentas necessarias para o
desenvolvimento das atividades dos alunos. Sendo assim, acredita que metade das escolas da
zona urbana dispde desses espagos, porém, com acervo limitado. Embora existam unidades
que ndo possuem de fato biblioteca, “a escola acaba achando um cantinho ali e batiza como
sala de leitura ou coisa do tipo” (S. A. E., informagdo verbal, 2019).

Por sua vez, 0s espacos esportivos sdo, na avaliacdo do secretario, um item ainda
pendente e bastante limitado em algumas escolas, com a auséncia desses espagos; mas em
contrapartida, a maioria das unidades ja dispbe de quadras ou ginasios poliesportivos, de
modo que, embora boa parte deles necessite passar por uma revitalizagdo, de forma geral
apresentam estado de uso funcional.

Assim, o secretario relata que a Semec/Tucurui tem implementado diversas acOes
visando a contribuir para a efetivacdo da meta referente ao Ensino Fundamental, que na sua
avaliacdo sdo importantes para atingir esse objetivo proposto. Neste sentido, embora a
estrutura das unidades escolares ndo esteja nas condicOes ideais, considera que 0 municipio

tem garantido o nimero de vagas demandado por meio das solicitaces de matriculas.
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Outra medida relevante na avaliagdo do entrevistado em relacdo & infraestrutura diz
respeito a tecnologia, tendo sido realizado um contato com determinada empresa, que
apresentou um material de iniciacdo a robdtica. O projeto a ser implementado tem em vista
contemplar inicialmente trés escolas da rede municipal e prevé gque, a partir de marco de 2020,
ocorra a capacitacdo com todos os docentes de ciéncias, para que sejam facilitadores do
processo.

No decorrer do mesmo ano citado acima, a empresa responsavel pela tecnologia tem a
incumbéncia de realizar o acompanhando da evolucdo dos trabalhos de iniciacdo desse
aparato tecnoldgico nas escolas. Essa acdo nos remete as reflexdes de Cury (2005, p. 21) ao
considerar que o “limitado acesso as infovias torna-se outro obstaculo a construcdo de um
novo espaco de cidadania”.

Em relacdo a infraestrutura, os dados levantados do municipio demonstram uma maior
lacuna em itens relacionados as categorias “dependéncias”, “equipamentos” e “tecnologia”,
com destaque para os laboratorios de informatica e ciéncias, bibliotecas, e para a questdo da
acessibilidade aos portadores de deficiéncias. Ja na comparagdo entre 0 campo e a cidade, a
defasagem no primeiro é mais acentuada, sobretudo nas trés categorias mencionadas, o que
pde em foco a desigualdade entre essas localidades.

No tocante ao quadro descrito acima, observamos ndo haver sinalizagdo na fala do
entrevistado quanto a proposi¢cdes que demonstrem acdOes capazes de mitigar os aspectos
desfavoraveis do cenario atual, o que indica a possibilidade de esse quadro perdurar no
contexto educacional do municipio.

Frigotto (2007) considera que “a quase universalizagdo do ensino fundamental se
efetiva dentro de uma profunda desigualdade intra e entre regides e na relagdo cidade/campo”;
e esclarece que “a diferenciacdo e a dualidade dao-se aqui pelo ndo acesso efetivo e
democratico ao conhecimento” (FRIGOTTO, 2007, p. 1138).

Além dessas assimetrias, 0 cumprimento das estratégias constitui-se como requisito
direto para que a meta de universalizacao seja efetiva. Neste sentido, a estratégia 3.1 estipulou
0 seguinte:

Ampliar o espaco fisico nas escolas ja existentes com a construcdo de novas
salas de aula, obedecendo as normas e critérios de acordo com padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, respeitando a realidade local e
promovendo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida para extinguir o turno intermediério existente em algumas escolas e
acabar com a superlotacéo de alunos (TUCURUI, 2015, p. 4).
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O Relatdrio de Monitoramento realizado pela Comissdo de Avaliagdo e Execucdo do
Plano Municipal de Educag¢do nos mostrou que essa estratégia foi atingida parcialmente, pois,
apesar de terem sido realizadas atividades de construcdo em algumas escolas, ainda foi
observado um quadro de saturacdo relativo a capacidade de atendimento nas unidades,
considerando que a oferta aos alunos vem se dando também em prédios anexos.

Conforme consta no documento referido acima, sofreram intervencgdes construtivas as
escolas Zolima Tendrio dos Santos, Fernando Guilhon, Manoel Carlos, Julia Passarinho (em
andamento) e Floripedes Caldas (TUCURUI, 2018b).

Desse modo, embora haja avangos no que se refere a auséncia de oferta em turnos
intermediarios, conforme afirma o entrevistado, os dados do Relatorio e as informacdes
prestadas pelo secretario demonstram que existem ainda lacunas em relacdo ao espaco
escolar, haja vista que as unidades escolares com necessidade de suprir a demanda ndo foram
até 0 momento contempladas com projetos de ampliag&o.

De igual modo, os dados educacionais e o resultado do Relatério indicam que a
adequacao dos espacos em termos de acessibilidade ndo apresenta a abrangéncia esperada,
aspecto este acentuado pela aparente estagnacdo, considerando ser um item que ndo consta no
plano de agéo descrito pelo entrevistado.

Na mesma linha, a estratégia 3.2 é similar a primeira e teve como objetivo
“construir/ampliar 06 escolas com 12 salas de aula cada, no periodo de 03 anos” (TUCURUI,
2015); com caracteristicas semelhantes em termos de aparato construtivo, diferencia-se por
estabelecer prazos e um quantitativo determinado de unidades escolares para intervengdes por
meio dessas politicas educacionais, 0 que denota tais aspectos resultarem de uma avaliacdo
prospectiva do cenario educacional. A referida estratégia foi preconizada pretendendo

concretizar-se

respeitando as diversidades regionais e assegurando o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias, e as necessidades do processo
educativo quanto a: a) espacos, iluminacdo, ventilagdo e climatizacéo,
acustica, agua potével, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente; b)
instalaces sanitérias e para higiene; ¢) construgdo de espacos para esporte:
quadra coberta com vestiario préximo e salas para aula tedrica com espaco
adequado e com seguranga para depdsito do material de educacéao fisica,
recreacgdo, biblioteca e servigo de merenda escolar; d) construcdo de sala de
recurso multifuncional; e) construcdo de laboratério de informatica; f)
construcdo de biblioteca e videoteca e aquisicdo de material para um bom
funcionamento de ambas; g) construcdo de espaco para o desenvolvimento
de experiéncias cientificas, auditérios e espaco multidisciplinar; h)
construcdo de sala para suporte de projeto; i) construcdo de sala para atelié
de artes (TUCURUI, 2015, p. 4).
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A comisso avaliou que foram atendidos parcialmente os itens “a”, “b”, “c” (com a
construcao de quatro quadras poliesportivas), “d”, “e”, “f” e “h”. Nao foi atendida a estratégia
referente ao item “g” e, ainda de acordo com o Relatorio de Avaliacdo, ndo foi executada a
estratégia “i” (TUCURUI, 2018b). Desse modo, considerando as pendéncias destacadas,
cabem as mesmas consideragdes quanto aos espacgos e condi¢cdes de atendimento j& tecidas
anteriormente, ou seja, que se trata de elementos importantes para o processo educativo, bem
como que constam como requisito para a consecucdo do PME, particularmente a meta a que
se articulam, o que torna exigivel que tais aspectos sejam objeto de acbes efetivas no
municipio.

Por meio do quadro descrito, evidenciamos fragilidades dos aspectos relativos a
infraestrutura da rede municipal de ensino — as precarias condi¢cfes prediais, a auséncia de
espacos importantes para atividades diversas, a escassez de insumos ou mesmo condicdes
inadequadas. Esses fatores impactam no acesso e na permanéncia escolar, e implicam a
exigéncia de que o municipio precisa perseguir o objetivo de propiciar aos sujeitos 0s
elementos necessarios ao bom desempenho da aprendizagem, com vistas a uma educacéo de
qualidade.

Desse modo, as fragilidades apontadas tém limitado a efetivacdo da meta de
universalizar o Ensino Fundamental no contexto local, desencadeando, dentre outras
consequéncias, a oferta de um ensino distante daquele que se almeja, a saber, um ensino de
qualidade gue alcance o sujeito em sua plenitude, capaz de conduzir este a uma emancipacéo,
conforme aponta Vieira (2011).

Além das intervengdes em curso, referentes a recuperacdo da infraestrutura e
revitalizacdo das escolas, o entrevistado afirma que a Semec/Tucurui tem procurado
equacionar outras questbes que refletem no aprendizado dentro das unidades pertencentes a
rede publica municipal.

Nessa perspectiva, a Secretaria assegura estarem garantidos itens importantes para o
desenvolvimento do processo educacional, como merenda e transporte escolar, cuja situacdo
nos Gltimos cinco anos, ressalta, tem sido de enfrentamento aos problemas relacionados a sua
disponibilizagdo. Trata-se, assim, de “itens indispensaveis para que realmente a meta nimero
3 venha ser efetivada” (S. A. E., informagé&o verbal, 2019).

Dentro as acOes pedagdgicas, a Secretaria de Educacdo vem elaborando um plano de
atuacdo para 2020 que, segundo o entrevistado, encontra-se na fase de ajustes finais. Uma das

situacOes que este planejamento abrange diz respeito ao papel a ser desempenhado pelo vice-
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diretor escolar na realizacdo de um monitoramento dos alunos que porventura se ausentem da
escola.

Esse procedimento atende a uma recente legislacdo que determina as unidades
escolares a obrigatoriedade de informar ao Conselho Tutelar acerca dessas ocorréncias, pois 0
intuito é que o referido 6rgdo realize as devidas intervengdes, com atencdo ao limite de 30%
de faltas em relacdo ao quantitativo permitido em lei, ou ainda quando as auséncias forem

consecutivas.

Ele vai estar fazendo levantamento do porqué que um determinado aluno
estar dois, trés dias sem ir a escola. Ele vai ficar responsavel. O professor
repassa, e ele vai captar essa informacdo, vai ver o endere¢o do aluno,
contato telefénico do aluno na pasta, para entrar em contato com a familia,
saber o que houve. E ndo conseguindo o contato por meio de telefone, ele
vai na residéncia. Uma forma de fazer com que nds reduzamos a distor¢éo
idade-série, a evasao, etc. (S. A. E., informacao verbal, 2019).

O secretario menciona outra acdo que considera de suma importancia para a educacao,
vinculada a questao das relagGes étnico-raciais, como forma de inibir praticas de preconceito
racial dentro do espaco escolar, bem como outras formas de discriminacao, inclusive aquelas
relacionadas a género. Neste sentido, aponta que desde o Educacdo Infantil, por meio de seu
desenho curricular, vem sendo ofertada uma disciplina na parte diversificada que busca
trabalhar esse aspecto, e tal acdo se estende ao Ensino Fundamental por meio dos demais
componentes curriculares, contribuindo assim para que o aluno se sinta acolhido no espaco
escolar.

No tocante ao aspecto tratado por meio das consideracGes do secretario, as reflexdes
que fazemos, com base em Cury (2005, p. 25), e também baseados na contribui¢do de Bobbio
(1995), sdo as seguintes: em uma perspectiva historica, o “direito a diferenca” no contexto
educacional do municipio de Tucurui, trata-se da especificacdo do direito a educacédo escolar,
na medida em se torna exigivel a adocdo de um modelo educacional préprio, que atenda as
peculiaridades dos individuos, para que sejam asseguradas a estes as mesmas oportunidades
dispensadas aos demais. Neste sentido, valemo-nos ainda das consideragdes de Cury (2005)
para apontar que o processo educacional destinado aos sujeitos locais deve ser ancorado na

compreensdo de que as

Politicas de educacdo igualitaria respondem por uma escolarizagdo em que
0s estudantes possuem os mesmos direitos, sem nenhuma discriminacdo de
sexo, raca, etnia, religido e capacidade, todos freqiientando 0s mesmos
claustros, isto é, tendo acesso, permanéncia e sucesso nas etapas da
educacéo basica (CURY, 2005, p. 16).
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Portanto, reforcamos nosso argumento de que universalizar, com a garantia do acesso,
permanéncia e sucesso em cada etapa do ensino, confere aos sujeitos perspectivas de
emancipacao no “percurso escolar” (VIEIRA, 2011, p. 257).

A contribuicdo do entrevistado revela que, na rede municipal de ensino de Tucurui,
também é realizada uma acdo por meio do Programa Saude na Escola (PSE), em que uma
equipe de profissionais da Semec e da Secretaria de Salde realizam visitas aos
estabelecimentos escolares para executar acfes voltadas a satde dos alunos, como aplicacédo
de flGor, pesagem, monitoramento da carteira de vacinagdo, palestras que abrangem tematicas
relacionadas a bullying, uso de drogas e gravidez na adolescéncia, dentre outras.

Tendo em vista o cumprimento da meta 3 do PME, o secretario aponta algumas
dificuldades enfrentadas no contexto educacional do municipio. Neste sentido, as condicGes
estruturais das escolas, conforme ja abordamos anteriormente, constituem-se em um aspecto
que causa entraves para que o processo de universalizacdo do ensino seja efetivado; afirma
ainda que a fragilizacdo dessa politica decorre do fluxo insuficiente de determinados recursos
necessarios para a educacao.

Percebemos que o aspecto do financiamento para a area da educacéo aparece de forma
destacada nas consideracdes do entrevistado, com vistas ao desenvolvimento das politicas
educacionais no &mbito do municipio, conforme expressa o trecho abaixo.

A LDB traz todo um norte de como deve ser desenvolvida a educagdo no
pais. E essas politicas, quando se fala de universalizacdo da educacéo,
requer todo um aparato no sentido de respeitar essas legisla¢fes. Agora,
muitos entraves ocorrem, entraves como, por exemplo, repasses do Governo
Federal, para que realmente essas politicas sejam implementadas, para que
essas acdes sejam implementadas. No entanto, o repasse tem diminuido e a
legislacdo continua viva, ela continua cobrando agdes que favore¢cam o
acesso, que favorecam a permanéncia do aluno, que esse aluno venha ter
merenda de qualidade, venha ter um transporte, venha ter uma estrutura
escolar que atenda fisica e pedagogicamente as suas necessidades.

N&o existe execucdo de politica publica s6 com boa vontade, h& necessidade
de se ter realmente recurso, de se ter verbas. Hoje os repasses do FUNDEB
para Tucurui, acredito que nos outros municipios seja igual, praticamente
s0 paga folha, s6 paga realmente o pessoal. E com isso a prefeitura repassa,
chamado de RP, a sua contrapartida, repassa a sua parte. Mas ainda assim,
ndo da para atender toda a deficiéncia que o municipio precisa e, com isso,
atender as politicas publicas, fazer o aluno receber essa educacdo de
gualidade na sua integralidade (S. A. E., informacao verbal, 2019).

Ao refletir acerca do quadro educacional no municipio de Tucurui a partir das
consideracOes tecidas pelo entrevistado, ressaltamos a relevancia de que sejam destinados

recursos necessarios para que o processo educativo contemple os individuos, de modo que
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Ihes seja proporcionada uma formacgéo capaz de permitir sua atuagdo no ambito social, em
suas multiplas dimensdes.

Considerando as dificuldades enfrentadas na area da educacao no referido ambito, em
termos de financiamento, torna-se relevante que tal aspecto seja devidamente pautado a fim
de permitir a efetividade dessas politicas publicas e de reverter uma conjuntura desfavoravel.

Certamente o novo FUNDEB trata-se, a nosso ver, de uma perspectiva interessante
para subsidiar as acdes politicas nos municipios e, particularmente, em Tucurui, a ampliacdo
na destinacdo de recursos podera proporcionar a rede municipal de ensino a possibilidade de
melhor estruturacdo, aspecto que é relevantemente desfavoravel no quadro local. Todavia, 0
limite constitucional do teto de gastos imposto pelo novo regime fiscal desde 2016 nos faz
refletir em que medida o equacionamento entre esses dois elementos podera resultar em
avancos para a educagdo no municipio.

Neste sentido, retomamos Oliveira (2007, p. 684), ao reportar-se a universalizagdo da
etapa do Ensino Fundamental no Brasil, apontando que, “dada a [...] diferenciacdo nacional,
em algumas regifes a expansdo representard mais esforco, pois os déficits historicos sdo
acentuados e ja se convive com cronica falta de recursos e de capacidade instalada”. Na
opinido do autor, “este € 0 caso particularmente das regides Norte ¢ Nordeste” (OLIVEIRA,
2007, p. 684).

Em outro trecho do seu relato, o entrevistado demonstra atribuir a gestdo educacional

determinadas dificuldades que considera presentes no contexto da educacao local:

As vezes ocorre que quando esta se consolidando o processo de licitagio de
transporte escolar ou da merenda escolar, a troca de secretario... quando o
outro secretério entra, ele ndo conheceu de fato como se consolidou todos
certames. Ai as vezes ndo responde ao que ele planejava e acaba de certa
forma sendo engavetado e iniciado um novo processo. E com essa quebra de
processo licitatorio, acaba realmente atrasando merenda, atrasando
transporte, etc. (S. A. E., informacéo verbal, 2019).

N&o podemos perder de vista o papel relevante que a figura do docente tem no
processo educacional. Por isso, a importancia de se garantir a esses profissionais as condi¢des
propicias para o desempenho de suas fungdes, bem como assegurar que sejam contemplados
com politicas relativas a formagéo continuada, a valoriza¢do de pessoal, ao reconhecimento
por meio de planos de carreira, entre outros, a fim de que se sintam motivados e se tornem
cada vez mais engajados nos processos de ensino-aprendizagem, com vistas a uma educagéo

escolar de qualidade.
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A questdo do professor é reconhecida pelo secretario como um aspecto importante no

contexto educacional, embora afirme que, na sua avaliagéo, a capacitacdo desses profissionais

consista em um aspecto que “tem deixado bastante a desejar nos ultimos tempos” (S. A. E.,

informacdo verbal, 2019). No ambito do municipio, percebemos que a descontinuidade no

desenvolvimento das politicas para a area educacional se revela como um fator que tem

mitigado o0 acesso a qualificagdo docente, conforme constatamos por meio da manifestacéo a

sequir:

A constante rotatividade que tem acontecido de gestor municipal... de
secretaria... tem comprometido inclusive o plano de formacdo dos nossos
professores, e isso realmente reflete negativamente 14 na sala de aula e faz
com que o ldeb do municipio venha caindo nos ultimos tempos (S. A. E.,
informacdo verbal, 2019).

No trecho abaixo, consta a descricdo do entrevistado em relacdo ao quadro docente e a

sua situacdo no &mbito em que atua:

Nos temos para o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano uma média estimada
de 800 professores, 0 que atende a toda a demanda da rede. N&o por termos
um conselho municipal aqui em Tucurui, mas por respeitar a Legislacio
Federal. Hoje todo o corpo docente da Secretaria Municipal de Educagdo
de Tucurui é qualificado para atuar dentro do seu campo de formacao.
Entdo ainda é permitido o profissional atuar na educacédo infantil ou do 1°
ao 5° ano com o magistério, no entanto, é minima a quantidade de pessoas
gue tem essa qualificacdo; no geral séo pessoas contratadas, os efetivos na
sua totalidade todos tém realmente formagéao superior, eu diria que até 80%,
70% a 80% deve ter alguma especializagdo, outros ja tém mestrado, outros
estdo cursando. Enfim. Quanto a formacéo desse pessoal, nds acreditamos
estar realmente satisfeitos.

Aqueles que tém magistério estdo cursando Pedagogia. [...] Por meio da
plataforma Capes, 0s professores que estdo nesta condi¢cdo, com apenas
magistério, tiveram a possibilidade de se inscrever nessa plataforma. E
formando pelo menos 40 alunos, Tucurui pode estar sendo contemplado ai
com o curso de Pedagogia. Entdo a plataforma esteve aberta por mais de
um més, noés fizemos uma forga-tarefa, pedimos ajuda aos diretores que
chamasse aquele profissional que tinha s6 magistério, quer seja efetivo ou
contratado, que ele fosse realmente até escola fazer a sua inscricdo na
plataforma, [...] fazendo com que tenhamos ai um quadro mais qualificado
para atuar nesse segmento do 1° ao 5° ano, que é o caso do curso de
pedagogia, ou em cargos técnicos também (S. A. E., informacao verbal,
2019).

Os esforgos relatados sinalizam positivamente quanto a qualificacdo docente, muito

embora a série historica apreendida no site do INEP aponte uma reducdo no nimero desses

profissionais no quadro do municipio, chegando a 14,08% na comparagdo entre 0s anos de

2018 e 2019.
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Nesse sentido, percebemos uma divergéncia entre o quantitativo constante nos
registros do referido instituto e o numero relatado pelo entrevistado. Haja vista os esforcos
mencionados quanto a qualificacdo, percebemos que os mesmos ainda ndo foram suficientes
para mudar a discrepancia de adequacdo da formacdo docente a disciplina em que cada
profissional atua, quando comparados os professores das zonas urbana e rural, conforme 0s
dados do municipio.

No que se refere a remuneracdo dos profissionais do magistério, o secretario considera
0S vencimentos compativeis ao piso nacional. Ressalta ainda que, para o ano de 2020, o
referido piso foi observado sem a necessidade de que houvesse alguma manifestacdo ou
articulacdo sindical, em virtude de a gestdo compreender que “essa questdo trata-se de um
direito do servidor” (S. A. E., informacéo verbal, 2019). Nessa perspectiva, 0 entrevistado
ratifica 0 compromisso da Semec/Tucurui, firmado pela nova secretaria, de arcar com suas
responsabilidades para com os profissionais da educacgéo, acrescentando que foi elaborado,
inclusive, um cronograma de pagamento para ndo ocorrerem atrasos no recebimento por parte

desses servidores.

E uma forma de valorizacdo, de respeito mesmo ao profissional da
educacdo, porque quando a gente esta recebendo em dias, tudo direitinho, o
reajuste do piso, a satisfagdo do servidor é maior e isso reflete na sala de
aula. Por sua, vez o aluno ganha com isso (S. A. E., informacéo verbal,
2019).

No que concerne a qualificacdo docente, Saviani (2011) faz apontamentos e traca

perspectivas, conforme o trecho a sequir:

A politica educacional vigente vem se guiando pelo seguinte vetor: redugdo
de custos, conforme o principio do maximo de resultados com 0 minimo de
dispéndio (investimento).

Em relacdo a formacdo de professores, isto é traduzido pelo objetivo de
formar um professor técnico e ndo um professor culto. Ora, o professor
técnico é entendido como aquele que é capaz de entrar numa sala de aula e,
aplicando regras relativas a conduta e aos conhecimentos a serem
transmitidos, seja capaz de se desempenhar a contento diante dos alunos.
Diversamente, o professor culto € aquele que domina os fundamentos
cientificos e filoséficos que lhe permitem compreender o desenvolvimento
da humanidade e, a partir dai, realiza um trabalho profundo de formag&o dos
alunos a ele confiados (SAVIANI, 2011, p. 13).

Quando indagado acerca de sua visdo sobre o conceito de universalizagdo em uma
perspectiva educacional, o entrevistado aponta inicialmente que “a ideia ja é bem ampla: ¢é
trazer todo o universo de alunos para o espaco escolar”, mas complementa afirmando que “a

universalizacdo vai muito além do que colocar a disposi¢do da comunidade um ndmero de
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vagas” (S. A. E., informagdo verbal, 2019). Na fala do entrevistado, no trecho abaixo, estdo
registradas as demais consideragdes que tece em relacdo a indagacdo proposta:

Universalizar, fazer com que todos esses alunos estejam realmente
estudando, dentro da faixa etaria recomendada, requer toda uma outra
estrutura, requer acGes pedagégicas que prendam no bom sentido esse
aluno a escola, que fagam com que esse aluno queira realmente estudar,
requer um acesso... transporte escolar, condi¢cdes com que esse aluno que
mora longe da escola possa realmente chegar até essa escola por meio de
ajuda. Requer acbes pedagdgicas que venham tratar de bullying; que
venham tratar de drogas; que venham tratar de gravidez na adolescéncia;
gue venham tratar de outras tematicas... fazer com que qualquer forma de
preconceito venha ser realmente banido no espaco escolar e esse aluno se
sinta acolhido,

Mas ainda assim a universalizacdo, por assim entender, ela ndo se
consolida s6 com boa vontade e com acBes da escola e da gestdo, existe
algum foge da nossa al¢ada, que seria a questao financeira dessas familias.
Muitas dessas familias as vezes estdo assistido por algum programa do
governo federal, como bolsa familia ou outro, seguro defeso... mas no geral
algumas familias ndo tém realmente estrutura nenhuma para manter essa
crianga na escola. Entdo pensar na universalizacdo da educacé@o implica
também em pensar em condices de trabalho, em condigdes de
oportunidades dessas familias para que, uma vez elas tendo essas condi¢oes,
elas possam estar realmente estar mantendo seu filho no espaco escolar,
Entdo universalizar ndo é sé vocé colocar a crianga na escola, ndo é so
chegar la no comeco do ano e garantir a matricula. Vai além disso. Isso
requer também a existéncia desse aluno o ano inteiro, 200 dias letivos que
sdo garantidos em lei a ele.

Universalizacdo também implica dizer a questdo da inclusdo do aluno com
deficiéncia. Ndo d& para pensar em universalizar a educagdo, estender a
educacdo a todo cidadao brasileiro, sem pensar em incluir, sem pensar em
colocar o aluno com deficiéncia dentro das turmas regulares, isso também é
universalizar. E fazer com que esse sujeito se sinta parte do contexto
educacional, fazer ele realmente viver a educacdo. E isso que nos
entendemos como universalizar a educacdo nos espacos escolares, no
cendrio educacional (S. A. E., informacéo verbal, 2019).

Conforme evidenciam os trechos anteriores, enquanto representante da administracao
publica municipal, a visdo do entrevistado acerca do conceito abordado abrange importantes
aspectos inerentes ao processo educacional dos individuos, perpassando por critérios, como
acesso, permanéncia e educacdo qualificada, bem como alguns elementos que julgamos ter
relevada articulacdo com os referidos aspectos. Em relacdo a estes ultimos, percebemos que,
embora haja a necessidade de que avancem no cendario educacional do municipio, o enfoque
ao ato educativo ensejado por meio de uma reflexdo tedrica, a constar como objeto de politica
de universalizagdo, apresenta perspectivas que ultrapassam as dimensdes segundo as quais

circunscrevem-se 0s aspectos postos como mediadores desse processo, na medida em que a
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universalizacdo torna-se um “meio de propiciar “experiéncias enriquecedoras e
emancipadoras” (VIEIRA, 2011. P. 257) na vida dos sujeitos.

O entrevistado prossegue pontuando que a universalizacdo € ainda efetivada conforme
se esteja atento aos aspectos fundamentais inerentes a uma educacdo de qualidade. Neste
sentido, ressalta inicialmente que, “para além de resultados como os dos indicadores do Ideb,
por exemplo, a educacgéo deve, sobretudo, alinhar-se as necessidades da comunidade a que se
destina”, ou seja, viabilizar “um projeto politico pedagogico que reflita a realidade local e
possibilite trabalhar as habilidades e competéncias para que 0S sujeitos possam se
desenvolver nesses espacos” (S. A. E., informacdo verbal, 2019). O secretario acrescenta

ainda os seguintes apontamentos:

E dar sentido ao que o aluno esta buscando naquele espaco escolar, é dar
vida, é fazer o aluno entender que aquilo que ele esta buscando 14 na escola,
ele pode aplicar la comunidade que vive, quer seja na comunidade indigena,
guer seja na comunidade do campo, enfim, em outras localidades onde esses
alunos se encontram.

[...] ela vai muito além do que simplesmente achar que o professor esta bem
pago, que a escola esta bem estruturada. Educacdo de qualidade também
perpassa pela qualificagdo docente, a busca constante por qualificagdo.
Entdo um corpo docente qualificado evidentemente reflete melhor isso na
sala de aula.

Educacdo de qualidade perpassa também por uma estrutura fisica
adequada, salas climatizadas, confortaveis, auditorios, laboratério de
informética, iniciacdo cientifica, espaco de lazer para esporte, merenda
escolar de qualidade, transporte, outros servicos, como psicologos nas
escolas. N6s temos um nimero de alunos que estdo realmente entrando em
depresséo e alguns passam pelo processo de mutilagdo e, pra se ter uma
educacgdo de qualidade, ha necessidade de todo esse publico, de todo esse
cenario, e sobretudo que o aluno venha ser assistido também por um
psicopedagogo. E que possa também ser assistido por um assistente social,
para ser o elo entre escola e familia...

[...] mas eu costumo dizer que ndo adianta ficar esperando o navio passar
de bracos cruzados, se eu enquanto servidor publico, se eu enquanto agente
publico, ndo fizer a minha parte. E claro que uma escola climatizada, que
uma escola com uma megaestrutura fisica, ela pode sim favorecer o
processo ensino-aprendizagem, mas, mais do que isso, eu costumo dizer que
precisa-se ter um mega profissional qualificado e com boas préticas
pedagdgicas para que realmente essa educacédo de qualidade possa surtir
efeito. A exemplo disso, no prémio professores do Brasil, que eu venho
acompanhado desde 2012, teve projetos em que professores foram
premiados por préaticas pedagogicas bem-sucedidas em escolas la da zona
rural, 14 do campo mesmo, e escolas mesmo paupérrimas, em que realmente
os alunos aprendiam, e realmente dava pra se atestar por meio dos
resultados daquela escola que o aluno, mesmo sem essa megaestrutura,
aprendia. Entdo é um conjunto, ndo da pra pontuar aqui, dizer uma férmula
magica pra uma educacéo de qualidade. E um conjunto, mas eu diria que
uma das pecas principais seria realmente a figura do professor, e nés
acreditamos na figura do professor (S. A. E., informacé&o verbal, 2019).
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Percebemos na fala do entrevistado uma énfase no engajamento dos atores inerentes
ao processo educativo, principalmente na figura do professor, o que nos remete as reflexdes
de Dourado e Oliveira (2009, p. 205), ao apontarem que a qualidade da educagéo deve
considerar os “diferentes atores” e¢ “as expectativas de aprendizagem”.

O esboco da conjuntura educacional do municipio € um aspecto que vemos também
resgatado no depoimento do secretdrio, por meio da alusdo aos elementos inerentes ao
contexto escolar, os quais percebemos serem assinalados como condicionantes do processo de
universalizacéo.

A despeito desse reconhecimento, no que tange a proposicdo de concretizar a politica
de universalizacdo para a etapa do Ensino Fundamental, compreendemos que 0 municipio tem
falhado em prover na dindmica desse processo os referidos elementos, considerados
importantes para garantir a consecucdo da politica educacional e firmados como
compromisso, a exemplo: dos aspectos estruturais para o atendimento e permanéncia dos
sujeitos no ambiente escolar; do desempenho relativo aos indicadores educacionais; do
alcance das estratégias e dos respectivos parametros elencados no PME; e da oferta de uma
educacéo de qualidade.

Ao apontarmos 0s aspectos acima, nossa reflexdo toma sentido a partir das
contribuicdes de Cury e Ferreira (2010), ao discorrerem sobre fatores que contribuem para
que a universalizacdo e obrigatoriedade da educacdo basica ndo se efetivem, em que
mencionam elementos como “falta de vagas”, até mesmo “para os alunos com deficiéncia”,
“evasdo escolar” e “repeténcia”, atrelando tais elementos “a qualidade do ensino que se
ministra” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 139), o que por sua vez decorre da propria
obrigatoriedade do ensino — ndo bastando, portanto, ‘“buscar o aumento quantitativo do
contingente educacional” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 142).

Considerando os dados obtidos, a universalizacdo para o Ensino Fundamental em
curso no contexto do municipio de Tucurui apresenta a tendéncia de vir sendo compreendida
em termos quantitativos, com destaque ao aspecto do atendimento ao numero de vagas no
ambiente escolar, em que pesem as proprias contradi¢Ges ao enfoque assumido. Nessa logica,
ainda que em uma perspectiva favoravel, cenario este ainda a concretizar-se no municipio de
Tucurui, concordamos com a retérica de Cury e Ferreira (2010, p. 142) quando dizem que
“universalizamos a matricula, mas nio o ensino”.

Além disso, considerando a perspectiva de universalizacdo a partir do apontamento de

Vieira (2011), ao afirmar que esta tem como foco maior a emancipacgéo do sujeito, os dados
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colhidos na entrevista com o secretario adjunto nos mostram que, apesar de as acles da
Semec/Tucurui se mostrarem positivas, ainda que ndo inteiramente efetivadas como previsto,
é incipiente afirmar que a universalizacdo tem sido um objetivo plenamente alcancado; isso se
da porque considera-se como a perspectiva de uma educacdo emancipadora aquela que
proporciona aos individuos o pleno desenvolvimento e as condi¢fes para a atuagdo na vida
social, de modo que 0 acesso é a porta de entrada para que esta condigdo seja alcancada, ou
seja, a garantia de acesso nao significa necessariamente a garantia de uma educacdo de
qualidade.

Desse modo, vérios elementos compBem esse processo, COMO: permanéncia;
condigdes de infraestrutura adequadas; inclusdo; qualificacdo de corpo docente e demais
equipes; métodos e praticas pedagdgicas que contemplem o sujeito em sua plenitude, dentre
outros.

Nosso arrazoamento, portanto, esta na esteira dos apontamentos de Cury e Ferreira
(2010), na perspectiva da universalizacdo da educacdo bésica, em razdo de pensarem que “um
ponto importante a se destacar é o atendimento da demanda quantitativamente [...], mas de
forma qualitativa”; isso indica a necessidade de que sejam superados os desafios presentes no
contexto local, como “evasdo escolar, repeténcia, falta de vagas, auséncia de inclusédo do
aluno com deficiéncia (afinal a educacao é para todos), defasagem na correlacdo idade/série”
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 142). Tais sdo as condi¢des para que a universalizacdo

concernente a etapa do Ensino Fundamental no municipio possa ser efetivada.

4.3.2 A interlocucdo com os profissionais da escola

Convém ressaltar que, tendo em perspectiva 0 ambito escolar, os objetivos deste

trabalho tomam sentido a partir das reflexdes de Vieira (2007), conforme elencamos a seguir:

Como campos de concepcédo e implementacdo da iniciativa publica, politicas
e gestdo se concretizam nas diversas esferas da acdo estatal, incluindo a
escola, como espago de reconstrucéo e reinvencao das politicas publicas de
educacdo. Tal entendimento é particularmente relevante no contexto da
reflexdo sobre uma agenda de educacdo basica de qualidade para todos
(VEIRA, 2007, p. 53).

Desse modo, buscamos evidenciar 0 espaco escolar como parte integrante do processo
da politica de universalizacdo, tomando como objeto de inser¢cdo nesta pesquisa um

estabelecimento da rede municipal, conforme os critérios ja mencionados.
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Nesse sentido, a escola Alfa situa-se na zona urbana do municipio de Tucurui, no
bairro Sdo Sebastido. Atende a alunos do proprio bairro, que possui ruas pavimentadas e
estreitas, com pouca movimentacédo de veiculos. O atendimento abrange criancas que cursam
as séries dos anos iniciais do Ensino Fundamental, funcionando nos turnos matutino e
vespertino.

A fundagdo da escola Alfa data de 1991, quando inicialmente as atividades
comecaram em 2 salas de aula. Posteriormente, ela foi ampliada, durante a gestdo que
perdurou até 1996. Quanto a sua configuracdo, atualmente a referida unidade escolar dispde
de 6 salas de aulas, 1 secretaria, um espago usado como refeitdrio, 1 cozinha, 1 laboratério de
informatica, 3 banheiros e 1 quadra de esportes, onde séo realizadas atividades de educacdo
fisica.

Ao longo da secdo, demonstramos as consideracdes dos sujeitos escolares que
participaram das entrevistas. O profissional que ocupa o cargo de coordenador pedagdgico na
escola Alfa, desde o ano de 2017, é graduado em Pedagogia e Biologia, além de possuir
especializacdo em Psicopedagogia; e a entrevistada, por sua vez, também possui formacdo em
Pedagogia.

Ao perguntar a diretora acerca das a¢gdes promovidas pela escola a fim de contribuir
com a efetivacdo da meta 3 do PME no municipio, a mesma, inicialmente, ressalta tratar-se de
uma “pergunta dificil” (D. E., informacéo verbal, 2019).

Por meio das demais consideragcfes expostas, percebemos um destagque as acdes para a
efetivacdo da universalizacdo, centrado no protagonismo do 6rgdo maior, isto €, na
Semec/Tucurui, haja vista a entrevistada enfatizar a assessoria dispensada pela referida
entidade em relacéo a tematica, conforme fica explicito no trecho abaixo:

De toda forma, a Secretaria Municipal de Educacdo, ela que veste essa
camisa, na verdade, né? Entdo, todas as vezes que tem esses programas e
projetos desenvolvidos, como a BNCC, PME, ela sempre marca estudos, e ai
a gente desenvolve juntamente com a Secretaria Municipal de Educacéo
todos os projetos elaborados e executados, direcionados. Tanto € que 14, o
fundamental |, ela tem um coordenador e assistente de coordenadores que
dao todo desenvolvimento dos projetos, pra todas as escolas do municipio
de Tucurui (D. E., informacéo verbal, 2019).

A manifestacdo da entrevistada denota uma visdo desfocada em relagdo a analise do
secretario adjunto do municipio, haja vista que este elenca no ambiente da rede uma série de
acOes que considera contribuir de certo modo para o alcance da meta 3 do PME, enquanto no

ambito escolar em questao evidenciamos que essas a¢cdes encontram-se mitigadas.
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Além disso, ao enfatizar o compromisso do municipio no desencadeamento de a¢Ges
visando & efetivacdo das politicas em curso, percebemos no posicionamento da diretora a
auséncia de um maior reconhecimento do protagonismo que todos os atores envolvidos no
cenario escolar possuem nos processos de efetivacdo das questdes da area educacional; essa €
uma clareza que nos proporciona a visao de Vieira (2007), ao pontuar que “implicita ou
explicitamente — a ‘politica’ em educacdo, se pode encontrar a qualquer nivel, ndo apenas ao
nivel do Governo central” (VIEIRA, 2000, p. 57).

Desse modo, compreendemos a importancia de que 0s sujeitos escolares assumam no
ambito proprio uma atuagdo dindmica em relagdo a politica macro do municipio como forma
de superacdo das contradi¢Oes internas, haja vista que, conforme apreendemos de Viera
(2007. p. 56), “no plano mais concreto dos sistemas educacionais que € o campo das
instituicGes e dos poderes mediados por elas, as politicas contribuem tanto a reproduzir uma
ordem estabelecida, quanto a transforma-la” (VIEIRA, 2007, p. 56).

Nos valemos ainda de Vieira (2007) para inferir que a possibilidade desta dindmica no
contexto da escola Alfa produz expectativas interessantes quanto a efetivacdo da politica de
universalizacdo, enquanto proposta de educacdo emancipadora para as criancas e jovens do
municipio de Tucurui, dado a importancia de as “iniciativas do Poder Publico, em suas
diferentes instancias (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e espacos (6rgaos
centrais e intermediarios do sistema e unidades escolares)”, virem se “constituindo [...] em um
terreno prodigo [...], quer no campo dos suportes materiais, quer no campo de propostas
institucionais, quer no setor propriamente pedagogico” (VIEIRA, 2007, p. 57).

Ancorados ainda na autora acima, concluimos que a escola em questdo, “nesta
perspectiva ndo se reduz ‘a um mero reverso das politicas’, mas antes se configura como um
espaco de reconstrucdo e de inovacdo, oferecendo elementos para a formulacdo de novas
politicas”. (VIEIRA, 2007, p. 58).

Destarte, a discussdo acima remete a nossa verificagdo, baseada no depoimento da
entrevistada, ao percebermos que a mesma atribui notada relevancia ao trabalho docente, no
que diz respeito ao cumprimento da meta em questdo; destaca, neste sentido, o aspecto da
capacitacdo e qualificacdo profissional, o qual também foi ressaltado no depoimento do
secretario adjunto, o que denota coeréncia entre a visdo desses sujeitos.

Essa compreensdo foi corroborada ao solicitarmos a diretora que expressasse mais
especificamente as medidas empreendidas em @mbito escolar para a consecucdo do referido
objetivo, ocasido em que reiterou a formacdo docente como um fator relevante no contexto

educacional, com destaque a atuacdo do municipio, ao que manifestou-se finalmente,
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assinalando que a Semec/Tucurui “empenhou-se em manter professores graduados em salas
de aulas e nas atividades de monitoria, bem como nas ac¢des de assisténcia aos alunos com
necessidades especiais” (D. E., informacdo verbal, 2019).

Nessa perspectiva, a diretora afirma que todos os docentes da unidade em questdo sao
graduados, “a exce¢do de dois profissionais que possuem somente o antigo magistério” (D.
E., informacdo verbal, 2019). Desse modo, percebemos ser esse, na visdo da diretora, um
aspecto que produz boas expectativas quanto aos objetivos educacionais no contexto escolar,
haja vista a entrevistada inferir que “com uma equipe trabalhando dentro da educacéo, dentro
de uma escola, todos eles graduados, né, que passaram severamente por institutos, por
faculdades federais ou estaduais, isso da uma melhorada muito grande no ensino” (D. E.,
informacao verbal, 2019).

Ao abordar a questdo da formacdo dos docentes, a diretora indica que, desde o
anterior, em razdo da implementacdo da nova BNCC, estima-se que ja tenham ocorrido cerca
de oito capacitacOes, relativas aos eixos tematicos do referido documento; isso se constitui,
nas suas palavras, em “uma atitude muito importante do municipio, por que isso vem
realmente reforcar tudo que se faz dentro de uma escola” (D. E., informagao verbal, 2019).

Percebemos que a visdo da entrevistada real¢a a importancia da formacéo para que se
efetive a universalizagdo do ensino, considerando as perspectivas que tem em relacdo aos
docentes a partir desses instrumentos pedagdgicos. Trata-se, portanto, de uma perspectiva de
educacdo mais ampla, que ultrapassa as dimensdes escolares e abriga-se no ambito social,

conforme expressa o trecho a seguir:

Uma vez que o professor, numa capacitacdo, ele tem em mdos novas
ferramentas de trabalho, novas visdes, né? Entdo eu acho que nesse, nesse
momento quando o... ele consegue ver, todas as... 0 aluno, ndo s6 como um
aluno: um aluno que precisa aprender. Mas ele consegue ver... que esse
aluno ele é:... um ser social... né? Ele consegue ver a familia, ele consegue
ver o eu, ele consegue ver o tu, ele consegue... de uma forma ampla, ele
consegue ver ndo sO a parte académica, mas sim toda vida social da
crianga, né? Ou da comunidade, ou de todo, do que t&4 envolvido no
processo pra... manter isso uma coisa mais... mais ampla (D. E., informagéo
verbal, 2019).

A partir da perspectiva tracada, consideramos validas as reflexdes de Dourado e
Oliveira (2009), por situa-las no contexto educacional local, cujo avango converge para “o
reconhecimento de que a qualidade da escola para todos, entendida como qualidade social,

implica garantir a promocéo e atualizagdo historico-cultural, em termos de formagéo solida,
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critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 211).

O coordenador pedagogico, por sua vez, relata que a escola permaneceu durante um
periodo paralisada, devido a uma interdicdo determinada pelo corpo de bombeiros do
municipio, em razdo de a estrutura do prédio apresentar problemas, pois era “muito antiga”
(C. P. E., informacdo verbal, 2019) e havia bastante tempo ndo tinha passado por uma
reforma. Durante essa fase, aponta que o ano letivo dos alunos “ndo ficou muito
comprometido” (C. P. E., informacdo verbal, 2019), pois o atendimento foi direcionado para

outra unidade escolar e posteriormente o retorno foi autorizado.

Gragcas a Deus estamos tendo essa continuidade, mas assim em estrutura de
ensino mesmo, dessa questdo de ensino, a gente vé um avanco muito grande,
mas ainda na questdo da estrutura, a gente percebe gque ainda vai em passos
muitos lentos. Mas acredito que a gente chega 14, se Deus quiser (C. P. E.,
informacéo verbal, 2019).

Ao destacar os avangos na aprendizagem, a despeito das condigdes adversas, 0
entrevistado demostra atribuir isso a atuacdo dos profissionais e as acles pedagdgicas

implementadas na dindmica da escola, conforme revela o seguinte trecho:

Tem bastantes formagdes para professores mediadores, no caso da incluséo,
ela ta bastante elevada, né? Tem muita formacéo pra eles. Teve formacao
pra n6s mesmos, pra gente trabalhar com os primeiros socorros. Tem a
BNCC, em si ela... vem nos esclarecer como a gente organizar o PPP da
escola. Enfim, tiveram bastante acfes desenvolvidas nessa questdo do
ensino mesmo (C. P. E., informacgdo verbal, 2019).

O apontamento dos sujeitos em relacdo as politicas de capacitacdo no municipio é um
aspecto que ndo aparece na fala do secretario, embora 0 mesmo tenha destacado a
qualificacdo dos profissionais, sem fazer alusdo, porém, as acdes que confiram robustez a
formagéo continuada com esse enfoque.

A partir do desafio imposto pelo PME, no que se refere a meta de universalizacdo do
ensino fundamental, a diretora diz ter percebido “uma mudanga muito grande nos Gltimos
quatro anos ou cinco anos” (D. E., informagdo verbal, 2019), destacando a diversidade de
assuntos e propostas em pauta, e a ascensdo que a escola obteve até entdo, conseguindo
alcancar o melhor resultado no IDEB entre as unidades do municipio de Tucurui.

Neste sentido, aponta que, na referida avaliacdo, a escola Alfa j& vinha obtendo bom
desempenho ha cerca de 15 anos, periodo em que ja ocupava a segunda posi¢do. Ao expor

esse posicionamento, a entrevistada demonstra atribuir o avango mencionado a um
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alinhamento nas acdes politicas a partir da Semec/Tucurui, conforme pode ser evidenciado
pelo depoimento abaixo:

A escola [...] passou ao topo, né? Entdo acredito que isso ndo se da so ao
fato que a gente tem um bom professor, que a gente tem uma boa equipe,
mas sim porque a gente tem uma visdo, 0 municipio, a Secretaria de
Educacéo, a escola tém uma visdo ampla de tudo isso. Entdo tudo isso vem,
sim, interferir no objetivo e nas metas da escola (D. E., informacédo verbal,
2019).

A visdo do coordenador pedagdgico em relacdo ao contexto escolar, diante do
compromisso estipulado por meio do PME para a etapa do Ensino Fundamental, apresenta a
mesma énfase em relacdo ao resultado das avaliacbes efetivadas por meio de indicadores

educacionais, conforme nos revela o trecho a seguir:

Houve grandes mudangas na nossa escola. 1sso tanto prova que a gente
nunca caiu de nivel escolar, né? O nosso IDEB é 6.7. Entdo se tivesse
algum... acontecido algum fracasso, a gente teria caido, mas ndo houve, a
gente continua na.., jA estamos acima da meta. A nossa meta era cinco
alguma coisa, a gente ta em 6.7. Entdo a gente percebe que, mesmo com
essas dificuldades, porque mesmo a gente parando é..., a escola ficando é...
interditada, perdemos muitos alunos. Com isso dificultou um pouco, porque
0s nossos melhores alunos também sairam da escola, mas ndo sé os
melhores. A gente ta4 trabalhando em cima daqueles que com muita
dificuldade vieram pra cd, porque as outras escolas mandaram alunos pra
cd, a Secretaria também de Educacdo também mandou que a gente
recebesse, estamos trabalhando em cima desse aluno (C. P. E., informacao
verbal, 2019).

Embora o instrumento de avaliacdo em larga escala mencionado pelo entrevistado seja
um pardmetro para referenciar os programas que abrangem as unidades escolares,
compreendemos que a efetivacdo da meta de universalizacdo da segunda etapa da educacao
basica no municipio constitui-se em um objetivo que enseja acdes efetivas e sua concretude
transcende a mensuracao de parametros de qualidade por meio deste tipo de instrumento. Isto
ndo significa desprezar a relevancia desses indicadores para determinados fins, mas buscar
realizar a andlise sobre essa politica educacional integrante do PME ancorada em bases que
sejam representativas. Identificamos, assim, uma ldgica que remete a competicdo
administrada, resultante de politicas de estimulo, por meio de instrumentos de premiacao, as
escolas que ascenderem na avaliacdo do IDEB, com a valorizacdo do mérito em relacdo aos
sujeitos escolares.

Notamos que, na dindmica do atendimento escolar, houve a incidéncia de um fluxo

atipico de alunos, em decorréncia de complicagdes em outras unidades de ensino, problemas
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que a propria escola em questdo experimentou; € algo que aponta para um recorte do
panorama educacional no municipio.

Constatamos ainda que as consideracdes do entrevistado denotam haver certa
discrepancia entre o nivel de aprendizado de estudantes oriundos de estabelecimentos diversos
e 0s que integram normalmente a realidade da escola Alfa, o que pde em contraste 0 processo
de ensino-aprendizagem no ambito da gestdo municipal e nos conduz a uma desconfianga, de

tal modo que

debatemo-nos com a tensdo entre o direito a educacdo de qualidade para
amplos contingentes da populagéo ou sua negacao, o que pode tornar incua
a democratizagdo do acesso, quer seja por sua distribui¢do diferenciada, quer
seja por, e também, relegar a qualidade a nichos de privilégio no interior do
sistema educacional (OLIVEIRA, 2007, p. 666).

Além disso, a visdo do sucesso escolar na unidade em estudo mostra-se bastante
atrelada ao desempenho de indicadores educacionais, de acordo com o que percebemos por
meio da manifestacdo do entrevistado. Em que pese a avaliacdo de tais parametros e a
importancia dos mesmos para o0 éxito dos processos de ensino-aprendizagem na esfera escolar
em destaque, conforme ja destacamos, ndo podemos nos esquecer das admoestacdes de
Dourado e Oliveira (2009), para que possamos compreender com maior clareza como se
articulam tais elementos a realidade escolar na perspectiva de um ensino de qualidade,

conforme as consideragdes a seguir:

a qualidade da educacgdo é um fenbmeno complexo, abrangente, que envolve
maltiplas dimensbGes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 205).

A diretora afirma que, apesar de os resultados das avaliacdes externas serem muito
bons, a unidade escolar enfrenta um grande problema em relacdo a infraestrutura, que
considera ser inadequada para realizar o atendimento. Destarte, para sanar essa fragilidade,
informa que constantemente solicita apoio e empenho para que a escola seja devidamente
estruturada. O trecho a seguir indica as principais deficiéncias apontadas pela profissional no

contexto do estabelecimento escolar:

No6s ndo temos biblioteca, nds ndo temos sala de diretor, ndo tem uma sala
de professor. Uma coisa ultraimportante numa escola ¢ uma sala de
professor, onde o professor tem o0s quinze minutos dele, pra ele tomar uma
agua, pra ele tomar um café, pra ele espairecer, pra ele pegar mais duas
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horas de trabalho efetivo em sala de aula com criancas que necessitam do
total comprometimento do professor. N6s ndo temos esse momento pro
professor. Mas mesmo assim nds temos um compromisso muito sério com a
educacdo, e tanto é que n6s, em nenhum momento, a gente cai, a gente
nunca cai nas nossas avaliagdes. A gente permanece ou a gente sempre
sobe. Entéo, essas metas de estruturas... seria muito, muito proveitoso. De
toda forma também n6s vemos no municipio de Tucurui escolas que possuem
tudo isso que nds ndo temos, e ndo tem um desenvolvimento como 0 nosso.
Mas ai a gente, eu volto a bater na tecla, que realmente € 0 compromisso
profissional de cada um, é o que faz a diferenga (D. E., informacéo verbal,
2019).

Conforme pode ser notado a partir dos apontamentos descritos, percebemos que,
embora a unidade escolar em questdo seja tomada como referéncia, a mesma reflete as
condigdes estruturais observadas na rede municipal de ensino, fato que inclusive provocou o
deslocamento do atendimento escolar, conforme relatado.

Depreendemos da fala anterior que a entrevistada tem centrado na questdo estrutural
como o principal empecilho para a consecucao da meta 3 do PME, haja vista ressaltar ndo
perceber outros obstaculos que fragilizem o processo de universalizacdo do ensino na escola.
Desse modo, acrescenta o seguinte: “mesmo sem a estrutura, a gente permanece no caminho
certo. Eu tenho certeza que a escola sempre permanece no caminho de que essa
universalizacdo do ensino, ela tem sido trabalhada de forma muito proveitosa” (D. E.,
informacao verbal, 2019).

Uma outra questdo levantada na entrevista referiu-se aos condicionantes para que a
universalizacdo do ensino seja efetivada no municipio. Nos chama & atencdo na fala do
entrevistado, conforme o trecho adiante, o desconhecimento de questdes inerentes ao PME,
particularmente ao cumprimento da meta 3, sobre o que afirma ndo saber exatamente a
contribuicéo a ser dada pela escola ou mesmo exatamente o teor do normativo. A opinido do
coordenador pedagdgico sobre a provocacdo, assim como a constatacdo que fizemos, podem

ser observadas na seguinte fala:

Tipo assim, como eu ndo conhe¢o muito a fundo a questdo do PME, mas eu
acredito que, se houvesse mesmo uma consciéncia maior em relacdo tanto a
infraestrutura, quanto ao préprio ensino, Tucurui era pra ser melhor, né?
[...] Como vocés estdo vendo, ndo tem uma sala do diretor, ndo tem uma
sala de professor, a gente ndo tem biblioteca, t& sem informética aqui.

[...] Mas a gente espera que... estes condicionantes tanto na infraestrutura,
que eu creio que seja também, né? A infraestrutura... o préprio ensino, que
a gente percebe que a equipe pedagdgica da secretaria € uma equipe muito
comprometida, comprometida até demais mesmo, tentando organizar pra
gue as coisas fiqguem dentro da legalidade. E a gente espera que todas essas
metas, né? Que eu creio que existem varias metas pra serem cumpridas, que
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elas sejam efetivada no tempo habil pelo nossos gestores (C. P. E.,
informacao verbal, 2019).

A diretora, por sua vez, manifestou-se conforme o trecho a seguir:

A mudanga, né? Nds temos uma gestdo administrativa municipal de quatro
em quatro anos. Ai entdo, muda-se a gestdo municipal, muda-se toda as
gestBes nas escolas. Entdo muda-se cabecas. Entdo comega um projeto aqui
na escola, em 2017, que em 2021 ele tem uma quebra. Entéo eu acredito que
a permanéncia do gestor, de uma equipe naquela escola, isso leva muito em
consideracdo, leva muito. Pra que se chegue a um bom resultado! Entdo, o
gue a gente precisa? A gente precisa ter uma permanéncia de profissionais
bons e capacitados. Eu acredito que essa universalizacdo do ensino
fundamental, esse apanhado, esse mundo geral, ele comecga partir pelo qué?
Por uma boa equipe, por um bom desempenho, uma formagao profissional,
qualificada. Entdo, acredito que tudo isso, eles tdo envolvidos numa sé
panela pra se fazer uma boa sopa (D. E., informacao verbal, 2019).

A realidade da escola replica a precarizacdo das condicOGes estruturais na rede
municipal para 0 acesso e permanéncia, anteriormente retratadas por meio dos dados
empiricos concernentes ao censo escolar e ratificadas nas explanacdes acerca das acdes da
Semec/Tucurui no cotidiano do sistema de ensino do municipio. Os limites que o0s
depoimentos apontam para o enfretamento e mitigacdo dos problemas denotam, assim, a
perpetuacdo do atual cenario.

E plausivel compreender que essas limitacdes no contexto do municipio se explicam
por meio da “tradicional escassez dos recursos financeiros destinados a educagdo”, atrelada a
“descontinuidade [...] historica das medidas educacionais acionadas pelo Estado”, que se
apresenta como marca estrutural dos “limites da politica educacional brasileira”, sempre
presentes na “agdo do Estado brasileiro no campo da educacao” (SAVIANI, 2008a, p. 7).

Ao aludirmos a condicdo dos sujeitos escolares, compreendemos que o elo com a
caracteristica politica marcada pela descontinuidade encontra-se fortalecido na acdo desses
atores, pois 0s pressupostos para uma acdo de ruptura no contexto escolar ensejam, a
principio, a0 menos 0 ndo desconhecimento acerca da “questdo do PME” (C. P. E,,
informacdo verbal, 2019).

Assim, destacamos que a maturidade em relacdo aos propositos da politica
educacional em curso no municipio de Tucurui aponta para a transformacéo do espaco escolar
em um ambiente que propicie um conjunto de atividades relevantes para uma educagéo

significativa.
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4.3.3 A concepgdo do membro do conselho municipal de educagao

A principio, é importante fazer mencéo aos apontamentos de Bordignon (2009, p. 59),

conforme constam a seguir:

A Constituicdo e a LDB ndo fazem referéncia aos conselhos estaduais e
municipais de educacdo. Essa omissdo é coerente com o0 principio
constitucional da autonomia dos entes federados para organizar seus
sistemas de ensino. A existéncia de conselhos de educacdo passou a ser
objeto privativo das respectivas leis organicas de estados e municipios.

Neste sentido, a Lei municipal n® 8.226, de 21 de julho de 2008, dispbe sobre a
organizacdo e implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Ensino no municipio de
Tucurui, cuja abrangéncia se estende ao Conselho Municipal de Educacdo (CME). O referido
Conselho foi instituido como 6rgao assessor e normativo das escolas da rede municipal de
educacdo e das unidades escolares da educacdo infantil privada. A ele sdo atribuidas funcdes
de planejamento e gestdo do ensino, como: colaboracdo com o Governo na definicdo de
normas, disciplinando matérias e métodos de ensino; elaboracdo de compéndios escolares,
credenciamento; e fiscalizacdo de instituicdes de ensino, entre outras da mesma natureza.

Desse modo, o conselho é integrado de forma ampla, conforme expressa Bordignon

(2009, p. 70) no trecho a seguir:

A composicédo do conselho deve representar o Sistema de Ensino: dirigentes,
profissionais da educacdo, familiares e estudantes. A presenca de outras
representacdes, como associagdes comunitarias, conselhos tutelares e outros
também sdo desejaveis e comecam a ser adotadas. As presencas de
representantes dos poderes Judiciario e Legislativo podem ser contempladas,
desde que sirvam para a expressao do olhar sobre as questdes juridicas e
legais, ndo para o exercicio de influéncia de um poder sobre o outro.

O CME de Tucurui é constituido por um nimero minimo de 11 membros, sendo 2
membros indicados pelo poder Executivo municipal, observados os setores fins da Semec do
municipio, e 9 membros da sociedade civil. Dentre as atribui¢cbes impostas ao Conselho
Municipal de Educagdo, destacamos a incumbéncia de “acompanhar o levantamento anual da
populagéo escolar e fiscalizar o cumprimento do preceito constitucional de universalizagcdo
quantitativa e qualitativa da educacdo” (TUCURUI, 2008).

O entrevistado desta se¢do ocupa o cargo de conselheiro no CME de Tucurui desde
agosto de 2016. E graduado em Pedagogia e pertence ao quadro efetivo do municipio, em cuja

rede de ensino atua como administrador escolar.
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Na visdo do conselheiro, a partir do Plano de Educag¢do, 0 municipio conseguiu
desenvolver algumas a¢des para a efetivar a meta 3 do PME na rede publica.

Dentre elas, a gente pode citar, por exemplo, havia previsdo, havia ndo, ha
previsdo, no nosso plano municipal, de ampliacdo na rede fisica escolar. E
essa ampliacdo da rede fisica acredito que seja um dos elementos
necessarios a universalizacdo do Ensino Fundamental aqui no municipio,
né? E acho que o municipio conseguiu desenvolver de certa forma, dentro
do possivel essa perspectiva de universalizacdo. A percepg¢do que eu tenho
no municipio é de que ele tenha conseguido avancar nessa pauta de
universalizacao do fundamental.

[...] Entdo a pauta da universalizacdo, eu vejo ela praticamente superada,
né, aqui em Tucurui. Ai vocé vai ter uma situacdo ou outra, por exemplo,
relacionada ao Ensino Fundamental na zona rural, a garantia pros alunos
da zona rural, nas periferias, né? Vocé vai ter a questdo da evasdo, que
acaba, é... impedindo que essa universalizagdo aconteca (C. M. E.,
informacéo verbal, 2019).

No tocante ao atendimento, percebemos que as proposicdes do municipio se
apresentam centradas no numero de vagas, embora este ndo seja 0 Unico critério que
evidenciamos nas consideragfes tecidas acima. Neste sentido, compreendemos a relevancia
dada aos aspectos inerentes ao processo de universalizacdo em perspectiva a partir das
contribui¢cdes de Dourado e Oliveira (2009), ao apontarem “a natureza, as propriedades e os
atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Embora a expansdo da rede fisica escolar seja uma pauta constante no PME,
observamos que esse intento ndo tem avancado no municipio, mas ao contrario, de acordo
com as constatacdes a partir dos depoimentos de outros sujeitos e dos dados provenientes da
monitoria e avaliagdo do Plano, concluimos tratar-se de um aspecto que apresenta
fragilidades. H&, assim, uma incoeréncia na avaliacdo do entrevistado quanto a efetiva
concretizacdo da politica de universalizacdo inerente a meta 3, haja vista 0 mesmo afirmar que
tal perspectiva esta condicionada a referida adequacao fisica, o que ndo ocorreu.

Chama nossa atengdo outra contradi¢do nas exposicdes do representante do CME, ao
apontar o processo de universalizagdo como uma pauta “superada” (C. M. E., informagao
verbal, 2019) no municipio, a despeito das fragilidades concernentes a zona rural e aos
resultados de indicadores educacionais para a rede municipal de ensino, por ele mesmo
citados — esses fatores, por sinal, constituem-se em aspectos determinantes para a efetivagédo
da meta. Portanto, tornar a educacdo universal, enquanto uma tarefa incumbida aos
municipios brasileiros, particularmente em ambito local, perpassa por dimensdes mais

complexas.
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Outro ponto marcante na fala do entrevistado diz respeito ao papel dos profissionais da
educacédo, em razdo de percebermos um certo atrelamento do desempenho destes a um exitoso
processo de universalizacdo no @mbito municipal, haja vista destacar que essa politica vem
sendo desenvolvida “com melhorias ”, ao que acrescenta o seguinte: “ inclusive, acho que das
garantias que a gente tinha de salario, das garantias salariais, de condi¢des de trabalho, nos
conseguimos, relativamente...” (C. M. E., informacéo verbal, 2019).

Em resposta a indagacdo sobre os condicionantes para que a universalizacdo do
ensino, referente a meta 3 do PME, seja efetivada no municipio, o entrevistado fez a seguinte
colocacéo:

N&o basta universalizar, vocé tem que dar qualidade. Universalizar, colocar
todo mundo na escola, mas sem condic¢des de que o ensino se efetive, de que
0 ensino aconteca, é um tanto complicado, porque ai vocé faz um processo
muito é... acaba... continua com excludéncia. Vocé coloca a crianga na
escola, mas vocé ndo garante um ensino com qualidade.

[..] mas o que eu vejo hoje € mais para além de nés garantirmos a
universalizagdo, é nos garantirmos o ensino com qualidade. Porque a
universalizacdo em si tanto a nivel de Tucurui, quanto a nivel geral
nacional, a gente caminha ja préximo de atingir os 100%, embora eu
acredito que 100% é muito dificil nds atendermos, em funcdo das
especificidades é... por exemplo, zona rural, que vai ficar um ou outro aluno
fora da escola e o municipio acaba, em funcé@o de nao conseguir identificar,
muitas vezes, ndo consegue fazer oferta desse ensino. Mas acho que pra
além da universalizagdo, a gente tem que pensar na qualidade dessa
universalizacdo, garantir a qualidade para aqueles que ja estdo na escola
(C. M. E., informacdo verbal, 2019).

As consideragdes do entrevistado sinalizam para aspectos importantes no processo de
universalizacdo, ao assinalar um contexto em que a aprendizagem nao se mostra efetiva, a
despeito da disponibilizacdo de vagas no ambiente escolar. Compreendemos que, para ele,
isto torna os sujeitos de certa forma excluidos, se considerada uma perspectiva mais ampla.
Tendo em vista a relevancia de uma aprendizagem efetiva e significativa para a vida dos
individuos, a constatacdo do entrevistado implica, no ambito municipal, refletir acerca da
educacdo ora articulada “a diferentes dimensdes e espacos da vida social” (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Durante a entrevista realizada com o membro do Conselho de Educacao de Tucurui, o
mesmo ainda opinou que a falta de monitoramento constante do PME também € um aspecto a
dificultar o processo de universalizacdo no municipio, uma vez que 0 mesmo “sd ocorre em
momentos pontuais e € realizado de maneira agodada” (C. M. E., informagao verbal, 2019);
inclusive, isso acaba gerando implicacbes para o planejamento da politica educacional,

conforme avalia.
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Desse modo, o relato do entrevistado evidencia lacunas em varios aspectos da
realidade educacional no municipio de Tucurui, o que enseja acOes efetivas para o
aprimoramento das politicas em curso, visando ao desenvolvimento dos sujeitos por meio de

um ato educativo que lhes confira condi¢cdes de melhor se posicionarem no meio social.

4.3.4 A fala do representante do sindicato dos trabalhadores em educagéo publica

O sujeito participante desta pesquisa como representante do SINTEPP pertence ao
quadro docente na rede municipal de ensino. A consideracao inicial do entrevistado realca a
importancia da preconizacdo dos objetivos educacionais do municipio por meio de
instrumento legal, a saber o PME. No entanto, considera que na “pratica”, esses objetivos
“pouco tém-se efetivado”, fato que ndo passa ao largo “da cobranca do sindicato” (C. S.,
informacdo verbal, 2019). Neste sentido, aponta que “a gestdo e os 6rgdo que deveriam
cobrar, tem feito muito pouco” (C. S., informacao verbal, 2019).

Desse modo, considerando o papel das entidades e o processo de universalizacdo em
pauta, o relato a seguir nos parece evidenciar o retrato que o entrevistado possui em relacéo a

implementacdo da meta no municipio de Tucurui, conforme tratada ao longo deste estudo.

Nés temos uma escola aqui, que é a escola Jalia Passarinho, por exemplo. A
Julia Passarinho, nés fizemos um encaminhamento de dentincia da estrutura
da escola, falo em estrutura geral, telhado, piso, mobiliario, geral, ao
Ministério Publico, e ai a gente conseguiu uma sinalizacdo do Ministério
Plblico. Mas essa escola até hoje, desde 2012, 2013, eles tdo concluindo
aqui, no bairro Jardim Paraiso (C. S., informacéo verbal, 2019).

Essa impressdo se confirma ao analisarmos o relato seguinte:

Isso ndo foge as outras escolas. Na parte de mobiliarios... acesso digital...
as salas que deveriam estar aparelhadas de informatica, por exemplo, se for
chegar hoje, em quase 100% das escolas de Tucurui, estédo la as salas, 0s
computadores estdo todos desativados. Entdo isso também faz parte da
acessibilidade [...]e seria necessario nesse momento para os professores
trabalharem (C. S., informagéo verbal, 2019).

Conforme avalia o entrevistado, a instabilidade no cenério politico do municipio é
fator que também se reflete no planejamento e na implementacdo das politicas educacionais
locais, e de igual modo, nos indices da educacdo referentes a rede municipal de ensino, a
exemplo da evasdo escolar — acerca da qual o0 mesmo afirma ndo ter conseguido perceber um

avanco. Sobre essa conjuntura, faz a seguinte descricao;
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Noés tivemos um desgaste muito grande de 2016 para ca. Pra se ter uma
ideia, nds tivemos sete secretarios, o municipio; e dessa maneira ndo tem
guem sente para organizar a educacdo. Vocé estd comecando a fazer um
trabalho e vem outro... e isso ndo sé para o secretario que esta assumindo, é
para o diretor de escola que esta tentando organizar... o professor... (C. S.,
informacdo verbal, 2019).

Essa conjuntura agravou-se com a imposicao pela Semec/Tucurui de um novo desenho
curricular sem o aval do CME, cujo embate tramitou por vias judiciais, com destaque para
atuacdo do SIMTEPP. O entrevistado concluiu que “tudo isso causou o entrave do avanco
das metas do Plano na pratica, de colocar em pratica essas metas” (C. S., informacéo verbal,
2019).

Por meio do seu depoimento, percebemos que Coordenador Sindical aponta mais
obstaculos do que propriamente avancos na efetivacdo da meta para o Ensino Fundamental no
municipio.

Neste sentido, 0 mesmo menciona uma lacuna referente a formacdo continuada para 0s
profissionais de educacéo, que tem sido, segundo ele, timidamente ofertada frente a “demanda
e necessidade real” (C. S., informag&o verbal, 2019) inerentes ao quadro de servidores.

Tal afirmativa contrasta com a visdo dos profissionais da escola, enquanto parte
vinculada a gestdo municipal, cujas consideracdes em certa medida indicam acdes nesse
sentido, embora apontem também a necessidade de ampliacdo dessas politicas.

Desse modo, de forma geral, o entrevistado ndo vé avancos da politica proposta por
meio do PME para o municipio. Ao expor essa visdo, 0 mesmo a defende dizendo atuar “na
pratica, em sala de aula e na administracdo escolar”, o que lhe possibilita conhecer de perto
a realidade educacional do municipio; desse modo, embasa suas consideragcdes por conta de se
deparar comumente com problemas relacionados a “acessibilidade, informatizacéo,
tecnologia da informacdo, na propria estrutura fisica acessivel, na parte de materiais
pedagogicos e de acompanhamento, formacédo” (C. S., informacéo verbal, 2019).

Ao evidenciar essas fragilidades, o entrevistado afirma que, em razdo de sua atuacao
junto ao sindicato, foi também possivel demandar a administracdo acdes que trouxessem
melhorias ao contexto escolar, 0 que muitas vezes se mostrou ineficaz, haja vista que “quando
estavamos cobrando de um secretario, passavam uns dias ja era outro”; além disso, pondera
dizendo que “ainda néo terminou esse periodo de gestao ai” (C. S., informagao verbal, 2019).

Desse modo, como condicionantes para um efetivo processo de universalizacao,
concernente a meta 3 do PME, o coordenador sindical aponta o “dialogo entre os setores que

vao discutir a praticidade do Plano”, que inclui a participagcdo do “Sindicato, Conselho
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Tutelar, CME, Conselho Escolar, Prefeitura Municipal e da propria Semec” (C. S.,
informacgdo verbal, 2019), na perspectiva de um planejamento coletivo. Essa dialdgica
perpassa, segundo ele, pelo segundo condicionante, que se trata da formacéo aos profissionais
como meio de propiciar um ensino de qualidade.

Um terceiro aspecto diz respeito ao acompanhamento das politicas inerentes ao Plano,
por meio de comissdo propria, estabelecida para este fim, tendo em vista verificar se estas
“estdo funcionando”; com isso, como opgdes, lanca-se mao de ferramentas de avaliacdo por
meio do “IDEB e Prova Brasil” (C. S., informacédo verbal, 2019), realizando levantamento
periodico das condigdes de estrutura escolar, dentre outras. Podemos observar, assim, que a
visdo do entrevistado alinha-se a da gestdo quanto ao uso desses instrumentos para aferir
qualidade e desempenho, permanecendo, portanto, o paradigma da gestdo concorrencial e da
busca de resultados, decorrentes da concepcdo neoliberal para a educacdo, em detrimento,
segundo Dourado (2013, p. 769), “de um sistema ou subsistema que articule variaveis com a
perspectiva de desenvolvimento institucional”.

O entrevistado prossegue ressaltando a questdo da valorizacao profissional como um
aspecto marcadamente negativo na atual gestdo, o que se configura como um embaraco para a
consecucdo das politicas educacionais no municipio, apontamento este que diverge da visdo
do secretario adjunto. Neste sentido, menciona um embate entre os servidores e a Prefeitura
municipal, que culminou com um “ato grave aqui em Tucurui, de repercussdo nacional, que
foi a tentativa acabar com o plano de carreira dos profissionais do magistério, de suas
vantagens”, além de discussdo que envolveu a polémica da “reducdo das aulas” em certo
componentes curriculares (C. S., informagé&o verbal, 2019).

Um outro aspecto relevante, diz respeito a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo. Nesta questdo, o relato do entrevistado também aponta que houve uma estagnacéo
nas acGes que visam a contribuir para uma melhor qualificacdo do ensino ofertado no
municipio, centradas em programas de formacdo que tenham como foco o desenvolvimento
desses profissionais. Assim, foi destacada nos relatos a importancia da valorizacdo e esforgo
dos profissionais para o alcance da meta 3 do PME local, por meio da oferta de um ensino de
qualidade, em que pesem todas as dimensdes ja apontadas inerentes a este aspecto.

Ao realcar o esforco dos docentes para efetivar o processo de ensino-aprendizagem,
coordenador sindical defende a atitude dialdégica com a gestdo e um alinhamento entre as
proposi¢es, como forma de melhor conduzir as politicas educacionais; isso, porque,
considerando as frageis condicGes atuais, os profissionais ndo poderdo dar conta do éxito

dessas politicas sem o devido apoio. Dourado (2016) assinala que processos de gestéo,
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formacédo e pedagogicos, que tragam reflexos a essa etapa da educacdo bésica, decorrem do
desafio de uma acéo politica coordenada para a universalizacdo do acesso e das condi¢fes de
permanéncia com aproveitamento.

O autor ainda avalia que a proposta para essa etapa de ensino tem como desafios a
acdo politica coordenada para a universalizagdo do acesso e das condi¢cdes de permanéncia
com aproveitamento, o que requer uma discussdo acerca dos processos de gestdo, formativos
e avaliativos, ou seja, processos pedagogicos com reflexos a essa etapa da educacéao bésica.

No tocante ao relato do entrevistado, destacamos a sua atuacdo em diferentes posicdes
no contexto educacional do municipio como um fator relevante, capaz de proporcionar uma
visdo diferenciada da realidade local. No que se refere as politicas em curso, percebemos no
posicionamento do Coordenador Sindical um destaque gquanto a expectativa de atuacdo da
gestdo municipal orientada para o éxito do processo de implementacdo do PME, em

particular, a universalizagdo do Ensino Fundamental. Desse modo,

Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise das politicas e da
gestdo educacional a mera descrigdo dos seus processos de concepgdo e/ou
de execugdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no &mbito das relactes
sociais em que se forjam as condicGes para sua proposicdo e materialidade
(DOURADO 2007, p. 922).

A universalizacdo no municipio de Tucurui, enguanto politica que perpassa a
dimensédo escolar, abrigando-se no seio da sociedade, enseja uma acdo inovadora por parte
dos sujeitos, para que sejam superadas as dificuldades inerentes a seu processo de
materializacdo; a ideia ai é que se cumpra, por fim, seu papel social na vida dos individuos.

O contexto apresentado até aqui revela o quadro inerente a esse ente federado no que
diz respeito a conducdo de sua politica educacional voltada a segunda etapa da educacao
basica. Os obstaculos nesse caminho sdo diversos e convergem para a problematica dos entes
municipais na questdo das relacdes federativas e, assim, ndo sdo poucos as unidades pelo pais
que encontram dificuldades para arcar com as responsabilidades impostas na area social. Em

se tratando da area educacional, com foco no cenério local, Dourado (2013) explica que:

o direito a educagdo bésica de qualidade constitui um grande desafio para o
Estado brasileiro e se explicita por indicadores educacionais, demarcados
por assimetrias regionais, estaduais e municipais que requerem um novo
esforco e um pacto federativo assentado na efetiva coordenagdo e
cooperacdo, para a maior organicidade entre 0s processos, as politicas e
programas educacionais, a gestdo e o financiamento, e para a
democratizacdo da organizacao e gestdo educacional, incluindo a ampliacéo
do direito e a regulagdo (DOURADO, 2013, p. 772).
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Dourado (2013) assinala que o avango para um federalismo de cooperagdo na
educacdo implica na defesa da nocdo de descentralizacdo qualificada, indicando ainda, em
termos estruturais, a necessidade de uma reforma tributaria que possibilite o fortalecimento
dos subnacionais para o cumprimento de suas competéncias. Para ele, estes sdo aspectos
importantes para a proposi¢do de um novo marco na relacdo entre os entes federados, tendo em
vista um federalismo cooperativo em educacdo, o qual enseja avancos em direcdo a
“instituicdo do SNE como politicas de Estado e a garantia do direito a educagdo, motivando
novos marcos a qualidade da educagdo, aos processos de avaliacdo, valorizacdo dos
profissionais e financiamento” (DOURADO, 2013, p. 781).

Desta forma, com base nas discussdes tecidas e nos depoimentos registrados,
depreendemos como a politica de universalizacdo em curso tem encontrado obstaculos que
fragilizam seu processo de efetivacdo, sobretudo, no que se refere ao financiamento. Cumpre
ao poder publico deslocar tal politica a um patamar que garanta aos sujeitos um processo
educacional significativo. Esta é uma tarefa que ndo prescinde uma discussdo coletiva, para
que a efetivacdo do projeto em escala micro reflita no cenario nacional e assegure melhores

perspectivas para a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto direito publico subjetivo presente no marco regulatorio nacional brasileiro, a
educacdo foi durante muito tempo relegada para fora da agenda governamental, em favor de
uma visdo elitista e contraria aos anseios e desejos das classes menos favorecidas no cenério
educacional nacional. Como heranca de uma sociedade escravocrata e de um Estado
absolutista, a educacdo ndo figurou na pauta de prioridades de governos representativos das
elites.

Evidenciamos que esse quadro perdurou no periodo correspondente a instauracdao da
Primeira RepuUblica, em que pouco se fez pela educacgdo, incorrendo desse modo para que ela
permanecesse estagnada, haja vista a instrucdo publica ndo ser tratada nesse momento como
uma questdo de responsabilidade do governo central. A partir de 1930, houve importantes
sinalizacGes para a area educativa, com destaque para as proposi¢cfes do Manifesto dos
Pioneiros, que se constituiu em um importante legado, influindo até mesmo na constituicao de
1934. Assim, ao observarmos a trajetoria histérica percorrida pelas lutas e movimentos para a
efetivacdo de uma educacdo publica de qualidade, constatamos que, por fim, esta ultima
ganha um capitulo préprio da CF/88, passando a constar como um direto publico subjetivo,
cuja obrigatoriedade em relagdo ao ensino passa a ser garantida por meio da referida norma
originaria.

Na esteira do marco constitucional, o novo PNE (2014-2024) impBe aos entes
federados, em regime de colaboragdo, a consecucdo dos objetivos para a educagdo nos 10
anos seguintes, com as respectivas responsabilidades para cada ambito. Neste sentido, a
universalizacdo do ensino fundamental consta como uma das 20 metas propostas no
documento nacional, ficando a cargo dos municipios, em parceria com o0s estados, as
atribuices inerentes a esta etapa da educacdo basica.

Desse modo, o desafio posto aos municipios consiste em universalizar o0 ensino
fundamental para criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, 0 que realca o papel social destas
unidades administrativas; nosso foco foi direcionado, nesse contexto, ao cenario educacional
no municipio de Tucurui, tendo em vista analisar o estagio de efetivacdo dessa politica no
ambito local, como forma de subsidiar a organizacéo e o planejamento educacional local.

Para que fosse possivel vislumbramos com clareza esse processo partimos da premissa
de que a universalizagdo da educagdo se constitui, em um aspecto fundamental para o
aprimoramento dos sujeitos em sociedade, apresentando-se como um recurso que lhes

possibilite melhor posicionar-se no contexto de suas relacfes e, desta forma, esse conceito
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toma sentido nesta pesquisa ao propiciar aos individuos experiéncias que permitam sua
emancipacdo. Ao retomar as discussdes aceca desse termo, as consideracdes desenvolvidas
revelaram que o conceito de universalizacdo se circunscreve a horizontes mais amplos do
aquilo que enseja a mera garantia de ingresso ao sistema de educacdo e, assim,
compreendemos que o mesmo implica no reconhecimento de determinados aspectos que
contribuem para um exitoso processo educacional.

Buscando contextualizar, portanto, esse entendimento, com vistas a desnhudar o
processo de efetivacdo da meta proposta para a segunda etapa da educacdo basica, nos
lancamos em um trajeto exigivel para tal finalidade, o qual perpassou pela verificacdo das
acOes interpostas na area educacional; pelo protagonismo dos diferentes sujeitos na
construcdo e efetivacdo da politica para a educacéo local; e pela orientacdo formal da politica
de universalizacdo preconizada por meio do PME. Todos esses aspectos foram relevantes para
que pudéssemos conhecer a concretude dessa politica no municipio, que articula-se a politica
macro em ambito estadual e nacional e contribui para a concretude desta Gltima, sem perder
de vista o papel crucial que a instrucdo escolar possui na vida dos sujeitos em sociedade.

Para compreendermos a politica de universalizacdo referenciada nos planos de
educacdo, ora espraiada nos entes federados, nos debrugamos sobre as consideragdes tedricas
que versam acerca das politicas publicas e tracamos um apanhado histérico da politica
educacional no Brasil, com énfase na etapa do ensino fundamental. Esse foi um movimento
gue nos permitiu uma melhor compreensdo do contexto atual, o qual se mostra influido por
orientacdes de cunho neoliberais que desaguam nos normativos e, assim, imprimem uma
I6gica privada no campo da educacéo, atrelada ao imperativo do mercado. Estas implicacdes
de igual modo se fazem notar ao observarmos o norteamento da descentralizagdo no pais,
teoricamente disposta a conferir autonomia administrativa, politica e financeira a outras
representacdes do poder publico, em que pese a vigéncia do pacto federativo.

Conforme observado, o processo de adequacdo do PME de Tucurui foi centrado nas
disposicdes provenientes, de forma majoritaria, da propria administragdo municipal, com a
mitigacdo de momentos de discussédo coletiva que envolvessem de modo significativo 0s
demais segmentos sociais interessados; trata-se de algo que diverge das expectativas
ensejadas por meio de uma politica publica, enquanto um projeto que expresse de fato as
aspiracdes das camadas sociais e se constitua em uma politica representativa para estas.

Um ponto destacavel trata-se da vigéncia do Plano local, que demostra descompasso

com a vigéncia do normativo maior, haja vista que o primeiro tem duragdo prevista até o ano
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de 2021, o que se configura, por enquanto, como uma lacuna nas proposi¢des politicas
educacionais do municipio e enseja, a n0sso ver, uma correcao.

Em relacdo ainda aos aspectos formais, o PME de Tucurui apresenta articulagdo com
as disposicdes nacionais, em que constatamos a homogeneidade em relacdo aos percentuais
estabelecidos para a meta em foco neste estudo, ressalvadas as especificidades inerentes ao
contexto local. Todavia, € relevante expressarmos que a auséncia de um sistema nacional de
educacdo consolidado implica em fragilizar o ordenamento das politicas educacionais sob a
regéncia dos planos de educacéo, haja vista a relacéo entre esses elementos.

Um aspecto que nos direciona a uma reflexdo estd posto a partir das proposi¢Ges
dispostas nas estratégias para o cumprimento da meta em destaque, as quais recaem sobre
acOes relacionadas a ampliacdo e adequacédo prediais e a infraestrutura, cujo enfoque aponta
ao acesso e atendimento das matriculas; assim, no plano formal, ndo atinamos somente a
questdo inerente a auséncia de proposicGes de outra natureza, algo que, para nés, mostra
lacunas na proposta politica educacional do municipio, mas também, implica nas
consideracOes expressas no paragrafo seguinte.

As disposicdes constantes no PME em relacdo ao financiamento da educacéo,
considerando nédo fazerem frente aso desafios encontrados na conjuntura educacional do
municipio, esvaziam de certo modo o0s objetivos propostos nas estratégias acima e remetem,
assim, a uma politica minimalista para o ensino, haja vista que 0s percentuais propostos nao
demostram avancos quanto a menor participacdo exigivel para o municipio. As referidas
disposicdes apresentam tracos que sdo fruto, portanto, de determinacdes de uma politica
neoliberal em ambito macro, constante no PNE (2014-2014), em que pese notarmos a mesma
ainda replicada no cenério local mediante pressupostos da l6gica competitiva e gerencial de
mercado, da busca pela gestao por resultados e da racionalizacdo de custos.

E possivel, assim, apontarmos em certa medida a fragilidade do regime de colaborago
na consecugdo das politicas educacionais no ambito do municipio de Tucurui, cuja efetividade
torna-se crucial para que o PME se afirme como uma politica de estado.

No campo préatico, observamos que o atendimento da demanda, com o intuito de
efetivacdo da meta 3, vem sendo realizado na rede municipal de ensino e, do ponto de vista de
vista quantitativo, embora o municipio por meio de alguns sujeitos retrate estar préximo aos
percentuais estipulados, compreendemos, todavia, ser essa uma questdo a ensejar uma acao
efetiva por parte da Semec/Tucurui, visando a subsidiar o planejamento educacional da oferta

escolar no municipio.
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H&, portanto, nesta questdo, aspectos controversos como: alcance de indicadores;
contingente de alunos fora da escola; correcdo no fluxo escolar; diagndstico da demanda;
equidade na oferta em relacdo ao campo e a cidade; valorizacao dos profissionais; enfoque na
qualidade, com atencdo a infraestrutura, que por sinal é uma fragilidade bastante acentuada na
rede municipal, dentre outros.

Nesse sentido, na perspectiva do atendimento escolar para os alunos da etapa
fundamental de ensino, constatamos que o municipio propds por meio das estratégias a
construcdo, ampliacdo e adequacdo de estabelecimentos da rede. A Semec extinguiu a
modalidade de oferta escolar em turnos intermediérios; isso aponta para a mitigacdo do
adensamento nos estabelecimentos da rede municipal e para uma reorganizagéo da oferta. No
entanto, a utilizacdo de predios anexos demonstra que as acdes empreendidas neste sentido
ndo foram suficientes para assegurar essa oferta do ensino.

Assim, sendo no relato dos entrevistados majoritario o apontamento em relacdo as
marcantes fragilidades na infraestrutura da rede escolar, conforme relatamos acima, em
termos de condicdes prediais adequadas ou insuficientes e da disponibilidade de insumos, isto
aponta para a necessidade de alocacdo de recursos dispostos a atender de modo satisfatério a
demanda educacional no municipio, rompendo com uma logica economicista e de
racionalizacdo de custos, proprios da vertente neoliberal.

A andlise da consecucdo do PME no ambito municipio de Tucurui-PA enseja
considerar que esta unidade federativa se atente a necessidade de planejar a ampliacdo e a
reestruturacdo de seus estabelecimentos escolares na perspectiva da educacado integral, o que
onera acdes estratégicas de articulacdo entre a escola e os diferentes equipamentos publicos,
assim como com espacos educativos, culturais e esportivos, o que implica revitalizar os
projetos pedagogicos das escolas em convergéncia ao proposto. O cenario educacional do
municipio demostra que essa perspectiva se encontra distante de ser consumada, devido aos
descendentes e baixos indices observados.

Em razéo do regime de colaboracdo, o PNE (2012-2024) impGe desafios para 0s
municipios, o Distrito Federal, os estados e a Unido, implicando que a oferta da segunda etapa
da educacdo bésica € de responsabilidade de estados e municipios, que devem visar o alcance
da respectiva meta para que essa oferta se dé com a devida qualidade do ensino. Neste
sentido, os entraves encontrados pelo municipio para a efetivacdo dessa politica, no contexto
da descentralizacdo, sdo uma questdo recorrente em muitas unidades administrativas pelo pais

e apontam fragilidades para a municipalizacdo das politicas publicas na area social.
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Desse modo, constatamos que os limites para a efetivagdo do regime de colaboragéo
como a auséncia de um SNE; a compatibilizagdo entre as competéncias e a distribuicdo de
recursos; o delineamento legal do regime de colaboracéo; e a acdo regulatdria central, dentre
outros aspectos, em certa medida tém reflexos na politica educacional local, implicando em
conferir fragilidades ao processo de materializacdo do PME, para que este cumpra seu papel
social.

Assinalamos, assim, que as questdes arroladas acima ensejam uma acgdo efetiva por
parte da Semec/Tucurui, visando a subsidiar o planejamento educacional da oferta escolar no
municipio, no intuito de alcangar o cumprimento da meta do Plano de Educacdo do municipio
e a garantia do direito a uma educacéo de qualidade.

Por outro lado, considerando os desafios presentes na realidade desta unidade para
efetivar suas politicas educacionais, em particular a universalizacdo para a etapa do ensino
fundamental, compreendemos que o novo FUNDEB pode constituir-se em uma perspectiva
interessante para o referido ente, mediante a possibilidade de conferir um maior lastro de
apoio financeiro, permitindo, assim, que o sistema de ensino local empreenda acdes de
restruturacdo e melhorias que possam fazer frente as crescentes demandas educacionais.

Portanto, compreendemos que a universalizacdo aqui evidenciada como uma politica
constante no Plano de Educacdo dessa unidade federativa mostra indicios de ainda ndo ter
sido plenamente alcancada, considerando os aspectos ja discutidos neste trabalho, sobretudo
no seu sentido emancipador para a vida dos sujeitos.

Desse modo, consideramos que as colocagdes apresentadas ddo conta do objetivo
proposto neste trabalho, quanto a analise da implementacdo da meta do PME do municipio de
Tucurui, posta a garantir a universalizacdo da populacdo destinada a etapa do ensino
fundamental. Por fim, acreditamos que este estudo pode contribuir para a apreciacdo e
implementacdo de politicas publicas, como o referido Plano, em que sejam discutidos

melhorias e avangos para a educagéo.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS - SECRETARIO ADJUNTO DE

9.

EDUCACAO

. Qual a sua formacéo e tempo no cargo?

. Como a adequacdo do PME de 2015 de Tucurui foi elaborada? Que segmentos foram

convidados a participar? Quais grupos de interesse ou segmentos foram representados no
processo de adequagdo do PME?

Como foi a participacdo dos sujeitos envolvidos no que se refere & construcéo da proposta
de adequacao do PME em 2015?

Como se deu a atuacdo dos responsaveis pela implementacdo do PME a partir da
adequacdo em 2015?

Foi realizada uma andlise em relacdo a demanda de matriculas no ensino Fundamental?
Como as acOes e/ou estratégias da meta 3 do Plano tém sido efetivadas para a
universalizacdo do ensino fundamental em Tucurui? Como o Sr. Avalia essa

implementacdo? Quais 0s principais entraves encontrados?

. Existem outras acdes além das previstas no PME? Caso existam, como estdo sendo

implementadas? Como o Sr. avalia essa implementacdo? Quais 0s principais entraves
encontrados?

Como ocorreu a avaliacdo periddica do PME? De que forma o Sr. avalia esse
monitoramento?

Qual o seu entendimento sobre politica publica de universalizacdo da educacao?

10. O que o senhor considera necessario para que uma educacdo seja de qualidade?

11. Na sua opinido, quais sdo os condicionantes para que a politica educacional de

universalizagéo do ensino fundamental, concernente a meta 3 do PME, seja efetivada?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS - DIRETORA ESCOLAR

1. Houve participacdo dos profissionais da escola na construcdo da proposta de adequacédo do
PME em 2015? Se sim, como ocorreu e que contribui¢fes foram dadas?

2. Quais acOes a escola adotou para atender a meta de universalizagdo do ensino
fundamental?

3. Como a Sra. avalia a implementacdo da meta de universalizagdo do ensino fundamental do
PME a partir da adequacéo do Plano em 2015?

4. Houve participacdo dos profissionais da escola na avaliacéo periddica da meta que trata da
universalizacdo do ensino fundamental do PME? Se sim, como se deu essa participagéo?

5. Como a Sra. avalia 0 monitoramento da meta de universalizacdo do ensino fundamental do
PME realizado?

6. Qual o seu entendimento sobre politica publica de universalizagdo da educacéo?

7. O que a Sra. considera necessario para que uma educacdo seja de qualidade?

8. Na sua opinido, quais sdo os condicionantes para que a politica educacional de

universalizacdo do ensino fundamental, concernente a meta 3 do PME, seja efetivada?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS — COORDENADOR PEDAGOGICO
ESCOLAR

1. Houve participacdo dos profissionais da escola na construcéo da proposta de adequacéo do
PME em 2015? Se sim, como ocorreu e que contribui¢fes foram dadas?

2. Quais acOes a escola adotou para atender a meta de universalizacdo do ensino
fundamental?

3. Como o Sr. avalia a implementacdo da meta de universalizagdo do ensino fundamental do
PME a partir da adequacéo do Plano em 2015?

4. Houve participacdo profissionais da escola na avaliacdo periodica da meta que trata da
universalizacdo do ensino fundamental do PME? Se sim, como se deu essa participa¢ao?

5. Como o Sr. avalia 0 monitoramento da meta de universaliza¢cdo do ensino fundamental do
PME realizado?

6. Qual o seu entendimento sobre politica publica de universaliza¢do da educacao?

7. O que o Sr. considera necessario para que uma educacdo seja de qualidade?

8. Na sua opinido, quais sdo os condicionantes para que a politica educacional de

universalizacdo do ensino fundamental, concernente a meta 3 do PME, seja efetivada?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTAS - REPRESENTANTE DO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

. Houve participacdo dos representantes do Conselho na construgdo da proposta de
adequacao do PME em 2015? Se sim, como ocorreu e que contribui¢cdes foram dadas?

. Como o Sr. avalia a implementacdo da meta de universalizacdo do ensino fundamental do
PME a partir da adequacéo do Plano em 2015?

. Houve participacdo do conselno na avaliacdo periodica da meta que trata da
universalizacdo do ensino fundamental do PME? Se sim, como se deu essa participacdo?

. Como o Sr. avalia 0 monitoramento da meta de universalizacdo do ensino fundamental do
PME realizado?

. Qual o seu entendimento sobre politica publica de universalizacdo da educacéo?

. O que o senhor considera necessario para que uma educacéo seja de qualidade?

. Na sua opinido, quais sdo 0s condicionantes para que a politica educacional de

universalizacdo do ensino fundamental, concernente & meta 3 do PME, seja efetivada?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS - REPRESENTANTE DO SINTEPP

1 Houve participacdo dos representantes do Sindicato na construcdo da proposta de
adequacao do PME em 2015? Se sim, como ocorreu e que contribui¢cdes foram dadas?

2 Como o Sr. avalia a implementacdo da meta de universalizacdo do ensino fundamental do
PME a partir da adequacéo do Plano em 2015?

3 Que politicas a Semec tem dispensado aos profissionais da educacdo? Como o Sr. avalia
essas politicas?

4 Houve participagdo do sindicato na avaliacdo periddica da meta que trata da
universalizacdo do ensino fundamental do PME? Se sim, como se deu essa participagdo?

5 Como o Sr. avalia 0 monitoramento da meta de universalizacdo do ensino fundamental do
PME realizado?

6 O que o Sr. considera necessario para que uma educacdo seja de qualidade?

7 Na sua opinido, quais sdo os condicionantes para que a politica educacional de

universalizacdo do ensino fundamental, concernente a meta 3 do PME, seja efetivada?



