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RESUMO

A presente dissertacdo se insere no tema da educacao integral e(m) tempo integral, que tem se
intensificado nos Gltimos anos pelas experiéncias do Programa Mais Educacdo — PMED e da
meta instituida no Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014. A pesquisa teve como objeto de
estudo as concepgdes de educagdo integral e(m) tempo integral em processo na Escola Rio
Maguary. A Escola em quest&o teve seu tempo escolar ampliado no ano de 2016 e atende aos
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. O objetivo geral € analisar as concepg¢des de
educagdo integral e(m) tempo integral dessa experimentagdo em curso. O percurso
metodoldgico de cunho qualitativo se constituiu em um estudo de caso composto pelas etapas
bibliograficas, a partir da literatura sobre o assunto; da fase documental com as normativas da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belém; e da etapa de campo com a realizacdo das
entrevistas com os profissionais da Escola, que compdem a equipe gestora e com o Secretario
Municipal de Educacdo. A analise dos dados foi realizada pela anélise de conteido em que
elegemos trés categorias educacdo integral, tempo integral e organizacdo pedagogica. Os
achados bibliograficos nos revelaram diferentes perspectivas de educacao integral e(m) tempo
integral no Brasil, as quais podemos agrupar em duas grandes concepc¢des: a primeira
representada pelos fundamentos do PMED e a segunda pelo conjunto de reflexdes que tem
como ponto de analise esse Programa federal. Na andlise documental, identificamos trés
momentos importantes sobre experimentagdes de aumento do tempo escolar, a primeira com a
Escola Bosque em 1995/1996, a segunda com a execucdo do PMED a partir de 2008 e a
terceira em 2016 com a implementacdo da Escola Rio Maguary, que revisita 0 modelo do
PMED. Nas entrevistas realizadas com os profissionais da Escola e com o Secretario
Municipal de Educacdo buscamos dados sobre esse terceiro momento de experiéncia de
tempo integral, assim encontramos nos depoimentos uma concepcao ligada ao tempo integral,
na configuracdo introduzida pelo PMED, com a auséncia de normativas, orientaces,
infraestrutura fisica e técnica por parte da Semec, além disso, o financiamento da experiéncia

é do PMED, conforme revelado nos depoimentos.

Palavras - chave: Educacéo integral. Tempo integral. Escola Basica.



ABSTRACT

This dissertation is part of the theme of integral and full - time education, which has
intensified in recent years through the experiences of the More Education - PMED Program
and the goal established in the National Education Plan — PNE 2014. The study had the
purpose of studying the concepts of integral education and (m) full time in process in the Rio
Maguary School, the School in question had its school time extended in the year 2016 and
attends the students from the 1st to the 5th year of elementary education . The general
objective is to analyze the concepts of integral education and (m) full time of this ongoing
experimentation. The methodological course of qualitative character was constituted in a case
study composed by the bibliographical stages, from the literature on the subject; of the
documentary phase with the norms of the Municipal Secretary of Education of Belém; and the
field stage with the interviews with the professionals of the School, who make up the
management team and with the Municipal Secretary of Education. Data analysis was
performed by content analysis in which we chose three categories of integral education, full
time and pedagogical organization. The bibliographic findings reveal different perspectives of
integral and full-time education in Brazil, which can be grouped into two major conceptions:
the first one represented by PMED fundamentals and the second by the set of reflections that
have as a point of analysis this Program federal. In the documentary analysis, we identified
three important moments about experiments to increase school time, the first with the Bosque
School in 1995/1996, the second with the implementation of PMED from 2008 and the third
in 2016 with the implementation of the Rio Maguary School , which revisits the PMED
model. In the interviews conducted with the professionals of the School and with the
Municipal Secretary of Education we look for data about this third moment of full-time
experience, so we find in the statements a concept linked to full time, in the configuration
introduced by the PMED, with the absence of regulations, guidelines, physical and technical
infrastructure on the part of Semec, in addition, the financing of the experience is of the

PMED, as revealed in the statements.

Keywords: Integral education. Full-time. Basic school.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa € fruto do curso de mestrado académico do Programa de P6s-Graduagao
em Curriculo e Gestdo da Escola Basica — PPEB, da Universidade Federal do Para — UFPA,
na linha de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico na Escola. O caminho da
investigagdo comegou no inicio do ano de 2016, com o ingresso no PPEB. Nesta secdo,
apresentamos 0s principais pontos que compuseram o planejamento e execucao do projeto de
pesquisa até a conclusdo do texto dissertativo e sua estruturacao.

O tema em estudo, a Educacdo Integral e(m) tempo integral, tem ganhado destaque e
se intensificado no debate educacional contemporéneo no Brasil. 1sso se deve a marcos como
a Politica Nacional de Educacéo Integral, do Programa Mais Educacdo — PMED, criado em
2007, com o objetivo de melhorar a qualidade da aprendizagem das escolas publicas
brasileiras, por meio do aumento da jornada diaria e da introducgdo de diferentes atividades
neste tempo extra. Além do PMED, destacamos, também, o Plano Nacional de Educagdo —
PNE 2014, e sua meta 6, a qual especifica sobre a ampliacdo do tempo escolar na educacéo
basica (BRASIL, 2014).

Dentro desse contexto, o tema é compreendido em um debate polissémico, que agrupa
duas grandes vertentes de reflexdo. A primeira esta ligada aos fundamentos do PMED, aqui
denominada concepcéo oficial, para a qual tempo, espaco e parcerias com setores e
organizagdes da sociedade para a promocao de atividades nesse tempo a mais sdo fatores
essenciais. Nessa corrente, estdo as contribuices de Moll (2012) — a qual participou da
idealizacdo do Programa —, além de Gadotti (2009) e Arroyo (2012).

A segunda linha de pensamento é representada pelo conjunto de reflexdes geradas a
partir dessa concepc¢do oficial do PMED, segundo grupos de pesquisa, como o Grupo de
Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacdo Integral — NEEPHI, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, e autores como Cavaliere (2009, 2010a, 2010b, 2014),
Coelho (2004, 2009), Mauricio (2009) e Menezes (2009), os quais, em sintese, defendem que
a jornada ampliada e/ou de tempo integral ndo, necessariamente, significa uma formacéo
integral, apesar de ser um fator relevante.

Por isso, para que se construa uma proposta qualitativa, a ampliacdo do tempo escolar
precisa estar relacionada a integracdo de saberes (cognitivo, cultural, ético, estético, fisico e
outros). Além desses fatores, a instituicdo escolar precisa ser devidamente preparada em suas
dimensdes pedagdgica, filosofica e de estrutura fisica.

Além do NEEPHI, Silva e Silva (2013a) e sua equipe, da Universidade de
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Pernambuco — UFPE, questionam a concepc¢éo oficial, principalmente, no que tange a dupla
funcdo atribuida a escola, de educar e proteger, em que a segunda pode assumir um papel de
centralidade nas acGes escolares. Para o autor, as condicdes efetivas da escola e o carater
assistencialista da politica do PMED n&o permitem uma proposta de qualidade social de
educacéo integral para a construcao critica do educando.

Paro (2009) também contribuiu com o tema, ao discutir que, para tratarmos de
educacdo integral, € preciso, primeiramente, investir em um outro conceito de educacdo, que
se contraponha & memorizacgdo, ao autoritarismo, a visao conteudista etc. Segundo ele, quando
tivermos uma educacdo que proponha a apropriacdo da cultura socialmente construida, em um
outro modelo de escola, mais democratica e de qualidade, seré possivel a constru¢do de um
conceito de educacdo integral que perpassara pela ampliagdo do tempo escolar.

Outras concepcdes podem ser encontradas na literatura, como € o0 caso de perspectivas
classicas, como as de Nosella (2004) e Frigotto (2010, 2012) sobre a concepcao omnilateral,
em Marx, e constitutiva, da escola unitaria de Gramsci. Sob estas perspectivas, € preciso
superar a formacéo unilateral do trabalhador subordinado a exploracdo capitalista, e, para isso,
€ necessaria uma luta constante para a construcdo de uma escola Unica de formacéo
intelectual, completa e para o trabalho, cujo objetivo seja proporcionar as bases da
emancipacdo e transformacéo social. Essa € uma concep¢do que somente sera possivel em
uma sociedade socialista, isto €, que tenha superado as relacdes capitalistas.

Diante deste contexto, podemos perceber que a definicdo de educacdo integral e(m)
tempo integral esta longe de ser um consenso. E preciso considerar os diferentes matizes que
concebem as propostas fundamentadas neste tema. Além disso, a educacdo integral é um
debate histérico, visto que diferentes concepgdes, desde as mais revolucionarias,
progressistas, até as conservadoras, coexistiram nas décadas de 1920 e na transicdo para 0S
anos 1930, devido a intensa agitacdo politica, econémica e social no mundo e no Pais.

Nessa incursdo histérica sobre o tema destacamos o nome de Anisio Teixeiral como

! Anisio Spinola Teixeira nasceu em Caetité, sertio da Bahia, em 12 de julho de 1900. Formado em Direito pela
Universidade do Rio de Janeiro, em 1922, obteve o titulo de Master of Arts pelo Teachers College da
Columbia University, em Nova York, em 1929. Faleceu na cidade do Rio de Janeiro, em 1971. E considerado
um dos maiores educadores brasileiros e deixou uma vasta obra publica. Sua formacdo educacional foi
fortemente influenciada pelo filésofo John Dewey, do qual foi aluno e cujas ideias trouxe para o Brasil. Na
vida publica, ocupou cargos importantes: em 1924 foi Inspetor Geral do Ensino da Bahia e, posteriormente,
Diretor da Instrugdo Publica desse estado. No Rio de Janeiro, assumiu a Secretaria de Educacédo e Cultura do
Distrito Federal, no governo do prefeito Pedro Ernesto (1931-1935). Em 1946, assumiu o cargo de Conselheiro
de Ensino Superior da UNESCO, retomando suas atividades na area educacional. De volta ao Brasil em 1947,
ocupou a Secretaria de Educacéo e Salde desse estado, na qual permaneceu até o final desse governo (1947-
1951). Nessa administragdo, construiu, em Salvador, o Centro Popular de Educagéo Carneiro Ribeiro, também
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um expoente na defesa da escola publica de horério integral. Ademais, a contribuicdo de
Anisio Teixeira foi experimentada no Centro Educacional Carneiro Ribeiro, entre 0os anos
1950 e 1960, na Bahia. Além dessas, outras propostas ja foram desenvolvidas, como 0s
Centros Integrados de Educacéo Piblica — CIEP’s, de Darcy Ribeiro?, na década de 1980.

Diante dessas questdes, o debate da educacdo integral no Brasil é retomado no cenério
contemporaneo com novas experiéncias de ampliacdo da jornada escolar, de certa forma,
influenciadas pelo PMED e comecam a ganhar impulso nas redes de ensino, como é caso de
Belém.

1.1 APROXIMACAO COM O OBJETO DE ESTUDO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A chegada ao objeto de estudo teve origem no ingresso da autora no quadro efetivo da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC, de Belem, PA, no exercicio da
docéncia nas classes do ciclo de alfabetizacdo dos anos iniciais, 0 que contribuiu para
aumentar o interesse pelos estudos relacionados a essa etapa da educacao basica.

No contato diario com as tarefas docentes, imersas em uma gama de objetivos,
habilidades, contetdos e avaliagcdes externas para o Ensino Fundamental I, incomodou-nos
que tais instrumentos avaliativos ndo atendessem as diferentes dimensdes dos educandos(as) e
que privilegiassem apenas as aprendizagens basicas de leitura, escrita e matematica, estas que,
muitas vezes, nem sdo atingidas na sua totalidade. Ainda que sem a disciplina tedrica

especializada, o tema da educacdo integral ja estava nas nossas indagac6es diarias.

conhecido como Escola Parque, uma experiéncia considerada inovadora de educacdo integral, de
reconhecimento internacional. Em 1951 assumiu a Secretaria Geral da Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, que seria por ele transformada em 6rgao, a CAPES. Em 1952 assumiu, também, o
cargo de diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). No inicio dos anos 1960, juntamente
com Darcy Ribeiro, foi um dos mentores da Universidade de Brasilia (1961), tornando-se seu 2° reitor, em
1963. O golpe militar de 1964 o afasta, mais uma vez, das suas funcdes publicas (BIOGRAFIA..., [2009]).
Darcy Ribeiro nasceu em 26 de outubro de 1922, em Montes Claros, Minas Gerais, e faleceu em 17 de
fevereiro de 1997. Foi contratado por Anisio Teixeira em 1957 para assumir a direcdo da Divisdo de Estudos
Sociais do Ministério de Educacdo e Cultura. Se aproximou dos ideais de Anisio Teixeira na defesa da
educacdo publica. Foi o primeiro reitor da Universidade de Brasilia e Ministro da Educacdo e Cultura do
governo Jodo Goulart. Com o golpe de 1964, precisou exilar-se no Uruguai, Venezuela, Peru, Chile, dentre
outros. Somente com a anistia, em 1979, se associou a Leonel Brizola. Em 1982, como vice-governador do
Rio de Janeiro e coordenador do Programa Especial de Educagdo, criou os CIEPs e as Casas da Crianca, que
integravam o atendimento de salde e educacédo a criancas de 0 a 6 anos. No senado, em 1990, foi relator do
anteprojeto aprovado da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), que passou a ser
conhecida como Lei Darcy Ribeiro. No segundo mandato de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, deu
continuidade ao 2° Programa Especial de Educagdo, chegando a marca de 500 CIEPs, escolas publicas de
tempo integral (CARREIRA, [2006]).
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Posteriormente, no ano de 2014, obtivermos carga horéria complementar de
100 hs/aula em uma escola da Rede Municipal de Educacdo de Belém — RME, denominada,
neste trabalho, como Escola Rio Maguary (atribuimos o nome ficticio atendendo a solicitacao
dos entrevistados, quanto ao sigilo e resguardo da instituicdo e de seus profissionais). Nesse
periodo, a Escola funcionou em horério parcial, em dois turnos: manhd e tarde. Ao findar o
ano de 2015, houve o anuncio da SEMEC Belém sobre a implantagdo da jornada de tempo
integral na instituicdo educativa.

Dentre as previsoes e justificativas apresentadas pela SEMEC, estava a concluséo de
uma reforma no prédio, que seria um requisito importante para a implantagdo do horario
integral. Além disso, a implantacdo de escolas de tempo integral foi umas das principais
bandeiras de campanha na reelei¢do da atual gestdo de Belém. Vale destacar que, mesmo com
a concluséo da reforma, a Escola ndo possuia uma estrutura condizente com a ampliacdo do
tempo escolar.

Nessas circunstancias, a Escola Rio Maguary passa a integrar a atual politica de
implementacdo das escolas de tempo integral em Belém, que ja que contava com uma
experiéncia que abrangia do 1° ao 3° ano. A singularidade da Escola Rio Maguary, que
compde o objeto deste estudo, é a sua abrangéncia no Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano).
Vale destacar que uma experiéncia propria da RME ¢é datada da década de 1990;
posteriormente, ensaiamos uma nova perspectiva com a introdugdo do PMED, até chegarmos
a essa nova proposta, a partir de 2016.

Assim, conhecemos a politica atual de tempo integral de Belém ja no contexto da sua
implementacdo na Escola, visto que a proposta ndo foi acompanhada de orientacdes, planos
ou outras normativas, aléem dos documentos citados no Quadro 1, ficando sob encargo dos
sujeitos da Escola a organizacao das atividades a serem desenvolvidas no tempo integral.

Foi nesse cenario inicial de implementacdo que teve inicio o incdmodo que nos
conduziu ao desenvolvimento desta pesquisa, havendo, paralelamente, o ingresso no mestrado
académico e o afastamento das atividades docentes na escola, em 2016.

A vivéncia na fase inicial da implementacdo, as inquietacGes latentes e o
aprofundamento tedrico nos motivaram a escrever a proposta desta pesquisa, principalmente,
por acreditarmos que se vislumbrava uma nova possibilidade de organizacdo escolar, que
pode ser mais democratica na construcdo de saberes dos educandos(as) das classes populares,
0S quais enxergam na escola um caminho de possibilidades. Nessa perspectiva, o objeto de
estudo consistiu nas concepges de Educacdo integral e(m) Tempo Integral em

construcéo na Escola Municipal Rio Maguary.
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Assim, buscamos trabalhos anteriores que pudessem nos auxiliar na justificativa da
proposta e na elaboracdo das nossas inquietacbes e objetivos. Dentre esses estudos,
encontramos o de Silva (2014), que analisou a implantacdo no municipio de Londrina; Maciel
(2014), que se prop0s a pesquisar a concepgdo e pratica do instituto politécnico de Cabo Frio
— RJ; e a tese de doutoramento de Silva (2013), ao analisar interesses e dilemas na
implementacdo do PMED em Marica — RJ.

No Para, destacamos os trabalhos de Santos (2013), que trata da gestdo do PMED em
uma escola estadual; Costa (2015), que analisou o projeto de educacdo integral da Secretéria
de Estado de Educacdo do Para — SEDUC, em uma escola de ensino médio; e Paes Neto
(2013), em uma escola no municipio de Abaetetuba, especificamente, sobre 0 macrocampo do
esporte e lazer do PMED. No geral, trataram da conducéo do PMED pela SEDUC.

No ambito da RME, identificamos a dissertacdo de Brasil (2015), que tratou da gestao
democratica no PMED na escola Prof. Walter Leite Caminha, em Belém. Diante desse
quadro, acreditamos na necessidade de estudos sobre a concepcdo da SEMEC Belém na

implementacao das escolas de tempo integral no ensino fundamental.

1.2 AS PERGUNTAS DE PESQUISA

Com a definicdo do objeto de estudo, imerso no cenario contemporaneo de retomada
do debate da educagdo integral e(m) tempo integral, muitas inquietacbes permearam a
elaboracao do projeto de pesquisa. Dessa forma, para atender a operacionaliza¢do da proposta,
elas foram centradas na pergunta geral: quais as concep¢fes de Educacdo integral e(m)
Tempo Integral em construcdo na Escola Municipal Rio Maguary? A partir disso, outras
inquietacbes movimentaram este trabalho:

= como as principais tendéncias no debate da Educacéo integral e (m) Tempo Integral

concebem a construcdo de um novo modelo de escola e a ampliacdo de suas funcdes

na vida de seus educandos(as)?

= quais as experimentacdes de escolas de tempo integral ja vivenciadas na RME e sua

influéncia na Escola Rio Maguary?

= quais as compreensdes dos sujeitos da Escola Rio Maguary sobre a proposta

implementada?

Para responder a essas perguntas, elaboramos 0s objetivos que deram suporte a

pesquisa.
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1.3 OS OBJETIVOS DE PESQUISA

A fim de conduzir a investigacdo de nossas inquietacdes, delineamos como objetivo
geral analisar as concepg¢des de Educacéo integral e(m) Tempo Integral em construcéo
na Escola Municipal Rio Maguary. Como objetivos especificos, definimos:

= identificar as principais bases tedricas na orientacdo da formulacdo das politicas

educacionais de Educacdo integral e(m) Tempo Integral direcionadas a escola basica

brasileira e, mais especificamente, ao ensino fundamental,

= verificar as bases de sustentacdo tedrica da proposta da SEMEC Belém de

Educacéo integral e(m) Tempo Integral;

= apresentar as experimentacfes de escolas de tempo integral na RME e sua

influéncia na Escola Rio Maguary;

= analisar a compreensdo dos sujeitos da Escola Rio Maguary sobre a proposta de

escola de tempo integral implementada.

Com a formulacao dos nossos objetivos, 0 proximo passo foi o de construir o percurso

metodologico da pesquisa, para responder as perguntas que elencamos.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A emergéncia de um novo paradigma para as ciéncias sociais e a evolucdo da
abordagem qualitativa de pesquisa, para Chizzotti (2006), esteve mais marcada por rupturas
do que por processos cumulativos, considerando seu distanciamento de técnicas e regras
Unicas de pesquisa, pois, abriga tensdes tedricas a respeito do tema. As criticas e as
experiéncias inovadoras levam a construcdo de paradigmas mais aceitos para as expectativas
de um dado momento histérico, o que ocorreu com a abordagem qualitativa ao longo do seu
processo de construcao cientifica.

Segundo Chizzotti (2003), a abordagem qualitativa é um campo de estudo
transdisciplinar das ciéncias humanas e sociais, o qual pode assumir diferentes concep¢des
epistemoldgicas, como a fenomenologia, 0 marxismo, a hermenéutica, dentre outros. Para o

autor,
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o termo qualitativo implica uma partilha densa de pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao sensivel e, apos este tirocinio, o
autor interpreta e traduz em um texto, com perspicacia e competéncias cientificas, os
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI, 2003, p.
1).

A partir do exposto por Chizzotti (2003), este trabalho foi desenvolvido em carater
qualitativo, por compreendermos que essa abordagem nos permite a interlocucdo com sujeitos
e suas vis0es sobre 0 objeto em estudo, sua leitura critica e impressées sobre 0s documentos, a
fim de dialogar com os dados coletados, mediante o caminho teorico tragado e sistematizado
sobre o tema.

A abordagem qualitativa engloba diferentes tipos de pesquisa e variadas técnicas. Para
a realizacdo deste trabalho, acreditamos que a melhor apreensdo do objeto de estudo se daria
por meio do estudo de caso. Para Chizzotti (2003), o estudo de caso é um termo geral para
designar uma gama de pesquisas que buscam a coleta e registro sistematico de dados, de um
caso especifico ou de multiplos casos.

No caso desta pesquisa, a escolha pelo caso da Escola Rio Maguary como objeto de
estudo apresenta caracteristicas fundamentais para a analise das concepcdes de educacao
integral e tempo integral adotadas. Para isso, de acordo com Chizzotti (2003), o
desenvolvimento do estudo de caso perpassa por trés etapas: “a) a selecdo e delimitagdo do
caso, b) o trabalho de campo e ¢) a organizagdo ¢ redacdo do relatério” (CHIZZOTTI, 2003,
p. 103).

Ainda para o autor, a selecédo e delimitacdo do caso é fundamental para a pesquisa,
sendo necessario apresentar relevancia justificada para se caracterizar como caso de
investigacdo. No caso da Escola Rio Maguary, sua singularidade esta no fato de se constituir
na experiéncia inicial mais recente da RME de escola de tempo integral do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental.

O trabalho de campo é mais uma etapa apresentada por Chizzotti (2003), e reuniu 0s
dados das entrevistas realizadas, as quais serdo descritas mais adiante. E, finalmente, a escrita
do relatério, a partir das informacdes obtidas e analisadas a luz do referencial tedrico
construido pela pesquisa bibliografica e documental.

Assim, diante da construcdo do caso de estudo, a primeira fase da investigacdo foi a
pesquisa bibliografica, por meio da revisdo da literatura. Segundo Lima e Mioto (2007), essa
é a primeira fase de todo trabalho cientifico, e consiste no levantamento e sistematizacdo do

material pesquisado para subsidiar as analises posteriores da pesquisa. A consulta e a analise
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desse quadro tedrico construido acompanharam todo 0 nosso processo investigativo.

A revisdo bibliogréfica se apoiou em teses e dissertacfes sobre o tema, em bancos de
dados locais e nacionais, além dos fundamentos de autores como Arroyo (2012), Cavaliere
(2010a, 2010b), Coelho (2009), Gadotti (2009), Moll (2012), Paro (2009), Mauricio (2009) e
outros, que nos fornecem um quadro conceitual de diferentes perspectivas sobre educacéo
integral e(m) tempo integral. Além desses, partimos das reflexdes sobre as estruturas sociais
vigentes e a educagdo na sociedade capitalista de Frigotto (2010), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), Nosella (2004), dentre outros.

Ainda nessa fase, recorremos a legislacao nacional para verificar e analisar 0 que essas
normativas dispunham sobre o tema em estudo. Para isso, elegemos a Constituicdo Federal —
CF (BRASIL, 1988), o Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA (BRASIL, 1990), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educagédo —
PNE 2001 (BRASIL, 2001); o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE 2007
(BRASIL, 2007a), o Decreto n° 6.024 — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
(BRASIL, 2007b); Portaria interministerial 17/2007 — PMED (BRASIL, 2007c); Decreto
6.253/2007 — FUNDEB — (BRASIL, 2007d); Decreto 7.083/2010 — PMED (BRASIL, 2010);
Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014 (BRASIL, 2014) e a Portaria n° 1.144 do Programa
Novo Mais Educacgédo (BRASIL, 2016).

A segunda fase deste estudo foi a exegese dos documentos disponiveis sobre as
escolas de tempo integral experimentadas pela RME, pois compreendemos que a reunido dos
mesmos seria fundamental para o desenvolvimento da pesquisa. Conforme colocado por
Chizzotti,

Quem inicia uma pesquisa ndo pode dispensar as informa¢des documentadas. A
reunido delas é indispensavel para se conhecer o que ja foi bem investigado, o que
falta investigar, os problemas ainda controversos, obscuros, inadequadamente
estudados ou que ainda persistem, reclamando novos estudos (CHIZZOTT]I, 2003,
p. 18).

A partir dessa perspectiva, 0s documentos coletados e selecionados para este estudo

estdo descritos no Quadro 1, abaixo:
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Quadro 1 — Documentos selecionados para o estudo
DOCUMENTOS SELECIONADOS
Lei Organica de Belém — LOM (BELEM, 1990)
Plano Plurianual 2014-2017 / Lei n° 9.026 (BELEM, 2013a)
Plano Municipal de Educacio de Belém — PME / Lei n° 9.129 (BELEM, 2015)

Matriz Curricular para as escolas de tempo integral - 1 (BELEM, 2016a)
Matriz Curricular 2 (BELEM, 2016b)

Documento de lotagio (BELEM, 2016c)

Horérios de aula da Escola Rio Maguary (2016 e 2017)

Fonte: elaborado pela autora, 2016.

As poucas orientacdes disponiveis sobre a implementacdo mais recente de escolas de
tempo integral em Belém foram complementadas pela legislagdo que rege o Municipio. A
analise dos documentos, a luz da bibliografia, nos forneceu elementos importantes para serem
esclarecidos e melhor compreendidos, por meio das entrevistas, para captar outras dimensdes

ndo reveladas ou, ainda, pouco esclarecidas pelas etapas anteriores.

1.5 O TRABALHO DE CAMPO: AS ENTREVISTAS

Antes de adentrarmos a discussdo sobre a realizacdo das entrevistas, acreditamos ser
importante recorrer ao pensamento de Minayo (1992) para melhor definir o campo de
pesquisa, que segundo a autora consiste na delimitacdo espacial realizada pelo pesquisador
para a investigacdo de uma realidade, a luz das bases teoricas que sustentam o objeto de
estudo.

Para o trabalho de campo, o instrumento utilizado foi a entrevista, a qual, de acordo
com Cruz Neto (1994), € um dos procedimentos mais usuais nesse tipo de trabalho. Na
entrevista, 0 pesquisador obtém informac6es por meio das falas dos sujeitos da pesquisa. A
entrevista, para 0 mesmo autor, ndo significa uma conversa simples e desinteressada; ela é
direcionada pelo entrevistador como meio de extrair dos entrevistados dados acerca de uma
dada realidade.

Nesse sentido, a realizagdo de entrevistas foi a técnica selecionada para melhor
compreender o objeto de estudo. Elas foram realizadas com o objetivo de abrir o campo

analitico e de significados a respeito da tematica em estudo, aprofundar o grau de percepgéo
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ou opinido dos entrevistados, enfatizar abordagens que possam contribuir na melhor
compreensdo totalizante da pesquisa e captar as especificidades do objeto de estudo. Além
disso, possibilitaram apreender as marcas do discurso concernente a conceituacdo dos
sujeitos, na formalizacdo da escola de tempo integral Rio Maguary na RME de Belém.

Para conduzir as entrevistas, utilizamos um roteiro semiestruturado, previamente
definido, auxiliado pela utilizacdo de gravador de voz, mediante a autorizagdo escrita dos
sujeitos envolvidos sobre a analise de seus depoimentos, cientes das finalidades e objetivos do
projeto de pesquisa.

Além disso, os entrevistados solicitaram o sigilo de seus nomes reais, 0 que nos levou
a denomina-los pelas funcBes desenvolvidas. Esse foi um dos motivos que também foi
atribuido o nome ficticio a Instituicdo educativa. Essas exigéncias e garantias constam no
termo de consentimento livre e esclarecido assinado pelos profissionais. O modelo do termo
utilizado consta em apéndice.

Assim, os profissionais selecionados para as entrevistas foram os que atuaram e/ou
atuam na Escola Rio Maguary, mais especificamente os que participaram da implementacédo
do tempo integral até o0 momento da coleta no inicio do ano de 2017: a atual diretora da
escola, que, na fase inicial da implementacdo do tempo integral, atuava como coordenadora
pedagdgica, e dois (2) coordenadores pedagOgicos que acompanharam e organizaram a
implementacao da escola de tempo integral Rio Maguary.

Além dos profissionais da Escola, entrevistamos também o Secretario Municipal de
Educacdo de Belém, com o objetivo de compreendermos o futuro da politica educacional de

educacdo integral e(m) tempo integral. O universo dos entrevistados conta no quadro abaixo:

Quadro 2- Universo dos entrevistados

Funcdo /denominacéo no texto Tempo na Funcéo / Lotacéo
Semec

Coordenadora 1/ diretora 5 anos Escola Rio Maguary

Coordenador 2 5 anos Escola Rio Maguary

Coordenadora 3 5 anos Escola Rio Maguary

Secretario Municipal

Educacéo

de

Aproximadamente 6

meses

Semec

Elaborado pela autora, 2017.
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Denominamos o conjunto dos profissionais da Escola Rio Maguary como equipe
gestora, pelo fato de trabalharem integradamente para o desenvolvimento e estruturacdo do
tempo integral na Escola e pelas informagcbes das quais dispbem, ao acompanhar esse
processo mais diretamente na SEMEC. Os entrevistados que compdem a equipe gestora séo
oriundos do concurso publico realizado pela RME no ano de 2012 e desde entdo atuam na
Escola.

Outra informacéo sobre a entrevistada Coordenadora 1, consiste em que até o inicio
de 2017 ela atuou como coordenadora pedagdgica. No momento da coleta a entrevistada
estava aproximadamente a dois meses no cargo de diretora da Escola. Nesse sentido, em
passagens do texto a denominamos de Coordenadora 1, por entendermos que esse era 0 cargo
gue consistia na sua maior contribuicdo e experiéncia na Escola Rio Maguary, até o0 momento

das entrevistas.

1.6 A ANALISE DOS DADOS

Apos a realizagdo das entrevistas, obtivemos um volume grande de dados, que
precisavam ser logicamente organizados e analisados. Para isso, primeiramente, as entrevistas
foram transcritas e, posteriormente, tratadas pela analise de contetddo. Segundo Franco
(2008), essa é uma das técnicas mais utilizadas em pesquisas que se proponham a trabalhar
com dados verbais, para produzir inferéncias acerca de um determinado assunto pesquisado.

Nesse sentido, afirma que “o ponto de partida da analise de conteudo ¢ a mensagem,
seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada” (FRANCO, 2008, p. 12). Dessa forma, para especificidade do caso estudado, essa
técnica nos ajudou a captar os significados implicitos e/ou explicitos nos documentos e nos
discursos dos sujeitos sobre a proposta em estudo.

Sobre a execucdo da analise de conteudo, Bardin (1977) enumera trés fases da técnica:
a pré-analise, a exploracdo do material e a analise ou interpretacdo dos dados. Na primeira
fase, houve a organizacao sistematica do material a ser examinado, a partir de uma leitura
geral nos documentos e, depois, nas entrevistas realizadas. Na segunda fase, ocorreu a leitura
mais minuciosa do material coletado, e a organizacdo em grupos pelas semelhancas das
informacGes obtidas. A Gltima etapa correspondeu a interpretacdo/inferéncia do contetdo
organizado nas fases anteriores, que levaram a formulagéo de categorias.

O trabalho com categorias, segundo Franco (2008, p. 59),
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[...] € uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir de
critérios definidos.

Entendemos o processo de categorizacdo como o agrupamento de ideias, elementos e
termos, por meio de conceitos gerais que possam abranger tais caracteristicas. As categorias
podem emergir a priori e/ou no decorrer da coleta, e podem, ainda, estar em constante
movimento, partindo da organizacao e interpretacdo dos dados. Assim, partimos de categorias
previamente definidas: Educacdo integral, Tempo integral e Organizacdo pedagdgica.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente texto esta estruturado em quatro se¢des, sendo uma delas composta por esta
introducdo e os aspectos gerais do desenvolvimento da pesquisa. Na segunda, consta um
quadro conceitual sobre o debate da educacédo integral e(m) tempo integral, no pensamento
educacional, a partir de suas concep¢des, além do marco historico sobre o tema e de uma
analise da legislacdo contemporanea.

A terceira secdo foi dedicada a analise documental das diferentes experiéncias de
tempo integral na RME de Belém, a partir da legislacdo municipal disponivel. Dessa forma,
construimos as analises referentes aos momentos da Escola Bosque em 1996, da execucgédo do
PMED a partir de 2008 até chegarmos na atual experiéncia de escola de tempo integral, que
revisita a formatacdo do PMED.

Na quarta e Gltima secdo, esta a andlise das entrevistas, em que identificarmos as
orientacdes e concepgdes presentes nos documentos e as percepgdes reveladoras das novas
compreensdes, sentidos e organizacdo do tempo integral em uma escola municipal de Belém,
PA. Nessa mesma secdo, consta o depoimento da entrevista realizada com o Secretario
Municipal de Educacéo sobre os caminhos a serem trilhados na educacdo municipal acerca do

tema em questéo.
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2 EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL: CONCEPCOES, HISTORIA
E QUESTOES CONTEMPORANEAS

Esta secdo tem como objetivo levantar reflexdes sobre os elementos tedricos que
compdem o debate da Educacéo integral no Brasil, em suas diferentes perspectivas, por meio
do levantamento bibliografico. Além disso, perpassara pelo contexto historico das décadas de
1920 e 1930, marcadas pela intensa agitacdo politica e social no mundo e no Brasil e pela
coexisténcia de concepgdes em disputa social e educacional.

Ainda no caminho histérico, nos anos de 1950 e 1960, tivemos as experimentacdes de
Anisio Teixeira e 0s movimentos de educacao popular; ja nos anos 1980 e 1990, o debate da
educacgdo integral novamente ganhou forca, a partir das experiéncias dos CIEPs, no Rio de
Janeiro. No cenério atual, o debate novamente se reforga pela introducdo da politica nacional
de ElI do PMED e do PNE 2014. Para finalizar a se¢do, faremos uma discussdo sobre a

legislacdo nacional que regula o tema da educacéo integral.

2.1 EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL: DIFERENTES CONCEPCOES

O conceito de educacéo integral e tempo integral € uma reflexdo complexa, visto que
pode ser entendido por diferentes perspectivas, intencbes e concepcdes. E possivel afirmar
que ndo ha um conceito Unico, mas, sim, caminhos teodricos que conduzem a uma possivel
construcdo. Algumas concepgdes sobre estes conceitos serdo discutidas. Vale lembrar que
existem muitos outros posicionamentos, encontrados na literatura sobre o assunto. Diante
disso, organizamos as discussdes conforme a aproximacdo de pensamentos dos autores e,
também, a partir das publicacdes de grupos de estudos® que se dedicam & teméatica da
educacdo integral nas universidades do Pais.

No cenario educacional brasileiro, as expressdes educacdo integral, educacdo em/de

® O Nucleo de Estudos Escola Publica de Horério Integral, hoje Nucleo de Estudos Tempos, Espagos e
Educacdo Integral — NEEPHI/UNIRIO, originou-se em 1995. Foi apresentado o projeto de sua criagdo aos
Colegiados do Departamento de Didatica da Escola de Educagdo e do CCH da UNIIRIO, e tem como lideres
as professoras Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho e Ana Maria Villela Cavaliere. O Grupo de Pesquisa em
Gestdo da Educacdo e Politicas do Tempo Livre — GESTOR/UFPE também tem dedicado estudos sobre a
educacdo integral na concepcao do Programa Mais Educacéo, a partir da pesquisa intitulada Educacéo Integral
no contexto da Intersetorialidade: avaliando o Programa Mais Educagdo, financiada pelo CNPg. Além desses,
outros grupos tem se dedicado a tematica em questdo: Educacdo Integral e Tempo Integral (UCP);
Experimentacdo Pedagdgica e Formacdo de Professores na Educacdo Bésica: Desenvolvimento Integral,
Competéncias e Aprendizagens (UFPE); Grupo de Estudos e Pesquisas Educacdo Integral e Formacédo de
Professores (UESPI); Infancias e Educagdo: concepgdes e praticas no ensino fundamental de tempo integral
(UFMG) (HISTORICO, [201-]; CNPq, [2017]).
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Tempo Integral, Escola de tempo integral ou de jornada ampliada sdo comumente utilizadas
como sindnimos na legislagdo educacional, na literatura e no discurso sobre educagdo, mas,
carregam uma diferenciacdo de concepcdes significativas, divergentes e contraditérias. No
primeiro grupo de discussdo, estdo os autores que compartilham as reflexdes sobre os
fundamentos da concepcao de educacéo integral do PMED.

Segundo Moll* (2012), ao encontro do pensamento de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro na década de 1920, a autora justifica a implementacdo da educacdo integral no Pais
como meio de justica para com as camadas populares, oriundas de uma escola minimalista,
fragmentada e desarticulada com as suas necessidades. Ainda para a autora, as classes média e
alta comumente complementam a educacgdo de seus filhos com diversas atividades, como
danca, esportes e artes, em um turno complementar, denominado contraturno.

Enguanto isso, as camadas populares depositam na escola organizada em 4 (quatro)
horas diarias a sua oportunidade de conhecimento sistematizado do mundo, o que, segundo a
autora, “[...] s6 faz ampliar a distancia, determinada pelo berco, em relacao aos filhos das
classes populares [...]” (MOLL, 2012, p. 130). Diante disso, temos uma escola publica que
reforca as desigualdades sociais.

E nesse contexto que Moll (2012) considera a educacdo integral como forma de
enfrentamento das desigualdades sociais, reforcadas pelo sistema educacional. Segundo a
autora, os termos educacdo integral, educacéo integral em jornada ampliada e escola de tempo
integral representam um conceito no qual o tempo escolar é um fator fundamental para a
promocdo da educacéo integral.

Para Leclerc e Moll (2012), a ampliacdo do tempo escolar ndo pode se concentrar
apenas no espaco interescolar; antes, deve integrar os ambientes externos, como parques, 0S
movimentos sociais, as organizacdes ndo-governamentais — ONGs, além de parcerias e
projetos com o setor privado. Ainda de acordo com as autoras, a articulagdo da comunidade,
espacos da cidade e do bairro e todo o territdrio que envolve a escola fazem parte dessa

concepcdo de educacdo integral. “E na articulagdo da escola com seu territorio e seus

*Jaqueline Moll é professora associada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Trabalhou no
Ministério da Educacdo no periodo de 2005 a 2013, em que exerceu as funcBes de Diretora de Politicas e
Avrticulacdo Institucional da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica, Diretora de Educacdo Integral,
Direitos Humanos e Cidadania da Secretaria de Educacdo Permanente, Alfabetizacdo e Diversidade e Diretora de
Curriculos e Educacao Integral da Secretaria de Educacdo Béasica. Ainda no MEC coordenou no periodo de 2005
a 2007 a implantacdo do Programa Mais Educacdo, no periodo de 2008 a 2013, como estratégia para a inducéo
da politica de educacao integral em tempo integral no Brasil. Sua contribuicdo para a inducéo do tempo integral
na escola publica brasileira foi de fundamental importancia. Disponivel em http://lattes.cnpg.br acesso em 20 de
marco de 2016.
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equipamentos publicos que se pode avancar na El, possibilitando mudancas na perspectiva de
organizagdo do trabalho escolar” (MOLL, 2012, p. 132). Dois conceitos fundamentais
sustentam essa perspectiva: territorio educativo e intersetorialidade.

O conceito de territorio educativo tem base no Movimento educacional das Cidades
Educadoras®. O principio central desse movimento é “]...] a cidade, como espaco de cultura,
educando a escola e todos os seus espacos e a escola, como palco do espetaculo da vida,
educando a cidade numa troca de saberes e de competéncias” (GADOTTI, 2008, p. 96).

Assim, o territorio educativo inspirado nas cidades educadoras € compreendido por
Moll (2008) como o conjunto de espacos presentes na comunidade, que, integrados as praticas
escolares, as poderdo ressignificar, tendo em vista que a cidade proporciona uma gama de
experiéncias e possibilidades. Ja a intersetorialidade ¢ a conjugacdo de diversos setores
governamentais e da sociedade para a promocdo da educacado integral, no sentido de que esses
Orgdos possam contribuir com o processo. A Portaria interministerial 17/2007 do PMED
(BRASIL, 2007c) é um exemplo de acéo intersetorial.

Os principios definidos por Moll sdo o cerne do PMED e o seu conceito de educacao
integral aparece atrelado ao tempo integral e & jornada ampliada. E possivel notar que a
expressdo educacgdo integral € constantemente empregada e compreendida em um contexto de
ampliacdo do tempo escolar. Esta concepcdo também dialoga com a defendida por Gadotti
(2009), ao defender a responsabilidade coletiva da sociedade e da escola na promocdo da
educacdo integral.

Segundo Gadotti (2009), a educacdo integral se constitui em um processo que nao se
confunde com escolarizacdo, uma vez que a escola ndo € a Unica instituicdo social capaz de
desenvolver as inimeras potencialidades do ser humano. Para o autor, falar em educacéo de
tempo integral é redundante, dado o carater permanente da educacdo, que acontece em
diferentes lugares da vida social (na familia, na escola, na rua etc.) e de forma ininterrupta.

Ainda para o autor, educacdo integral corresponde a diferentes acepgdes:

H& muitas maneiras de pensar a educacdo integral. Ndo ha um modelo Unico. Ela
pode ser entendida como um principio orientador de todo o curriculo, como a
educagdo ministrada em tempo integral ou como uma educacdo que leva em conta

todas as dimensdes do ser humano, formando integralmente as pessoas (GADOTTI,
2009, p. 41).

® A cidade é entendida como potencialmente educadora, por meio dos territérios educativos. Esse conceito foi
intensificado e disseminado com o Movimento das Cidades Educadoras, em 1990, e a realizacdo do
I Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em Barcelona, Espanha (CIDADE..., c2017).
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Nesse sentido, uma educacdo em tempo integral ndo significa o desenvolvimento
integral do(a) educando(a); primeiramente, é preciso ter clareza de qual educacéo integral ird
se desenvolver. Ainda para o autor, é preciso pensar o tempo integral para além de “mais
tempo na escola”, mas como um direito das classes populares a uma escola de tempo integral
que integre o seu projeto politico pedagodgico aos diferentes espacos da sociedade, como as
ONGs, igrejas, universidades etc., para o desenvolvimento das diferentes potencialidades
do(a) educando(a). Para isso, € necessario o preparo do corpo técnico da escola, da
comunidade, alunos e todos os profissionais envolvidos.

Segundo Gadotti (2009), a escola de tempo integral almeja a qualidade socio cultural,
a qual diferencia-se da nogdo comum daquela aferida pelos indices educacionais. A qualidade
almejada pela escola de tempo integral busca o ensino e aprendizagem de alunos e
professores, comprometida com o entorno da comunidade, em melhores condi¢bes de
servicos, a partir da educacéo ativa e cidada para os sujeitos da escola e comunidade.

Sobre a contribuicdo de Gadotti (2009), identificamos dois conceitos estruturantes: a
educacdo integral e a escola de tempo integral. Como ja discutido, a educacdo integral
corresponde a uma concepc¢do de educacdo com o objetivo de desenvolver a integralidade do
educando, sendo possivel em uma escola de tempo integral complementada com os multiplos
espacos e conhecimentos produzidos na cidade. Esse debate € complementado com as
discussdes de Arroyo (2012).

As anélises de Arroyo (2012) tém por centralidade os programas federais, dentre eles o
PMED®, que se justifica por cumprir e garantir o direito a mais tempo de educagdo,
historicamente negado as classes populares. Para isso, programas de aumento da jornada
escolar ndo podem se desvirtuar quando inseridos na légica contetdista da escola tradicional e
de preparacdo para 0s exames externos. Segundo o autor, esses programas precisam oferecer
tempos-espacos de outra forma/concepcédo de educacéo.

Arroyo (2012) discute como os educandos das classes populares sdo fadados a
indignos espacos de lazer, cultura, moradia etc. na comunidade em que vivem e no ambiente
escolar. Reconhecer as condigdes injustas de viver é funcdo da educacdo integral que permita
a analise reflexiva do espaco do aluno e a luta por condi¢cdes mais dignas. Nas palavras do
autor, “somos obrigados a articular os tempos-espacos no ordenamento curricular e 0s

tempos-espacos do viver concreto, do indigno e mal — viver das infancias-adolescéncias dos

® As andlises do autor compreendem o periodo em vigéncia de programas federais, como o Programa Mais
Educacdo, até 2016. O periodo em destaque é importante, dada a transi¢do politica indireta ocorrida no Brasil
nesse ano, que levou a extin¢do e modificacdo de uma série de programas educacionais.
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educandos” (ARROYO, 2012, p. 43). Nessa perspectiva, ¢ papel da escola promover a
articulagdo com os diferentes saberes da comunidade do educando.

Para Arroyo (2012), é possivel falar de educacgdo integral em tempos integrais. 1sso
consiste na ampliacdo e diversificacdo de espacos justos e dignos, que possibilitem a
integralidade da articulagdo de diferentes areas do conhecimento (artes, ciéncias,
comunicagdo, lazer, tecnologia etc.). Para isso, a funcdo da escola alarga-se e precisa abarcar
todas essas dimensdes do desenvolvimento humano, inclusive, redimensionar as rotinas de
avaliacdo, dos tempos de aula, repeténcia, dentre outros.

As reflexdes de Arroyo (2012), Moll (2012) e Gadotti (2009) integram uma linha de
estudos e debates acerca da defesa de uma concepcdo de educacdo integral fortemente
caracterizada por dois conceitos fundamentais, o tempo e o espaco. Essa concepgéo € a matriz
tedrica do PMED. Devido a sua presenca intensa nos municipios brasileiros — que, em 2013,
abrangia um total de 86,9%, segundo os dados do relatério do PMED (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS et al., 2013) —, denominamos a concepg¢do do PMED como
concepcdo oficial de educacgdo integral. A partir disso, o proximo grupo de autores
analisados terdo como ponto de partida essa concepcéo oficial e suas implicagdes.

O Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacdo Integral - NEEPHI/UNIRIO e os
escritos de Cavaliere (2009, 2010a, 2010b, 1999, 2014); Coelho (2004 e 2009), Mauricio
(2009) e Menezes (2009) centram-se nas reflexdes sobre a concepcao oficial e na construcéao
de outra concepcdo de educacdo integral. As discussdes desse grupo de autores se fazem
fundamentais, haja vista a solida discussdo que desenvolvem no pensamento educacional
brasileiro sobre o tema, desde 1995, com a fundacdo do Nucleo, e desde 1980, a partir da
experiéncia dos CIEPs.

Para Cavaliere (2009), as politicas voltadas para a implantacdo do tempo integral no
Brasil, ao longo da historia, podem ser agrupadas em dois modelos: a escola de tempo integral
e 0 aluno em tempo integral. Para a autora esses modelos ndo sdo antagonicos, pois, devem
auxiliar nas reflexdes sobre as politicas de ampliacdo do tempo escolar ja implementadas e/ou
em curso no Brasil.

O primeiro modelo estd apoiado no fortalecimento da escola, enquanto institui¢do
principal de educacao sistematizada aos educandos(as), e isso s6 pode ser realizado com éxito
mediante esforcos que envolvam a ressignificacdo de suas praticas pedagogicas, formacéo de
professores e toda a infraestrutura fisica, tecnoldgica e operacional necesséaria para
funcionamento da escola de tempo integral.

No modelo do aluno em tempo integral, a centralidade esta na oferta de atividades
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diversificadas (esporte, danca, reforgo, artes, dentre outros) em um turno complementar, que
precisa da articulagéo entre escola, comunidade e agentes multisetoriais, inclusive, utilizando-
se espacos e atores fora da escola, com o objetivo de “propiciar experiéncias multiplas e ndo
padronizadas” (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Segundo Cavaliere (2009), a concepcdo do PMED esté alicercada em uma visao para
fora da escola, em um esfor¢o conjunto da sociedade, movimentos sociais e parcerias com
6rgdos e instituicdes externas. Estas parcerias contribuiriam na oferta de praticas
diversificadas e significativas na articulagdo com os membros da comunidade, enquanto
corresponsaveis. Essa ampliacdo da jornada escolar é tida como meio de promover a
qualidade da educacdo e superar a visdo fragmentada das escolas destinadas as classes
populares.

A autora ainda aponta a fragilidade do sistema educacional e da estrutura fisica e
pedagdgica das escolas, 0 que pode levar a fragmentacdo e a precarizacdo ainda maior do
atual quadro educacional. Dentro dessa perspectiva, as inovacdes pedagogicas e boas préaticas
podem ser oriundas de organiza¢des e movimentos sociais inerentes a escola, mediante a boa

vontade e empenho de todos.

Nesse caso, 0 esvaziamento da escola em detrimento de outras agéncias educativas
teve uma evidéncia material reveladora de um tipo de direcdo politica que pretende
transferir para fora dela as tarefas inovadoras e enriquecedoras dos processos
educativos (CAVALIERE, 2009, p. 60).

A fragmentacdo de atividades apontada pela autora seria uma das consequéncias
geradas pelos conceitos de espaco e de territorio educativo defendido pelo PMED. Vale
ressaltar a precariedade e a auséncia de espagos publicos nas comunidades periféricas para a
efetivacdo desses conceitos. Para Cavaliere (2009), se houver essa inconsisténcia na
ampliacdo do tempo escolar, por meio da fragmentacdo de atividades em diferentes locais e
por agentes que, muitas vezes, podem ndo apresentar formacao adequada, pode-se reduzir ao
assistencialismo ou apenas a um consumo de tarefas, desarticulado do projeto pedagogico da
escola.

Dessa forma, a ampliacdo do tempo escolar, aliada a multiplas tarefas oferecidas no
contraturno, precisa perpassar pelo fortalecimento do interior da escola, em aspectos como a
formacdo de seus profissionais, de processos de gestdo mais democraticos, de participacdo
efetiva com a comunidade, infraestrutura adequada, dentre outros elementos que contribuam

para que a escola exerca o seu papel democrético e critico na formacdo de alunos(as). A
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escola publica e o seu alcance na vida das pessoas, apesar de suas reconhecidas dificuldades,
tem o papel de contribuir na busca de uma educagdo mais democratica, emancipatoria e
singular na vida de cada sujeito.

Diante dessas consideragdes, o conceito de educagéo integral da concepcdo do PMED
é restrito, dada a complexidade de sua construcdo, que ndao pode ser reduzida ao entendimento
apenas da ampliacdo do tempo escolar.

Segundo Paiva, Azevedo e Coelho (2009), ha uma diferenca fundante entre educacéao
integral e tempo integral, pois trabalhar em uma perspectiva de educacdo integral é
desenvolver as multiplas dimensdes do(a) educando(a), o que Cavaliere (2009) conceitua
como uma educacdo multidimensional. J& a educacdo em tempo integral corresponde a oferta
educacional, que pode ou ndo se caracterizar como educacao integral; ou seja, a ampliacdo do
tempo escolar ndo garante o desenvolvimento da educagéo integral nas escolas brasileiras,
apesar de ser um fator importante.

Coelho e Hora (2011), ao mapear as experiéncias nacionais de ampliacdo da jornada
escolar e refletir sobre a formacdo de professores que atuam nessas experiéncias, apresentam

a seguinte contribuicdo ao conceito de educacéo integral:

[...] pautando-nos na concepc¢do de educacdo integral como uma educacao que se faz
em tempo ampliado e/ou integral, na escola, e cujo curriculo parte do pressuposto de
que é a educacdo integral que contempla o desenvolvimento do ser humano em suas
multiplas possibilidades de produzir conhecimento, nos planos cognitivo, afetivo,
fisico, estético e ético, cultural e social. Como consequéncia, pensar sobre educacéo
integral requer ndo somente uma revisdo na distribuicdo de tempos e espacos
educativos, como também nos seus conteidos, que passam a ser compreendidos
numa visdo mais ampla, abarcando ndo somente a producdo do conhecimento
cientifico, mas também de diversos campos de expressao do humano, como todas as
formas artisticas (as artes em qualquer de suas manifestacdes), além do trabalho com
0 corpo e 0 movimento (as praticas de educagdo fisica e esportes) [...] (COELHO;
HORA, 2011, p. 1).

Segundo Paiva, Azevedo e Coelho (2014), esta concepcdo de educacdo integral
reconhece a escola como instituicdo principal e central na formacdo completa dos alunos, e
compreende que os profissionais responsaveis por esse projeto de escola devem ser os da
propria instituicdo. Tem-se aqui a diferenciacdo da concepcdo de Coelho e a equipe do
NEEPHI da fundamentacdo do PMED, na qual a escola é uma das instituicbes que promove a
educacdo integral em parceria com diversas outras da sociedade.

Para complementar este posicionamento sobre a educagdo integral, Mauricio (2009)
define o conceito de escola publica de horario integral a partir de cinco condicionantes. O

primeiro refere-se ao objetivo da escola, que ndo pode se restringir ao acolhimento e protecao,
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pois, 0s estudantes precisam ser atraidos positivamente para estarem na escola. O segundo
alerta para que o horério integral seja tanto para alunos quanto para professores, para que, na
convivéncia diéria, possam criar relagdes que permitam encontrar e criar solugdes coletivas no
cotidiano escolar.

A busca pelo aprendizado é o terceiro condicionante, ou seja, 0 objetivo da escola ndo
é a reprovacdo, mas, a promocao da aprendizagem. O quarto aspecto compreende a escola
publica de horéario integral como uma politica de Estado indispensavel na destinacdo dos
recursos e infraestrutura necessarios para a sua efetivacdo. O quinto e ultimo condicionante é
a opcao pela escola de tempo integral; esta ndo pode ser uma imposi¢cdo, mas uma escolha
para estudantes e professores, considerando que ambos precisam ser cativados pela escola
para, efetivamente, adotarem 0s seus objetivos.

Nesse sentido, conforme as analises da equipe do NEEPHI, diante do quadro
polissémico sobre o tema, ressaltamos a relevancia da expressdo educacdo integral e (m)
tempo integral presente em textos, como por exemplo o de Coelho e Portilho (2009).

Além das analises do NEEPHI, muitas outras pesquisas sobre educacdo integral e
tempo integral emergiram no Brasil a partir de 2007, com a implementacdo do PMED pelo
Governo Lula e Dilma (2003-2016). Neste contexto, trazemos para o debate a concepcao
analisada por Silva e Silva (2013a), da UFPE, ao questionarem a énfase do proteger em
detrimento do educar atribuido a escola pelo PMED.

Para os autores, a retomada do debate da educacéo integral esta ligada as politicas de
combate a pobreza. Nesse movimento, as funcdes da escola estdo sendo ampliadas. Para Silva
e Silva (2013a), a ampliacdo do tempo na escola publica em busca da qualidade atribuiu a
instituicdo educativa uma serie de responsabilidades sociais que ndo a aproximam da escola
de tempo integral oferecida a elite.

A migracdo de tarefas para a escola, dentre elas o “proteger” da vulnerabilidade social
(critério de selecdo do PMED), acaba por descaracterizar a tarefa primordial dessa instituicéo,
a aprendizagem. Os autores defendem que as tarefas fundamentais do Estado séo transferidas
para a escola, como forma de omissdo do poder publico e dissimulacdo das suas funcbes
(SILVA; SILVA, 2013a).

Sobre a pedagogia do PMED, ela assenta-se nas diferencas culturais, a partir dos

ideais de Anisio Teixeira e de influéncia dos estudos culturais’. Segundo Silva e Silva

" Segundo Silva e Silva (2013b), os estudos culturais, a partir das ideias de antrop6logos e intelectuais da cultura
contemporanea, objetivam compreender as condi¢Bes que envolvem as trocas entre culturas, nas quais o
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(2013a), o discurso de afirmacdo dos diferentes sujeitos na sociedade, sem o questionamento
das condi¢Bes historico-materiais das desigualdades, reforca a exclusédo e as desigualdades
sociais e educacionais.

Silva e Silva (2013a) afirmam que a flexibilizacdo dos curriculos e dos conteudos e a
articulacdo mal estruturada com os saberes comunitérios, na qual o foco é a pesquisa, reforgou
0 ideal escolanovista do século XX, o reconfigurado em um neoescolanovismo. Outro ponto
importante para a analise desenvolvida pelos professores da UFPE é a légica neoliberal da
concepcdo do PMED, ao ndo prever a criagdo de espacos mais adequados para a
implementacdo do horéario integral, apoiados nas parcerias entre escola e sociedade civil.

Em sintese, para Silva e Silva (2013a), a concep¢do de educacdo integral oficial
sustentada pelo PMED perpassa por cuidar e educar e reforca a ideia de educacédo
compensatoria, atribuindo a escola uma gama de tarefas que sdo de responsabilidade do
Estado e a afastando da sua verdadeira funcao, a de socializagcdo do conhecimento produzido
historicamente. Assim, se privilegia a funcdo de proteger e enclausurar criancas e
adolescentes em detrimento do educar, e se mantém o ciclo de exclus&o.

Diante da significativa concepcdo exposta pelos professores da UFPE, nos
aproximamos das reflexdes da equipe do NEEPHI, por reconhecerem o PMED como um
avanco e como retomada do debate nacional da educacao integral e, além disso, questionarem
amplamente a concep¢do do Programa, a partir dos seus aspectos conceituais, estruturais,
pedagdgicos, de gestdo e por proporem, a partir de seus estudos, uma concepc¢do de educacgéo
integral e (m) tempo integral, fruto de anos de pesquisas e debates com 0 meio académico e
com as redes de ensino, inclusive, desde a implantacdo dos CIEPs no Rio de Janeiro.

Em continuidade, a implantacdo paulatina das escolas de tempo integral provoca
reflexdes sobre a sua dimensdo infraestrutural e pedagdgica no atual sistema educacional
brasileiro. Para sustentar uma analise das condi¢fes concretas de efetivacdo e ampliacdo das
escolas de tempo integral, Paro (2009) considerou o tema da educacdo integral e tempo
integral como conceitos diferentes, pois, separa sua concep¢do daquela que entende educacao
integral como sindnimo de educacdo de tempo integral.

Para o autor, educacéo integral € um conceito redundante, pois ndo é possivel pensar

uma educacdo se ela ndo for integral. Primeiramente, € preciso compreender que ndo se

problema é pensado segundo as inter-relacdes entre as diferentes culturas. Para os autores, essa é a perspectiva
tedrica da concepcdo do PMED.



35

precisa de mais tempo da mesma escola, imersa em uma concepcdo pobre de educacdo
baseada na transferéncia de conhecimentos de pessoas que o detém para as que nao 0s
possuem. Logo, para essa concepcdo pobre de educacdo, difundida no senso comum, uma
educacdo satisfatoria seria aquela com a transmisséo de muito contetdo (PARO, 2009).

Nessa concepgdo erronea de educacdo, o papel da escola seria o de selecionar o
melhor conteldo e fiscalizar sua aplicacdo, por meio de testes seletivos que reforcam o caréater
excludente da escola. Esta é uma perspectiva que pode estar presente tanto na escola de

horério parcial quanto integral:

O que fazer com esta escola ruim? Ela precisa de mais tempo? — Né&o ela ja possui
todo o tempo do mundo, ela ndo precisa ser estendida, ndo precisa de tempo integral.
Se é para fazer essa coisinha ruim que esta fazendo, continue assim. Esta &€ uma
concepcao de educacdo que ndo nos interessa (PARO, 2009, p. 15).

Ainda segundo Paro (2009), para falar de educacéo integral, € preciso entender a
educagdo como apropriacdo da cultura historicamente produzida. Somente por este conceito
de educacdo € possivel pensar em educagdo integral. Investir neste novo conceito, que
considera a integralidade do processo educativo, provavelmente levara a extensao do tempo
escolar, porém, a funcdo da escola ndo serd apenas de ensinar a leitura, a escrita e a
matematica, 0 que se aproxima de uma concepcdo ampla de ser humano, o homem
omnilateral.

Dessa forma, a proxima subsecdo tratara da perspectiva omnilateral e da escola
unitaria enquanto concepcdes acerca da busca de educagéo integral. E possivel afirmar que se
tratam de concepgdes classicas e que auxiliardo na compreensdo das diferentes concepcoes

presentes na histdria sobre o tema em debate.

2.1.1 Educacdo integral e a perspectiva da formacdo omnilateral e da escola unitaria

O sistema educacional brasileiro foi historicamente marcado pelas desigualdades
educacionais, reflexo das diferencas sociais de classe originadas na estrutura politica e
econdmica do capitalismo. A educacdo esta imersa nessa sociedade desigual e excludente, que
se concretiza na manutencdo das hierarquias vigentes. Para adentrar a discussdo da escola
dual, elegemos, primeiramente, o caminho de reflexdo sobre o sistema social e educacional
que reforca a seletividade dos processos educativos conforme classe social. Posteriormente, o

horizonte esta na escola unitaria e na educacdo omnilateral.
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Para Macedo (1999) ao discutir a disciplinarizacdo do conhecimento e seu caréater
excludente, afirma que as classes média e alta sdo preparadas academicamente para a vida
profissional, enquanto que, para as classes populares, € ministrado um ensino vocacional, de
carater mais utilitario. Isso € resultado de uma divisdo e valorizacdo dos conhecimentos
académicos em detrimento do saber utilitario e ndo profissional, que abrange grande parte da
populacdo trabalhadora.

Para Libaneo (2012), existem dois tipos de escola: uma destinada as classes populares,
fragmentada em turnos, com infraestrutura minima para atender objetivos basicos de
instrugéo, tendo a dominacao e a contengdo como elementos para a manutengcdo de um projeto
neoliberal de controle social, onde “o direito ao conhecimento e a aprendizagem ¢ substituido
pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia” (LIBANEO, 2012, p. 23). A outra é
destinada as classes privilegiadas, as quais sdo caracterizadas pela formagdo académica,
acompanhada de atividades culturais, lazer, artes e expressoes diversas, em que 0 projeto de
formacdo tem o objetivo de manutencdo das estruturas de dominacdo social pelo
conhecimento.

Elementos concretos desse distanciamento entre a escola e a classe trabalhadora
podem ser evidenciados nos escritos de Saviani (2014), ao analisar que as politicas
educacionais, ao longo da histéria da educacdo brasileira, tiveram dois objetivos
fundamentais: o da universalizacdo e o da erradicacdo do analfabetismo. Entretanto, a
sociedade adentrou no século XXI e esses dois objetivos basicos ainda ndo foram alcancados
em sua totalidade, 0 que representa uma divida histérica na educacéo.

Esse quadro educacional, tdo atual e visto como natural pelo senso comum, foi
novamente questionado e problematizado a partir dos anos 1980, impulsionado pela
redemocratizacdo do Brasil e pelos movimentos em busca de participacdo popular. Para Lima
(2004), foi o periodo de “democratizacao” da educagdo. Neste contexto, a contestacdo da
escola e do seu distanciamento com as classes populares comeca a ser alvo dos escritos de
intelectuais como Gaudéncio Frigotto e Paolo Nosella, ao analisarem a formacdo omnilateral
de Marx e Engels e o postulado da escola unitaria de Gramsci, no que nos deteremos mais
adiante.

Segundo Gentili (1996), os governos neoliberais aprofundaram a exclusdo social e
educacional por meio de uma seletividade apresentada como natural e disseminada no senso
comum, no qual o éxito é privilégio das elites e o fracasso é reservado as classes populares.
Para o autor, ¢ o processo de “discriminagdo educacional” (GENTILI, 1996, p. 39), gerado,

essencialmente, na logica do capitalismo. O sucesso das elites € o resultado da apropriagdo
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dos bens culturais, politicos e econdmicos que esses possuem, em detrimento da negacéo dos
direitos basicos como saude, emprego, habitacéo, dentre outros, a classe trabalhadora.

Segundo Cury (2002a), o neoliberalismo aprofundou ainda mais a pobreza, as
privatizaces e o desemprego, principalmente, nos paises periféricos de “capitalismo tardio”
(CURY, 2002a p. 152). O ideario de democracia popular da década de 1980, fruto dos
movimentos pela constituinte, saiu de evidéncia e foi paulatinamente substituido pelo
aprofundamento da negacdo dos direitos sociais, 0 que reforcou o carater histérico e
excludente da sociedade brasileira.

Esse cenario sociopolitico de exclusdo e negagdo dos direitos tem em seu bojo as
politicas educacionais na centralidade de forgas sociais em disputa. “Este movimento encontra
no proprio Estado uma arena de disputa e interesses” (CURY, 2002a, p. 152). Logo, pensar
em politicas educacionais nos leva a refletir sobre 0 modelo de sociedade vigente, no qual a
educacdo esta inserida.

A partir de 1980, duas categorias formaram a base conceitual politica e pedagogica
sobre a educacdo, a formacao omnilateral, politécnica ou tecnoldgica e a escola unitaria.
Segundo Frigotto (2010), essas categorias estdo atreladas e comprometidas com a formacéo
de um novo modelo de sociedade, a socialista. Esse projeto social deve romper com o
individualismo e a formacdo fragmentada que separa trabalho manual e intelectual, gerados
pelo capitalismo.

Segundo Frigotto (2012), o termo omnilateral significa “todos os lados ou dimensdes”
(FRIGOTTO, 2012, p. 267). Neste sentido, a educacdo omnilateral busca desenvolver todas
as multiplas dimens6es do individuo — afetivas, intelectuais, emocionais, dentre outras — que,
articuladas ao trabalho, proporcionardo a emancipacdo do sujeito. Em Frigotto (2012), é
possivel observar que Marx, ao se referir aos processos de formagdo humana, enfatiza o
trabalho como principio educativo na superacao da sociedade capitalista.

Ainda para Frigotto (2010, 2012) a perspectiva omnilateral é a critica a educacéo
unilateral, voltada para os meios de producdo capitalista, em que, para a manutencdo das
estruturas vigentes, 0s sujeitos vivem imersos em uma légica profunda de segregacédo social,
em um processo educativo voltado para as exigéncias do mercado. Essas sdo as principais
criticas ao tipo de educacdo neoliberal que reforca o carater excludente da sociedade, apoiadas
em métodos inovadores e sob a égide de uma nova escola.

Para Frigotto (2010), é preciso resgatar a escola publica unitéaria, e esse € um dos
principais desafios para que a sociedade brasileira efetive uma verdadeira democracia. Dessa

forma, o conhecimento, para ser organico, precisa partir da realidade e das condigdes
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concretas dos sujeitos. 1sso ndo significa reduzir o processo educativo ao individualismo ou
apenas aos aspectos cognitivos reforcados pela perspectiva da escola nova.
Antes de adentrar a proposta de escola unitéria, € fundamental definir o conceito de

escola segundo Nosella (2004), ao refletir sobre o pensamento de Gramsci:

A nogdo de escola é aqui tomada no seu sentido mais amplo, isto €, refere-se a todo
tipo de organizacdo cultural para a formacéo de intelectuais; essas organizacfes sao
criadas e sustentadas historicamente pelas diferentes forgas produtivas da sociedade
(NOSELLA, 2004, p. 160).

Ainda para Nosella (2004) o capitalismo instaurou uma crise nesse conceito de escola
com a introducdo de uma educacdo direcionada para as massas ocuparem 0s postos de
trabalho manual nas industrias. “A industrializacdo pds em crise essa escola de cultura
humanista ‘desinteressada’, trazendo sua propria escola ‘interessada’, profissionalizante,
técnica e ideologicamente imediatista” (NOSELLA, 2004, p. 166). Para o autor, Gramsci
reconhece a importancia da escola humanista de cultura geral e a necessidade de uma
formacdo industrial, diferente da que era oferecida.

Assim, a solugdo para a crise € uma escola unica, de cultura geral e humanista, de
formacdo inicial, que equilibre a capacidade de trabalhar manualmente e intelectualmente.
Para que ocorra a formacéo unitaria, ha a constante busca de uma sociedade justa, com novas
relacdes de trabalho. E nesse sentido que Nosella (2004) afirma que a escola unitaria ndo é
uma simples reforma, mas, o projeto politico de uma nova sociedade.

A escola de formacdo omnilateral e unitaria assemelha-se a ideia de educacéo integral
de Cavaliere (2009), ao afirmar que esta precisa desenvolver a vivéncia democratica, a partir
da experiéncia de relagdes sociais com regras justas, respeito, pensamento e pratica coletiva,
integrados a diversificadas experiéncias culturais; uma formacéo intelectual, cultural, artistica,
politica, social, que forneca meios para a analise da realidade concreta, na qual as criangas
estdo inseridas e atuam como sujeitos.

Essa perspectiva marxista nos ajuda a vislumbrar a construcdo de uma nova sociedade,
a socialista. Logo, para alcan¢armos a plenitude de uma formacao omnilateral em uma escola
unitaria, precisamos, primeiramente, ultrapassar o0 modelo capitalista de producdo. Nesse
sentido, a formacdo omnilateral e da escola unitaria sdo elementos que nos permitem a critica
constante e o desvelamento de projetos e politicas educacionais.

Pensar outro modelo de escola, que se mostre mais democratico, principalmente, com

a classe trabalhadora, precisa ser vislumbrado na luta constante de relagdes sociais mais justas
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e, consequentemente, na formulagéo de politicas educacionais comprometidas com os sujeitos
alvos de sua implementagéo e no fortalecimento da escola como instituigdo singular para
emancipacdo dos(as) educandos(as). Para Cury (2002), ndo é possivel pensar as politicas
educacionais descoladas de um projeto de sociedade vigente, que desejamos almejar.

Nas politicas publicas contemporaneas, o atual modelo nacional de expansdo do tempo
escolar pode ser considerado uma inovacdo no sistema educacional brasileiro, dada a
expansdo das experiéncias em processo, impulsionadas pelo PMED. Mas, 0 que se constitui
como uma inovacdo? Esse conceito, também, pode ser analisado a partir de diferentes

perspectivas.

2.1.2 Educacéo integral e o conceito de inovagao

Refletir sobre o que constitui uma inovagédo educativa pode nos ajudar a compreender
quais elementos podem ser considerados como inovadores, partindo dos escritos de Saviani
(1980) e Arroyo (1999). Tal reflexdo buscou levantar as concepgdes filosoficas de inovacao,
conceituadas por Saviani (1980), e de experiéncias realizadas a partir dos anos de 1990,
consideradas por Arroyo (1999) como inovadoras. Essas inovagfes tinham em comum a
proposicdo de uma educacao completa.

Saviani (1980), ao analisar o debate na inovacdo sobre a Otica da filosofia da
educacdo, alerta que este tema pode ser compreendido imerso nas diferentes correntes da
filosofia educacional, identificadas como concep¢do ‘“humanista” tradicional, “humanista”
moderna, analitica e dialética.

Segundo o autor, a concep¢do humanista tradicional compreende o0 homem como um
ser inalteravel, e a educacdo deve adaptar-se a esta condigdo. “O homem ¢é encarado como
constituido por uma esséncia imutavel, cabendo a educacdo conformar-se a esséncia humana.
As mudancgas sdo, pois, consideradas acidentais” (SAVIANI, 1980, p. 17). Se o homem ¢
imutavel, como podemos pensar a inovagdo? Para Saviani (1980), a inovacdo é algo ndo

atingivel nesta concepcdo, sendo tida como ocasional. Nas palavras do autor,

Como se pode perceber, ndo ha lugar nesta concepgédo para o tema da inovagdo. Esta
simplesmente ndo é considerada; e, se 0 é, ocupa, obviamente, um lugar secundario,
periférico, acidental. Compreende-se entdo, que ndo é dai que devemos esperar uma
contribuicdo positiva para a compreensdo do tema da inovacdo (SAVIANI, 1980,

p.17)

Para Saviani (1980), essa concepcao imutavel do ser humano ndo abre espaco para a
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inovacdo. E esta a visdo que estd na base dos métodos tradicionais de ensino. Dessa
concepgdo, podemos extrair que o inovador serd o que se contrapde ao tradicional,
caracteristica basilar de contestagdo da proxima concep¢ao, a “humanista” moderna.

A concepcdo humanista moderna opde-se a anterior, por considerar a existéncia ao
invés da esséncia como centro da constituicdo humana. O homem é visto como inacabado e

mutével; centra-se na educacdo da crianca para a constituicao do adulto,

Dizer-se que algo (um método, uma experiéncia educativa) € inovador porque se
opde ao tradicional significa dizer que ao invés de se centrar no educador, no
intelecto, no conhecimento, centra-se no educando, na vida, na atividade (agdo). Ao
invés de seguir uma ordem logica, segue uma ordem predominantemente
psicoldgica. Ao invés de subordinar os meios (métodos) aos fins (objetivos: o
homem adulto e o dominio cognitivo do contetdo cultural disponivel), subordina os
fins aos meios (SAVIANI, 1980, p. 19).

Assim, houve uma mudanga no foco, tendo que, para a concepcao tradicional, o centro
do processo estava na figura do professor; ja na humanista moderna, o centro € a crianga em
construcdo. Esse é o pensamento base do movimento escolanovista. Assim, a inovacgdo, na
concepcdo humanista moderna, se caracteriza pela substituicdo dos métodos pedagogicos
considerados tradicionais e ineficazes.

A partir de Saviani (1980), consideramos, em um primeiro plano, a inovacdo enquanto
algo que se opde ao considerado tradicional. Ao olharmos novamente para a concepcao oficial
de educacdo integral e tempo integral, ela se constitui, de modo geral, enquanto uma inovacao
educacional, no sentido de se propor a expandir o tempo escolar da escola de tempo parcial
em grande escala, uma vez que o PMED foi direcionado as redes publicas escolares de ensino
do Brasil.

Em um segundo momento, precisamos compreender qual(is) concepcao(cOes) estdo
presentes nessas inovagdes que buscam ir além do que ¢ chamado de “tradicional”. Para
Saviani (2009), a concepc¢do ‘“humanista” moderna se revelou, predominantemente, no
movimento escolanovista de base do pragmatismo?®.

Nas analises de Silva e Silva (2013a) sobre as concepg¢des presentes no PMED, é
revelada uma concepcdo inspirada no movimento escolanovista, a partir de caracteristicas

como o lema do “aprender a aprender”, a centralidade no aluno, a énfase da pesquisa em

8 pensamento filos6fico originado no final do século XIX, pelo filésofo americano Charles Sanders Peirce
(1839-1914), pelo psicologo William James (1844-1910) e pelo jurista Oliver Wendell Holmes Jr. (1841-
1935), opondo-se ao intelectualismo. Considera o valor pratico como critério da verdade, bem como que as
experiéncias levam ao conhecimento (ABBAGNANO, 1990).
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detrimento do ensino, a articulagdo entre saberes comunitarios e escolares presentes no
pragmatismo de Dewey, e que inspirou Anisio Teixeira no Brasil. Para Silva e Silva (2013a),
0 PMED esté ancorado em um neoescolanovismo (SILVA; SILVA, 20133, p. 711).

A terceira concepcdo em analise é a analitica. Nesta, a linguagem é o fator
determinante; o papel da educacdo é de efetuar uma analise da linguagem educacional. Para
Saviani (1980), nessa concepg¢do, 0 contexto linguistico, ao invés do histdrico, exerce um
papel fundamental para a compreensdo da palavra. Em termos gerais, a inovacdo €
considerada pelo contexto linguistico, sem critérios pré-determinados para caracterizar o
inovador; assim, o inovador seria 0 uso de outras formas ou meios. E nesse contexto que se
direcionam as criticas sobre o papel de redencdo atribuido a escola. Surgem, entdo,
experiéncias de educacéo para além da escola (informal, ndo formal etc.).

Por fim, tem-se a concepcdo dialetica, na perspectiva do homem concreto e imerso
nas relagcdes sociais. Segundo Saviani (1980), a tarefa da filosofia da educacéo é revelar os
problemas educacionais a partir do contexto historico de forcas sociais em disputa e em
contradi¢do. Inovar, na concepgédo dialética, ndo é apenas mudar os métodos tradicionais e
substitui-los, mas, exige uma mudanca revolucionaria na compreensdo da educacdo. Nessa
concepcao, a educacdo deve estar a servigo das forcas periféricas da sociedade.

A concepcdo omnilateral e a busca de uma escola unitaria se insere no carater
inovador da concepcao dialética, na qual a educacdo integral e a escola de tempo integral
devem primar por uma formacdo de interesse dos trabalhadores, com fins de emancipacao,
cidadania, de maneira verdadeiramente integral e inovadora.

Ainda segundo 0 mesmo autor, podem ser definidos quatro niveis de inovacao, a partir

da concepcéo tradicional de ensino:

a) Sdo mantidas intactas a instituicdo e as finalidades do ensino. Quanto aos
métodos, sdo mantidos no essencial, sofrendo, no entanto, retoques superficiais.

b) Sdo mantidas a instituicdo e as finalidades do ensino. Os métodos sdo
substancialmente alterados.

c) Sdo mantidas as finalidades do ensino. Para atingi-las, entretanto, a par das
instituicdes e métodos convencionais, retocados ou ndo, utilizam-se formas para-
institucionais e/ou ndo institucionalizadas.

d) A educacdo é alterada nas suas proprias finalidades. Buscam-se 0S meios
considerados mais adequados e eficazes para se atingir as novas finalidades
(SAVIANI, 1980, p. 26).

Desses niveis sintetizados por Saviani (1980), trazemos para o debate 0 2° e 4° niveis
(b e d), por corresponderem, respectivamente, a concepcao de educagdo integral oficial

vigente e aquela que se constitui no horizonte da luta constante para a construcdo de uma
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sociedade mais justa.

Nesse sentido, a concepgdo oficial de educacgdo integral est no 2° nivel, uma vez que
as caracteristicas escolanovistas da proposta ndo proporcionam a mudanca de concepg¢do de
educacéo a servico das bases. Ja concepcdo de inovacao dialética se relaciona com o 4° nivel,
e para ser concretizada, precisa de uma outra sociedade, para além das estruturas
socioecondmicas e politicas do capitalismo.

Esses quatro niveis sintetizam as caracteristicas principais das concepgdes
apresentadas. Além disso, para o autor, as experiéncias de inovacdo provavelmente se
enquadram nos niveis 2 e 3; isso explica-se pelo fato do primeiro nivel (tradicional) ndo ser
considerado inovador, enquanto o ultimo ultrapassa o sentido de inovagdo, por se tratar de
experiéncias que buscam uma educacéo para a revolucao social.

Além da contribuicdo de Saviani (1980), Arroyo (1999) traz reflexdes sobre aspectos
importantes das experiéncias consideradas, pelo autor, como inovadoras. Estas reflexdes
partem de uma pergunta: 0 que as experiéncias consideradas inovadoras trazem de novo? O
texto de Arroyo (1999) pode contribuir no sentido de refletir sobre as principais caracteristicas
de experiéncias de educacdo em escolas brasileiras que foram consideradas inovadoras pelo

autor, e tiveram em comum a proposta de uma educacao integral.

Quadro 3 — Experiéncias inovadoras — Década de 1990

ESCOLA CIDADE
Escola Plural Belo Horizonte
Escola Cidada Porto Alegre

Escola Candanga Brasilia
A Escola sem fronteiras Blumenau

Fonte: adaptado de Arroyo (1999).

Segundo o autor, a inovacdo educativa pode ser considerada a partir de trés
concepgoes: “os que decidem a inovagdo para a escola e para seus professores; do pensamento
critico e inovacdo educativa; os professores que inovam a escola e 0s contetdos de suas
praticas” (ARROYO, 1999, p. 133).

Ao tratar do primeiro grupo, Arroyo (1999) retoma a discussdo das politicas
hierarquicas formuladas pelas instancias superiores educacionais para a escola. Dentre 0s
principais tracos desse grupo, esta o repetido diagnostico de crise da escola e da necessidade
de mais e melhor qualificacdo e formacdo para os professores, a definicbes de melhores
contetdos, habilidades e competéncias para o ensino.

Essa visdo, denominada por Arroyo (1999) como cultura tutelar da educagdo basica,
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pode ser exemplificada nos programas de formagéo continuada, como no caso da SEMEC, em
Belém, l6cus de estudos diversos, dentre os quais a dissertacdo de mestrado de Pereira (2015).
Dentre os resultados obtidos pelo estudo citado, estd a crenga na inovacdo e qualidade da
educacdo, pela via de metodologias diversas e modernas na sala de aula, a partir do controle
do trabalho docente imerso na ldgica neoliberal de competitividade, da racionalidade técnica e
da concepcdo do professor como prético e tecndélogo do ensino.

Evidenciamos esse aspecto tutelar, também, na concepcao oficial de educacéo integral,
pois, a implantacdo do PMED se deu como forma de elevar os indices oficiais de qualidade da
educacdo, a partir da reestruturacdo do tempo escolar, sem que isso garantisse a reestruturacao
da infraestrutura das escolas e condicdes efetivas para a ampliacdo do tempo. Nessa
perspectiva, o Programa foi elaborado e distribuido aos estados e municipios, até chegarem as
escolas e aos professores, a quem coube a tarefa de executa-lo.

No segundo grupo esta o pensamento critico, segundo o qual, para os docentes da
academia, inovar € um constante embate politico-ideolégico. Dessa forma, a inovagdo sé
chegara ao sistema escolar quando as politicas educacionais forem orientadas por principios
divergentes aos do capital, quando a escola modificar suas fungdes, dentre outros. E possivel
afirmar que esta concepcdo considera o que a escola deveria ser, sem se atentar para o que ela
realiza, efetivamente. Além disso, o autor ressalta o distanciamento dos problemas reais da
escola béasica e de seus profissionais dos debates e temas privilegiados pela academia.

O terceiro grupo se refere aos professores que inovam a escola e os conteudos de
suas praticas, situados no espaco escolar. Para a analise desse grupo, Arroyo (1999) pontua
caracteristicas comuns nas experiéncias citadas no Quadro 3: o reconhecimento da escola
como espaco das praticas educativas e de sua ressignificacdo, uma visdo positiva da escola e
de seus sujeitos e o papel dos professores como sujeitos da proposta. Dessa forma, acdes
como conversas com o0s professores, mapeamento de suas praticas e sistematizacdo daquelas
consideradas mais significativas fizeram parte da implantacdo das experiéncias educativas, 0

que demonstrou que

quem j& teve acesso a proposta politico-pedagogica Escola Plural configurada na
rede municipal de Belo Horizonte na administracdo de 1993-1996, ou teve acesso a
outras experiéncias, como as que acontecem no Distrito Federal ou em Porto Alegre,
pode ter percebido que elas se estruturam com base nas préticas significativas
inovadoras existentes nas escolas [...] Os documentos registram o sentimento de
orgulho dos professores diante da rica pluralidade de agfes emergentes e, a0 mesmo
tempo, a impresséo de inseguranga diante do carater transgressor ou ndo legal de
muitas dessas a¢des (ARROYO, 1999, p. 155).



44

Assim, é na construcdo coletiva e valorizacdo e redimensionamento das praticas ja
realizadas no interior da escola, com participacdo e envolvimento dos seus profissionais, que
se constroem propostas qualitativas de inovacdo em educacao.

A discusséo de Arroyo (1999) e Saviani (1980) contribuiu na reflexao sobre os estilos
de inovacdo nas politicas educacionais do pais. Para que a inovagdo esteja comprometida com
o caréater transformador da escola, de modo a redimensionar seu tempo, cultura, objetivos e
formacdo integral em TI, consideramos que essa inovagdo precisa considerar a escola e 0s
Seus sujeitos.

Nessa perspectiva, defendemos a inovagdo na implementacdo das escolas de tempo
integral a partir dos seguintes aspectos: opc¢ao autbnoma da escola pela proposta, escuta dos
sujeitos e da comunidade e condicOes técnicas comprometidas com a integracédo efetiva de
diferentes saberes, de modo a levar educandos(as) ao exercicio pleno de sua cidadania.

Além disso, € preciso considerar a inovacdo pedagogica ndo apenas sob uma oética de
analise pre-estabelecida de critérios e atitudes, nos quais a escola e seus sujeitos precisam se
encaixar, para serem considerados inovadores. A escola € um espaco dindmico, que,
juntamente com seus profissionais, ¢ capaz de construir, planejar e efetivar praticas
inovadoras e transformadoras.

O tracado teorico realizado até aqui nos coloca diante de diferentes concepcoes,
classicas e contemporaneas, a respeito da educacéo integral e tempo integral, 0 que nos leva a
recorrer a historia da educacdo no mundo e suas influencias no Brasil, para compreendermos

0s embates politicos-ideoldgicos e a sua relacdo com propostas de educacéo integral.

2.2 AEDUCACAO INTEGRAL NO CONTEXTO DE 1920-1930

O resgaste historico da educacdo integral nas décadas de 1920 e 1930 se justifica pela
importancia desse periodo para a educacdo nacional. Isso se deve a consolidacdo dos ideais
liberais, modernizacdo do Pais e da ordem econdmica capitalista vigente. Segundo Xavier
(1990), a conjugacdo de todos esses fatores transformou essas décadas em agregadoras de
diferentes ideologias, coexistentes e conflitantes, o que influenciara os diferentes projetos
educacionais da época, que tiveram relagdo com perspectivas diferentes de educacéo integral.

O cenério de 1920 e a transicdo para 0os anos 1930 caracterizaram-se por uma intensa
disputa ideoldgica, no mundo e no Brasil. Assim, para Xavier (1990), coexistiam ideologias,
desde as mais revoluciondrias até as mais conservadoras.

Para Paiva, Azevedo e Coelho (2014), havia trés pensamentos politicos-ideoldgicos
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que expressavam uma concepcao propria sobre educacdo integral no Pais: os anarquistas, 0s
integralistas e os liberais, fundamentados nos movimentos ideoldgicos representados,
respectivamente, pela corrente socialista, conservadora e liberal, consolidadas no século XIX
mundialmente e de forte influéncia no pensamento pedagdgico do inicio do século XX no
Brasil.

Segundo Coelho (2009), a revolugdo francesa, no século, XVIII, e a luta pela
institucionalizac&o da escola publica colocaram novamente no centro dos movimentos sociais
e educacionais 0 que compreendemos por educacao integral. Com o advento da revolucéo
francesa, o pensamento sobre uma educacdo completa, que, na antiguidade grega,
correspondia a Paidéia, educacao do corpo e da mente, é trazido novamente a tona.

De acordo com Boto (1996), para o pensamento jacobino, “formar o homem completo
significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual” (BOTO, 1996, p. 159). A
integracdo desses trés pressupostos era uma meta a ser alcancada pela educacéo nacional. Para
Coelho (2009) o pensamento jacobino da revolucdo francesa retoma a busca por uma
formacao completa. Esses pressupostos de “formacao integral”, “corpo € mente” irdo compor
os ideais de movimentos posteriores, como foi o caso do anarquismo.

Moraes, Calsavara e Martins (2014), ao tratarem do movimento libertario no Brasil,
afirmam que, na Europa, no século XIX e inicio do século XX, surgiram 0s movimentos que
buscavam a renovacao pedagogica a partir de ideais libertarios. Para compreender a dindmica
das ideias anarquistas no Pais e a concepcdo sobre a El, faremos uma breve retrospectiva das
ideias fundamentais de Phoudon, Bakunin e Robin no século XX, que inspiraram experiéncias
pedagdgicas como a de Ferrer.

Para Moraes (2009), € possivel afirmar que a educacdo integral fazia parte do projeto
educativo almejado pelos anarquistas: “a proposta de educac¢ao anarquista ¢, por definicdo,
integral, visto que almeja o desenvolvimento dos individuos em todas as dimensfes. A
perspectiva posta ¢ a educacdo dos sujeitos para uma sociedade igualitdria” (MORAES, 2009,
p. 36). Essa proposta educacional tinha como motor a critica do sistema de ensino oferecido
as massas, tendo como base o sistema capitalista. Essas discussfes serdo desenvolvidas a
seguir, sobre os principais representantes do movimento anarquista.

Pierre-Joseph Phoudhon (1809-1865), de acordo com Moraes (2009), foi um dos
representantes do movimento anarquista, que articulou uma proposta de educacao integral que
integrava a instrugdo cientifica e industrial. Para Moraes (2009), Phoudhon defendia a
revolucdo social e a politecnia na educacao dos operarios, na juncdo entre teoria e pratica, por

meio da instrucdo industrial aliada a cientifica e literaria.
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Também militante de uma educacdo para a revolugéo social, Mikhail Backunin (1814-
1876), em 1869, publicou textos que tratavam da educacdo dos operarios e da critica a
sociedade burguesa, apesar de acreditar que a educacao integral so seria alcangada mediante a
emancipacdo (politica, econdmica, intelectual etc.) dos trabalhadores. A grande contribui¢do
de Backunin pode ser atribuida ao carater igualitario da educagdo, pois, “todos deviam
trabalhar e estudar, suprimindo-se a divisdo cientistas/trabalhadores, considerando todos como
seres humanos” (MORAES, 2009, p. 28).

Para além das questdes tedricas do movimento libertario, Paul Robin (1837-1912)
experimentou os principios da educac¢do anarquista em um orfanato de uma pequena aldeia na
Franga. Para Moraes (2009), a experiéncia buscou concretizar uma educacdo laica,
racionalista, igualitaria, sem hierarquias e de educacédo integral (fisica, intelectual e moral).
Ainda para o autor, a coeducacdo de meninos e meninas na composi¢do do carater moral da
educacdo integral fazia parte da experiéncia de Robin.

Segundo Gallo (2013), a experimentacdo pedagdgica de Francisco Ferrer Guardia
(1859-1909) no século XX, com a criagdo da Escola Moderna, em Barcelona, objetivou ser
uma porta para a liberdade. Para isso, precisaria se distanciar dos dogmas religiosos, e a
construcdo da ciéncia precisaria ser dividida entre todos. Os demais pressupostos ja discutidos
nos tedricos anarquistas também faziam parte da proposta de Ferrer.

Essas experiéncias compartilhavam principios como a educagdo sem separacao por
sexos ou classe social, o ensino livre de dogmas (racionais e integrais) e, principalmente, o
respeito a liberdade. Todos esses preceitos buscavam a critica e superacdo da escola
tradicional estatal ou confessional, por meio da educacéo critica e emancipadora.

Para Kassick e Kassick (2004), a busca por uma escola propria do movimento
anarquista criticava a escola tradicional, custeada pela Igreja ou pelo Estado, que ndo atendia
aos objetivos do movimento de liberdade e emancipacdo dos trabalhadores; dai a emergéncia
de uma escola independente. Os anarquistas buscavam romper com o ensino dual, no qual
destinava-se uma instrucdo para os ricos se legitimarem na condi¢cdo de dominantes (instrucao
cientifica) e outro tipo de educacdo para os trabalhadores continuarem na submissdo de
dominados (educacdo profissional). Assim, dentre seus objetivos, estava a superacdo da
distincdo do ensino de ricos e pobres e de contestacdo da escola tradicional que reforcava tal

separacdo e exclusdo dos trabalhadores.

Além disso, os principios pedagogicos da educacdo libertaria foram os Unicos
pardmetros para a contestacdo da pedagogia tradicional que, naquele momento
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imperava soberana nas escolas e nos gabinetes, bem nas mentes de autoridades, de
pais e professores (KASSICK; KASSICK, 2004, p. 17).

O rompimento com esses principios da escola tradicional se concretizaria pelo ensino
integral e racional, inspirado pelas experiéncias desenvolvidas por Paul Robin e Ferrer. Esses
dois aspectos eram complementares e objetivavam a educacdo completa (fisica, intelectual e
moral), nos quais integrariam o conhecimento cientifico e profissional. Assim, a educacdo
anarquista que compunha a Pedagogia Libertaria® chegou ao Brasil no inicio do século XX.

Segundo Coelho e Portilho (2009), as experiéncias de educacdo libertaria no Brasil
datam do inicio do século XX e, aos moldes das experiéncias européias, foram desenvolvidas
em S&o Paulo, com a criacdo de duas escolas modernas e, também, de uma Universidade
Popular, no Rio de Janeiro. Para Moraes, Calsavara e Martins (2014), a difusdo dos ideais
anarquistas no Brasil se efetivou, em grande parte, pelos imigrantes da Europa que
participavam do movimento operario.

Como referéncia dessas experiéncias no Pais esta 0 nome do professor libertario Jodo
Penteado, que dirigiu a Escola Moderna n® 1 (1912-1919) e a Escola Nova (1920-1923). N&o
nos deteremos no detalhamento dessas experiéncias, mas, interessa extrair 0s pontos
primordiais e comuns do movimento libertario no Brasil para identificarmos as caracteristicas
da sua concepcao acerca da educacdo integral almejada.

Segundo Mores, Calsavara e Martins (2014), o movimento libertario no Brasil se
apoiou nos pressupostos de educacao integral presentes nas propostas de Paul Robin, com o
orfanato de Cempius, na Franga, e da Escola Moderna, de Barcelona, idealizada por Ferrer.
Esses principios contribuiram para dois objetivos maximos postos pela Escola Moderna de
Séo Paulo: o de romper a educacéo oferecida pelo Estado e pela igreja catélica, nas quais nao
se agregavam os interesses do movimento.

De acordo com Paiva, Azevedo e Coelho (2014), o movimento anarquista
representante dos idearios socialistas expressou a sua concepcao de educacédo integral a partir

da critica a estrutura politica, econdmica e social. A educacdo era concebida como ferramenta

® Segundo verbete elaborado por Saviani (2006, s. p.): “A educacio ocupa posicio central no ideério libertario e
se expressa num duplo e concomitante movimento: a critica a educagdo burguesa e a formulacéo da propria
concepgdo pedagogica que se materializa na criagdo de escolas autbnomas e autogeridas. No aspecto critico
denuncia-se o uso da escola como instrumento de sujeicdo dos trabalhadores por parte do Estado, da Igreja e
dos partidos. No aspecto propositivo estudam-se os autores libertérios extraindo deles os principais conceitos
educacionais como o de ‘educagdo integral’ e ‘ensino racionalista’. Mas os libertarios ndo ficam apenas no
estudo das idéias. Buscam pratica-las por meio da criagdo de universidade popular, centros de estudos sociais e
escolas. Em especial as denominadas ‘Escolas Modernas’ proliferaram apds a morte de Francisco Ferrer,
inspirador do método racionalista, executado em 1909 pelo governo espanhol, pelo crime de professar idéias
libertarias™.
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necessaria para as classes dominadas na construcdo de uma revolucgdo social. Para alcancar tal
objetivo, a educagdo completa e integral era fundamental.

Segundo Moraes, Calsavara e Martins (2014), para o desenvolvimento de uma
educacgdo integral, o0 movimento considerava a importancia de experiéncias informais, por
meio da organizacdo de bibliotecas, centros de estudos e de cultura, grupos de teatro,
seminarios, jornais, dentre outros, que se difundiram entre os trabalhadores. Esses espacos
eram independentes da igreja e do Estado.

Nesse sentido, os anarquistas buscaram uma educacdo completa, por meio da jungao
dos conhecimentos formais integrados a experiéncias informais, custeadas e organizadas
internamente. A educacdo integral do trabalhador estava a servigo da sua emancipagdo para a
transformacéo social.

Outra concepcao presente nesse contexto foi a do movimento integralista em que a
Acdo Integralista Brasileira — AIB defendeu, por meio do seu representante Plinio Salgado,
politico de extrema direita e adepto do movimento fascista italiano, uma concepgdo de
educacdo integral considerada conservadora. As bases dos integralistas eram a igualdade e a
formacdo humana segundo principios como a espiritualidade, nacionalismo civico e
disciplina, o que representa uma corrente politica conservadora de sociedade.

De acordo com Paiva, Azevedo e Coelho (2014), a concepcéo integralista se baseava
na formacao integral do homem, na unido de trés elementos considerados essenciais: o fisico,
o intelectual e o civico. A educacgdo deveria estar a servigo do Estado para a manutencdo das
estruturas sociais, bem como na manutencdo da ordem mediante a disciplina. Para Coelho
(2005), havia trés categorias no pensamento educacional integralista: Deus, Patria e Familia.

A concepcdo de educacdo desenvolvida pelos integralistas, segundo Coelho (2005),
pode ser observada na instalacdo de nucleos municipais, nos quais funcionavam bibliotecas,
assisténcia médica, escolas de alfabetizacdo e préaticas desportivas, além de aulas de moral,

civica e esportiva, que congregavam a ideologia do movimento:

Essa juncdo abre caminho para a consecucdo do ideério integralista, na medida em
que, a par das atividades fisicas — em que competi¢do e hierarquia podem se fundir
—, os adeptos do Sigma eram “trabalhados” em relacdo a sua veia nacionalista e a
seu comportamento ético (COELHO, 2005, p. 92).

Para Coelho (2005), além das atividades regulares, os integralistas também realizavam
palestras, sob o olhar de seus adeptos, que contribuiam para disseminar os seus ideais. A

singularidade do pensamento integralista de educagdo integral estd na sua realizacdo e
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articulacédo da sua perspectiva educacional em espacos formais e ndo formais.

Ainda na década de 1920, e contréria a concepcao integralista, temos a corrente
defendida pelo educador Anisio Teixeira. O legado desse educador foi pautado na defesa de
uma educacdo publica e laica para a construcdo de um Brasil moderno. Segundo Chagas,
Silva e Souza (2012), “Anisio Teixeira foi um educador utépico, sonhava com um Brasil
desenvolvido e, para que o seu sonho se materializasse s6 via um caminho — a educagdo”
(CHAGAS; SILVA; SOUZA, 2012, p. 73).

Esse enfoque desenvolvimentista, ligado ao projeto politico-ideoldgico de sociedade
sustentado naquele momento histérico, das décadas de 1920 até 1930, de acordo com Coelho
(2004), a concepgdo de Anisio sobre educacdo integral estava apoiada na formacgdo para o
progresso e desenvolvimento do Pais, a partir da oferta da escola de diferentes atividades
intelectuais, profissionais, de saude, higiene, entre outras, capazes de concretizar esse projeto
educacional de modernizagéo.

Ainda de acordo com Chagas, Silva e Souza (2012), em 1931, ao assumir a Diretoria
de Instrucdo Pablica do Distrito Federal, Anisio Teixeira realizou a reforma da instrucéo
publica. No decorrer dessa reforma, o educador experimentou 0 que mais tarde constituiu as
escolas-parque. Com o objetivo de propor um outro modelo, oposto ao modelo tradicional de
escola, e superar os altos indices de repeténcia, a perspectiva defendida por Anisio Teixeira
propunha a ampliacdo do tempo escolar, por meio de atividades formais, integradas as artes,
esportes, atividades literarias etc. Dentre as escolas experimentais, segundo Chaves (2002),
podemos citar as escolas Barbara Otoni, Manuel Bonfim, Argentina, E.U.A e México
localizadas no Distrito Federal.

Para Cavaliere (2010a), Anisio Teixeira ndo usou o termo educacdo integral por
discordar de outros movimentos que buscavam essa perspectiva, mas, com posicionamentos
bem distintos, como foi o caso da AIB. Apesar disso, a renovacdo por ele defendida
perpassaria pela proposta de formacdo completa e de ampliacdo do turno escolar, em que se
referia a este formato como “escolas de dia completo”, por exemplo.

A concepcdo liberal de educacdo proposto e experimentado por Anisio Teixeira e
outros intelectuais da época foi descrita no documento intitulado Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, que consistiu em escritos que diagnosticaram e proclamaram uma
renovacdo da escola para superar o modelo fragmentado e excludente, na busca do
atendimento educacional igualitario a partir de uma visdo humanistica, na vinculacéo escola e

meio social.
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A diversidade de conceitos da vida provém, em parte, das diferencas de classes e,
em parte, da variedade de conteldo na nocdo de "qualidade socialmente dtil",
conforme o angulo visual de cada uma das classes ou grupos sociais. A educagéo
nova que, certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de
classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da
vinculagéo da escola com o meio social, tem o seu ideal condicionado pela vida
social atual, mas profundamente humano, de solidariedade, de servico social e
cooperacdo (AZEVEDO et al., 2006, p. 191)

Nessa concepcao, fortemente influenciada pelos principios educacionais de Dewey®, a
escola precisaria resgatar a relacdo com a vida, o que, naquele cenario educacional e industrial
de transicdo entre as décadas de 1920 e 1930, estava alicergado na formacao de adultos para a
inddstria em ascensao.

As concepcdes em disputa (libertéria, integralista e liberal) estdo imersas na intensa
agitacdo politica, econdmica e social do periodo. E preciso atentarmos para as novas
configuragOes vividas pelo Estado brasileiro nesse momento histdrico, as quais influenciardo
as perspectivas educacionais e a hegemonia de uma ideologia sobre a outra. Para Cano
(2012), analisar o que denominou periodo de transigdo (1920/1930) pode ser considerada
uma tarefa complexa, dada a crise internacional de 1920 e 1922 e pela instabilidade
politica/financeira em nivel internacional, que refletiu nacionalmente em varios setores.

Segundo Cano (2012), é nesse recorte histérico que ganhou forca a expanséo da cidade
de S&o Paulo, com a diversificacdo da producéo industrial e cafeeira em relacdo ao restante do
Brasil. Essa complexidade no campo econdmico e social também influenciou o setor politico,
levando a emergéncia de diferentes conflitos e ao fortalecimento do Estado repressor. Esse
aparelho repressor foi impulsionado pelas elites conservadoras, que se viam ameacadas diante
dos inimeros movimentos de greve, organizacéao sindical, entre outros.

Para Cano (2012), a consolidacdo de Sao Paulo como centro produtivo do Brasil atraiu
diversas empresas internacionais. O Estado, nesse periodo, aumentou sua capacidade de
intervencdo tanto na economia como na sociedade. Tais intervencdes podem ser divididas em
duas etapas: na primeira metade da década, ha forte intervencdo econdmica, que se reflete nos
incentivos a industria e no apoio a politica do café; jA na segunda metade, predominou a
intervencdo no campo politico, com o aumento do aparelho repressor e de carater econémico,
conservado no final na década.

Temos a primeira constatacdo: ndo interessava as elites conservadoras e ao Estado a

19para Cavaliere (2009), John Dewey (1859-1952), pensador norte-americano e critico da escola burocratica da
racionalidade inspirada nas fabricas, propunha a ressignificacdo da escola, de uma prepara¢do para a vida para
uma vida inserida no contexto das préaticas escolares.
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organizagdo e disseminacdo dos ideais anarquistas e do esclarecimento dos trabalhadores por
meio da educacdo. Logo, a intensificagdo do aparelho repressor atuava sobre as greves,
organizagdes de trabalhadores, sindicatos e quaisquer outras formas de manifestacéo da classe
trabalhadora. Assim, o combate a uma educacéo libertéaria é alicercado na eclosdo de valores

conservadores, que sustentou 0 movimento integralista:

Além de um aumento de explicitacdes nacionalistas, assiste-se no periodo a varias
manifestagGes anti-semitas e anti-lusitanas, a um reascendimento do positivismo e
do catolicismo que em parte derivaram para o integralismo e para as campanhas
contra a “democracia liberal” (CANO, 2012, p. 906).

Esses foram os fundamentos do integralismo e da sua concepcdo de Estado, sociedade,
educacdo, educacdo integral, e colidiram com a contestacdo dos intelectuais liberais
renovadores na expressdo do Manifesto dos Pioneiros da educagdo nova em 1932.

A luz das reflexdes de Cano (2012), a classe industrial em ascensdo & época ainda
apresentava caracteristicas mais mercantis do que industriais. O fortalecimento industrial,
com o decorrer do tempo e a introducdo de uma producdo mais complexa e diversificada,
comeca a esbarrar na politica fortemente intervencionista do Estado, contrariando 0s intuitos
liberais em advento. Temos aqui, segundo o autor, o inicio da articulacdo dos industriais em
defesa do desenvolvimento do Pais, que se daria por um Estado menos intervencionista.

Nesse cenario, houve a disseminacdo dos movimentos artisticos e culturais com a
Associacdo de Belas Artes, em 1921, e a Semana de Arte Moderna de 1922. Segundo
Cano (2012), a Semana de Arte Moderna expressava 0 sentimento por mudangas e a
necessidade da construcdo de um outro Brasil. O movimento artistico-cultural ganhou novos
adeptos, intelectuais também preocupados com o desenvolvimento do Brasil, dentre eles,
Anisio Teixeira. Nesse movimento, ha influencias internacionais; no caso de Anisio, houve o
seu encontro com os principios educacionais de Dewey.

Sem o objetivo de detalhar e aprofundar as bases conceituais desse movimento
expressivo de artes e cultura, nos interessa a insercdo de Anisio nessa sociedade liberal
ascendente. A contribuicdo desse educador perpassa pela defesa de uma escola completa, de
“dia inteiro”, publica, ligada aos interesses dos alunos, ndo vinculada a igreja e de direito de
todos, custeada pelo Estado. Assim, nasce o ideario da escola para a modernizagdo do Pais.

Sobre a concepcdo exposta no Manifesto, Xavier (1990) considera que o documento
expressou uma nova ideologia, na qual o liberalismo educacional estava se definindo e

consolidando para incorporar a educagéo nacional. A renovagdo empreendida pelos pioneiros
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estava distante, visto que o carater excludente da educacdo dualista continuava fortemente
presente no novo projeto educacional, baseado na legitimacdo das elites e da “necesséria
existéncia da desigualdade” entre os postos de trabalho (SILVA, 1996, p. 173).

No intuito de considerar a sociedade na qual estava Anisio Teixeira, ndo pretendemos
defender os argumentos de que este intelectual estava apenas reproduzindo em sua proposta
os ideais liberais, sem qualquer contribuicdo para outra forma de educacdo. Partimos do
principio defendido por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), de que precisamos transitar dentro
da “democracia restrita”, em que, diante de todos os interesses socialmente conflitantes,
precisamos manter o objetivo de caminhar pequenos e significativos passos dentro desse
embate de forcas, o que ndo significa o abandono de matizes teoricas.

E nessa perspectiva que ressaltamos as contribuicbes de Anisio Teixeira, ao
vislumbrar uma nova escola, de horario integral, de atividades diversificadas, em prédios
dignos, de infraestrutura adequada. Mesmo dentro de uma democracia restrita, suas
contribuicdes eram revolucionarias, dado o modelo de escola destinada as classes populares
predominante a época.

O periodo de transicdo entre 1920 e 1930 culminou na crise internacional de 1929, e
numa mudanca no padrdo de acumulacéo e redefinicdo do papel estatal. Para Xavier (1990),
havia um empresariado industrial fraco, que reconhecia a importancia dos incentivos e
protecionismo do Estado, inclusive, na contencdo das agitacdes politicas e sociais. Dessa
forma, o Estado revolucionario de 1930 (resultante da transi¢éo) se transformou no principal
agente de expansdo industrial, no fornecimento de infraestrutura e no aceleramento de
acumulo de capital. O governo provisério de Vargas (1930-1934) garantiu a expansao
fundamental para os grandes industriais, bem como ampliou os direitos dos trabalhadores, ao
passo que fortemente os reprimiu.

N&o nos aprofundaremos nos fatos econémicos e politicos dos anos de 1930, uma vez
gue nos interessou mostrar a coexisténcia efervescente de diferentes ideologias nesse periodo
de transicdo e as contribuicBes oriundas do movimento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo, principalmente, o lugar e a influéncia de Anisio Teixeira nessa sociedade em
transicdo, para, posteriormente, entendermos as bases tedricas das experiéncias educacionais

desenvolvidas por esse intelectual em 1950.
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2.3 EXPERIMENTACOES DE EDUCACAO INTEGRAL E (M) TEMPO INTEGRAL E
SUAS CONTRIBUICOES PARA O DEBATE

O periodo analisado na se¢do anterior acabou culminando na instituicdo do governo
Vargas (Governo Provisério, 1930-1934; Governo Constitucional, 1934-1937; Estado Novo,
1937-1945). A partir de 1946, ap6s um periodo de silénciamento pelo regime autoritario de
Vargas, se intensificam os debates em torno dos ideais educacionais renovadores. Nesse
contexto, surgem as experiéncias de Anisio Teixeira e 0s movimentos de educacdo popular,
por exemplo. Com o golpe de 1964, novamente ha uma ruptura com esses movimentos
educacionais e que retornam a partir do periodo de redemocratizacao.

As experiéncias que se deram nesse contexto serdo analisadas, por terem a bandeira da
educacdo integral em suas concepcdes; além disso, elas nos ajudam a compreender os debates
contemporaneos sobre o tema, inclusive, na fundamentacdo do PMED. Assim, organizamos

esta secdo em dois periodos: o primeiro até 1964 e o segundo a partir de 1980.

2.3.1 Educacdo integral das décadas de 1950/1960: Centro Educacional Carneiro

Ribeiro e a intensificacdo dos movimentos em busca de uma educacéo popular

As contribuicdes de Anisio Teixeira no campo educacional sdo incontaveis. Por isso,
retornamos a discussdo da sua maior experiéncia na Bahia. Em 1946, ele foi convidado para o
cargo de Conselheiro de Ensino Superior da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. No ano seguinte, passou a ocupar o cargo da
Secretaria de Educacéo e Saude da Bahia; no exercicio da Secretaria de Educacéo, idealizou o
projeto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que veio a concretizar-se em 1962, com a
integracdo das escolas-classe e escolas-parque.

No que tange a organizacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado pelo

grande defensor da educacdo publica, Anisio Teixeira,

[...] o dia escolar é dividido em dois periodos, um de instrugdo em classe e outro de
trabalho, educacéo fisica, atividades propriamente sociais e atividades artisticas. O
centro funcionava como um semi-internato, recebendo os alunos as 7,30 da manhd e
devolvendo se as familias as 4,30 (TEIXEIRA, 1962, p. 24).
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Nas escolas-classe, havia o predominio das atividades consideradas “preparatorias”
(TEIXEIRA, 19962, p. 24); seria 0 que o entendemos por atividades formais, a partir das
disciplinas comuns. Ja as escolas-parque englobavam as atividades de artes, sociais, salde,
esporte, teatro etc.; era onde, para Teixeira, “predominava o sentido de atividade completa”
(1962, p. 25). Vale esclarecer que a estrutura completa idealizada por Anisio Teixeira s6 foi

concluida em 1962.

Quadro 4 — Organizacéo projetada para o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — 1950 / 1962

Quantidade Alunos Turnos de Alunos

de prédios por escola atendimento por turno
Escola-Classe 4 1000 2 500
Escola-Parque 1 4000 2 2000

Fonte: adaptado de Teixeira (1962).

A organizagdo do tempo escolar no Centro Educacional Carneiro Ribeiro era
compreendida em dois turnos, que revezavam entre as atividades formais (escolas-classe) e as
atividades diversificadas (escolas-parque). Além disso, haviam intervalos para as refeicdes do
dia escolar. A estrutura do Centro também contava com biblioteca, espaco para esportes,
refei¢Oes, dentre outros.

O primeiro ponto a ser ressaltado é a separacao estabelecida no Centro entre o formal
e o diversificado, inclusive, pela separacdo dos prédios e turnos de revezamento para o
atendimento. Segundo Coelho (2009), havia uma clara separacao das atividades escolares das
demais oferecidas pelo Centro no que denominamos, atualmente, como contraturno. Nesse
sentido, a autora aponta a dissocia¢do da integracdo necessaria em uma proposta de educacgéo
integral.

Ainda segundo Coelho (2009), a proposta de Anisio visou ao desenvolvimento de uma
concepcao de educacdo integral para formar as classes populares para a sociedade em
ascensdo. Para alcancar tal objetivo, a extensdo do tempo escolar era fator fundamental. Os
ideais ambiciosos e inovadores de Anisio transitavam em meio a uma sociedade industrial em
ascensdo, contexto no qual, ao nosso olhar, uma escola publica da dimensdo do Centro
Carneiro Ribeiro era uma inovacdo sem precedentes, mesmo com todos os limites apontados
na sua concepcao de educacdo integral.

Outro ponto interessante nessa experiéncia foi o aspecto econdmico para a construgao
dos espagos. Uma das estratégias adotadas por Anisio Teixeira foi 0 revezamento de grupos

de alunos, visto que a estrutura completa do Centro Carneiro Ribeiro so se efetivou em 1962,
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Como nos mostra Teixeira:

A fim de tornar ésse tipo de escola mais econdmico, projetou-se cada conjunto
para 4.000 alunos, compreendendo quatro escola-classe, para mil alunos cada
uma, em dois turnos de 500 - ou seja, com doze salas de aula, no minimo - € uma
escola-parque, com pavilhdo de trabalho, ginasio, pavilhdo de atividades sociais,
teatro e biblioteca para os referidos 4.000 alunos em turnos de 2.000 pela manhéa
e 2.000 & tarde, e ainda edificios de restaurante e de administracdo (TEIXEIRA,
1962, p. 24).

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, apesar da sua magnitude, também esbarrou
em um dos grandes entraves das politicas contemporaneas de educacdo integral e tempo
integral, o econdmico. Teixeira (1962) nos mostra que uma proposta de escola de tempo
integral precisa de investimentos efetivos para dispor de uma infraestrutura suficiente e digna
aos educandos e que contribua para o exercicio de uma formagéo plena.

Para Coelho (2009), foi com Anisio Teixeira, em 1950, que se deram as primeiras
iniciativas na construcdo de uma escola publica de tempo integral que objetivava uma
formacdo completa/integral, dai o reconhecimento desse educador no cenario da educacédo
publica de qualidade, da educacdo integral e de tempo integral. Entretanto, a notoria
experiéncia de Anisio Teixeira ndo se difundiu no sistema educacional brasileiro.

Ainda nesse periodo dos anos de 1950 e 1960, os movimentos de educagdo popular e
libertaria, em busca de uma educacdo emancipatOria, ressurgem no cenario da educacgdo
brasileira. Seus principios eram respeito, liberdade, didlogo e o reconhecimento de que a
escola ndo é a unica instituicdo social capaz na formacdo dos educandos, bem como o
reconhecimento de outras experiéncias educativas ligadas ao campo da educacdo ndo-formal.
Para essa perspectiva, a educacao precisa levar o sujeito a sua liberdade e emancipacao.

Ainda na segunda metade do século XX, ressurge a aproximagdo com correntes
progressistas de educacdo. Os anos 1950 foram marcados por intensa agitacdo politica e social
no Pais, instigada pelo sentimento de esperanca e renovacao, assim como pelas campanhas de
educacdo de jovens e adultos, principalmente do meio rural. Nesse contexto, ressaltamos as
contribuicdes do professor Paulo Freire, em 1960, com os movimentos de educacdo popular.

Segundo Leite, Carvalho e Valadares (2010), esse movimento teve como base a luta
por uma educacdo de direito e que integrasse 0s comumente excluidos do sistema
educacional, pois este ndo considerava seus saberes e cultura, nem tampouco os articulava
com a dimens&o politica da educacé&o.

Segundo 0s mesmos autores, em 1958, na ocasido do Il Congresso Nacional de

Educacdo de Adultos, ao proferir discurso no seminario regional, em Pernambuco, em
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preparacdo para o congresso, Paulo Freire defendeu a importancia do discurso e do didlogo
nas aulas, demonstrou a importancia das metodologias e do papel social e politico que
precisava ser assumido por educadores e educandos. O pensamento de Freire pode ser
sintetizado da seguinte forma:

Em sintese, Freire propde uma educagdo enraizada na realidade social, politica e
econdmica, com uma metodologia voltada ao didlogo que leve o0 homem a refletir
sobre sua situacgéo e si mesmo. Aponta a importancia de uma educagdo que promova
nos estudantes a conscientizacdo da realidade para efetivar transformacdes. Essa
educagdo é fundamentada no dialogo, na liberdade, na democracia e na justica
(LEITE; CARVALHO; VALADARES, 2010, p. 36)

Dentre os principios da educacdo defendida por Freire (1996) estava o respeito,
criticidade, dialogo, valorizacdo das experiéncias do educando e de sua realidade, educacéo
para a emancipacdo e autonomia, dentre outros, influenciaram significativamente o0s
movimentos que emergem nesse contexto, em busca de uma educacdo que articulasse as
experiéncias dos sujeitos e 0s saberes necessarios para sua consciéncia social e politica.

Sem o objetivo de nos aprofundarmos nos movimentos de educacéo popular, mas, de
extrair as suas ideias centrais, que podem contribuir com a tematica da educacao integral na
historia de nossa educacao, podemos organiza-los cronologicamente, segundo Leite, Carvalho

e Valadares (2010), da seguinte maneira:

Quadro 5 — Movimentos de Educacao Popular

Movimento de Cultura Popular — MCP Maio 1960
Campanha De pé no chdo também se aprende a ler Fev. 1961
Movimento de Educacédo de Base — MEB Mar. 1961
Centro Popular de Cultura — CPC Abr. 1961

Fonte: adaptado de Leite, Carvalho e Valadares (2010).

Esses movimentos tinham em comum a afirmativa de que seus objetivos ndo podiam
ser atingidos, exclusivamente, pela escola formal; para isso, era necessario a interacdo com
diferentes experiéncias educadoras. Para Leite, Carvalho e Valadares (2010), se recorrermos

ao exemplo do MCP, veremos que ele estava organizado da seguinte maneira:

No final de 1962, o0 MCP j& contava com quase 20.000 alunos divididos em mais de
seiscentas turmas, distribuidos entre duzentas escolas isoladas e grupos escolares;
uma rede de escolas radiofonicas; um centro de artes plasticas e
artesanato, com cursos de ceramica, tapecaria, tecelagem, cestaria,
gravura e escultura; uma escola para motoristas-mecénicos;  cinco
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pragas de cultura, com bibliotecas, cinema, teatro, musica, orientacdo
pedagdgica, recreacdo e educagdo fisica; um Centro de Cultura que
oferecia cursos de corte e costura e alfabetizacdo; circulos de cultura;
uma galeria de arte e um grupo teatral (LEITE; CARVALHO; VALADARES, 2010,
p. 31).

Entendemos a perspectiva dos movimentos de educagdo popular enquanto busca de
uma educagdo para o desenvolvimento das diferentes dimensdes do sujeito, que a ele
possibilite meios criticos para a intervencdo e analise de sua realidade, consciéncia politica e
autonomia. Essa perspectiva somente seria alcancada por meio do respeito aos saberes dos
educandos e da valorizacdo de experiéncias para além da escola, como em bibliotecas, teatros,
reunides e outros. E nessa perspectiva que encontramos imersa a questdo da educagio
integral.

Essas experiéncias em busca de uma educagdo popular lutavam contra a ideologia
desenvolvimentista da época, em que a pobreza era entendida como sinénimo de
subdesenvolvimento do Brasil. Assim, a educagdo, no quadro economicista, tinha papel
fundamental para o avanco do Brasil. O Estado, sustentado pelas teorias da CEPAL',

considerava-se como Instituicdo superior:

A preocupacdo com uma politica econdmica que objetivasse a superacdo do
subdesenvolvimento no pensamento cepalino ird repousar numa concepcdo de
Estado como uma instituicdo situada acima da sociedade, ou seja, das relacfes de
classe e dotado de uma racionalidade prépria (OLIVEIRA, 2015, p. 73).

A industrializacdo, de acordo com Oliveira (2015), era tida como chave para a
superacdo do subdesenvolvimento e do atraso econémico do Pais, e 0 Estado era a instituicdo
responsavel pela infraestrutura e incentivos necessarios aos industriais. Se a industrializacéo e
0 economicismo eram as palavras de ordem desse momento histérico, a educacao precisava
responder a tais expectativas; dai a necessidade de uma escola que formasse para 0s postos de
trabalho industrial.

O cenério politico dos anos 1950 e 1960 levaram a aproximacdo do pensamento de
dois educadores, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, além da intensificacdo e retomada dos
movimentos de educacdo em correntes emancipadoras, como 0s movimentos de educacdo

popular e a obra de Freire, dentre outros intelectuais. Ambas as perspectivas foram

1 Comisséo Econdémica para América Latina e Caribe — CEPAL. Surgiu em 1948, como um comité das nacdes
Unidas. Teve como objetivo o resgate das economias americanas devastadas pelos efeitos da Segunda Guerra
Mundial. Se constituiu também em uma agencia difusora da teoria do desenvolvimento desenvolvida pelos
EUA e Europa apés a Segunda Guerra. Os pressupostos da CEPAL influenciaram diretamente o governo e a
economia de paises como o Brasil (OLIVEIRA, 2015, p. 68, 69).
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interrompidas pelo golpe de 1964 e o exilio politico desses intelectuais. Movimentos em
busca da EI serdo revividos com o processo de redemocratizagdo do Brasil, a partir dos anos
de 1980.

2.3.2 Experiéncias de Educacdo Integral e(m) Tempo Integral de 1980/1990 na

redemocratizagdo do Brasil

Apds o regime militar, no retorno ao Brasil, Darcy Ribeiro foi eleito vice-governador
do Rio de Janeiro, junto a Leonel Brizola no governo, na década de 1980. Dentre as suas
medidas, idealizou o | Programa Especial de Educagdo — | PEE, sendo o seu pilar a melhoria
da educacéo no estado.

Segundo Coelho (2009), sob a inspiracdo da obra desenvolvida por Anisio na Bahia,
Darcy Ribeiro idealizou, na década de 1980, os CIEPs projetados pelo arquiteto Oscar
Niemeyer. De acordo com os dados da autora, foram criados cerca de 500 prédios escolares
que ofereciam atividades em horario integral, com o objetivo de protecdo e assisténcia as
criancas de camadas populares, socialmente vulneraveis. Para Mauricio (2007), os CIEPs
foram projetados para atender em turno Unico a cerca de 600 criancgas e 400 jovens. Quanto as

atividades desenvolvidas nos CIEPs,

Durante o dia, os alunos deveriam ter, além das aulas curriculares, orientacdo no
estudo dirigido, atividades esportivas e recreativas, acesso a leitura de livros e
revistas na biblioteca, de videos na sala para esse fim e participacdo em eventos
culturais (MAURICIO, 2007, p. 2).

Das criticas aos CIEPs, enumeram-se as voltadas a uma visdo assistencialista da
instituicdo, aos altos custos econdmicos para a continuidade da proposta, a desarticulacdo das
atividades, dentre outras. Assim como destacamos quanto ao Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, os CIEPs representaram uma grande obra em defesa da escola publica de horario
integral, com um padrdo de infraestrutura monumental para atender a sua concepcdo de
educacdo integral, voltada para a educacdo formal aliada a salde, esporte, lazer e protecao
social.

Segundo Mauricio (2007), a experiéncia dos CIEPs foi interrompida pela
descontinuidade das politicas publicas, a partir da eleicdo de Moreira Franco, em 1987, o qual
ndo garantiu recursos necessarios & manutencdo do horério integral das escolas, causada,
também, pela mudanca partidaria da prefeitura da época. Ainda segundo o autor, em 1991,

com a elei¢do de Leonel Brizola para o segundo mandato, Darcy Ribeiro recuperou os antigos
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e construiu novos CIEPs, com a ampliacdo das vagas; entretanto, a experiéncia foi, mais uma
vez, interrompida em 1995, pela transi¢do de governo.

Além dos CIEPs, outras experiéncias podem ser citadas, como o Programa de
Formagdo Integral da Criangca — PROFIC, que foi desenvolvido entre 1983 e 1993, no estado
de S&o Paulo, e tinha como objetivo primordial o financiamento de experiéncias na ampliacéo
do tempo desenvolvidas nos municipios, sem a interferéncia na gestdo. De acordo com Santos
(2009), o PROFIC funcionou em parceria com ambientes externos e privados existentes na
comunidade. Foi encerrado em 1993, alvo de inUmeras criticas, das quais destaca-se 0
assistencialismo em detrimento da funcdo educativa e pedagodgica da escola.

Além do PROFIC, citamos, também, os Centros Integrados de Apoio a Crianga —
CIACs, na década de 1990, de alcance nacional, no governo Fernando Collor. Segundo
Santos (2009), essa experiéncia integrou educacgdo, saude e protecdo social, as quais faziam
parte do Programa Nacional de Atencdo Integral ao Adolescente — PRONAICA. Com a
transicdo para o governo Itamar Franco a partir da rendncia de Collor*?, os CIACs foram
transformados em CAICs — Centros de Atencéo Integral a Crianca.

Conforme Santos (2009), até o inicio de 1995, havia cerca de 145 CAICs,
descaracterizados e entregues as administracGes estaduais e municipais e transformados em
escolas de turnos. Essas medidas foram impulsionadas no Brasil, a partir da década de 1990,
no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a reforma do Estado e as politicas
de descentralizacdo imersas na légica neoliberal.

Existem muitas outras experiéncias, mais recentes, a serem citadas no contexto da
educacdo integral e tempo integral, como a dos Centros Educacionais Unificados — Ceus, em
S&o Paulo; a de Palmas, TO; a escola de tempo integral de Santarém, PA; dentre outras, de
significativa importancia para o tema. Ndo nos deteremos nessas experiéncias, pois nosso
foco foi tracar um quadro inicial, mais voltado para as contribuicbes de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, devido a influéncia dos seus ideais na proposta do PMED e,
consequentemente, das escolas de tempo integral em Belém, como veremos na proxima secao.

No contexto das experiéncias analisadas, a partir de 1980, com o periodo de
redemocratizacdo, as normativas que analisaremos no proximo item trazem elementos

importantes para a discussao.

12 Governo Collor (1990-1992), fortemente marcado por escandalos institucionais e politicos, que culminou na
aprovacao do processo de impeachment.
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2.4 EDUCACAO INTEGRAL, TEMPO INTEGRAL E CONCEPCOES NAS
LEGISLACOES BRASILEIRAS

A partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do Brasil, uma nova legislacao
comega a ser definida, inclusive, no contexto educacional. A partir disso, as analises desta
secdo buscam as concepcgdes presentes no direito a educacdo integral e tempo integral. Vale
destacar que esses termos podem ndo aparecer em determinadas leis; contudo, a investigacéo
se centra em encontrar elementos que nos conduzam a perspectivas que se associem ao tema
em estudo.

Para isso, 0s documentos analisados foram: Constituicdo Federal — CF (BRASIL,
1988), o Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA (BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educagcdo — PNE 2001
(BRASIL, 2001); o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE 2007 (BRASIL, 2007a), a
partir da Portaria 17/2007 que instituiu 0 PMED e o Decreto 6253/2007 do Fundeb; o Decreto
n® 6.024 — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007b); Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014 (BRASIL, 2014) e a Portaria n° 1.144 do Programa Novo
Mais Educacdo (BRASIL, 2016).

A CF promulgada em 5 de outubro de 1988 se constituiu em um marco na histéria do
Brasil, simbolizando o rompimento com o regime autoritario instalado no periodo de 1964-

1985. O artigo abaixo apresenta uma contribuicdo para o debate:

Art. 60 S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988, art. 6°).

A educacdo, na CF, é um dos primeiros direitos sociais do individuo e matéria
fundamental de um pais em construcdo democratica, ap6s um longo periodo de ditadura. A
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, entre outros, também compdem uma gama
de direitos conquistados, cuja oferta a populacdo é de dever do Estado, impreterivelmente.
Entretanto, esses direitos sdo negados, cotidianamente, nos postos publicos de saude, na falta
de atendimento educacional e no aumento da violéncia e da vulnerabilidade de criancas e
jovens, principalmente, das classes trabalhadoras.

Essa negacdo historica dos direitos sociais definidos pelo artigo em exame nos

permite olhar para a concepcao oficial de educacdo integral como uma forma de suprir 0s
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direitos sociais ndo garantidos pelo Estado neoliberal, transformando as escolas em pontos de
oferta de diferentes servicos, como os de saide, protecdo, lazer, cultura etc. E nessa
perspectiva de atendimento que, de certa forma, se enquadram determinadas acfes da
concepcao do PMED, como ja discutimos nos primeiros itens desta secéo.

Ainda sobre a CF, no Capitulo Ill: Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secéo |

Da Educagéo:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205, grifo nosso).

Um dos objetivos da educacdo, na CF, é o pleno desenvolvimento da pessoa.
Entendemos que a plenitude do desenvolvimento do sujeito corresponde a educacdo nas suas
mais diversas potencialidades e dimensdes na vida, aliadas a aspectos que Ihe permitem o
ingresso no mundo do trabalho, bem como o exercicio da sua cidadania. Essas dimensdes
correspondem ao que compreendemos como uma perspectiva de educacdo integral, ou seja,
um direito publico definido em nossa Carta Magna.

No artigo 205, ha o reconhecimento da educacdo como um dever, primeiramente, do
Estado, o que representa o direito publico a educagdo. Além disso, 0 mesmo artigo dispde
sobre a garantia desse direito, em colaboracdo com a sociedade, 0 que serviu como aporte a
politicas que se apoiam na colaboracdo para a consecucdo de espagos, recursos e pessoas, em
detrimento da responsabilidade do Estado. A exemplo disso, trazemos, mais uma vez, a
concepcao de responsabilidade da sociedade alcada pelo PMED, apoiado nas parcerias com a
sociedade civil.

Ainda nesse documento, encontramos o artigo 214, que trata da elaboracdo do PNE na

educacdo brasileira:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — Erradicacdo Do analfabetismo

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 —melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacéo para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcédo do produto interno bruto (BRASIL, 1988, art. 214, grifo nosso).
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Nesse trecho, a elaboracdo do PNE decorrente da CF deve primar por buscar essas seis
grandes acOes presentes no artigo 214. Os incisos IV e V, mais uma vez, remetem a
perspectiva da educacao integral, o que da indicios do carater educacional que deve ser alcado
pelos documentos posteriores.

A proxima norma em andlise, 0 ECA de 1990, se constituiu em um marco legal na
garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente no Brasil. Desse documento,

temos:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade

[...] Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho

[...] Art. 58. No processo educacional respeitarse-a0 os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criacdo e o0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da unido, estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, grifo nosso).

No artigo 3° do ECA, titulo I, garante-se a crianga e ao adolescente o desenvolvimento
fisico, mental, espiritual e social. Essas dimensGes nos mostram a perspectiva de uma
educacdo integral, como ja assegurava a CF. Além disso, no artigo 53, é retomada a questao
do pleno desenvolvimento, enquanto fungédo precipua dos processos educativos.

Ja no artigo 58, temos um complemento ao pleno desenvolvimento, representado pelos
valores culturais, artisticos e histdricos. E, para a garantia dessas dimensdes, o artigo 59
delega aos municipios, com o apoio da Unido, a responsabilidade por recursos e espagos
destinados a tais atividades, incluindo as de esporte e lazer.

O ECA nos fornece elementos sobre o que denomina de pleno desenvolvimento,
aliado a perspectiva de protecdo da crianca e do adolescente. O documento reconheceu a
responsabilidade do Estado na criacdo e disponibilizacdo de espacos adequados, que
favorecam as atividades que constituem esse pleno desenvolvimento, como as de esporte e
lazer.

J&d em 1996 com a LDB 9394/96, se reforca o que j& foi definido na CF e no ECA:
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A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1996, art. 2°).

O artigo 2° corroborou com o ja disposto na CF sobre o pleno desenvolvimento do
educando, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Vejamos o que a LDB
acrescenta ao tema, no artigo 34:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos 4
(quatro) horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

8 1° S8o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, art. 34).

O artigo 34 da LDB trouxe o termo tempo integral ao se referir a extensédo do tempo
escolar no ensino fundamental, deixando-0 a critério dos sistemas de ensino. Mais adiante,

lemos no artigo 87:

E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo desta
lei.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral (BRASIL, 1996, art. 87).

A LDB reconheceu e trouxe o termo tempo integral para designar uma jornada
escolar superior as 4 hs obrigatorias diarias do ensino fundamental, o que serd& melhor
definido com o decreto do Fundeb, abordado mais adiante neste texto. Extraimos dai que uma
politica pablica efetiva, que objetivou a extensdo do tempo escolar, somente se iniciou em
2007 (11 anos apos a referida lei), por meio do PMED. Isso demonstra os passos ainda
timidos para alcancarmos o que dispde a LDB.

Mais adiante nas legislacdes brasileiras, temos o PNE 2001, que também faz

referéncia a tematica em estudo:

Objetivos e prioridades — 1. Garantia de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos
a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario esforco dos
sistemas de ensino para que todas obtenham a formagdo minima para o exercicio da
cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade moderna. O
processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder
a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as
criangas das camadas sociais mais necessitadas (BRASIL 2001, grifo nosso).
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No PNE, € estabelecida uma prioridade de atendimento para as criancas oriundas das
camadas sociais mais vulneraveis, para a educacdo infantil e o ensino fundamental, como
forma de justica social. Essa limitacdo no atendimento para uma parcela da populacédo, de
certa forma, reduziu o que ja foi disposto na CF, art. 205, e na LDB, art. 2°, os quais tratam da
educacéo e do pleno desenvolvimento como direito de todos.

Vejamos como os objetivos e metas do PNE 2001 traduziram essa concepc¢éo:

Objetivos e metas [...]

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de
professores e funcionarios em nlmero suficiente.
22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas refeicOes, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima Associado a Ac¢Oes Sécioeducativas (BRASIL, PNE, 2001).

Nesses objetivos, encontramos o reconhecimento de que a expansdo da escola de
tempo integral no Brasil exigiria a ampliacdo do numero de funcionarios, o que demandara
uma organizacdo administrativa/financeira diferente da comumente pensada para a escola de
tempo parcial. Para isso, seria necessario que o PNE tivesse levado a uma ampla politica de
educacdo de tempo integral nos estados e municipios, entretanto, 0 que vivenciamos foi o
engessamento desses objetivos e metas pelo veto presidencial ao financiamento das ac6es
previstas.

Segundo Menezes (2009), a educacdo integral e o tempo integral, assim como outras
acOes, foram inteiramente prejudicados pelo veto presidencial, haja vista a falta de garantia
dos recursos necessarios para a sua consecucdo. Como forma de executar as metas nédo
realizadas pelo PNE 2001, o PDE 2007 veio operacionalizar as demandas educacionais
previstas, dentre elas, as relacionadas ao tema da educacao integral e tempo integral.

O PDE foi langado pelo MEC em 24 de abril de 2007, contendo o Decreto n° 6.094 —
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (BRASIL, 2007a, 2007b), o qual,
segundo Saviani (2007), € o carro chefe do PDE. Ou seja, o Decreto 6.094 é o seu
ordenamento juridico. O Plano de Metas foi uma conjugacéo de esforcos e responsabilidades
pelos entes federativos e sociedade civil para a melhoria da educacao.

O PDE foi apresentado a sociedade como um plano executivo para os objetivos e
metas do PNE 2001, partindo do diagndstico deste. Para isso, 0 PDE engloba de mais de 40

acOes, dispostas em programas para toda a educacdo bésica, superior, profissional e
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alfabetizacéo.

Para Moll (2012), no contexto do PDE, o langamento do PMED ¢é considerado
fundamental para o encaminhamento de uma agenda nacional de educacéo integral e tempo
integral no Pais. Os principios da politica de tempo integral traduzida pelo PMED foram
expressas no Plano de Metas, como pode ser visualizado no Quadro 6:

Quadro 6 — Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo e PMED

Plano de metas PMED

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do | Ampliagdo da jornada escolar para tempo
educando sob responsabilidade da escola para além da
jornada regular;

VIII - valorizar a formagdo ética, artistica e a | Atividades complementares no contraturno
educacdo fisica;
XXIV - integrar os programas da area da educagdo | Acdo intersetorial
com o0s de outras &reas como sadde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, | Fortalecer a relagdo escola — comunidade
envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuic@es, dentre outras, de zelar pela manutencdo da
escola e pelo monitoramento das a¢Bes e consecugdo
das metas do compromisso;

integral

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario | Territdrio educativo
e manter ou recuperar aqueles espagos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas & comunidade | Territorio educativo /agdo intersetorial
escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da
escola ou a promogdo de projetos socioculturais e
acoes educativas;

Fonte: adaptado de Brasil (2007a).

O quadro apresenta os principios definidos no Plano de Metas, os quais se traduzem
nos conceitos basilares do PMED, enquanto uma acdo do PDE. Nesse sentido, a tempo
integral se relaciona com a ampliacdo do tempo escolar, na promocao de atividades diversas e
no incentivo a parcerias e projetos externos a escola.

Dessa forma, no contexto do PDE temos instituido o PMED pela portaria intersetorial
17/2007 — MEC, com vista a executar os principios ja definidos no Plano de metas: “Institui o
Programa Mais Educacdo, que visa fomentar a educacédo integral de criancas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar” (BRASIL,
2007c). Assim, a Portaria em questdo regulamenta a ampliacdo da jornada escolar, por meio

da protecéo integral e o oferecimento de atividades diversificadas nesse tempo integral a se
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desenvolver por meio da macropolitica do PMED.

Na Portaria 17/2007 que instituiu o PMED e que constantemente nos referimos neste
texto, é possivel analisar o conceito de educagdo integral vinculado a presenca de um
contraturno escolar em que devem ocorrer as diferentes atividades, em que se vincula o
conceito de desenvolvimento de uma educagdo integral. Assim, nessa concepcdo 0 tempo
escolar aparece como requisito para o desenvolvimento da educacéo integral pretendida pelo
Programa.

Ainda no contexto do PDE, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi regulamentado pela
Lei 11.494 e pelo Decreto 6.253 (BRASIL, 2007d), e integrou uma das ac¢Oes previstas pelo
PDE. A instituicdo do Fundeb trouxe contribuicbes importantes sobre a jornada de tempo
integral e sua extensdo para a educacao bésica, representando um avango na legislacéo sobre o

tema. Assim,

Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares (BRASIL, 2007d, art. 4°).

Dessa definicéo, pelo Fundeb, temos o reconhecimento da educacéo basica em tempo
integral como o tempo minimo de 7 hs diarias de atividades. Nessa compreensao, houve a
definicdo da jornada minima para o funcionamento do tempo integral. Nesse sentido, como
também ja evidenciado por Menezes (2012), as experiéncias de jornada escolar inferior a essa
carga horaria ndo se configuram como tempo integral, mas, como jornada ampliada.

Além dessa definicdo, o Fundeb diferenciou o financiamento para o tempo integral*®, o
gue, mesmo com todos os limites do financiamento, nos mostrou que € preciso pensar a
escola de tempo integral de forma diferente da escola de tempo parcial, inclusive pelo
aumento de destinacdo de recursos, uma vez que, 0 aumento da jornada escolar precisara de
mais profissionais, refeicdes, espacos, dentre inimeros outros fatores.

No PDE, mais especificamente no decreto 6253/2007 e na Portaria 17/2007 é possivel
verificar a substituicdo do termo escola de tempo integral presente no PNE 2001 por educacéo
de tempo integral e que pode ser desenvolvida para além dos espacos da escola. Isso de certa

forma amplia a extensdo da jornada escolar para a totalidade da educacdo basica e abre

3 Uma discuss&o mais especifica sobre o Fundeb e o financiamento da educacéo de tempo integral pode ser vista
em Menezes (2012).
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caminho para o estabelecimento de parcerias, espacos e agdes externas a escola de tempo
integral. Ou seja, o tempo integral ndo necessariamente sera desenvolvido nos espacos da
escola.

Em 2010, temos o Decreto 7.083 que complementa a regulamentacdo do PMED e da
jornada de tempo integral definida pelo Decreto do Fundeb:

Art. 1° O Programa Mais Educagéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéo
basica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracgdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola
ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.

§ 2° A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades
de acompanhamento pedagogico, experimentacdo e investigacao cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo econémica, comunicacdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a
salde, promocdo da salde e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades.

§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo
com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo pedagogica da escola,
mediante o uso dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com
orgdos ou instituicdes locais (BRASIL, 2010)

No ambito do Decreto 7.083 /2010 temos regulamentado a jornada minima que devera
ser desenvolvida pelas escolas participantes do PMED, ja definida pelo Fundeb de 7 horas
diarias. Além disso, o Decreto em questdo reafirma as diferentes atividades a serem
desenvolvidas no contraturno escolar, que nao necessariamente precisam ocorrer no espaco da
escola, ja que ha a possibilidade de parcerias com os setores da sociedade.

O disposto pelo Decreto 7.083/2010 que regulamentou a jornada minima a ser
desenvolvida pelo PMED, foi um dos caminhos percorridos que antecedeu a aprovacao
historica de uma meta especifica sobre educacdo integral e(m) tempo integral no PNE 2014.

No percurso histérico, o PNE 2014, com vigéncia de 2014 a 2024 significou uma
conquista dos movimentos educacionais, visto que foi aprovado sem vetos ao financiamento
da educacdo, ao contrario do Plano de 2001. Além disso, segundo Saviani (2014), o novo
PNE é uma ferramenta para a garantia da continuidade das a¢6es educacionais, dado ao seu
carater de plano de Estado, assegurado pela emenda 59/2009 (BRASIL, 2009). O Plano é

composto por 20 metas, subdivididas em estratégias que abrangem a educacdo basica, suas

“Vale destacar que as reflexdes sobre o PNE ora realizadas se referem a construco, aprovacéo e execucdo do
plano até 17 de abril de 2017, data de afastamento da Presidenta Dilma Rousseff pelo processo de
impeachment. As medidas tomadas pelo atual governo e a descontinuidade de a¢des néo serdo alvo desta etapa
do trabalho.
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modalidades e a educagao superior.

Ainda sobre o disposto no PNE 2014, ele levou a elaboracdo dos planos estaduais e
municipais como via de acesso aos Programas Federais, por meio do Plano de Acdes
Articuladas — PAR e como exigéncia presente no PNE:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta (BRASIL, 2014, art. 89).

Dentre as 20 metas do PNE, destaca-se a meta 6, fundamental para este trabalho:
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagdo basica” (BRASIL, 2014, p. 28). Essa meta deveria integrar os planos municipais e
estaduais de educacéo, atrelada a estratégias para a ampliacdo da educacdo de tempo integral,
0 que necessitara do fortalecimento e efetivacdo do regime de colaboracéo.

Sobre o regime de colaboracéo, para Cury (2002b), esse modelo representa um avango
significativo para a descentralizacdo, oposta a tradicdo centralizadora e as decisfes verticais
fortemente presentes na historia do Brasil. Entretanto, ainda para o autor, a lacuna do que vem
a ser o regime de colaboracdo pode ser considerada como um dos principais obstaculos na
constituicdo de um sistema articulado: “outro 6bice importante, até agora, para efeito de um
sistema articulado nos fins e cooperativo nos meios e nas competéncias é a auséncia de uma
defini¢do do que vem a ser o regime de colaboragdao” (CURY, 2002b, p. 173).

A expansdo da educacdo de tempo integral como meta nacional precisard da
articulacdo entre os entes federativos e do fortalecimento da unido nos aspectos financeiros,
técnicos, infraestruturais, dentre outros, para que 0s estados e municipios possam ter
condicdes reais de expansdo da ampliacdo do turno no fortalecimento da escola, do seu
interior e de préticas significativas.

Esta discussdo, segundo Cavaliere (2010), perpassa pela necessidade de implantacédo
de um sistema publico de educacdo, com fortalecimento e presenca mais marcante da Uniao,
diante dos programas e politicas educacionais. Além disso, sobre a responsabilidade do
PMED pelos municipios, conforme o desenho do regime de colaboracdo, a autora destaca a
realidade das politicas publicas quando entram na esfera local, em que, muitas vezes, ficam
subordinadas a questdes politicas de governo.

O documento sobre as 20 metas do PNE (BRASIL, 2014) apresenta o PMED como
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umas das possibilidades de atender a meta 6. Ressalta, ainda, que para a expansdo é preciso
contar com esforcos coletivos entre os entes federados, seus sistemas de ensino, organizagdes
sociais e ndo-governamentais, da comunidade escolar e sociedade civil. 1sso mostra uma
tendéncia para a responsabilizacdo da sociedade e de organizacOes para a educacdo de tempo
integral, por meio de parcerias com o setor privado. Assim, a gestdo é entendida como uma
responsabilidade mdtua entre os entes federativos e os cidaddos, como consta, também, no
plano anterior. Segundo Moll (2012), o PNE representa uma possibilidade concreta de romper
com os ciclos de exclusdo pelo sistema escolar no Brasil.

Para Cavaliere (2014), tanto o PNE 2001 quanto o atual reforcam uma concepcao de
educacgdo de tempo integral, por meio de atividades diversas no contraturno, que podem ou
ndo ser realizadas no espaco da escola. Ainda para a autora, o plano reforca as parcerias que
devem ser firmadas entre escola e organizacGes diversas. I1sso deixa margem para, nos planos
estaduais e municipais, essa concepcao ser utilizada como modelo nacional.

Com a transi¢cdo governamental indireta de 2016, uma série de mudangas sdo tragadas
em todos os setores. Nesse contexto, 0 PMED ¢ extinto e substituido pelo Programa Novo
Mais Educacdo, instituido pela Portaria n° 1.144 (BRASIL, 2016). Dentre as principais
mudancas, esta a focalizacdo nas atividades de portugués e matematica e a op¢do pela carga

horéaria de 5 ou 15 hs semanais, segundo a normativa,

As escolas que aderirem ao plano de 5 horas de atividades complementares por
semana realizardo 2 atividades de acompanhamento pedagégico, sendo: 1 de
acompanhamento pedagogico de Lingua Portuguesa, com 2 horas e meia de duracéo
e 1 de acompanhamento pedagdgico de Matematica, com 2 horas e meia de duragéo.
As escolas que ofertarem 15 horas de atividades complementares por semana
realizardo 2 atividades de acompanhamento pedagdgico, sendo: 1 de Lingua
Portuguesa com 4 horas de duracdo e 1 de Matematica, também com 4 horas de
duracdo, totalizando 8 horas. Realizardo também 3 atividades de livre escolha dentre
aquelas disponibilizadas no sistema PDDE Interativo e no sistema de
monitoramento, a serem realizadas nas 7 horas restantes (BRASIL, 2017, p. 8).

Na portaria em analise, temos o direcionamento da ampliacdo da jornada para o
alcance dos indices nacionais de qualidade. Para isso, o foco é o acompanhamento pedagdgico
em portugués e matematica. Ha a introducdo de uma concepg¢do que privilegia a perspectiva
do reforco escolar na ampliacdo da jornada. Enquanto o PMED caminhava entre diferentes
acepcbes do conceito de educacdo integral, o Novo Mais Educacdo assume um papel
direcionado ao alcance da qualidade mensurada.

Outra questdo é a carga horéria da ampliacdo do Novo Mais Educagéo, que, segundo

as orientacOes citadas, pode ser de 5 ou 15 hs semanais, conforme a indicagdo da escola.
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Assim, na opcéo de 5 hs diarias, a escola pode organizar a melhor forma de atendimento das
turmas nas atividades de lingua portuguesa e matematica, de modo que atenda duas horas e
meia para cada. Essa carga horéria pode ser organizada em dois dias semanais no contraturno,
com uma hora de extensao diaria ou em outros arranjos da instituicdo educativa.

Essa primeira opcdo de jornada retrocede no que ja havia sido definido pelo PMED
quanto a jornada igual ou superior a 7 hs diarias, e o decreto do Fundeb. Além disso, é uma
das saidas encontradas pelo MEC para ndao solucionar os problemas de espaco das escolas,
uma vez que elas ndo precisam mais, obrigatoriamente, introduzir o contraturno, assim como
as atividades (portugués e matematica) podem ser realizadas em salas de aula.

Mesmo na carga hordria de 15 hs semanais, 8 hs sdo destinadas a lingua portuguesa e a
matematica, sendo 4 hs para cada. As 7 hs restantes podem ser preenchidas por atividades
complementares, no limite de 3 areas de cultura/artes; esporte e lazer. A organizagdes da
jornada diaria de atividades ficam a critério da escola.

Com a introducgdo do Novo Mais Educacdo, houve, oficialmente, o encerramento de
uma concepcao de educacdo integral e tempo integral que esteve presente nas redes de ensino
desde 2007/2008. Dessa forma, a analise empreendida neste texto sobre o objeto de estudo
tem como referéncia a primeira versdao do PMED, que passou a se constituir como um marco
historico nas politicas de ampliacdo do tempo escolar.

A partir das discussdes realizadas nesta secdo, faremos uma sintese dos principais

pontos levantados pela revisao da literatura e pelas nossas analises.

2.5 EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL: CONCEITO (S) EM DEBATE

O conceito de educacdo integral e tempo integral no pensamento educacional
brasileiro se mostrou complexo, dadas as diferentes concepcbes e intencGes presentes.
Consideramos, em voga, duas grandes linhas de pensamento, ndo necessariamente
antagbnicas ou convergentes, mas, complementares em suas discussoes.

A primeira é composta pelos autores que comungam com os fundamentos da
concepcao oficial representada pelo PMED como a politica nacional de educacéo integral, a
partir de seus principais conceitos, como educacdo integral, tempo integral, territorio
educativo, intersetorialidade, parcerias etc., sendo a escola um dos elementos formativos, ja
que 0s espagos da cidade e da comunidade devem ser integrados a instituicdo educativa.

Na segunda linha de pensamento, estdo as anélises que partem da concepcéo oficial do

PMED, a partir do questionamento dessa perspectiva, em busca da constru¢do de um conceito
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de educacdo integral voltado para o fortalecimento da instituigdo escolar e dos seus sujeitos,
para uma formac&o critica emancipadora, em uma escola de tempo integral que seja planejada
no sentido pedagogico, filosofico e fisico para tal proposta.

Nossa defesa caminha em direcdo a essa segunda matriz de pensamento sobre o tema,
sem desconsiderar a contribuicdo trazida pelo PMED, enquanto politica ampla que colocou
novamente em pauta nos estados e municipios a preocupacdo com a ampliacdo do tempo
escolar nas escolas publicas brasileiras. Diante desse passo inicial do PMED, percebemos que
muito ainda precisamos caminhar.

Esse debate contemporaneo é polissémico e, segundo nossas compreensdes, a partir
desta secdo, agrupamos algumas dessas expressdes, constantemente usadas na literatura, na
legislagdo, nos discursos oficiais etc. como pode ser observado no Quadro 7.

Essas expressdes nos fornecem significados sobre as propostas implementadas de
ampliagcdo do tempo escolar, vale lembrar, que podem haver outros termos e significados

diferentes utilizadas no debate educacional sobre o tema.

Quadro 7 — A polissemia no debate educacional sobre educacéo integral e tempo integral

EXPRESSAO SENTIDO
Proposta de formagdo completa que envolve todas as dimensdes do
sujeito para sua emancipacao critico emancipadora

Educacéo integral

Educacdo em
tempo integral
Educacéo integral
em tempo integral

Proposta educativa que se desenvolve em tempo integral

Proposta de educacao integral que se desenvolve em tempo integral

Tempo escolar igual ou superior a 7 hs diarias de atividades na escola
Tempo integral | ou sob a sua responsabilidade, segundo a LDB 9394/96 e o Decreto
6.253 /07 Fundeb

Jornada ampliada | Ampliacdo inferior as 7 hs diarias
Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Além da polissemia, o debate estd historicamente imerso em disputas ideoldgicas,
correntes filosoficas e propostas de educacdo que tiveram a perspectiva de educacao integral
em seus contextos. Assim, partirmos das décadas de 1920 e 1930, por apresentarem uma
efervescéncia de concepgdes econdmicas, politicas e sociais em consolidacdo, nas quais
estava imersa a perspectiva da educacdo integral. Um dos marcos desse periodo foi o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Essas concepcOes e seus significados
foram sintetizadas em:

a) perspectiva libertaria: dentre os principios estava a educagdo sem separagao por
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sexos ou classe social, o ensino livre de dogmas (racionais e integrais) e, principalmente, o
respeito a liberdade. Todas essas caracteristicas buscavam a critica e superacdo da escola
tradicional, estatal ou confessional, por meio da educacdo critica e emancipadora, para a
revolugéo social;

b) perspectiva integralista: segundo Coelho (2004), a A¢édo Integralista Brasileira,
representada pelo politico conservador Plinio Salgado, disseminou uma concepcdo de
educacdo integral cujas bases eram a espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina. A
formacdo integral defendida por essa concepcdo estava baseada na triade Deus, patria e
familia, e a educacdo possuia trés aspectos fundamentais: o fisico, o intelectual e o civico.
Assim, o papel da educacao integral era servir ao Estado, para a manutencdo das estruturas
sociais vigentes, bem como a manutencdo da ordem mediante a disciplina;

c) perspectiva liberal / pragmatista (Anisio Teixeira): a formacdo completa do
aluno deve leva-lo ao “ser civilizado”, com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento
econémico do pais. Essa visdo sustentou a concep¢do de educacdo integral ou de formacéo
completa defendida por Anisio Teixeira no contexto de 1920 e 1930. A educacdo integral, por
meio de atividades diversas, na extensdo do tempo escolar e na renovacdo dos métodos
considerados tradicionais, deve proporcionar aos alunos(as) considerados(as) mais
“vulneraveis” as possibilidades de insercdo no mundo do trabalho, assim como protecao
contra a vulnerabilidade social a qual estdo expostos.

Os movimentos de base dessa concepcdo estdo ancorados em ideias escolanovistas e
neoescolanovistas e tiveram sua experimentacdo no Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que
se constitui como uma referéncia importante em escola publica de tempo integral. Além disso,
essa concepcao tem grande influéncia na formatacéo de politicas de educacdo integral e tempo
integral na atualidade;

d) perspectiva assistencial: apoiada na concepcdo de formacdo integral do individuo,
atribui ao processo educacional uma gama de fungdes, dentre as quais se sobressaem as de
cuidar, proteger, cultivar habitos saudaveis, como os de higiene e manutencdo de costumes
considerados bons e necessarios por uma dada sociedade. Essas fungfes ganham destaque na
escola, em detrimento da socializa¢do do saber historicamente acumulado.

Ressaltamos que outras concepcdes podem ser encontradas na literatura sobre o
assunto, dado o vasto campo tedrico sobre o tema.

Nesse periodo, de 1920 a 1932, tivemos experiéncias ligadas a perspectiva libertaria e
de cunho conservador dos integralistas. Outras experiéncias, como as de Anisio Teixeira, na

Bahia, em 1950/1960, surgem apds o silénciamento, com o Governo Vargas e,



73

posteriormente, com a redemocratizacdo do Brasil, a partir de 1980, como foi o caso dos
CIEPs de Darcy Ribeiro.

As politicas publicas da contemporaneidade mostram a retomada e intensificacdo da
perspectiva do debate acerca da educacdo integral, a partir desse marco histdrico. Essas
discussdes ressurgiram como forma de promover um padrdo de qualidade esperado pelo
MEC, por meio da sua politica indutora, 0 PMED, na qual a ampliagdo do tempo escolar é
fator fundamental. A qualidade almejada pela educacdo integral estd ligada a elevacdo dos
padrdes de qualidade, mensurados por avaliacbes externas e como protecdo social a
vulnerabilidade das criancgas e jovens.

A introducdo dessa politica nacional proporcionou a ampliacdo e expansdo de
inimeras experiéncias de ampliacdo do tempo escolar, como no caso de Belem, o que
representou um avanco significativo para a pauta da educacdo integral e do tempo integral.
Entretanto, € importante destacar as limitagdes da concepcao oficial disseminada pelo PMED,
ja discutidas neste texto, como o préprio conceito de educacdo integral atrelado ao tempo
integral.

Outro ponto discutido foram as normativas nacionais e as suas referéncias sobre o
tema em debate, esse caminho pode ser visualizado na Figura 1. Nela, mostramos o caminho
da educacédo integral e do tempo integral na legislacéo brasileira, com o marco da CF, e seu
término, até o momento, com a introducdo do Novo Mais Educacdo e a sua nova concepgao

oficial.
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Figura 1 — Educagdo integral e tempo integral nas legislagbes

( CF 1980 J- ECA 1990 ‘(LDBH% J

Fundeb 2007 Decreto PNE 2014
— Decreto 7.083/2010 -
6253/2007 PMED

Portaria
1.1442016

Novo Mais Educ.

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

As discussdes teoricas realizadas sustentardo as lentes para a analise da
implementacao da escola de tempo integral em Belém, impulsionadas pela meta 6 do PNE e
pela concepcdo oficial do PMED; entretanto, talvez ndo seja uma politica tdo inovadora
quanto se propde. Para isso, a busca no passado educacional do municipio pode revelar
indicios do comeco de uma proposta de educacdo integral e tempo integral. Essas e outras

reflexdes, pretendemos encaminhar na proxima secao.
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3 EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL NA RME DE BELEM:
MOMENTOS E MOVIMENTOS

Nesta secdo, trataremos, especificamente, das fontes documentais sobre os diferentes
momentos experimentados de escolas de tempo integral pela RME até o atual processo de
implementacdo da experiéncia mais recente de tempo integral em Belém, com o objetivo de
captar a formatacdo assumida por meio das normativas oficiais e a parir das compreensoes
tedricas sobre o tema da educacdo integral e tempo integral. Antes de adentramos nessa

discussdo, faremos uma breve caracterizacdo do municipio de Belém.

3.1 CARCATERIZACAO DO MUNICIPIO DE BELEM

De acordo com o portal oficial da Prefeitura Municipal de Belem — PMB
(www.belem.pa.gov.br), a cidade foi fundada em 12 de janeiro de 1616. Sua economia é

baseada nas atividades de comércio e servicos, e possui um consideravel namero de industrias
ligadas aos ramos da alimentacdo, naval, metaldrgica, pesca, quimica e madeireiras. Sua
populacdo foi estimada em 1.393.399 habitantes no Censo 2010 do IBGE (BELEM, c2017b).
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De acordo com a Lei Municipal n° 7.682, de 5 de janeiro de 1994 (BELEM, 1994), a
cidade de Belém ¢é composta pelos seguintes distritos administrativos: 1° Distrito
Administrativo — Mosqueiro — DAMOS; 2° Distrito Administrativo — Outeiro —- DAOUT; 3°
Distrito Administrativo — Icoaraci — DAICO; 4° Distrito Administrativo — Bengui —
DABEN; 5° Distrito Administrativo — Entroncamento — DAENT; 6° Distrito Administrativo
— Sacramenta — DASAC; 7° Distrito Administrativo — Belém — DABEL; e 8° Distrito
Administrativo — Guama — DAGUA.

A Escola Rio Maguary se localiza no distrito DAOUT, formado pelas ilhas de
Outeiro/Caratateua, Santa Cruz (situada a nordeste da ilha do Outeiro), do Jutuba, Coroinha,
Urubuoca ou Paqueta ou Paqueta-Acu, Cotijuba, Tatuoca, dos Papagaios ou Urubuoca ou
Jararaca, da Barra ou Patos ou Jararaquinha, Redonda ou Jararaca ou Longa, dos Patos ou
Nova ou Mirim, Cruzador, Fortinho, do Fortim ou Barra, ilhas dos Patos, do Cintra ou
Maracuja, Marineira ou Combu, Murutura ou Murutucu, Paulo da Cunha ou Grande,
Poticarvdnia ou llhinha e Negra.

Sobre os dados educacionais do Municipio, a RME, em 2015, possuia cerca de
69 escolas de ensino fundamental nos anos iniciais, segundo os dados do Censo da educacgéo
basica (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2015a), as quais sdo administradas pela SEMEC/PMB. Ainda segundo
dados do INEP, o IDEB observado nesse mesmo ano no municipio foi de 4,6, superando a
meta projetada, de 4,4 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015b). Atualmente, as escolas podem funcionar nos
turnos da manhd e tarde, e Educacdo de Jovens e Adultos - EJA no noturno, sendo que ainda
temos o periodo chamado de “intermediario” (em progressiva extingdo), que funciona de 11
as 15h, em um pequeno nimero de escolas.

A partir da caracterizacdo do municipio em que se encontra a Escola em estudo,
organizamos nossa exposicao nos proximos itens deste texto de modo que, nas duas primeiras
subsecdes, construimos uma linha histérica dos antecedentes da atual proposta, composta pela
Funbosque e 0 PMED. Apos essas analises, ingressamos mais diretamente nessa experiéncia
mais recente, para que possamos revelar a sua face oficial (concepgdes, influencias, bases
tedricas, proposta pedagogica etc.). Por fim, fazemos uma sintese com os principais elementos

identificados nesta secéo.
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3.2 A PRIMEIRA EXPERIENCIA DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM BELEM: A
ESCOLA BOSQUE

Na incursdo na histéria da educagdo em Belém, identificamos uma primeira
experiéncia de escola de tempo integral na Escola Bosque, que compde a FUNBOSQUE®™.
Essa escola ainda esta em funcionamento, mas, ndo totalmente em tempo integral. Ndo nos
deteremos no seu detalhamento, mas no significado historico que essa experiéncia tem ao
adotar uma concepcao de educacgéo integral e tempo integral nos anos de 1990 na cidade de
Belém. Para isso, partimos de dois documentos que datam da sua fundacédo, a Lei Ordinaria
N° 7.747" (BELEM, 1995), e o Decreto 28.838', o Estatuto da Escola Bosque.

A Lei 7.747 prevé:

Art. 4° O Centro de Referéncia Ambiental tem, entre outros, os seguintes objetivos:

| - atuacdo e manutencdo da Educacéo infantil e Escola de Primeiro Grau, em regime
de tempo integral, com curriculos préprios e énfase para Educacdo Ambiental na
integracdo harmoénica entre o homem e a natureza que o cerca;

Il - atuacdo e manutencdo da Escola de Segundo Grau, em tempo e atencdo integral,
em carater profissionalizante, voltado para cursos que preparem os estudantes para o
gerenciamento dos bens da Amaz6nia e — em especial — do Arquipélago do Guajara,
com énfase aos cursos de formacdo de técnicos em manejo da fauna, da flora e em
ecoturismo (BELEM, 1995, art. 49).

A Lei 7.747 definiu o funcionamento de uma escola de tempo integral de educacao
infantil, ensino fundamental e médio, que, no documento, ainda correspondente a estrutura de
primeiro e segundo graus, visto que a Lei em vigéncia era a LDB 5.692/71. A proposta que
articulava a implementacéo da Escola Bosque era de cunho ambiental, voltada aos aspectos da
ilha na qual estava situada.

Sobre a sua manutencdo financeira, a Escola Bosque é integrante de uma fundacéo

municipal e seus recursos podem ser captados,

> A Fundagdo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira —
FUNBOSQUE foi inaugurada em 16 de abril de 1996, como proposta experimental da SEMEC. A
FUNBOSQUE iniciou o seu trabalho com cerca de 720 educandos(as), regidos por uma proposta pedagdgica
na qual a educacdo ambiental era o eixo norteador. A escola possui uma area de 12 mil m® de floresta
secundéria. Esté localizada na ilha de Outeiro/Caratateua, a 18 km (linha reta) do Centro Urbano de Belém,
Pard.E composta pelas unidades pedagogicas da Ilha de Caratateua (Outeiro) - Escola Bosque e Escola da
Pesca (Sede); Ilha de Cotijuba - Unidade Pedagdgica Faveira; Unidade Pedagdgica Flexeira; Unidade
Pedagogica Seringal; Ilha de Jutuba Il - Unidade Pedagdgica Jutuba; llha de Paquetd - Unidade Pedagogica
Jamaci; Ilha Longa - Unidade Pedagdgica Ilha Longa (BELEM, c2017a; UNIDADES..., c2017).

16 Autorizou o funcionamento do Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor
Eidorfe Moreira, na ilha de Caratateua.

7 Aprovou o Estatuto do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque.
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111 - atuacdo e manutenc¢do, por meios proprios ou por convénios e acordos a serem
celebrados com outras institui¢des, nacionais e internacionais, governamentais e nio
governamentais de cursos, oficinas, encontros e programas de educacgéo formal e ndo
formal, assim entendidos os projetos de pesquisas e de atendimento comunitario em
todas as areas do conhecimento que envolvam o estudo do meio ambiente, ai
incluidas até experiéncias inovadoras em termos de desenvolvimento humano
sustentado (BELEM, 1995, art. 4°).

No regimento podemos observar o incentivo as parcerias com os diferentes setores da
sociedade, governamentais ou ndo, para a promoc¢édo da educagéo pretendida e a captacédo de
recursos permitida pela especificidade da fundagdo. Enquanto uma escola de tempo integral
definida na lei 7747, vejamos como foi prevista a carga horaria dos profissionais da

instituicéo,

84°. Todos os servidores da Fundagdo Centro de Referéncia em educacgéo ambiental
“Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira”, com excegdo dos ocupantes de cargos
comissionados, fardo jus a gratificacdo EB (Escola Bosque) especial, correspondente
a 80% (oitenta por cento) do vencimento base relativo a 30 (trinta) horas semanais.
[...] 87° O regime de relacdo de trabalho prevera condicGes adequadas de
desempenho profissional, contratacdo por concurso publico, periodo obrigatério de
preparacao e atualizacdo permanente.

[..] 88° Os docentes terdo tempo integral e deverdo, além disso, participar,
sistematicamente, de cursos de aperfeicoamento com carga horaria adequada, com o
objetivo de garantir a vanguarda educativa e ambiental como direito dos alunos e
respectivas familias, e terdo processo avaliativo interno e externo especifico
(BELEM, 1995, art. 10).

Na Lei, visualizamos o estabelecimento da carga horaria integral para os profissionais
diversos da escola e dos docentes, até mesmo com a introducdo de uma gratificacdo para essa
jornada de trabalho, identificada como a gratificacdo EB, de 80% sobre o vencimento base
no regime de 30 horas semanais de trabalho. Ademais, ainda definiu formacdo para o0s
profissionais docentes e processo avaliativo interno.

Dos trechos extraidos dos dois documentos citados, temos algumas evidéncias de
como se definiu a configuracdo da formatacdo da Escola Bosque, uma escola de tempo
integral voltada para perspectiva da educacdo ambiental do seu bairro, que abrangeu todas as
etapas do que hoje compde a educacdo basica e, para isso, estabeleceu a jornada integral tanto
dos profissionais diversos da instituicdo escolar como dos docentes, além de processos
formativos e de avaliacdo.

A Escola Bosque, como ja foi mencionado, ainda estd em atividade na RME, com
mudancas, a exemplo da ndo continuidade do tempo integral para todas as etapas da educacao
basica e, também, na sua propria proposta formativa. Foi no momento inicial de sua

implementacdo, uma experiéncia que ndo se expandiu para as demais escolas e servia de
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projeto de experimentacdo e inovacdo na RME.

Desde 1995/1996, a RME de Belém ndo desenvolveu outras experiéncias de tempo
integral nas suas escolas de ensino fundamental. E importante frisar que a ampliagdo do
tempo escolar foi mais concentrada nas unidades de educacdo infantil — UEIs. Um outro
caminho na perspectiva de introducdo do tempo integral surgiu em 2008, em uma dimenséo

mais ampliada, com a adesdo da PMB ao PMED.

33 A SEGUNDA EXPERIENCIA DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM BELEM: O
PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Desde a fundacéo da Escola Bosque, em 1996, foi com a implementagéo do PMED na
RME em 2008 que se instaura uma nova acao voltada para a ampliacdo do tempo escolar.
Enquanto uma politica de amplo alcance, o PMED se constitui em uma tradi¢do mais recente,
que, a partir disso, teve muitas influencias com escola de tempo integral atual da RME. Dessa
maneira, buscaremos a formatacdo assumida pelo PMED e seus principais desafios, segundo
os relatérios da equipe coordenadora dessa politica na SEMEC.

Esses relatorios sdo registros construidos pelos profissionais que coordenaram o
PMED no ambito da SEMEC. S&o documentos importantes, de dificil acesso na instituicdo e
que retratam fragmentos do desenvolvimento do PMED em Belém. Dessa forma, eles seréo
denominados neste texto de acordo com o ano a que pertencem.

No ano de implementagdo do PMED, temos para anélise o relatério (BELEM, 2008)
que nos informa sobre a quantidade de oficinas inicialmente oferecidas pelas escolas
cadastradas. Nesse ano, havia um total de 22 oficinas distribuidas sobre os temas: letramento,
matematica, ciéncias, futsal, handbol, capoeira, danca, recreacdo, grafite, xadrez tradicional,
xadrez virtual, fanfarra, horta, teatro, jornal, judd, rédio, pintura, leitura, saide e alimentacéo.
Essas atividades foram selecionadas pelas 10 (dez) escolas incialmente participantes do
Programa.

Segundo as orientacdes do Ministério da Educacdo, as escolas deveriam selecionar, no
minimo, trés e, no maximo, seis atividades, distribuidos em pelo menos trés macrocampos
teméticos'®, sendo obrigatoria, pelo menos, uma atividade do macrocampo

“Acompanhamento pedagdgico”, por meio da oficina de letramento ou matematica. Além

'8 Macrocampos: Acompanhamento pedagégico, Educagdo ambiental, Esporte e lazer, Direitos humanos em
educacdo, Cultura e artes, Cultura digital, Promoc&o da sadde, Comunicagdo e uso de midias, Investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e Educacdo econdmica (BRASIL, 2011, p. 9).
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disso, essas atividades poderiam ser desenvolvidas dentro do espaco escolar ou fora dele,

mediante parcerias com os diferentes 6rgdos da sociedade.

As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a
atividade e o espaco disponivel na escola, ou fora dele, mediante o estabelecimento
de parcerias com outros Orgdos municipais, estaduais e federais, instituicoes
diversas, sejam filantropicas ou da iniciativa privada.

Esses parceiros também poderdo exercer as atividades indo a escola ou em seus
espacos, como uma escola de teatro, ou de pintura, ou de escultura, um clube
recreativo/esportivo etc., onde poderdo sugerir nomes de monitores com o perfil a
seguir indicado para atuarem dentro ou fora da escola (BRASIL, 2008, p. 6).

Nessa orientacdo extraida do manual passo a passo do PMED (BRASIL, 2008) vemos
a perspectiva do territorio educativo a ser considerada pelas escolas participantes, assim as
escolas que ndo possuissem 0s espacos para a realizacdo das atividades poderiam firmar
parcerias com setores presentes na comunidade. Assim, naquele momento, as escolas

possuiam,

Quadro 8 — Quantitativo de escolas com espacos para as atividades do PMED

Quantitativo de escolas

Espaco de atividade com espaco para a atividade

Informatica 8
Biblioteca 5

Quadra (coberta/descoberta) 8
Salas extras disponiveis 5

para outras atividades
Fonte: adaptado de Belém (2008).

De acordo com o Quadro 8, ndo havia a presenca desses espagos basicos na totalidade
das 10 escolas participantes, sendo que 0s espacos presentes em mais escolas foram a sala de
informética e a quadra; entretanto, duas das escolas participantes ndo apresentaram nenhum
dos espacos listados. Isso significa que as unidades educativas precisaram recorrer as
parcerias com as comunidades do entorno para oferecer as oficinas.

Segundo os dados encontrados no relatério (BELEM, 2008), a auséncia de
determinados espacos nas escolas as levou a busca por parcerias, sendo mais comuns as
parcerias com 0s centros comunitarios, igrejas, academias de artes marciais, grupos culturais e
UFPA.

Quanto aos responsaveis por ministrar essas oficinas, a orientacdo do PMED previa a

contratagdo dos oficineiros (monitores).
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Os monitores deverdo ser, preferencialmente, estudantes universitérios de formacéo
especifica na area de desenvolvimento das atividades ou com habilidades
especificas, como nos casos de judd, mestre de capoeira etc.

[...] Cada UEXx. poderd fazer uso de no maximo 30 (trinta) monitores, considerando o
nimero de alunos participantes e em conformidade com o ndmero de atividades
escolhidas.

[...] O valor maximo de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) mensais, para cobrir
despesas de transporte e alimentacdo, fixando-se, no maximo, 05 (cinco) turmas de
30 (trinta) alunos por monitor, conforme a tabela abaixo. A comprovacdo se dara
através de apresentacdo de recibos mensais pelos monitores (BRASIL, 2008).

A partir dessas orientacbes do FNDE, os monitores, preferencialmente, eram 0s
estudantes de graduacédo, que recebiam uma bolsa no valor de R$ 240 (duzentos e quarenta)
reais, na forma de voluntariado. Esses agentes ndo possuiam vinculo empregaticio com a
RME e eram selecionados pelas préprias escolas participantes.

Em 2008, foi o ano em que as orientacbes do PMED comecam a se desdobrar na
RME, na definicdo das escolas participantes, nas oficinas, nos espacos e nos profissionais
envolvidos nesse aumento da jornada escolar. Temos, entdo, um quadro bem inicial, ainda
sem grandes complicacfes, e veremos como essa implementacdo tém sua continuidade nos
anos posteriores.

No relatério (BELEM, 2009), consta que, das 10 escolas iniciantes do PMED, 4 delas
ndo haviam implantado o programa, 4 relataram que iniciaram com poucas atividades, 1
escola ndo possuia dados, em virtude da troca de coordenador, e 1 ndo possuia dados a
informar. Assim, em 2009, comegamos a Visualizar os primeiros entraves na execucao do
PMED. Nesse mesmo ano, foram totalizadas 52 escolas cadastradas, 3.665 alunos e 22
oficinas ofertadas.

Ja no relatério (BELEM, 2010), consta 0 quantitativo de 56 escolas cadastradas e o
aumento do nimero de oficinas para 39. As atividades mais solicitadas pelas escolas foram as
de letramento e matematicas (obrigatérias), banda de fanfarra, horta escolar, xadrez
tradicional, danca, canto e coral. Se atentarmos para essas oficinas mais requisitadas pelas
escolas, sdo acdes que podem ser facilmente desenvolvidas no espaco escolar, sem precisar de
parcerias com outros espagos.

Além disso, 0 mesmo relatério aponta para os principais obstaculos levantados pelas
escolas na execucdo do PMED, como a falta de espaco para a realizacdo das atividades, a
presenca do turno intermediario (ainda presente em determinadas escolas, como ja
mencionado nesta secdo), que dificultava ampliar o tempo escolar, a negacdo ou a ndo
efetivacdo das parcerias com as instituicdes (associagdes, clubes, igrejas etc.), visto que

muitas delas exigiam pagamento pelo uso dos seus espacos.
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A equipe coordenadora do PMED na SEMEC também enumerou 0s Sseus principais

desafios na coordenagédo do Programa:

Temos ainda vérios problemas a serem superados: a troca constante de
coordenadores escolares por considerarem irriséria a remuneracdo recebida como
suplementacdo;  incompatibilidade,  disputas  internas;  formacdo  dos
monitores/professores comunitarios; pagamento de duas horas a mais para as
merendeiras que ficam além do seu horério para fazerem a merenda dos alunos do
programa e equipe reduzida da DIED/ETEF para a realizagdo de um
acompanhamento mais eficaz das atividades realizadas nas escolas, com carro
disponivel para isso, em parceria com a equipe de recursos federais e convénios do
NUSP (BELEM, 2010, p. 1).

Percebemos, aqui, que aquela orientacdo do inicio do PMED na RME, que tratou das
parcerias externas a escola, se revelou complexa, uma vez que 0s espagos encontrados eram
de uso particular, implicando na cobranca de taxas inviaveis para aquele contexto. Isso
justifica a opcéo das escolas em ofertar atividades que ndo dependiam do espaco externo,
como vimos no relatrio (BELEM, 2010).

Além dessa dificuldade de espacos e parcerias, outros elementos necessarios a uma
politica de ampliacdo do tempo escolar ndo foram previstos pelo PMED, como a carga horaria
integral dos profissionais, a jornada de trabalho das merendeiras e o fortalecimento do
monitoramento nas escolas, o que foi uma limitacdo dessa politica. Entretanto, deve-se
ressaltar que a SEMEC, também, ndo pensou essas questdes para a implementacdo do PMED
nas escolas municipais, 0 que seria crucial, considerando que a ampliacdo do tempo escolar
demandou acdes extras as escolas, como o horario do almogo, por exemplo.

Dando continuidade as nossas analises, o relatério (BELEM, 2012) aponta o seguinte

cenario do PMED em Belém:

No quesito execugdo, entre 2009 e 2011 apenas 48 de fato executaram o Programa
nas escolas, oferecendo 41 atividades, distribuidas em 10 macrocampos, atingindo
um total de aproximadamente 30 mil alunos, com recursos totais de
aproximadamente 05 milhdes de reais (BELEM, 2012, p. 2).

Em 2012, houve também o acréscimo de mais uma escola cadastrada, o que constituiu
57 unidades educativas nos 8 Distritos Administrativos. Desse quantitativo, 7 estavam com
pendencias de diferentes naturezas, como problemas fiscais e mudancas no Conselho Escolar.
Ainda em 2012, segundo o relatorio do mesmo ano, nos meses de agosto e setembro, a
equipe coordenadora do PMED participou do Encontro Intersetorial dos Programas Mais
Educacéo e Bolsa Familia — PBF, em Brasilia, em que se discutiu a agenda de trabalho

conjunta, na perspectiva de articular os dois programas, visando ao fortalecimento dos
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mesmos e a focalizacdo do atendimento ao publico beneficiario do PBF.

Essa informacdo mostra a perspectiva intersetorial do PMED de estabelecer uma agéo
conjunta com diferentes politicas e a articulacdo entre a extensdo do tempo escolar, associada
a protecdo social da crianca e adolescente, no sentido de atender ao publico beneficiario do
PBF.

No ano posterior, a Secretaria de Educacdo Béasica — SEB do MEC e a Diretoria de
Curriculos e Educacdo Integral realizaram uma avaliacdo junto as secretarias municipais sobre
a execugdo do PMED, em seus mais diferentes aspectos. Desde 2008, foi a primeira vez que
se relatou nos documentos a realizacdo de uma avaliagdo por parte do MEC, junto aos
municipios que aderiram ao programa.

Segundo o relatorio (BELEM, 2013b), dentre os itens elencados na avaliagdo, haviam
as seguintes opg¢des de atividades a serem selecionadas pela equipe municipal: “atividades
complementares, turno e contraturno ou educacéo integral”. Diante dessas opg¢des, a equipe
coordenadora reconheceu que as atividades do PMED foram desenvolvidas em turno e
contraturno, ou seja, a configuracdo assumida pelo PMED em Belém, na visdo da
coordenacdo, ndo se caracterizou nem mesmo em atividades complementares, mas na
organizacgdo de dois turnos na escola.

O aspecto intersetorial tambem compds a avaliacdo realizada e, nos relatos da equipe
coordenadora, foi tida como algo de dificil concretizacdo. Segundo o documento (BELEM,
2013b), ja havia mais de um ano que a SEMEC trabalhava isolada de outras instancias, como
a SEDUC; além disso, a equipe relata, no documento, o abandono da SEMEC para com o
PMED:

Apesar do imenso esfor¢o da equipe que coordena o Programa Mais Educacdo no
Municipio de Belém, infelizmente a Secretaria ndo tem reconhecido esse trabalho,
nem dado a devida aten¢do ao mesmo. Continua a pensar o Programa apenas como
uma atividade a mais para as escolas [...] Temos discutido muito com a rede de
escolas, que tem feito uma pressdo de fora para dentro da Secretaria, no sentido de
fazé-la perceber que hoje ndo hd mais possibilidade de caminharmos noutra
direcdo se ndo for na dire¢do da Educacdo Integral. A maioria das escolas
compreende isso e tem se articulado para comecar, a partir delas, a mudanca.
Temos ainda a questdo politico-partidaria que dificulta e até mesmo atrapalha essa
perspectiva. Mas ndo desistimos! Neste inicio de ano, depois de muita discusséo,
conseguimos colocar no Plano Plurianual (PPA) da Prefeitura a questdo da
implantacdo da Educacéo Integral no Municipio. Nao sabemos se isso vai passar
na Camara de Vereadores, mas fizemos um esforco grande para que o PPA
contemplasse a Educago Integral (BELEM, 2013b).

No relato extraido do documento, a equipe que coordenou o0 PMED cobrou mais

auxilio da SEMEC para as escolas participantes. Ademais, apesar de todas as dificuldades que
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0s dados nos mostram, a equipe reconheceu que o municipio, pela contribuicdo do PMED,
ndo pode se afastar da promocdo de educacdo integral associada ou compreendida como
tempo integral, pois, como os dados revelaram, anteriormente, a coordenagao reconheceu o
desenvolvimento da perspectiva do turno e contraturno em Belém.

Esse reconhecimento da importancia do que a equipe denominou de educacéo integral,
que esta relacionada ao tempo integral, foi incorporada a uma meta do Plano Plurinaual —
PPA de 2014, como veremos mais adiante neste texto.

Ainda no ano de 2013, outros aspectos, como formacdo e monitoramento, foram
avaliados pelo MEC. No relatério (BELEM, 2013Db), as formagdes foram semestrais com 0s
coordenadores do PMED nas escolas, conselheiros escolares e coordenadores pedagégicos, e
os temas envolvidos foram: desenvolvimento do Programa, prestacdo de contas, educagéo
integral e os processos de mudanca da educacdo brasileira. Esses mesmos temas e a
frequéncia dos encontros de formacdo se repetiram com os diretores e professores
comunitarios e foram denominados pela equipe como agdes de educacao integral, os quais,
em nosso entendimento, poderiam ser chamados de “a¢des de planejamento do PMED”.

Ja quando se tratou dos monitores do PMED, essa formagdo ndo ocorreu, segundo o

mesmo relatério:

As formacdes acontecem em nossos espacgos de formacdo, mas temos necessidade de
parceria com Universidade que nos apoie e seja parceira nas acoes de formagéo néo
apenas dos monitores, como também, dos proprios profissionais que trabalham na
escola (BELEM, 2013b).

Essa auséncia de parcerias com as universidades percebida pelos profissionais é um
dado importante no auxilio de novas politicas de ampliacdo do tempo escolar, que vinculem
as Instituicbes de Ensino Superior — IES em suas atividades, desde o planejamento, formacéo,
monitoramento e avalia¢do junto as escolas.

Sobre o monitoramento das a¢cdes do PMED pela equipe coordenadora, sdo descritos,
basicamente, como visitas técnicas as escolas e palestras. Vale lembrar que as dificuldades
nas visitas as escolas, ja apontadas neste item, como o custeio do deslocamento da equipe, ndo
foram citadas no relatério (BELEM, 2013b), quando trata da avaliacio enviada ao MEC.

Dos dados analisados, encontramos caracteristicas importantes que nos ajudardo a
olhar para a politica de escola de tempo integral de Belém e compreender as influéncias
presentes com a concepgdo e formatacdo ensejada pelo PMED. Para isso, 0 quadro abaixo

aponta os principais desafios encontrados na execu¢do do PMED em Belém:
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Quadro 9 — Programa Mais educacdo na Rede Municipal de educacdo de Belém

Caracteristicas do programa Principais desafios
Integralidade das agdes (formal e a parte
diversificada)

Dificuldade em estabelecer parcerias com
outras secretarias, como a SEDUC.
Dificuldades em parcerias com espacos da

Turno e contraturno

Intersetorialidade

Territérios educativos

comunidade
Aumento do tempo de trabalho dos Necessidade de reajuste da carga horéria de
profissionais de apoio profissionais como as merendeiras
Formacdo para coordenadores, gestores e | Auséncia de momentos de formagdo com os
coordenador da Mais educagao monitores

Fonte: adaptado de Belém (2008, 2009, 2010, 2011, 2013b).

No quadro, elencamos os principais desafios extraidos das analises dos documentos
relativos ao periodo de 2008 a 2013 do PMED na RME. Esses dados poderiam auxiliar na
construcdo de uma nova proposta de ampliagdo do tempo escolar por parte da SEMEC. Nesse
sentido, no proximo item, que trata, especificamente, das normativas da SEMEC para a sua
nova experiéncia de escola de tempo integral, poderemos visualizar a dimensdo tomada pela
RME, diante desses problemas ja encontrados na execucdo do PMED.

Além disso, adiantamos que a “nova proposta” de tempo integral na RME de Belem
tem o PMED e a sua configuragdo como eixo estruturante, ou até mesmo consiste em uma

revisitacdo do programa, o que serd demonstrado pelas nossas analises.

3.4 A “NOVA” PROPOSTA DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELEM

Na linha historica de experiéncias de ampliacdo do tempo escolar em Belém,
identificamos, primeiro, a Escola Bosque, em 1996, e, em um segundo momento, a adeséo e
execucdo do PMED. Vale esclarecer que temos um novo ciclo de experimentacGes de escolas
de tempo integral em curso, com uma experiéncia que teve inicio em 2012, com a
implementacdo da Escola de Mosqueiro®, que atende do 1° ao 3° ano do ensino fundamental.
E, em 2016, a segunda experiéncia é a da Escola Rio Maguary (I6cus deste estudo), que passa

a atender em tempo integral os alunos do 1° ao 5° ano. Nesse novo ciclo, ha uma presenca

YA ilha de Mosqueiro fica localizada a 32,00 Km do centro de Belém (linha reta). Possui uma &rea de
aproximadamente 212 km? e esta localizada, possui 17 km de praias de agua doce com movimento de maré. O
nome Mosqueiro é originario da antiga pratica do “moqueio” do peixe pelos indigenas tupinambés que
habitavam a ilha. Disponivel em: Anuario Estatistico do Municipio de Belém —2011.
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forte do PMED, o que ser& explorado no decorrer dessa secao.

No contexto de implementacdo da escola de tempo integral em Belém estavam as
eleicdes municipais e as propagandas relacionadas a Escola. Assim, consideramos
interessante destacar uma noticia veiculada na época, para compreendermos o carater

inovador imputado a proposta:

A Prefeitura de Belém entregou nesta sexta feira (13) a primeira escola municipal de
ensino fundamental que funcionard em regime integral no distrito de Outeiro. A
Escola Municipal [...] foi totalmente revitalizada, ganhando novas salas de aula, e
agora atendera os alunos nos dois turnos. A unidade atende as familias do bairro de
Itaiteua, onde estd localizada, e adjacéncias, como os filhos da diarista Suely
Santana de Lima, de 31 anos, moradora do bairro Agua Boa ha quase um ano. De
acordo com Suely, dois de seus trés filhos estdo matriculados na escola, o que
representa uma alegria para toda a familia. “Tenho uma filha especial, entdo preciso
dividir meu tempo entre cuidar dela, da Cristina Vitdria, de dez anos, do Lucas
Gabriel, de sete anos, e ainda manter meu emprego de diarista. Quando viemos para
Outeiro eu acreditava que a maior dificuldade seria por os menores em uma escola
de tempo integral, e essa, foi justamente a melhor surpresa que eu tive”, revelou a
Suely também destacou que a escola tem a ajudado bastante, porque no periodo
integral em que seus filhos estdo, ela consegue levar a filha ao médico, além de
trabalhar para ajudar o marido com as despesas de casa. A Escola ....... agora pode
atender 187 alunos do distrito de Outeiro nos ciclos | e Il (OUTEIRO..., 2016).

Na noticia citada, a Escola é destacada pelo tempo integral, na sua diferenciacdo em
relacdo as demais. Esse destaque dado ao aumento do tempo escolar é aliado a revitalizacéo
da Escola, sendo anunciada a construcdo de novas salas de aula. Assim, a Escola é entregue
ao bairro sendo a primeira de tempo integral da ilha e do municipio a atender essa demanda
do ensino fundamental, até o 5° ano. E possivel perceber um certo sentido de inovacio
ensejada nesse na Escola.

Diante desse contexto e da anunciacdo da escola de tempo integral Rio Maguary em
Belém, objetivamos analisar as concepcfes de educacdo integral e tempo integral presentes
nas normativas do municipio do estudo e os especificos elaborados pela SEMEC a partir de
2016 e ndo publicados. Esse é um dos pontos para 0s quais chamamos a aten¢do em nossa
analise documental: a auséncia de normativas mais especificas sobre esse processo. Diante
disso, recorremos ao que denominamos de extratos de documentos, que nos auxiliaram na

pesquisa.
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Quadro 10 — Documentos analisados

DOCUMENTO JUSTIFICATIVA
Possui artigos sobre a ampliagéo do
tempo escolar na RME
Lei 9.026 de 7 de agosto de 2012 - Plano Possui meta e objetivo sobre o
Plurianual 2014 — 2017 tempo integral na RME
Tem meta especifica sobre a
implementacédo de escolas de tempo | 2015

Lei Organica do Municipio de Belém 1990

2013

Lei 9.129 Plano Municipal de Educagéo

de Belem integral
Define disciplinas, carga horéria e
Matriz Curricular para as escolas de algumas orientagdes sobre a 20164
tempo integral 1 organizagéo curricular das escolas

de tempo integral.
Define disciplinas, carga horéria e
algumas orientacdes sobre a 2016b
organizacdo curricular
Oficializa a implementacédo das

Matriz Curricular para as escolas de
tempo integral 2

Documento de lotagcdo com relatério escolas de tempo integral
- N « 2016¢
técnico em anexo fundamental) e dispGe da lotacédo da
Rio Maguary.

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Desses documentos, buscamos extrair a “face oficial” da SEMEC em relacdo a
implementacao da escola de tempo integral em estudo, na qual esse conjunto de normativas
integram o que Lima (2011, p. 60) denominou de Plano das orientacGes para a acao
organizacional. Esse Plano para o estudo da institui¢do educativa corresponde ao conjunto de
normas criadas pelas instancias superiores, que podem ser formais e nao formais. Para o nosso

estudo, essas regras formais sdo definidas como:

As estruturas formais sdo wveiculadas pelas (e veiculadoras das) orientacGes
normativas produzidas pela administracdo central. De um ponto de vista oficial, s6
elas existem, e de igual modo em todas as escolas. Consubstanciadas em
regulamentos e organogramas, elas representam a face oficial da organizacdo, mas
ndo a Unica face, mas ndo necessariamente a face real (LIMA, 2011, p. 34).

Essas regras formais, segundo compreendemos em Lima (2011), sdo as normativas
emanadas do Governo Municipal, representado pela PMB. Dessas normativas, queremos
revelar como o poder central (SEMEC/PMB) concebe esse processo de educacao integral e
tempo integral. Nesse sentido, queremos extrair a face oficial desse processo na RME, em
busca do que esta instituido, tendo como categorias de analise a educacgdo integral, tempo
integral e organizacédo pedagdgica.

A primeira categoria, a educacdo integral, é compreendida como uma proposta de
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formacdo completa do sujeito, a partir da integracdo das diferentes dimensbes, como as
cognitivas, afetivas, esportivas, politicas, cidadads, dentre outras, que os levem ao seu
desenvolvimento pleno. E nesse sentido que analisaremos os documentos.

A primeira legislacio ¢ a Lei Orgénica do Municipio — LOM (BELEM, 1990). Nela,

encontramos a seguinte definicao:

A educacdo, direito inalienavel de todos, dever do Municipio e da Familia,
promovida e estimulada pela sociedade, visard o pleno desenvolvimento da pessoa
humana, objetivando sua formacdo intelectual, técnica e cientifica e preparando o
individuo para o exercicio consciente da cidadania e qualificacdo para o trabalho
(BELEM, 1990, art. 205).

A LOM, enquanto uma normativa geral do municipio, traduz, em ambito local, o
disposto na CF. Para isso, dispde sobre o “pleno desenvolvimento do educando” para uma
formacdo completa, que se assemelha a perspectiva de educacdo integral. Na configuracéo de
uma normativa para todos os setores do Municipio, a LOM trouxe disposi¢des abrangentes
sobre o dever da educacao.

No percurso histérico das normas formais, com o objetivo de encontrar indicios sobre
a categoria em analise, temos a Lei 9.026, de 7 de agosto de 2013, que dispbe sobre o Plano

Plurianual — PPA 2014-2017. No PPA, a educacéo integral foi evidenciada da seguinte forma:

No ensino fundamental é necessario melhorar a qualidade, expandindo a educagéo
integral e enfrentando quest@es como a retencéo, a distor¢do idade série, o atraso no
inicio da escolarizacdo, a repeténcia e a evasdo. Além disso, a populagdo residente
na regido insular enfrenta graves problemas de acesso as unidades escolares
(BELEM, 2013a, p. 20).

O documento tem uma singularidade ligada ao que dispds sobre o tema em estudo,
uma vez que, como constatado no inicio desta se¢éo, a inclusdo da educacdo integral no PPA
foi uma reinvindicacédo da equipe coordenadora do PMED em Belém.

No documento, a necessidade de uma perspectiva de educacdo integral € concebida
como uma das formas para melhorar a qualidade da educa¢do, por meio da resolucdo dos
principais problemas educacionais, como a repeténcia, evasdo e outros citados no documento.
O PPA introduz o termo educacéo integral e se relaciona com o que ja foi definido pela LOM,
de que a funcdo da educacdo, em Belém, é o pleno desenvolvimento do individuo.

Mais adiante na legislacdo, a lei 9.129 /2015 que aprovou o Plano Municipal de
Educagdo — PME de Belém também estabeleceu pontos sobre educacdo integral: “A escola se

configura como importante espaco de aprendizagens, no sentido de atender aos desafios
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impostos a um processo de escolarizagdo capaz de contribuir significativamente com a
formacéo integral da pessoa humana” (BELEM, 2015, p. 16).
O PME também se referiu a agdes relacionadas aos problemas educacionais do

municipio, como a distorcao idade-ano, repeténcia e outros, como menciona o documento:

Com efeito, alguns Programas Federais vém sendo implementados como suporte
para a Politica de Educacdo em Belém, como o Mais Educacdo, que surge como
uma das estratégias do Governo Federal para o alcance da educacdo integral de
criancas, adolescentes e jovens das escolas publicas, ao ampliar tempos, espacos e
oportunidades educativas que qualifiquem o processo educacional e melhorem o
aprendizado (BELEM, 2015, p. 32).

Essas duas mengdes encontradas no PME tratam, especificamente, do uso do termo
educacgdo integral para uma politica ampla no ensino fundamental. Ressaltamos que no
documento ha uma énfase significativa dessa perspectiva na educacao infantil.

No primeiro trecho extraido do PME, é definido que a funcdo do processo de
escolarizagdo ¢ a “formacdo integral da pessoa humana”. No segundo trecho, encontramos
uma indicacdo de que essa formacao integral estad associada a implantacdo do PMED em
Belém. Ou seja, no PME a educacao integral esta associada a presenca do PMED na RME.

Sobre a categoria em analise, as mencdes encontradas nos documentos selecionados
tratam de forma abrangente o que ja havia sido disposto na CF sobre o pleno desenvolvimento
do individuo. Nos documentos mais recentes, como o PPA e o PME, a educacéo integral €
entendida e associada ao tempo integral, inclusive com referéncia ao desenvolvimento do
PMED. Dessa forma, a proxima categoria é tempo integral.

Antes de adentrarmos na categoria tempo integral, precisamos definir brevemente o
que compreendemos como tempo, a partir de aproximacdes tedricas iniciais com Elias
(1998). Para o autor, o tempo ndo € apenas um dado natural, mas, um processo simbdlico
construido pelas sociedades, em diferentes épocas; assim, tempo e espaco se relacionam.

O controle que temos sobre o tempo, por meio de medidas, como os reldgios e
calendarios, que correspondem ao tempo cronoldgico, segundo Elias (1998), é resultado da
instituicdo do estado moderno industrial e da necessidade da sociedade em controlar o tempo
de trabalho e de producdo de bens. Nesse contexto, estd a escola, em que criamos uma série
de tempos definidos, traduzidos em conteudos e habilidades que devem ser ensinados e
aprendidos em momentos delimitados.

Ja4 paramos para pensar por que uma aula tem 45/50 minutos? Por que o tempo

obrigatério foi determinado de 4 horas diarias? Por que os intervalos duram, em média, 15
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minutos? Por que a estrutura da escola é definida em tempo de entrada, do recreio, de testes,
de brincar, de saida etc.? Com certeza, ndo encontraremos respostas para essas indagacdes
nesse texto, tendo que foram formuladas para nos colocar a refletir sobre esses tempos,
criados para a escola como reflexo da organizacdo social em que vivemos. Quando esses
periodos determinados para as aprendizagens em dias, semanas, bimestres, semestres, anos
sofrem algum desvio, eles sdo punidos, a exemplo da reprovagao.

Outra contribuicdo de Elias (1998) € a relacdo entre o tempo fisico e social. No &mbito
da instituicdo escolar, as diferentes épocas da sociedade demandaram um tipo de
conhecimento que deveria ser apreendido em um dado tempo na escola. Como exemplo disso,
o0 periodo de industrializacdo do Brasil, analisado na segunda secdo deste texto, demonstrou a
criacdo da escola de varios turnos para atender a uma formacdo basica minima, destinada a
uma massa popular que deveria ser direcionada ao trabalho manual nas fabricas.

Dessa forma, um dos primeiros passos € desmistificar a nocdo de tempo na escola.
Segundo Arroyo (2007), as politicas curriculares precisam, primeiramente, indagar as logicas
de organizacdo do curriculo, o que inclui as suas sequéncias temporais. Precisamos
desnaturalizar o que ensinamos, para qué ensinamos, sua ordem temporal, o que envolve o
redimensionamento das grades da estrutura da escola. Para o autor, essas logicas de
organizacdo do tempo dos curriculos na escola sdo tdo dogmaticas, que permanecem
intocaveis nas discussdes curriculares e no ideério dos educadores.

Como analisado anteriormente, a logica do tempo cronoldgico que envolve a escola é

punitiva, e sua desobediéncia é vista como “culpa” dos estudantes.

Os educandos, sujeitos também centrais na acdo educativa, sdo
condicionados pelos conhecimentos a serem aprendidos e, sobretudo, pelas l6gicas e
tempos predefinidos em que terdo de aprendé-los: preocupa-nos que tantos alunos
tenham problemas de aprendizagem. Talvez muitos desses problemas sejam de
aprendizagem nas logicas temporais e nos recortes em que organizamos oS
conhecimentos nos curriculos. Mas dado que essas légicas e ordenamento temporais
se tornaram intocéveis, resulta mais facil atribuir os problemas a falta de inteligéncia
dos alunos e a seus ritmos lentos de aprendizagem. Medimos os educandos pela
aprendizagem dos contetdos curriculares (ARROYO, 2007, p. 21).

O tempo da escola e a sua forma usual e naturalizada de organizacdo do conhecimento
e das rotinas dos estudantes traduz a competicdo da nossa sociedade capitalista, a
meritocracia, e o individualismo, justificado pelo alcance do sucesso.

Novas formas de concepgdo do tempo na escola precisam ser ensaiadas. A perspectiva
do tempo integral na escola publica brasileira comeca por desmistificar a no¢do de tempo

escolar dividido em varios pequenos tempos, ou seja, a naturalizagdo da organizacdo por
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turnos. Esse redimensionamento precisa caminhar para outras dimensdes, como o curriculo, a
avaliagéo, a enturmacao etc.

Nos debates atuais sobre o tempo da escola, lutamos por mais tempo e por uma
diversidade curricular que possa formar o educando o mais completo possivel. Assim, uma
série de atividades passam a ser imputadas a escola, como lingua estrangeira, esporte, artes,
dentre outras, que séo vistas pelas elites como uma demanda educacional, para ocupar 0s mais
altos postos de trabalho; dai a prética do tempo integral ndo ser uma novidade para essa
parcela social.

No caso da escola publica, também lutamos pelo direito a essa gama de atividades
socialmente importantes, mas, precisamos atentar para que esse tempo a mais e as atividades
nele impostas se construam em um todo integrado, que caminhe na construcdo critica dos
educandos.

Diante dessas questdes, o tempo integral escolar fisico e normatizado pela sociedade
contemporanea ¢ compreendido como a jornada igual ou superior a 7 hs diarias de atividades
na escola ou sob a sua responsabilidade, enquanto o tempo social sdo as atribui¢fes colocadas
neste tempo. Essas sdo as discussdes que sustentam a andlise, a partir da categoria tempo
integral nas legislacdes.

Na LOM, encontramos o seguinte sobre o tempo integral:

O dever do Municipio para com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
VII - implantagdo de maneira gradativa e progressiva do turno integral, diurno Unico
no ensino fundamental do Municipio, preferentemente até a 42 série (BELEM, 1990,
art. 208).
Na referida Lei, desde 1990, havia a definicdo do aumento da jornada escolar como
“turno integral didrio unico” no ensino fundamental, o que compreendemos como uma das
disposi¢oes para promover o “pleno desenvolvimento do educando”, citado na normativa. Ao
se constituir em uma legislacdo geral abrangente em Belém, a LOM avanca no
estabelecimento do turno integral para a educacgdo, o que ira demandar orientacfes posteriores
e mais especificas sobre isso.
Ap6s a LOM de 1990, encontramos, no PPA 2014-2017, o estabelecimento da
ampliacdo da jornada escolar, que também foi definido como um dos objetivos a serem

alcancados pelo Governo Municipal:

Entre os principais objetivos do PPA 2014-2017 relacionadas a educagdo béasica
estdo a elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB do
ensino fundamental para 6,0, a ampliacdo da oferta de educagdo infantil de forma a
atender a 50% da populagdo de 0 a 3 anos, implantar progressivamente o0 tempo
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integral em pelo menos 25% das unidades educativas da RME e a construgéo
de 16 escolas de Ensino Fundamental e 10 de Educagdo Infantil, sendo 05 de
Educacdo Infantil e Fundamental na regido insular, bem como, 16 escolas de
Educacéo Infantil através do PROINFANCIA.

[...] Metas para 2014 — 2017:

[...] Meta: Implantar o tempo integral progressivamente, em pelo menos 25% das
unidades educativas da RME (BELEM, 2013a, p. 20, grifo nosso).

No PPA, temos a inclusdo de objetivo e meta especifica para a implantacdo do tempo
integral para a educacdo basica. O documento avanca no sentido de estabelecer uma meta para
essa ampliagéo, que corresponde a 25 % das escolas da RME.

O PPA definiu elementos importantes e mais palpaveis sobre as intencdes do Poder
Municipal em expandir o tempo integral na RME. Em continuidade ao que comegou a ser
tracado no PPA, a aprovacdo do PME definiu metas e estratégias para o alcance do que ja
havia disso disposto no documento anterior.

No PME, ha o estabelecimento da meta 6, enquanto uma prerrogativa do PNE 2014:

META 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educacéo bésica [...]

Estratégia

6.1 promover, com 0 apoio financeiro da Unido, a oferta de educacéo béasica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive artisticas, culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, seja
igual ou superior a 7 (sete) horas durante o ano letivo (BELEM, 2015).

Na meta 6, foi definida a oferta de “educagdo em tempo integral” em Belém, 0 que ndo
significa educacdo integral. Como ja vimos em Coelho e Hora (2011), educacdo em tempo
integral significa uma proposta educativa oferecida em jornada integral, entretanto, nédo
necessariamente se configura em uma proposta educativa que envolva o desenvolvimento das
multiplas dimensGes do educando(a). Por esse motivo, incorporamos essa perspectiva
educacional a categoria em estudo.

Na estratégia 6.1, ha a definicdo do tempo integral que sera exercido em 7 hs diarias
ou mais, além de elementos que irdo compor esse tempo na escola, como as atividades de
esporte, lazer, artisticas, acompanhamento pedagdgico, entre outras. Assim, o tempo integral
foi previsto para o exercicio dessas diferentes acdes na jornada escolar diaria.

O PME estabeleceu o horéario integral de 7 hs diarias ou mais, em acordo com a
legislacdo nacional como o Decreto 6.253/2007, do Fundeb (BRASIL, 2007d), e introduziu as
possiveis atividades para esse tempo integral. Sendo um documento de abrangéncia ampla da

educacdo de Belém, o PME traz essas defini¢fes iniciais sobre a politica de aumento do
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tempo escolar. Na anélise do proximo documento, mais especifico sobre a politica em estudo,
a configuracéo da escola de tempo integral comeca a ser tragada.
No inicio do documento sobre lotacéo e horérios, a implementacdo da escola de tempo

integral em Belém ¢ justificada como:

Em cumprimento ao que determina a Lei 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educacdo — PNE Meta 6 e a Lei 9.129/2015 — Plano Municipal de Educagdo — PME
artigo 2° A Secretaria Municipal de Educacdo elaborou o projeto escola de tempo
integral e Matriz Curricular a ser implementado nos ciclos | e Il da Rede Municipal
de Belém a ser implantando de forma gradativa (BELEM, 2016c).

Segundo esse trecho do documento, hd a implementacdo de um projeto. Como ja
mencionado, esse projeto ndo foi publicado até o 2° semestre de 2017. A escola de tempo
integral em Belém foi uma meta estabelecida no PME, o que demandou da SEMEC a
efetivacdo do disposto no PNE; assim, uma das justificativas que os dados nos mostram para a
implementacao da escola de tempo integral é o atendimento a meta do PME.

Em continuidade as nossas discusses com os documentos especificos da politica em
estudo, a Matriz curricular 1 é sucinta e apresenta orientagdes gerais. O que extraimos dessa
normativa para a categoria em analise € a definicdo do curriculo para a escola de tempo

integral, ou seja, 0 seu objetivo é dispor sobre as atividades do tempo integral na escola:

A Matriz curricular da escola de tempo integral estd organizada em no minimo mil
e quatrocentas (1400) horas e duzentos (200) dias de efetivo trabalho escolar, assim
distribuidas: oitocentas (800) horas referente a base nacional comum e seiscentas
(600) horas referentes a parte diversificada (BELEM, 20163, p. 11, grifo nosso).

Os extratos de documentos analisados, até entdo, mostram que o tempo integral é o
fio condutor da proposta da SEMEC Belém, o que se busca efetivar na criacdo da escola de
tempo integral. Isso fica evidente na definicdo dos documentos sobre a escola de tempo
integral, e ndo em uma proposta de educacdo integral. Isso se assemelha a concepcao do
PMED na sua inter-relacdo entre o conceito de educacdo integral e tempo integral como
sinbnimos ou na compreensdo da escola de tempo integral associada a educacéo integral.

Em Belém, segundo os dados, estd em curso a implementacdo do tempo integral no
ensino fundamental, o que cria a escola de tempo integral e a diferencia das demais
instituicbes educativas pelo tempo escolar. Dessa forma, a configuracdo desse aumento do
tempo escolar proposto pelos documentos em analise é o foco da préxima categoria, a
organizacao pedagogica.

A organizagdo pedagogica é aqui compreendida como o0s meios, formas e
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configuracOes definidas para a execucdo do tempo integral. Nesses elementos, estdo presentes
a organizacao dos horarios, lotacdo de profissionais, infraestrutura, dentre outros.

Na LOM, o art. 223, § 2°, prevé condigdes estruturais para o atendimento do turno
diurno Unico. Podemos afirmar que, em linhas gerais, a LOM de Belém introduz a questdo da
estrutura fisica para o tempo integral:

Art. 223. As novas escolas a serem construidas pelo Poder Publico Municipal
objetivardo o atendimento prioritario aos bairros de populacdo mais carente onde,
comprovadamente, seja constatada a falta de vagas quer quanto a educagdo pré-
escolar, quer quanto ao ensino fundamental.

[...]1 §8 2° As novas escolas deverdo prever em nimero de dependéncias as
necessidades para o funcionamento do turno diurno dnico (BELEM, 1990, art. 223).

Na LOM, ha a previsdo de que as escolas construidas a partir de 1990 deveriam
possuir uma adequacdo para o turno integral. Se tal medida fosse atendida, teriamos em
efetividade um fator determinante para a gradativa implementacgéo do turno Unico prevista em
Lei. No caso da nossa Escola Rio Maguary, ela tem mais de 30 anos de funcionamento e ndo
possuia estrutura adequada para o funcionamento em tempo integral. Vejamos como as
normativas posteriores especificaram essa definicao.

No PPA, ndo encontramos referéncia sobre a previsdo de infraestrutura para o tempo
integral previsto no documento e analisado na categoria anterior. O PPA estabelece a
construcdo de 16 escolas de ensino fundamental, entretanto, isso ndo garante que elas
possuiram uma estrutura condizente com a ampliacdo do tempo escolar, também prevista na
normativa em questao.

Ja no PME, essa questdo aparece em duas estratégias ligadas ao cumprimento da meta

6.3 instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades com criangas em situacdo de
vulnerabilidade social;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais, esportivos, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios, bem como em centros comunitarios e outros espacos sociais (BELEM,
2015).

No documento, é possivel perceber a necessidade de uma outra forma de infraestrutura
para esse atendimento em tempo integral. Aliado a isso, ha a articulacdo da escola com outros
espacos da cidade. Compreendemos essa perspectiva como uma possivel abertura para que, na

auséncia de espagos na escola, ela recorra ao conceito de territorio educativo da concepgéo do
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PMED e busque, na comunidade, os espagos ausentes na instituicdo, como quadras, campos,
bibliotecas.

De acordo com o tracado histérico que construimos na segunda secdo deste texto, foi
levantada, nas contribuicfes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro para o debate da educacdo
integral e tempo integral, a partir das experiéncias desenvolvidas no Centro Educacional
Carneiro Ribeiro e nos CIEPs, a questdo da infraestrutura como um elemento fundamental e
principal na implementacdo dessas propostas. O padrdo arquitetonico desenvolvido nessas
escolas é considerado inovador e singular na escola publica brasileira.

No Centro Educacional Carneiro Ribeiro e nos CIEPs, havia uma dindmica de projetar
um padrdo arquitetdnico especifico para a escola de tempo integral efetivar a proposta de
educacdo integral por eles concebidas. Além disso, eram 0s espacos da escola que atendiam as
demandas de lazer, esporte, salde etc. da comunidade na qual estavam presentes.

Mesmo com referéncias conceituais de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro na concepcéao
do PMED, o Programa ndo se ateve a infraestrutura para o tempo integral, e essa mesma
perspectiva € refletida em Belém, uma vez que a proposta da SEMEC néo resolveu a lacuna
da infraestrutura das escolas, ja vivenciada pelo PMED. Nesse sentido, a escola de tempo
integral
de Belém fez o movimento inverso, pois ndo projetou uma estrutura especifica para o tempo
integral e, ao contrario de proporcionar a comunidade 0s espagos ausentes na cidade, ela cria a
possibilidade (assim como no PMED) de recorrer ao entorno da escola para suprir suas
necessidades estruturais.

A partir de nossas compreensdes, a infraestrutura adequada ao turno integral é um dos
fatores primordiais para uma escola que busque o desenvolvimento integral do educando, dai
0 reconhecimento historico das escolas publicas de horéario integral projetadas por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro. Vale destacar que foi somente na LOM e no PME que encontramos
elementos sobre esse aspecto.

Outro ponto que se relaciona com a discussdo da infraestrutura é o carater de protecéo
social presente nos documentos. No PME, na estratégia 6.3 (citada na pagina anterior), as
novas escolas a serem construidas para o atendimento em horario integral devem priorizar as
comunidades e criancas em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, hd um direcionamento
de que a implementacdo das escolas de tempo integral se volte para as camadas mais pobres
dos bairros de Belém.

Novamente, os dados mostram uma aproximacgdo com o que Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro conceberam como umas das func¢des de seus projetos de escolas de horario integral, a
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insercdo das criangas mais pobres, composto por diferentes atividades e espacos, inclusive 0s
de saude. Para isso, como j& afirmamos, a infraestrutura apoiava essa concepcao de educago.

Essas experiéncias, apesar da sua dimensdo consideravel para o tema da educacao
integral e tempo integral, sdo passiveis de criticas, como as Cavaliere e Coelho (2003),
direcionadas ao carater assistencialista assumido por essas propostas, como a dos CIEPS, no
Rio de Janeiro. Além disso, de certa forma, o carater de apropriacdo do saber sistematizado
ficava em segundo plano, diante da multiplicidade de tarefas de carater supletivo assumidas
pela escola de horério integral.

Essa perspectiva esta presente, também, no PMED, ao direcionar-se, prioritariamente,
as classes populares em situacdo de vulnerabilidade e se apoiar na chamada “discriminagdo
positiva” para selecionar os alunos com baixo rendimento escolar e residentes em
comunidades em situacdo de risco. Assim, o PMED direciona sua politica a um publico

especifico. Para Leclerc e Moll (2012), isso justifica-se:

Ao constituir-se, preferencialmente, nas escolas das regides
mais periféricas, mais vulneraveis, mais violentas estabelece uma perspectiva de
discriminacdo positiva, na medida em que essas escolas recebem aportes
orcamentarios diferenciados, bem como sdo prioritarias na relagdio com as
universidades interlocutoras em acBes de formacgdo para a docéncia e a gestdo
(LECLERC; MOLL, 2012, p. 106).

Em contraponto a justificativa das autoras para a discriminacdo positiva do PMED,
para Silva e Silva (2013a), hd uma tendéncia nas politicas educacionais de ampliacdo do
tempo escolar de reservar a escola a ampliacdo de suas tarefas, como uma forma de migracéo
de servicos que sdo de ordem do Estado aos seus cidaddos, e que acabam sendo transferidos a
instituicdo educativa. Essa reflexdo se refere as acdes de proteger, cuidar, de saude, seguranca
e outras, negadas as comunidades mais carentes e transferidas para as politicas de ampliacéo
do tempo escolar.

Em Belém, temos indicios dessa perspectiva mais assistencial na meta destacada do
PME; entretanto, novamente, entramos na questdo da infraestrutura, que, ao contrario das
contribuicdes historicas, pouco relaciona sua concep¢do com a previsdo de um padrdo
arquitetonico, pois apoia-se, como ja ressaltamos, nos espagos presentes na comunidade e na
adequacao das escolas ja existentes, segundo o que também postula o PMED.

Ao nosso ver, essas acdes de cunho social, quando em conjunto e devidamente
integradas em uma proposta educativa, sdo validas e importantes, desde que ndo haja o

predominio das funcGes assistenciais sobre as instrucionais, ou a visdo reducionista da escola
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enquanto acolhedora dos marginalizados. A escola precisa ser lugar de acolhimento, mas,
também, de reflexdo dos processos educativos que possibilitem uma postura critica perante 0s
problemas do entorno.

Em continuidade, outra questdo a ser abordada € a estrutura de pessoal para o tempo
integral, mencionada em alguns dos documentos em anélise.

No PME, na estratégia 6.2, estd disposto: “ampliar, progressivamente a jornada dos
professores para que possam atuar em uma unica escola de tempo integral” (BELEM, 2015).
Isso significa o reconhecimento da jornada integral para os profissionais docentes, 0 que € um
dos aspectos essenciais para a escola de tempo integral, e que, segundo Mauricio (2009), é um
dos condicionantes para a efetividade da escola publica de horério integral, que precisa da
convivéncia diaria de alunos e professores.

A lotacdo dos docentes para a escola de tempo integral foi traduzida por um dos
documentos especificos da politica em estudo, organizada em dois grupos de trabalho na

Escola, conforme previsto no documento de horérios e lotagéo (2016c).

Quadro 11 — Demonstrativo de funcionamento para a escola de tempo integral Rio Maguary —
2016

Escolarizacdo: 8 as 12h Escolarizacdo: 13 as 17h

Projeto/atividade: 13 as 17h Projeto/atividade: 8 as 12h

Total de alunos atendidos: 287

Fonte: adaptado de Belém (2016c).

De acordo com o Quadro, os docentes lotados na Escola deveriam compor esses dois
grandes eixos, a “escolarizagdo”, compreendida nas atividades formais das disciplinas
obrigatorias e comuns, e 0 segundo grupo, “projeto/atividade”, que se constitui no horéario de
desenvolvimento do tempo integral. Notamos que o “projeto/atividade” deixa espago para a
execucdo de projetos pedagdgicos ou, simplesmente, atividades que podem fazer parte desse
tempo, o que coloca a escola perante duas possibilidades de acbes distintas nesse tempo
integral.

Compreendemos o “projeto” na integracdo das diferentes areas de conhecimento e
seus profissionais, 0 que seria uma proposta interessante para 0 tempo integral, ja a
“atividade” pode ser o preenchimento do tempo a mais por varias tarefas, como danga, teatro,
esporte, reforgo escolar, dentre outros, o que, mais uma vez, se relaciona com a perspectiva do
contraturno do PMED.
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Mais adiante nos documentos, em busca de elementos sobre a lotacdo dos
profissionais, nas matrizes curriculares, existe uma definicdo sobre o que se constituird nesse

tempo a mais na escola e os profissionais envolvidos:

As atividades curriculares complementares serdo trabalhadas por professores da
Rede Municipal, caso tenham a habilitacdo exigida para tais oficinas. Nas escolas
onde ndo existam professores com a formagédo necessaria para ministrar as oficinas,
deverao ser contratados oficineiros para atender essa necessidade (BELEM, 2016a,

p. 2).

As atividades curriculares complementares (as quais retomaremos mais adiante) seréo
ministradas por professores da RME, se possuirem a habilitagdo necessaria para a oficina. Na
auséncia de professores capacitados da SEMEC, podera haver a contratacdo de oficineiros
para essa necessidade. Diante disso, surgem alguns questionamentos sobre essa orientacao,
como: ao se falar de contratos, a matriz se refere a professores externos a RME?

A resposta para essa indagacdo € a de que, ao usar a denominacéo de oficineiros, o
objetivo foi o de diferencia-los dos professores da Rede, caso tenham habilitacdo para
ministrar alguma oficina. Além disso, a nogdo de oficineiros no documento é a presente
também no PMED:

Oficineiro: Voluntério da comunidade do entorno, de outros locais ou de projetos
parceiros com competéncia e habilidades especificas, responsavel por desenvolver
oficinas e atividades nos finais de semana para e com a comunidade. Suas atividades
nos finais de semana podem ou ndo ser ressarcidas, de acordo com a necessidade
para o desenvolvimento do seu trabalho (BRASIL, 2013, p. 38).

Segundo as orientacbes do PMED, os oficineiros podem ser pessoas que apresentam
relevancia significativa na comunidade e alunos de cursos de graduacdo, obedecendo a Lei
9.608/98 — Lei do voluntariado. Para Cavaliere (2014), uma das condicGes para a
implementacdo da escola de tempo integral é o aumento efetivo do quadro docente
devidamente habilitado, posto que, somente desse modo, é possivel incorporar ao trabalho
pedagdgico outros profissionais e agentes de diferentes formacdes. Os professores da
comunidade, bem como os alunos de graduacéo, poderiam compor a politica com participacdo
ativa na escola, nos conselhos, na definicdo de rumos, avaliacdo, projetos de pesquisa e
culturais, dentre outros.

Concordamos com Cavaliere (2014), de que o ideal € o aumento do quadro docente,
tanto nas atividades formais, como nas oficinas, de modo que esses profissionais pudessem

ser lotados com 200 hs mensais e que possuissem formacdo para as atividades desenvolvidas,
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como mdsica, artes, esportes etc. 1sso ndo exclui a participacdo da comunidade, pois ela
precisa ser envolvida na vida da escola em todos 0s momentos.

Compreendemos que a contratacdo desses profissionais para o tempo integral,
vinculados @ RME, levaria um tempo maior de planejamento por parte da SEMEC, uma vez
que precisaria de concursos publicos para esses cargos. Como uma medida mais rapida, uma
vez que a proposta de tempo integral ja estd em andamento, apesar de reafirmamos o
compromisso com a perspectiva do concurso publico, seria a sele¢cdo publica temporéria de
profissionais devidamente licenciados.

Nos dados apresentados, constatamos 0 andamento de uma proposta para a execugao
do tempo integral, e que alguns aspectos, como a infraestrutura e lotacdo dos profissionais,
que integraram a categoria organizacdo pedagogica, foram emergindo da andlise dos
documentos. Outro elemento que destacamos, ao analisar as orientagdes, foi o curriculo

prescrito para esse tempo integral.

3.5 A ORGANIZACAO CURRICULAR PARA O TEMPO INTEGRAL

A organizacdo curricular é mais um dos aspectos encontrados nas analises
documentais. Para discuti-lo, iremos nos ater a dois documentos que tratam do curriculo: a
Matriz curricular 1 (2016a) e Matriz curricular 2 (2016b), orientacdes que se complementam
com acréscimos de determinados pontos. Além desses, referéncias sobre o assunto aparecem
no documento Lotacéao e horarios para o funcionamento da escola de tempo integral.

As matrizes curriculares 1 e 2 tratam das disciplinas obrigatorias e da parte

diversificada a serem oferecidas, conforme consta no Quadro.
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Quadro 12 — Organizacao curricular para a escola de tempo integral
BASE NACIONAL COMUM

AREAS DISCIPLINAS
Lingua Portuguesa
Linguagens Arte

Educacdo Fisica
Ensino de Histdria e Geografia

Humanas - shid
Ensino Religioso
Matematica Matematica
Ciéncias Naturais Ciéncias

PARTE DIVERSFICADA
Letramento Linguistico e Matematica
Cultura e Artes
Cidadania e Direitos humanos
Eixos articuladores Sustentabilidade
Esporte e lazer
Experimentacdo e iniciacdo a pesquisa
Tecnologia da informacéo e comunicagéo

Fonte: (BELEM, 2016b, p. 2).

Na estrutura curricular presente no quadro, consta uma base comum formada pelas
disciplinas obrigatdrias do curriculo (Portugués, Matematica, Historia, Geografia, dentre
outras); na chamada parte diversificada estdo os temas gerais a serem desenvolvidos nas
oficinas que compdem o tempo integral. Sobre essa organizagdo, o chamado eixo articulador
nos levou a muitas inquietacdes. Mas, antes de adentrar nessa questdo, teceremos reflexdes
iniciais sobre o campo do curriculo.

Para iniciarmos nossas andlises, € importante apresentarmos uma definicdo de
curriculo. Segundo Sacristan (1998), “o curriculo é uma opgdo cultural, o projeto que quer
tornar-se na cultura-contetudo do sistema educativo para um nivel escolar ou para uma escola
de forma concreta” (p. 34) ou, ainda, pode ser entendido como “projeto seletivo de cultura,
cultural, social, politica e administrativamente condicionado, que preenche a atividade escolar
e que se torna realidade dentro das condigdes da escola tal como se acha configurada” (p. 34).
A partir disso, temos o curriculo compreendido como um processo cultural de selecdo de
contetdo, com vista a formar o coletivo e individual dos sujeitos imersos nesse processo.

O curriculo, ao ser um projeto cultural, social, politico e ideoldgico, é definido pelas
instancias que regulamentam e controlam o sistema educativo. E na sua chegada & escola que
ele se mostra em movimento, a partir das concepgdes, compreensdes e condi¢des concretas
dos sujeitos escolares.

Para Sacristan (1998), o curriculo pode ser visto como uma confluéncia de forcas de
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diferentes agentes. O equilibrio dessas forcas da origem a uma determinada politica
curricular. E nesse sentido que o curriculo é um processo em construgdo, que depende das
diferentes instancias que o definem e que, muitas vezes, é marcado pela auséncia de campos

democraticos para a sua construcao nas instancias governamentais.

[...] Entre n6s, pela tradigdo de intervencdo administrativa sobre o curriculo na
escola e frente a caréncia de um campo democratico para analisar e discutir
possiveis esquemas de governo de instituicdo escolar e de seus conteldos, se
careceu de qualquer proposicdo global sobre esse problema. Aqui a técnica
pedagdgica que competia ao ensino cabia aos professores, enquanto que as decisdes
sobre o curriculo de sua pratica eram responsabilidade da administracdo, e ambas as
instancias estiveram separadas sempre por uma barreira de incomunicagdo, devido
as relacdes autoritarias e burocratizadas entre os professores e as autoridades
administrativas, mediatizadas pelo corpo de inspetores (SACRISTAN, 1998, p.
102).

Ainda para o autor, a visdo do curriculo como algo em processo de construcéo exige
um tipo de intervencdo ativa, que se efetive na participacdo e deliberagdo por todos os
segmentos que o compdem, como professores, alunos, pais, intelectuais. Assim, era em meio
a processos democraticos de equilibrio de forcas que uma proposta curricular para a escola de
tempo integral em Belém precisaria ter se apoiado.

Para Sacristan (1998), a ideia de curriculo prescrito nos auxilia na compreensédo da
proposta curricular para a proposta de escola de tempo integral em analise. Segundo ele, as
prescricdes curriculares sdo definidas pelas estruturas superiores dos 6rgdos do sistema
educacional e fixam diretrizes e conteddos minimos. Nesse sentido, o conceito de curriculo
prescrito é empregado sobre a estrutura curricular da SEMEC para a escola de tempo integral
em Belém, a partir de suas concepcdes, orientacdes e definicoes.

De volta ao aspecto encontrado na prescricdo curricular da SEMEC, o0s eixos
articuladores que integram a parte diversificada devem se desdobrar em oficinas, como consta

no documento:

A parte diversificada do curriculo ou Atividades Curriculares complementares serdo
trabalhadas em forma de OFICINAS, totalizando 21 horas/ aula semanais norteadas
pelos seguintes eixos articuladores: Culturas, cidadania e direitos humanos,
sustentabilidade, esporte e lazer, experimentacdo e pesquisa cientifica, tecnologia da
informacéo e comunicagio (BELEM, 2016b, p. 2, grifo nosso).

Os eixos articuladores se assemelham a uma perspectiva de curriculo integrado, apesar
de ndo usarem essa denominagdo. Esses eixos tém a funcdo de integrar as diferentes

atividades que compdem a parte diversificada e que devem se articular com a base comum.
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Sobre a perspectiva da integracdo curricular, Santomé (1998) nos ajuda nessa compreensao.
Primeiro, precisamos entender que a excessiva compartimentalizacdo das disciplinas é
um reflexo do modo capitalista de producdo, que separou trabalho manual e intelectual e
teoria e pratica, com vistas @ manutencdo das relagdes hierarquicas e antidemocréaticas nos
diferentes postos de trabalho e nas relagdes sociais que vivemos (SANTOME, 1998).
Um dos pontos chave para se pensar uma proposta de integracdo curricular é a
desnaturalizag@o da organizacgéo disciplinar do conhecimento escolar, pois, segundo 0 mesmo

autor, o curriculo pode ser organizado de diferentes formas.

O curriculo pode ser organizado ndo s6 em torno de disciplinas como costuma ser
feito, mas de ndcleos que ultrapassem os limites das disciplinas, centrados em
temas, problemas, tépicos, instituicBes, periodos histéricos, espacos geograficos,
grupos humanos, ideias, etc. (SANTOME, 1998, p. 25).

Diante disso, um dos grandes desafios para a sociedade é o desenvolvimento de
propostas diferenciadas de organizacgdo curricular, que ultrapassem a organizacao disciplinar
concebida como Unica e natural. Além disso, propostas integradoras, de acordo com Santomé
(1998), favorecem o desenvolvimento de diversas dimensdes do educando, como as afetivas,
psicoldgicas, cognitivas etc., aléem de leva-los a construcdo de caminhos de pesquisa que 0s
ajudem a analisar os problemas cotidianos da atualidade e a pensar nos desafios futuros.

A partir das contribuicbes de Santomé (1998), ndo estamos em busca apenas do
“como” organizar um curriculo integrado, mas, das finalidades presentes na estrutura
curricular da SEMEC e sua contribuicdo para o debate da educacéo integral e tempo integral.

A integracdo pela via dos eixos articuladores representa uma forma de pensar o
curriculo, por meio de grandes eixos que integrem as diferentes areas do saber, ou seja, 0s
temas de lingua portuguesa tém relacdo direta com as oficinas de danca, coral, poesia etc.
Nesse sentido, ao olharmos para o quadro em analise, a articulacdo prevista apresenta-se
apenas na parte diversificada, sem que essa dialogue com a parte comum do curriculo, assim
como essas duas partes sdo elencadas no quadro de forma separada.

Outra consideracdo sobre esses eixos articuladores e a integracdo prevista é a sua
semelhanca com a que esta no curriculo do PMED. Como analisou Ribeiro (2017), a
concepcao de curriculo prescrito para 0 PMED é marcada, também, pelo conceito de curriculo
integrado e, dentre suas caracteristicas, esta a introducdo de projetos interdisciplinares, em
uma estrutura que também ndo favorece esse objetivo.

Ja os eixos articuladores da proposta da SEMEC se aproximam dos macrocampos
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desenvolvidos pelo PMED, como o de acompanhamento pedagdgico, educacdo ambiental,
esporte e lazer, direitos humanos em educacdo, cultura e artes, cultura digital, promocao da
salde, comunicacdo e uso de midias, investigacdo no campo das ciéncias da natureza,
educacdo econdmica. Ou, seja, estd posto uma inspiracdo ou influéncia da SEMEC com o
curriculo ja desenvolvido do PMED.

Segundo Ribeiro (2017), a organizacdo do curriculo do PMED esta dividida em uma
parte comum, formada pelas disciplinas ja trabalhadas nas escolas, e uma outra, a ser
desenvolvida no contraturno, composta pelos macrocampos tematicos. O autor constatou que,
nessa organizacdo curricular, esta presente uma concep¢do de educacdo voltada para a
formacdo humana e protecdo social, por meio do enfrentamento das situacbes de
vulnerabilidade, justica social e educacional e na busca da melhoria e qualidade da
aprendizagem, pela via da ampliacdo do tempo escolar, de forma semelhante ao que ja
identificamos na proposta da SEMEC.

As analises levantadas evidenciaram uma organizacdo do curriculo da SEMEC,
parecida ao ja introduzido pelo PMED em nivel nacional e local. Ademais, ao entendermos o
curriculo como um processo de selecdo cultural, os responsaveis pela elaboracdo do
documento analisado optaram por uma determinada perspectiva, a do PMED. Diante deste e
dos muitos elementos expostos e discutidos nesta se¢do, os pontos chave encontrados seréo

reunidos no préximo subitem.

3.6 OS BALISAMENTOS POSTOS NOS DOCUMENTOS PARA A ESCOLA DE TEMPO
INTEGRAL EM BELEM

No percurso historico, consideramos a Funbosque e PMED, respectivamente, na
primeira e segunda experiéncia de tempo integral em Belém e, mais recentemente, estamos
diante de um novo ciclo, composto por duas experiéncias em curso, uma delas sendo a Escola
Rio Maguary. Esse novo ciclo se apresenta como uma revisitacdo ao modelo introduzido pelo
PMED. Esses dois primeiros momentos distintos possuem um intervalo de tempo de 12 anos,
0 que nos mostra que, por um longo periodo, a escola de tempo integral esteve ausente na
RME.

Com a execucdo do PMED e a sua a inducao ao tempo integral, a SEMEC tem as suas
bases de inspiracdo para a experiéncia da Escola Rio Maguary. Entretanto, os dados

analisados revelaram que a equipe coordenadora do PMED em Belém reconheceu junto as
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escolas uma série de demandas nédo alcangadas pela proposta pedagdgica do PMED, e que ndo
foi resolvida pela SEMEC em sua implementacdo mais recente de tempo integral. A exemplo
disso, temos os problemas com os espacos escolares, lotacdo de profissionais, planejamento,
dentre outros; ou seja, as influéncias com o PMED também comungam das suas limitagdes.

A implementacdo, em 2016, da escola de tempo integral Rio Maguary, que abrange o
ensino fundamental nos ciclos I e 11, ndo foi acompanhada pela elaboragdo de um “projeto”,
apesar de que, em alguns dos documentos, apresenta-se a nomenclatura de “projeto de escola
de tempo integral”. Até o momento de redacdo deste estudo, ndo havia uma proposta ou
projeto publicado pela RME.

Esse contexto nos mostra uma necessidade juridica de atender a uma demanda imposta
pelo PNE (BRASIL, 2014), além de ter sido gerada em meio a um cenario de elei¢Bes
municipais, em 2016, nas quais, constantemente, a escola de tempo integral era uma das acoes
previstas em campanhas eleitorais.

No que se refere a educacgédo integral na SEMEC/PMB, nos documentos analisados,
tanto os gerais do municipio como nos mais especificos da experiéncia em andamento, ndo
encontramos qualquer referéncia que a defina na proposta educacional do municipio de
Beléem. Quando o termo educacdo integral é usado, ele esta se referindo ao tempo integral.
Assim, entendemos que ndo ha uma perspectiva clara do que venha a ser a educacao integral
na RME; isto é, esta em andamento a ampliacdo da jornada escolar com multiplas atividades,
mas, sem bases teoricas, filosoficas e pedagogicas que nos mostrem uma perspectiva voltada
para o desenvolvimento dos educandos em suas multiplas dimensdes.

Dessa inconsisténcia na definicdo de uma proposta de educacdo integral em Belém,
identificamos que esta em implementacdo o tempo integral, compreendido como a expanséo
quantitativa da jornada escolar, definido por 7 hs diarias, por meio da introducdo do
contraturno composto por atividades diversificadas na forma de oficinas. Assim, as
normativas convergem na definicdo do tempo de jornada a ser executado em uma escola de
tempo integral, ou seja, sem uma proposta de formacéo singular e que se caracteriza por uma
educacdo de tempo integral.

A organizacdo pedagOgica para a escola de tempo integral revelou a previsao do
funcionamento em dois turnos, organizados em dois momentos, o de “escolarizagdo” e
“projeto/atividade”, que acontecem em horarios opostos, na configuragdo turno e contraturno.
Para as atividades do contraturno, foram previstas a contratagdo de oficineiros, que poderdo
ser externos & RME, o que nos lembra da concepcdo de oficineiros do PMED e permite a

atuacéo de agentes da comunidade e de alunos de graduacdo nas oficinas do tempo integral.
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Quanto a infraestrutura, ela foi prevista nos documentos, com exce¢do das matrizes
curriculares. Todavia, as normativas ndo estabeleceram os padrdes arquitetonicos e condigdes
minimas para o funcionamento de uma escola de horério integral. Isso mostra uma concepgédo
que se preocupa em ampliar o tempo de permanéncia na escola, mas néo no planejamento de
espacos adequados para a realizagédo das diversas atividades previstas.

Uma outra questdo que encontramos, aliada a infraestrutura, foi o direcionamento da
escola de tempo integral para as camadas mais vulneraveis, como dispunha o PMED e as
experiéncias historicas de Anisio e Darcy Ribeiro, que ja& caminhavam nesse sentido.
Entretanto, pensar em uma escola que atenda as necessidades ndo supridas pelo estado, mais
uma vez, esbarra nos limites da infraestrutura ndo prevista em Belém. Novamente, com
relacdo as experiéncias discutidas no marco historico da segunda se¢éo, apesar das inumeras
criticas ao seu aspecto assistencialista, conceberam uma estrutura que buscava atender a
diferentes acbes, como lazer, esporte, saude etc., 0 que ndo encontramos nas orientacoes da
proposta em analise.

Outro elemento de fundamental importancia sé@o as orientagdes curriculares. Essa
dimenséo se apresenta sob a forma de uma base comum e uma parte diversificada, estruturada
em eixos articuladores para as oficinas do tempo integral. Esses eixos sdo previstos para a
parte diversificada, o que entendemos como uma possivel proposta de integracdo curricular,
Entretanto, ndo dispde de uma base conceitual a respeito e ndo o articula a base comum da
matriz.

Isso revela uma orientacdo fragil, desarticulada, que, ao invés de integrar, acaba por
reproduzir a estrutura disciplinar, sem praticamente nenhuma alteracdo, e introduz um
contraturno, no qual se desenvolverdo as oficinas. Assim, a parte diversificada é apresentada
como responsavel pelo tempo integral. Além disso, os eixos articuladores sdo semelhantes as
tematicas pensadas para 0s macrocampos do PMED, que também apresenta uma proposta de
integracdo curricular ténue.

Os achados que constituem o plano das orientacdes convergem no sentido de que a
escola de tempo integral da RME revive a formatacdo de escola ja introduzida pelo PMED,
desde 2008. No quadro abaixo, é possivel visualizar as principais caracteristicas encontradas

na escola de tempo integral em Belém e as suas aproximac¢des com o PMED:
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Quadro 13 — Escola de tempo integral em Belém e Programa Mais Educacao

Aproximagcdes entre Escola de tempo integral Rio Maguary e PMED
Curriculo integrado — eixos articuladores
Eixos articuladores se assemelham aos macrocampos teméticos do Mais Educagao
Oficineiros para as atividades diversificadas
Sustentacao do tempo integral pelas atividades diversificadas
Configuracéo turno e contraturno
A escola e seus métodos sdo remodelados, sem grandes alteracdes estruturais
(proposta pedagogica, infraestrutura)

Coexisténcia de diferentes concepgdes sobre educacdo integral
Educacdo integral é entendida pela ampliacdo do tempo escolar

A escola de tempo integral € destinada a areas com alunos em situagao de

vulnerabilidade social

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

A partir da recente tradicdo, introduzida pelo PMED, desde 2008, na RME, essa
semelhanca encontrada entre a proposta da SEMEC e o PMED ¢ resultado da experiéncia
com a formatacdo de escola de tempo integral da politica do MEC, importada para a
implementacdo da proposta atual em Belém. Mesmo diante de outras experiéncias presentes
na histéria da educacdo no Brasil, como os CIEPs, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, 0s
Ceus, a experiéncia do Tocantins e a propria histéria local, com a Funbosque, a SEMEC
recorreu ao modelo ja experimentado do PMED e que reflete nos seus documentos uma ténue
concepgao.

Assim, e possivel afirmar que a inovacdo pretendida com a atual proposta repousou
sobre uma politica de nivel federal, 0 que permite questionar o seu carater de inovacao. Além
disso, a sua diferenciacdo em relacdo as demais escolas existentes na RME é o aumento do
tempo escolar, uma vez que ndo nos trouxe uma concepc¢do pedagogica diferenciada, como,
de certa maneira, postulou a Funbosque. Assim, conforme Saviani (1980), compreendemos a
escola de tempo integral estd em um nivel de inovacdo que ndo alterou as estruturas do
proprio fazer educativo.

Para a proxima secdo, nosso objetivo € compreender como essas concepcdes
instituidas no processo de implementacdo da escola de tempo integral em Belém séo
visualizadas pelos sujeitos que pensaram e efetivaram a escola de tempo integral Rio
Maguary. Os nossos entrevistados sdo 0s componentes da equipe gestora da Escola, formada
por dois coordenadores e uma diretora, que também ja atuou como coordenadora no periodo
de implementagdo. Além desses também temos os depoimentos do Secretario Municipal de

Educacéo.
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4. EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL NA ESCOLA MUNICIPAL
RIO MAGUARY: AS CONCEPCOES DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Na secdo anterior analisamos a concepgdo de educacdo integral e tempo integral
instituida pela PMB / SEMEC, a partir das normativas que comp8em as regras formais/legais
da instituicdo, constituindo o Plano das orienta¢des, segundo Lima (2010). Ao compreender
que essa ndo € a Unica face representativa da instituicdo, ja que ha, também, o plano da acéo
organizacional, entendemos que as prescri¢des estabelecidas sdo insuficientes para explicar,

pois conforme o autor,

Mas no quadro do modelo agora desenhado, a analise organizacional da escola
completa-se pela consideracdo do pano da agdo organizacional efetiva; pelo estudo
das suas estruturas manifestas, das regras atualizadas e dos desempenhos dos
atores. Transita-se das orientag@es, do dominio daquilo que é, ou seja, para 0
dominio das regras efetivamente atualizadas (LIMA, 2010, p. 60, grifo do autor).

De acordo com o estudo da instituicdo educativa, proposto por Lima (2010),
objetivamos analisar as entrevistas realizadas com 0s sujeitos que estruturaram o tempo
integral na escola, denominados neste estudo de equipe gestora, formada por uma
coordenadora /diretora (Coordenadora 1) e dois coordenadores pedagdgicos (coordenador 2 e
coordenadora 3). Além desses temos também uma entrevista com o Secretario Municipal de
Educacéo

Esclarecemos que a Coordenadora 1 até o inicio do ano de 2017 atuou na instituicdo
como coordenadora pedagdgica e apenas muito recentemente passou a exercer a fungédo de
direcdo, dessa forma, nas entrevistas consta a sua experiéncia na coordenacdo da escola de
tempo integral.

Vale ressaltar que tais profissionais se constituem como fundamentais para
compreendermos as concepcbes presentes na Escola, pois atuaram mais diretamente na
implementacdo do tempo integral na Escola. Os depoimentos dos nossos entrevistados serdo
categorizados em educacdo integral, tempo integral e organizacdo pedagodgica, conforme
analise dos documentos da se¢do anterior.

Antes de adentramos nas categorias a serem analisadas, faremos uma breve

caracterizacdo da escola em estudo.



108

4.1 CARACTERIZACAO DA ESCOLA E DO BAIRRO

A Escola Rio Maguary compde a RME de Belém. Localiza-se no Distrito de
Caratateua e, atualmente, atende ao ensino fundamental do 1° ao 5° ano. A Escola foi fundada
em 1969, na administracdo do Prefeito Stélio de Mendonga Maroja, sob a iniciativa de um
sacerdote catolico que exerceu uma dupla funcéo, de educar e evangelizar; para isso, dedicou
49 anos de sua vida a evangelizacdo do povo da cidade de Belém.

No PPP da Escola, ainda constam dados e niUmeros da proposta pedagdgica de turnos,
uma vez que, devido ao tempo recente de implementacdo do tempo integral, o documento
ainda nao foi revisto. Dessa forma, para expressar os dados educacionais da instituicdo, apesar
de saber que essa é apenas uma das faces representativas da escola, recorremos as

informac6es do INEP, condensadas no Quadro 14.

Quadro 14 — IDEB da Escola Rio Maguary

= Ideb Observado Metas Projetadas

Escola = 2005 2007 2009 2011 2013 @ 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 @ 2021

- - - - - - -

™ ™ ™
* * w * * * * * * * *

- -
- - - -

2.9 3.0 3.5 4.2 3.5 43 3.0 33 3.7 4.0 4.3 4.6 4.9 52

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015b).

As informagdes contidas no quadro provém dos dados disponiveis no INEP sobre as
avaliacGes e rendimentos da escola para o IDEB. Os dados apresentados revelam que ha uma
crescente evolucdo no IDEB da Escola em estudo, considerando que grande parte das metas
projetadas foram alcancadas (com excecdo do ano de 2013, conforme consta no quadro),
demonstrando que a Escola tem correspondido aos indicadores oficiais a cada ano.

A Escola possui cerca de 287 (duzentos e oitenta e sete) alunos matriculados e seus
profissionais estdo distribuidos em 1 (uma) diretora, 2 (dois) coordenadores pedagogicos, 1
(um) secretéario escolar, 2 (dois) auxiliares de secretaria, 10 (dez) professoras regentes, 1 (um)
professor de educacdo fisica, 1 (um) professor de artes, 1 (uma) professora de sala de leitura,
1 (uma) professora na biblioteca, 1 (um) motorista de énibus, 2 (dois) auxiliares de 6nibus,
6 (seis) serventes de apoio, 2 (dois) manipuladores de alimentos, 2 (dois) auxiliares de
manipulacdo de alimentos, 5 (cinco) monitores do PMED; no momento desta coleta, a Escola
estava sem porteiros.

A Escola Rio Maguary, cercada pelo rio que lhe atribui o nome ficticio para este
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estudo, se localiza na ilha de Caratateua, na cidade de Belém, sendo umas das principais
escolas a receber as criangas do ensino fundamental oriundas da Unidade Municipal de
Educacdo Infantil — UMEI, localizada proximo & Escola Rio Maguary. Além disso, a
Instituicdo em estudo é a mais proxima das residéncias dos alunos que moram no bairro, do
qual trouxemos algumas caracteristicas, que serdo descritas nesta subsecao.

Segundo informacdes da Paratur (PARA, 2011), a ilha de Caratateua®, popularmente
conhecida como Outeiro, esté localizada a cerca de 18 km (linha reta) da cidade de Belém.
Fica situada na bacia hidrografica do Rio Maguari. A ilha esté ligada a Belém e ao distrito de
Icoaraci por meio de uma ponte, que facilitou o acesso terrestre a ilha. Os atrativos do lugar
incluem éareas de bosques e praias urbanizadas. A localizacdo de Caratateua pode ser

observada no mapa:

Mapa 2 — Configuracéo Territorial do Polo Belém

20 nome Caratateua é de origem tupi-guarani e quer dizer “lugar de muitas batatas”. Com a chegada dos
portugueses, a ilha foi batizada de Outeiro, que significa “pequenos morros” (HISTORIA..., c2017, sem
paginacio).
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Segundo informacdes disponiveis no portal da ilha (www.caratateua.org.br), possui

cerca de 90.000 habitantes, distribuidos em 8 (oito) bairros: Agua Boa, Brasilia, Tucumaeira,

S50 Jodo do Outeiro, Agua Cristalina, Fidélis, Itaiteua e Fama. Além disso, é composta pelas

praias de Brasilia, Prainha, dos Artistas, Grande, do Amor, Ponta do Barro Branco, Agua Boa,

Santa Cruz e Francés.


http://www.caratateua.org.br/
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Para preservar a identidade da Escola, o bairro em que ela se localiza sera denominado
de “Bairro Verde”, devido a vegetacao caracteristica, que nos lembra uma floresta no meio da
cidade. Grande parte das criangas que estudam na Escola moram no Bairro Verde e suas
familias exercem atividades ligadas aos balneérios (atividades de garcons/garconetes, venda
de pescados e vendedores(as) ambulantes nas praias).

Fotografia 1 — Rio Maguari — Ilha do Outeiro, Belém, Para

=

Fonte: http://aldemyrfeio.blogspot.com.br/.

O acesso ao Bairro Verde, em Outeiro, é relativamente complicado, em virtude da
dificuldade do transporte publico, predominando as opc¢oes alternativas de mobilidade, como
as cooperativas de transporte e moto taxistas. Esse € um dos fatos que tornam a Escola em
estudo uma das principais na oferta e acesso ao ensino fundamental na area. O Bairro Verde
conta com poucos atrativos para a comunidade, ndo dispde de pracas, ginasios ou outros
espacos destinados ao lazer publico. O que encontramos na area foi um campo de futebol,
igrejas, clubes privados e empresas ligadas a pesca. Assim, o0 espaco da Escola tem grande
importancia para a comunidade.

Ap0s essa etapa inicial, que objetivou o conhecimento da Escola Rio Maguary e do

bairro no entorno, daremos sequéncia as analises pretendidas.
4.2 EDUCACAO INTEGRAL E TEMPO INTEGRAL: CATEGORIAS EM ESTUDO
Apresentamos aqui a compreensdao dos entrevistados sobre educacdo integral,

enquanto processo amplo de desenvolvimento do sujeito, que objetiva a sua formacdo nas
mais diversas dimensdes do(a) educando(a), a partir de diferentes perspectivas que podem ser


http://aldemyrfeio.blogspot.com.br/
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atribuidas a tal formacdo. Assim, consideraremos incluidas nessa categoria a explicitacdo de
alguma proposta de formagéo que busque o pleno desenvolvimento, ainda que o entrevistado
ndo utilize, especificamente, esse termo.

O primeiro depoimento que trouxemos foi o do Secretario de Educacdo de Belém, que
assumiu o cargo em Junho de 2017 e, antes de conceituar educacéo integral, esclareceu:

Primeiro gostaria de esclarecer que, desde ja, tudo que eu falar ndo é fruto de uma
discussdo mais sistematica da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo que eu
assumi em junho deste ano e essa tematica ndo foi uma tematica ainda que eu tenha
conseguido abordar com a equipe técnica, da coordenacdo da Diretoria de Educacao.
Seguramente se vocé for perguntar para eles, vocé vai ter visGes diferentes
(Secretario Municipal de Educago).

Com esses esclarecimentos iniciais, partimos para a pergunta sobre as concepcdes do

entrevistado sobre educacéo integral para o entrevistado,

Sim eu tenho uma reflexdo sobre isso, que ja vem de muito tempo e, desde logo,
vOCé na pergunta ja estabelece um divisor de aguas importantes, um divisor de aguas
que é exatamente um divisor de aguas porgue sao duas concepc¢des que podem estar
juntas, mas sdo concepcdes de verdades diferentes, me refiro a educacéo integral e a
educacdo de tempo integral (Secretario Municipal de Educacéo).

Logo no inicio da entrevista, o Secretario concordou com a divisdo de conceitos
estabelecida no contexto deste estudo, entre educacdo integral e tempo integral. Para o
mesmo, sdo duas perspectivas diferentes, que as identifica como educacao integral e educacao
de tempo integral. A concepc¢do de educacdo integral do Secretario se relaciona com as

experiéncias vivenciadas no Brasil nos anos de 1990 e o conceito de cidades educadoras:

A educagdo integral, da minha experiéncia de politica publica no Brasil, se refere a
experiéncia realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo do Recife nos anos
1990. Foi a primeira vez da minha experiéncia ainda quando se discute a lei de
diretrizes e bases da educacéo, a nova LDB, a discusséo da implementacdo da LDB
que vinha o debate sobre a concepcdo e implementacdo. E ja se falava, naquela
época, da necessidade imperiosa de que os curriculos, métodos e metodologias
usados na escola publica, nos diferentes niveis de ensino tivessem a perspectiva de
incorporar as diferentes vocacbes da cidade do municipio ao projeto politico
pedagdgico da escola.

[...] A cidade com a escola, foi a primeira vez que eu ouvi falar disso, o conceito de
cidade-escola, mas isso 1a nos anos 90 e desde entdo eu percebi, acabei aprendendo
na préxis da politica pablica, que a educacdo integral ndo é necessariamente
educagdo de tempo integral na escola, entdo tem diferencial. Importante primeiro
integralizar um conjunto de direitos da infancia, das criancgas, entdo se trata de
organizar processos de ensino e aprendizagem que vejam 0 menino e a menina
estudante como cidaddo de direitos e, portanto, os contetdos curriculares tém que
contemplar as diferentes dimensdes da vida.

[...] Educacdo integral ndo € um discurso institucional, € um projeto politico
pedagdgico coletivo, eu acho que € tdo mais integral, quanto mais coletivo for,
quando vocé cria coletivos educativos em que as pessoas se reconhecem e crescem
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gue 0s meninos e meninas eles sdo autores da escola, eles monitoram sua
aprendizagem no didlogo com o grupo. Educacéo integral é se apropriar do espago
da escola, se relacionar com respeito com o0 mundo adulto, mas o respeito que ver o
outro como saber que acrescenta ao seu e ndo saber subordinado (Secretario
Municipal de Educagdo).

Na concepgdo do nosso entrevistado, estdo presentes os conceitos fundamentais do
movimento das cidades educadoras e a dimensdo da Escola cidadd no Brasil, a partir da
democratiza¢do do espaco da escola, as parcerias com a comunidade e os setores da cidade, o
Municipio que educa, planejamento participativo, curriculo integrado e interdisciplinar,
enquanto um projeto educacional que agrega o formal e o ndo formal.

A expansdo do espago da escola para a cidade é uma visdo em que a instituicdo
educativa ndo pode ser Unico lugar da aprendizagem. A integralidade, para o Secretério, € 0
reconhecimento de que todos 0s espagos sdo educativos e apresentam um potencial para o
saber sistematizado da escola. A instituicdo escolar tem a funcdo primordial de integrar os
diferentes saberes.

Um segundo aspecto na fala do nosso entrevistado é a ligacdo entre uma proposta de
educacdo integral e a garantia dos direitos da infancia, uma das fun¢des assumidas pela Escola
Cidada. Uma politica publica que vise a integralidade dos saberes tem a fungdo de garantir 0s
direitos de cidadania dos estudantes, como os de saude, seguranca, alimentacdo e muitos
outros. Isso se relaciona com as propostas de politicas publicas em educacdo, como ja citamos
no quadro 3, a exemplo da Escola Cabana, em Belém, os Ceus, em S&o Paulo, os CIEPs,
dentre outros.

Ha, no depoimento do Secretario, uma concep¢do de educacdo integral que se
relaciona com os fundamentos do PMED, de influéncia das cidades educadoras e dos
principios da Escola Cidadd. O nosso entrevistado demonstra clareza de que a efetividade
dessa concepcdo precisa do fortalecimento dos projetos politico-pedagogicos, da gestdo e
acompanhamento por todos que compdem a instituicdo, para que realmente ocorra a
perspectiva da integralidade dos saberes e curriculos.

Sobre o segundo conceito citado pelo Secretario Municipal de Educacdo, a educacao

de tempo integral, corresponde,

Agora, educacdo de tempo integral também é importante, eu ndo sou daqueles que
querem desmontar “ou € isso, ou ¢ aquilo”, sdo coisas que podem se complementar,
também ndo compro a ideia de que é mais do mesmo, ndo é verdade, ndo é
necessariamente verdade! Se vocé tem ampliagdo do tempo escolar, tal como a gente
conhece, com participagcdo dos meninos e meninas, vocé tem uma escola de tempo
integral que vira educacdo integral.
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Os meninos e meninas que no contraturno fazem TV por internet ou video de celular
dentro da escola publica organizados em torno da associacfes e Grémio estdo
fazendo educacéo integral o tempo todo e estdo na escola. Tem uma merenda legal,
comem dois lanches, o almoco, tomam uma sopa para ir embora. Sabe por que?
Porque ta4 pegando, estamos mais pobres. Ta dificil a vida!l Esse componente,
embora ndo seja a funcdo primordial da escola, mas essa vivéncia € muito legal
(Secretario Municipal de Educagéo).

Segundo o entrevistado, diferente do que conceituou sobre educacdo integral, a
educacdo de tempo integral estda diretamente ligada a expansdo do tempo escolar. Essa
expansdo da jornada € um fator importante, que pode levar a perspectiva da integralidade.
Além disso, € um espaco de protecdo e acolhimento para as criancas e adolescentes, embora
reconheca que essa nao € a funcdo principal da escola de tempo integral.

O Secretério, apesar de reconhecer o papel importante do tempo escolar e da educacéo
de tempo integral, faz um alerta interessante: para que uma experiéncia de escola de tempo
integral caminhe para a integralidade da educacdo, € preciso a participacdo ativa dos
estudantes (em que cita instrumentos, como 0s grémios e associagdes) e de um dos requisitos
fundantes para a permanéncia dos educandos, a alimentacao.

Essa demarcacdo de elementos, segundo o entrevistado, precisa se fazer presente em
propostas de ampliacdo do tempo escolar. Quando 0s mesmos estdo ausentes, acabam por
caminhar em direcdo a mais tempo de uma mesma escola, apesar dessa ideia ser rejeitada pelo
entrevistado, uma vez que discorda dos argumentos do “mais do mesmo” sobre as politicas
publicas de aumento do tempo escolar.

Em continuidade as consideracdes dos nossos entrevistados, temos as conceituacdes

do Coordenador 2 que compdem a equipe gestora da Escola Rio Maguary:

Al vocé vé assim, vocé precisa ver os parametros que precisam melhorar na escola,
enquanto infraestrutura para o atendimento. E vocé precisa tentar o que? Como
escola de tempo integral? Que proposta pedagdgica, de formacdo de cidadania
essa escola vai trabalhar no tempo que ela vai ter de jornada ampliada, entendeu?
(Coordenador 2).

[...] Educacéo de tempo integral tem que ter a escola de tempo integral. Educacéo
vai ta 14, pois ta no papel, dizendo que ela pode ser de tempo integral, mas a escola
de tempo integral tem que ter a estrutura, se ndo ela ndo constréi essa educagdo
(Coordenador 2).

Vocé tem uma normativa de escola de tempo integral, vocé tem tempo integral, por
que tempo integral? Uma educacéo de tempo integral? Pra vocé ter o tempo de
trabalhar a educacdo com o aluno, mas a escola de tempo integral precisa ser
estruturada para que essa educacéo acontega (Coordenador 2).

[...] Falta entender a escola de tempo integral, ndo como politico-partidaria de
ninguém, mas como uma proposta de educacdo para a melhoria da sociedade. Nés
vamos ter uma escola de tempo integral, mas sem educacéo integral (Coordenador
2).
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Nesses trés trechos, extraidos da fala do Coordenador 2, esta presente a expressao
educacao de tempo integral, a qual, para o entrevistado, € um tipo de educacdo que acontece
em uma escola de tempo integral; ou seja, para ele, esses dois conceitos sdo indissociaveis.
Mais adiante, notamos que o entrevistado utilizou, pela primeira vez, o termo educagdo
integral associado a oferta de uma educacdo para a melhoria da sociedade, e ndo apenas
como um projeto escolar.

Essa dimensdo da educacdo integral, levantada pelo Coordenador 2, nos mostra
influéncias com perspectivas de educagdo em um sentido mais amplo, libertador e social, e
que o alcance de sua plenitude somente se tornard possivel quando alcangcarmos uma nova
sociedade, diferente da capitalista. Dessa forma, das falas do entrevistado em questéo,
emergiram trés conceitos distintos e pouco esclarecidos por ele, e que aparecem entrelacados:
a educacéo de tempo integral, escola de tempo integral e educacéo integral. Vejamos nas
falas dos demais entrevistados como essas conceituacdes aparecem ou se fazem ausentes.

A Coordenadora 1 contribui com o seguinte apontamento:

Eu entendo a escola de tempo integral como se fosse uma escola que fosse resolver
o0 problema da alfabetizacdo, da leitura, dos conhecimentos e levar o aluno também
em ter prazer em praticar algum esporte que a escola normal ndo tem tempo pra
oferecer.

[...] A educacdo de tempo integral é uma proposta muito boa, muito legal de se
aplicar, sé que as condicbes que hoje a prefeitura tem para mostrar pra gente a
realidade € totalmente adversa do que a gente precisa (Coordenadora 1, grifo nosso).

Quando a Coordenadora 1 se refere as atividades diversificadas que ocorrem nesse
tempo integral, isso significa a singularidade da Escola em relacdo ao que, na fala da
entrevistada, apareceu como a “escola normal”, ou secja, a escola de tempo parcial. Essas
atividades sdo vistas pela entrevistada como um meio de incentivar o aluno a sentir prazer em
estar na escola. 1sso nos mostra que esta concepcdo esta diretamente ligada a extensdo do
tempo e ao que nele é ofertado.

No segundo trecho, a educacdo de tempo integral é considerada uma proposta boa,
entretanto, que ndo acontece na Escola, segundo a entrevistada, devido as condicdes de
infraestrutura ndo proporcionadas pela SEMEC. Implicitamente, a Coordenadora 1 também
compreende que a escola de tempo integral precisaria de uma especificidade no fazer
educativo, a qual estda ausente na Escola e que vai aléem do tempo de permanéncia dos
estudantes. A Coordenadora 1 titubeia na definicdo do que é educagdo de tempo integral e
transfere a responsabilidade por ela ndo acontecer para a SEMEC.

Ja na fala da Coordenadora 3, a compreensdo expressa é:
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[...] A crianca precisa ter 4 horas pedagogicas, mas ela precisa ter também outras
atividades que venham somar a essa pedagogica que ela recebe com o professor em
sala de aula (oficinas, esporte, arte, lazer), mas ndo pra crianca ficar num tempo a
mais sO pra dizer que ela esta na escola, ela precisa fazer uma ligacdo entre o
momento pedagdgico com as oficinas.

Entdo a educagdo integral pra mim é isso, a gente precisa ter essa visao onde as
crianca tenha as 4 horas dela de sala de aula e aqui no caso da Escola séo 3 horas a
mais, onde a gente amplia essa carga horéaria dela pra ela ter as oficinas com os
monitores (Coordenadora 3).

A Coordenadora 3 usou o termo educagdo integral atrelado a extensdo do tempo
escolar, na configuracdo de uma jornada formada pelas 4 hs de atividades que compdem a
base comum do curriculo e o contraturno formado pelas oficinas. Ha, na fala, uma associacéo
do conceito de educacdo integral com o tempo integral e, consequentemente, de turno e
contraturno, 0 que, para a nossa entrevistada, € a maneira de oferecer uma educagéo integral.
Ademais, a compreensdao do conceito de educacédo integral € relacionada ao tempo integral,
mesmo que ela ressalte que esse tempo ndo pode ser apenas um “tempo a mais”, pois, &
preciso haver uma ligacdo entre esses dois turnos de atividades oferecidas, segundo ela.

Nas falas dos nossos entrevistados sobre conceito de educacdo integral, eles a
associam ao tempo integral e, predominantemente, utilizam a expressédo educacéo de tempo
integral. Nesses posicionamentos, ndo ha uma definicdo clara sobre tal conceito apresentado
pelos entrevistados, e essa auséncia é sustentada na associacdo ao tempo integral,
recorrentemente citado por eles. Assim, entendemos que a perspectiva estabelecida na Escola
estd voltada para o aumento do tempo escolar, e caracteriza uma concepg¢édo de educacéo de
tempo integral.

Educacdo integral, escola de tempo integral e educacdo de tempo integral séo
conceitos que emergiram dos entrevistados e sdo concebidos como sinénimos, o que ndo €
uma exclusividade desses profissionais, uma vez que esse é um debate complexo, imerso em
diferentes perspectivas politicas e ideoldgicas, presente também em programas de abrangéncia
nacional, como é o caso do PMED.

Nessa perspectiva, a partir dos nossos estudos e pesquisas, podemos contribuir com a
seguinte conceituacdo: a educacédo integral € um conceito polissémico e historico, que atribui
a educacdo uma perspectiva completa na formacdo do ser humano, que integre as suas
diferentes dimens@es e o leve ao exercicio pleno de sua cidadania na sociedade. No contexto
analisado, é possivel pensar em uma educacdo integral escolar que integre os diferentes
aspectos do desenvolvimento (cognitivos, sociais, afetivos, politicos, estéticos, dentre outros)

em propostas pedagogicas de centralidade da instituicdo educativa com a integracdo dos
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demais setores sociais e comunidade escolar.

J& a escola de tempo integral é a instituicdo educativa que atende em uma carga
horéria diaria igual ou superior a 7 (sete) hs de atividade na escola ou sob a sua
responsabilidade, conforme determinou a LDB e o Decreto 6.253/2007, do Fundeb (BRASIL,
1996, 2007d). Para Mauricio (2009), a escola publica de tempo integral exige varios
condicionantes, dentre eles, a de ser assumida como uma politica de Estado, que demande o
investimento de recursos consideraveis para a sua efetivacdo e manutencdo e que contribua no
desenvolvimento de uma proposta de Educacéo integral escolar.

A educacgdo de tempo integral recorrente nas falas dos entrevistados, segundo Paiva,
Azevedo e Coelho (2014), ndo significa o desenvolvimento de uma educagdo integral, como
sdo comumente associadas. Propostas de ampliacdo do tempo escolar sem uma concepcao
pedagdgica em direcdo a integracdo das diferentes dimensfes educativas se constituirdo em
uma educacéo de tempo integral.

Segundo Paro (2009), a educacédo de tempo integral € uma concepc¢éo de educacéo que
se justifica pelo aumento do tempo escolar e reproduz uma forma educativa ja oferecida na
escola de turnos: “[...] ndo se quer pensar somente uma educacdo em tempo integral como
uma bandeira de luta, mas articular essa extensdo a uma concepc¢do de educacao integral”
(PARO, 2009, p. 13, grifo do autor). E na perspectiva de ampliacdo do tempo escolar que
percebemos, predominantemente, as concepcdes analisadas nas entrevistas.

Compreendemos que 0 uso recorrente da expressdo educacdo de tempo integral esta
apoiada na propria inseguranca em tratar desse tema pelos entrevistados, considerando que,
além de ser um debate complexo e polissémico, as normativas analisadas também titubeiam
nos conceitos. A propria implementacdo da escola de tempo integral pela SEMEC ndo os
conduziu a um debate teorico formativo sobre o tema.

Assim, concordamos com 0s nossos entrevistados, ao definirem a proposta como
educacdo de tempo integral, pois € a expressao que, até 0 momento, nos parece mais
condizente com o que estd sendo implementado na Escola. Vale ressaltar que politicas
publicas de ampliacdo do tempo escolar no Brasil, acabam se configurando em proposta de
educacdo de tempo integral.

A centralidade da proposta de educacdo de tempo integral levantada pelos
entrevistados estd no aumento do tempo escolar, jA descortinado nos documentos da
SEMEC/PMB. As falas nos mostram uma preocupacao relacionada a dimensdo quantitativa
do tempo escolar que sustenta a proposta de escola de tempo integral em Belém. Nas analises

empregadas sobre os depoimentos dos sujeitos entrevistados, a educacdo integral é ausente
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de definicdo e associada a educacdo de tempo integral, cujo cerne da proposta se sustenta no
tempo integral. Um aspecto paradoxal que encontramos é a propria falta de tempo para
realizar determinadas acGes dentro da escola.

4.2.1 A falta de tempo no tempo integral: uma contradicdo

Quando pensamos em uma jornada de tempo integral, temos a ideia de que muitos
problemas cotidianos da escola tem uma oportunidade Unica de serem resolvidos ou
amenizados. Entretanto, na categoria tempo integral, encontramos o que podemos chamar de
falta de tempo, mas, adiantamos que nédo se trata necessariamente do tempo em horas.

Esse aspecto foi identificado nos depoimentos, quando exemplificam a mudanca na
rotina de atividades de uma escola de tempo parcial para o tempo integral, como coloca o
Coordenador 2: “Como a gente ndo da conta de segunda a sexta, as vezes num feriado, num
sabado a gente ta aqui”.

A Coordenadora 1 diretora levantou um aspecto semelhante:

Quando eu era coordenadora ndo tinha como sentar com os professores e verificar
planos de aula, vamos fazer uma reunido pra fazer um projeto de tal assunto, nunca
deu tempo! E as professoras ficaram necessitadas desses momentos que a gente
passou 0 ano todo sem poder atende-las. Era sé atender aluno que tava chegando,
aluno pra tomar café, pra merendar, aluno pra direcionar pro Mais Educacdo e ai
ficou quebrado.

Quando chega uma equipe a gente ndo tem como mostrar nada, porque a gente ndo
para pra fazer e as professoras trabalhando tudo a la vonttted com livros e
planejamento de outra escola, com o material de outro colega, xerocava aqui e dava
aula, por isso que o rendimento do aluno ficou deficiente (Coordenadora 1).

Nessas falas, ha um aspecto em comum: a falta de tempo, mediante todas as tarefas
que advém do periodo integral, mas, que ndo sdo especificas dele. Quando a Coordenadora 1
diz que ndo tem tempo para planejar com as professoras as ac6es pedagogicas do processo de
ensino-aprendizagem, enquanto funcdo primordial da escola na conducdo da educacgdo
sistematizada, a problema é transferido para o tempo integral, que aumentou a carga de
trabalho, considerando que a jornada dos entrevistados continua sendo a mesma do tempo
parcial, ja que ndo foram lotados com jornada integral pela Semec.

A ndo garantia da lotacdo integral dos profissionais envolvidos na Escola Rio Maguary
é uma das limitacdes que identificamos e que compdem a problematica da falta de tempo, ja
que ndo ha a possibilidade de acompanhamento das atividades que acontecem na totalidade do
dia letivo. Entretanto, esse é apenas um dos aspectos constituintes.

Um outro elemento que compdem o problema da falta de tempo é o planejamento,
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sendo algo indispensavel. No tempo integral, essa responsabilidade é ainda maior, devido a
carga horéria de atividades que a escola precisa organizar e trabalhar de forma articulada.
Nesse sentido, a problematica ndo é exclusiva do tempo integral, mas, da fragil mobilizacdo
primeiramente da Semec com a implementacdo do tempo integral na Escola, com a lotacdo
em tempo parcial dos profissionais e, posteriormente, da equipe gestora diante da intensidade
de acdes cotidianas da Escola em coordenar momentos de planejamento integrado entre as
diferentes categorias da Instituicéo.

Para o Coordenador 2 o tempo integral € insuficiente, diante da sobrecarga de tarefas
que os leva a trabalhar em dias ndo letivos e prejudica o seu préprio descanso semanal. Essa
situacdo representa uma tentativa de driblar a falta de tempo ocasionada pelo cumprimento de
acOes emergenciais que surgem no cotidiano escolar durante a semana, as quais ndo permitem
um momento de maior reflexdo e organizacao do dia escolar.

Para a Coordenadora 3 a intensificacdo do trabalho foi uma das principais mudancas
sentidas em sua atuacdo na escola, de tempo parcial para uma de tempo integral: “eu
considero que foi a rotina e o acumulo de tarefas”. Essa fala nos mostra que 0 aumento do
tempo escolar colocou em evidencia dificuldades que nédo séo exclusivas dele, como a questéo
do planejamento e da propria organizacdo da instituicdo educativa. Outra questdo que
identificamos é que esse volume de tarefas atribuidas ao tempo integral decorre, também, da
permanéncia da mesma quantidade de profissionais do tempo parcial, inclusive, sem o
aumento da jornada de trabalho.

Para o Coordenador 2 de forma descontraida, a principal diferenca entre o tempo
parcial e o tempo integral é o “estado de loucura!”, referindo-se a necessidade de enxergar a
escola de tempo integral em uma outra dinamica de funcionamento por parte da SEMEC.
Perspectiva que, para o entrevistado, demanda um corpo técnico maior, inclusive, com a
presenca de um administrador escolar que possa dividir as tarefas administrativas com a
Coordenadora 1 / diretora, assim como a garantia das 200 hs de jornada de trabalho para os
docentes.

Concordamos com o disposto pelo Coordenador 2, no sentido de que é preciso lutar
pela especificidade da escola de tempo integral, isso inclui uma demanda maior de
profissionais em nimero proporcional a extensdo do tempo escolar. Assim, essa € uma das
acOes gue poderiam auxiliar nas mais diversas atividades e, principalmente, na conducdo dos
processos de planejamento na Escola, para que esse tempo a mais ndo se converta na “falta de

9 e

tempo”, “ndo deu tempo” ou No “mais do mesmo”.

Em continuidade, a Coordenadora 3 considera que o aumento do trabalho no tempo
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integral veio acompanhado de um aspecto até agora pouco citado pelos demais entrevistados:
o tempo integral demanda estudos e pesquisas.
O tempo integral ele te exige um pouco mais de estudo, te exige um pouco mais de
tempo de percepgdo das coisas, porque tu sabes que aquele aluno esta ali em tempo
integral, entdo tu ndo tens como visualizar s6 o teu horério, tem que visualizar a
escola. Entdo tu acabas te dedicando um pouco mais pro projeto, pra que a coisa

ocorra ndo s6 no pedagdgico, mas no todo, entdo isso exige um pouco mais da gente,
é mais desgastante (Coordenadora 3).

Neste depoimento, 0 aumento do tempo escolar exigiu mais estudo e um olhar
diferenciado para a Escola, que transcende o trabalho por turnos, pois, nessa nova estrutura, €
preciso abarcar a totalidade das acdes na Escola, segundo a entrevistada. O que aparece como
desgastante para a Coordenadora 3 ndo esta relacionado apenas ao acumulo de tarefas, mas,
ao processo, como um todo, que lhe exigiu muito mais atencdo, estudo e percep¢do da
totalidade da escola de tempo integral.

Para que o observado pela Coordenadora 3 tenha condi¢cdes materiais de se efetivar,
ratificamos a necessidade de mais profissionais para a Escola, incluindo auxiliares e
monitores de descanso, almogo, recreio etc., além da jornada integral para os funcionarios e
docentes.

Na proxima categoria, buscaremos as concepcOes presentes na organizagdo

pedagdgica para a execucdo do tempo integral na Escola.

4.2.2 A organizacao pedagogica na Escola de Tempo integral Rio Maguary

Para compor a categoria organizagdo pedagogica, serdo consideradas os relatos sobre
planejamento para o funcionamento do tempo integral na Escola, curriculo, horérios,
atividades programadas e demais elementos que nos mostrem as concepcdes imersas na
proposta implementada e nos ajudem a compreender a funcdo desse tempo na Escola Rio
Maguary.

Ja constatamos que a Escola de tempo integral Rio Maguary ndo se originou de uma
discussdo proficua sobre o conceito de educacdo integral; os documentos revelaram que a
implementacdo foi impulsionada por dispositivos legais e politicos de governo (partidarios)
por parte da PMB e da SEMEC. Nesse sentido, 0s nossos entrevistados levantaram pontos que
se referem a etapa inicial da proposta, os quais estdo relacionados com o planejamento da
Escola.

Dessa forma, o Coordenador 2 fez o seguinte relato:
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A SEMEC iniciou a escola de tempo integral sem uma proposta, colocou em acéo e
estagnou. Desde o inicio a SEMEC ndo veio sentar com a gente pra discutir a escola
de tempo integral.

[...] A escola de tempo integral tem que ser montada dentro de um preparativo, de
uma analise situacional da escola, assim que nem a gente monta o PDE da escola,
pra montar o PDE da escola, a gente faz toda uma analise: dos rendimentos, da
relacdo com a comunidade, relacdo de gestdo. E ai da discussdo daquilo vocé vé, os
pontos fortes e fracos, daquilo que é possivel se melhorar, aquilo que é preciso
melhorar, é a partir dai que a gente focaliza a escola e a gente nao teve esse preparo,
digamos assim, um periodo preparatdrio para se construir a escola de tempo integral.
A gente precisaria parar, voltar, fazer uma analise dos pontos fortes e fracos dessa
escola (de gestdo, de tudo...) pra gente poder ter realmente essa escola de tempo
integral.

[...] Talvez desse certo se a SEMEC tivesse feito com a gente um periodo de
construcdo da ideia, da organizacdo antes com a gente e ele se voltasse a respeitar a
realidade da escola. No momento em que muitas das vezes a gente se planeja, faz
uma ideia e tentar leva na SEMEC ela ndo é aceita, entendesse? Ai se torna mais
dificil, porque nés ndo estamos tendo respeito por aquilo que é real daqui da escola,
ndo estd sendo levado em consideracdo a realidade da escola, s6 a ordem da
SEMEC, “ndo tem jeito, botem pra funcionar, se virem...” (Coordenador 2).

Para o Coordenador 2, a escola de tempo integral em curso ndo partiu de um
planejamento efetivo por parte da SEMEC, e isso se evidencia na falta de orientagdes mais
especificas para a implementacdo, como analisamos na se¢do 3. Segundo o entrevistado, a
SEMEC néo proporcionou um planejamento coletivo.

A Coordenadora 1 também relata aspectos semelhantes aos relatados pelo
Coordenador 2: “A gente continua aqui do mesmo jeito pra esse tempo integral acontecer,
mas ¢ tudo feito assim: arruma daqui, ajeita ali, vai ali fulano ajeita ali, ¢ assim!” Nesta fala,
podemos perceber uma rotina de trabalho baseada na resolucdo de urgéncias cotidianos, com
acOes imediatas da dindmica do contexto escolar, como visualizamos na subsecdo anterior
sobre a falta de tempo relatada nos depoimentos.

Na fala da Coordenadora 3, o aspecto sobre o planejamento também é presente, mas

adquire um sentido diferenciado dos demais colaboradores:

A proposta da SEMEC nunca chegou, chegou somente o “fagcam e tem que ser a
partir do ano que vem” e isso questdo de um més, “a partir do més que vem vocés
tem que ser horario integral” e sentamos e fomos pensando, pera ai vamos ser
como? Vamos sentar vamos tracar uma meta, um pequeno projeto, vamos estudar,
vamos ver o que a gente faz com a escola e assim nos fizemos e estamos até hoje
(Coordenadora 3).

Para a Coordenadora 3 é evidente a auséncia de uma proposta da SEMEC e também a
imposicdo na implementacdo da escola de tempo integral, 0 que revela um processo pouco
participativo na decisdo da implementacdo na escola do horério integral. Entretanto, a nossa

entrevistada reconhece que, diante da falta de uma proposta oficial, a Escola precisou tragar a
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sua propria “proposta” para 0 atendimento em tempo integral, ou seja, a Escola também era
responsavel pela estruturagdo de uma proposta para a efetivagdo do tempo integral, mas, que
também ndo foi estruturada em um documento oficial.

Entendemos que propostas de ampliacdo do tempo escolar, pela sua dimensdo na vida
dos educandos, profissionais envolvidos e toda a comunidade, precisam de amplos processos

de planejamento participativo nas instancias superiores e no contexto da escola,

O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta para a
administragdo; parte da idéia que ndo basta uma ferramenta para “fazer bem as
coisas” dentro de um paradigma instituido, mas & preciso desenvolver conceitos,
modelos, técnicas, instrumentos para definir “as coisas certas” a fazer, ndo apenas
para o crescimento e a sobrevivéncia da entidade planejada, mas para a construcéo
da sociedade; neste sentido, inclui como sua tarefa contribuir para a construcdo de
novos horizontes, entre os quais estdo, necessariamente, valores que constituirdo a
sociedade (GANDIN, 2001, p. 87).

Considerando que o processo de planejamento coletivo da SEMEC com a Escola foi
fragil, a Escola, aqui referenciada pelos entrevistados, dotada de autonomia e criatividade para
lidar com as mais diversas situacdes da escola basica, publica e paraense, ndo pode recusar o
seu papel de artifice das suas escolhas, desejos, objetivos e metas para o seu fazer educativo
no sentido de discutir os objetivos da formacgéo dos educandos(as) em tempo integral.

Defendemos que a centralidade da Escola ndo pode ser secundarizada, pois € nela que
a politica educacional ganha a sua materialidade, ou, como nos diz Silva, “entre os diversos
atributos que se pode predicar a escola, um, certamente, € aceito por todos 0s que a conhecem:
a escola é um lugar de esperanca, de desejo” (1996, p. 52). E nesse sentido que a Escola Rio
Maguary ndo pode se abster do seu papel de estruturar sua propria proposta para 0
atendimento em tempo integral ou, ainda, de cercear as suas esperancas perante 0 ndo
estabelecimento das regras legais pela SEMEC.

A Escola possui elementos importantes para a construcdo do seu planejamento para a
ampliacdo do tempo. Dentre eles, estd o Plano de desenvolvimento da escola — PDE - escola,
que foi mencionado no depoimento do Coordenador 2 nesta subse¢do. Com o PDE - escola, a
partir do seu diagndstico e acbes previstas poderia ser um componente no planejamento da
implementacao do tempo integral.

Esses aspectos discutidos sdo compreendidos como uma das consequéncias geradas
pela falta de planejamento da SEMEC e, posteriormente, da propria Escola, na construcéo de
uma proposta formativa para os estudantes da escola de tempo integral. Nesse contexto, um

outro elemento presente nos depoimentos é a relagdo com a familia dos alunos, ou seja, a
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comunidade escolar.

A relacéo entre familia e escola é um tema constante nas discussdes académicas e no
cotidiano da escola béasica. Na Escola Rio Maguary, essa questdo foi ressaltada pelos
entrevistados em varias passagens de seus depoimentos e, unanimemente, apareceu

conflituosa, como podemos visualizar:

O tempo integral foi em muitas vezes cansativo para o aluno, porque ele deixou de
estar em casa para ter um momento que alguém na familia dele cobrasse sem a
desculpa de que isso é tarefa da escola. E néo foi, ele ndo teve esse tempo.

[...] Por outro precisaria trabalhar as ideias do tempo integral com a
comunidade, se roubou do pai o tempo do aluno de permanecer em casa, no seu dia
a dia pra que ele ficasse também tendo sua responsabilidade, muita gente passou a
procurar a Escola por conta dessas horas a mais do tempo integral que pra elas
facilitava pra ter a hora da academia livre, da praia, da conversa (Coordenador 2).

A minha visdo é a seguinte: a escola precisa definir o tempo que essa crianca vai
passar na escola pra ela ndo perder a educacdo em casa, a convivéncia em casa,
entdo tem que ter muita cautela com relagdo a isso. A gente ndo pode também tirar
a crianc¢a do seu leito materno pra assumir novamente isso, porque gquerendo ou
ndo os pais acabam vendo dessa forma: a escola como a segunda mée da crianca
(Coordenadora 3).

As criancas quando vem, ja vem com problema de casa, as vezes a gente ndo
consegue resolver aqui, a gente ndo consegue chamar o pai pra resolver. Se ja era
dificil numa escola normal, imagina em tempo integral (Coordenadora 1).

Os depoimentos acima sdo comuns no que tange a associacdo entre escola e familia
em um sentido problematico, confuso, pouco esclarecido e tenso. Os pontos positivos sobre as
familias dos alunos foram poucos, e esse dado nos preocupou, pois compreendemos que um
dos pontos primordiais em uma escola de tempo integral é o relacionamento com os alunos e,
consequentemente, com as suas familias. Vale lembrar que estamos tratando de uma escola de
ensino fundamental, que atende a criancas de 6 (seis) a 10 (anos), dependentes de seus
responsaveis. Assim, vamos analisar pontualmente as partes mais representativas que ilustram
essa Visao.

No trecho da entrevista com o Coordenador 2, estd presente algo que concordamos: “é
preciso trabalhar as ideias do tempo integral com a comunidade”; essa afirmagéo é pertinente,
pois 0s responsaveis dos estudantes precisam, também, ser educados para esse tempo integral
na Escola, e uma das etapas desse processo € o esclarecimento e envolvimento dos mesmos
com a Escola. Apesar de significativa a preocupacdo do Coordenador 2, isso aparece como
algo distante dele e € transferido exclusivamente a SEMEC.

A Coordenadora 3, em um dos momentos da sua fala, nos diz que “[...] a gente ndo

pode também tirar a crianca do seu leito materno pra assumir novamente isso”. Para a mesma,
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0S pais passam a enxergar a escola como a segunda “mae da crianga”; 1SS0 0s leva, segundo a
entrevistada, a ndo assumir suas responsabilidades com o estudante. Consideramos esse um
argumento fragil e inconsistente, que ndo considera o direito garantido na LDB 9.394/96,
sobre a progressiva expansdo do tempo integral nas escolas publicas brasileiras.

O tempo integral é visualizado pela Coordenadora 3 como uma a¢éo social do Estado,
e ndo como um direito do educando, garantido por lei. Para a entrevistada, é a escola que esta
retirando o tempo e a responsabilidade da familia com as criangas. Assim, percebemos uma
visdo representativa da corrente assistencialista da escola, de “guarda” das criangas e de
incompreensdo das suas fungdes, concepcdo comumente presente no Senso comum e
reforcada pelo discurso de protecdo e direcionamento das politicas de tempo integral a parcela
mais vulneravel da sociedade, gerada, também, pela auséncia de uma proposta de formacéo
completa para a escola de tempo integral na RME.

Quando a equipe gestora trata da ndo responsabilizacdo da familia para com os
estudantes, entendemos que a Escola Rio Maguary, imersa em uma organizacao escolar nova,
ainda ndo se deu conta de que pode criar momentos de esclarecimento com a comunidade
sobre as fungdes de ambas as partes nesse tempo integral. Pois, como concordamos com Paro
(2011), a comunidade pode ser uma parceira fundamental para o alcance de uma educacao de
qualidade na escola publica brasileira.

Cabe a escola a orientacdo dos pais e familiares, para que estes auxiliam os seus filhos,
ndo necessariamente nos contetidos escolares, mas, nos principios basicos da educacéo, como
a convivéncia com os colegas, cuidados de higiene, responsabilidade com os materiais
coletivos e individuais, estimulo para as tarefas, dentre muitos outros pontos a respeito dos
quais as familias podem instruir os estudantes, para que vivenciem a significativa experiéncia
do tempo integral na escola publica.

Em outros trechos das entrevistas, essa dicotomia com as familias dos alunos também
é relatada, quando a Coordenadora 1 afirma: “As criancas quando vem, ja vem com problema
de casa, as vezes a gente ndo consegue resolver aqui, a gente ndo consegue chamar o pai pra
resolver. Se ja era dificil numa escola normal, imagina em tempo integral”. Essa relacdo com
a familia é um exemplo de situa¢des ja conflituosas no tempo parcial, que ndo sdo especificas
do tempo integral, mas do proprio ato educativo, e que aparecem mais latentes pelo tempo de
permanéncia dos estudantes na Escola.

Vale destacar que os entrevistados, apesar de levantarem em suas falas pontos
conflituosos dessa relacdo, séo receptivos com a comunidade em reunides e no atendimento

individual; sdo profissionais de grande visibilidade na Escola, por estarem sempre presentes e
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dedicados, sendo referéncias no atendimento as familias dos alunos.

A relacdo com a familia € um dos aspectos que nos mostrou a tentativa da Escola em
realizar a perspectiva da educacéo de tempo integral, ou seja, a partir das poucas condigdes
estruturais, filoséficas e pedagdgicas recebidas, a experiéncia de tempo integral da Escola Rio
Maguary ainda ndo reuniu a maturidade necessaria para romper com o modelo mais
tradicional e fragmentado que j& existia antes do tempo integral e que necessita dessa
progressiva superacdo, para que ndo facamos o que ja nos disse Paro (2009), “mais do
mesmo”.

A falta de construgdo de um conceito ampliado e integrado de educacdo levou para o
tempo integral os mesmos problemas ja enfrentados pela escola de turnos, e que agora se
apresentam mais latentes para professores e alunos, pela intensidade do tempo escolar. De

acordo com Paro (2009), precisamos nos perguntar se:

Vale a pena ampliarmos o Tempo dessa escola que estd ai. E a concluséo a que
chegamos € que antes (e este € um “antes” l6gico, ndo cronoldgico) é preciso
investir num conceito de educacao integral, ou seja, um conceito que supere 0 senso
comum e leve em conta toda a integralidade do ato de educar. Dessa forma, nem se
precisara levantar a bandeira do tempo integral porque, para fazer-se educacdo
integral, esse tempo maior necessariamente terd que ser levado em conta (PARO,
2009, p. 19).

No movimento iniciado na escola de tempo integral, no esforco de desenvolver o
tempo integral, percebemos que houve a ampliacdo do tempo escolar sem o investimento em
uma concepc¢do de educacdo integral. Isso fica evidenciado nas falas que nos mostram a
intensificacdo das dificuldades que ja eram presentes no tempo parcial na Escola.

Como ja ressaltamos neste texto, uma proposta de educacédo integral exige, acima de
tudo, uma concepcdo de educacdo que perpasse pelo estabelecimento de relacdes mais
democraticas e participativas na escola, que levem a construcdo de uma nova forma de
conceber a cultura escolar no interior de suas relacdes cotidianas.

E a partir dessa integralidade em conceber o processo educativo que devemos
vislumbrar o seu desenvolvimento em tempo integral. Esse é mais um desafio gerado para a
Escola Rio Maguary em Belém, como uma experiéncia em processo, na qual todos os
membros da Escola assumem o papel de aprendizes e autores.

Outro ponto recorrente nas entrevistas sdo 0s desafios gerados pela infraestrutura
inadequada. Por isso, analisaremos esse aspecto para buscar as concepgdes de educagéo
integral e tempo integral presentes. Nesse sentido, fizemos uma caracterizacdo da estrutura

escolar em funcionamento para o atendimento em tempo integral, a partir dos dados da
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pesquisa (Quadro 15).

Pelo que percebemos na coleta de dados os espacgos de salas de aula e oficinas sdo
usados na configuracdo do revezamento de turnos, o refeitério € um dos espagos de maior
complexidade de organizagéo, pelo fato dos dois turnos se encontrarem na hora do almoco.
Os banheiros ndo contam com adaptacGes para o banho das criancas e nenhum lugar
reservado para escovacdo dental diaria, além disso, a Escola ndo conta com laboratorio de
informatica e espaco para descanso. As salas de aula sdo também usadas para o descanso apds
a hora do almoco pelas criangas sob a superviséo dos funcionarios de apoio.

Quadro 15 — Espacos da escola de tempo integral Rio Maguary

Espaco Funcdo / condigéo
5 salas para aulas Atividades da base comum do curriculo
5 salas para atividades diversas Atividades diversificadas (oficinas)
1 biblioteca Atividades de leitura
1 quadra de esportes coberta Oficinas de esporte/recreagdo
1 refeitério pequeno Atendimento para os dois turnos na hora do almogo

3 banheiros (1 masculino, 1 feminino e 1 para pessoa 3
A Né&o adaptado para banho
com deficiéncia)

1 sala de coordenacéo Atendimento aos alunos, professores e comunidade

1 sala para secretaria Atendimento administrativo-pedag6gico/arquivo

L Atendimento dos professores, comunidades, trabalho
1 sala de direcéo o .
administrativo-pedagdgico

1 sala de professores

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

No ano de 2015, a Escola Rio Maguary passou por uma reforma bastante almejada
pela comunidade escolar, ja que a instituicdo foi criada em 1969 e sua instalacdo ja estava
bastante deteriorada, com parte de sua estrutura comprometida por um desabamento de
telhado. A reforma ndo incluiu a construcdo de novos espacos, mas, proporcionou melhorias
nas instalacdes ja existentes, incluindo as elétricas, hidraulicas etc. De mais significativo da

reforma, destaca-se a retirada da armacgdo de malocas®’, em que eram realizadas as aulas, a

2! Segundo a definigdo do dicionério online Aurélio de Lingua Portuguesa, o termo significa “grande barraca
para habitacdo de indigenas da América” (https://dicionariodoaurelio.com/maloca). Na fundagdo da escola
pelo sacerdote catélico, as malocas com cobertura de palha eram os espagos de salas de aula, até o ano de
2015. Com a reforma, elas foram substituidas por novas salas de aula, entretanto, optou-se por preservar uma a
duas malocas para a realizacao de atividades diversas na escola e, posteriormente, para o desenvolvimento das
oficinas.
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climatizacdo dos espagos de aula e a recuperacgdo do refeitério.

Esses avangos na estrutura fisica da Escola ndo foram programados para o
atendimento em tempo integral; entretanto, a revitalizagdo total da Escola no bairro foi um
dos fatores que levou a implementacdo do aumento do tempo escolar. Na fala do Coordenador

2, a infraestrutura aparece da seguinte forma:

Eu penso assim, pra se construir educacdo em tempo integral vocé tem que construir
espacos adequados pra que vocé sente com a crianca, direcione uma educacao até
que alimentar, comportamental (de que ele passe por aqui, lave a méo), escove
os dentes apos a refeicéo, reze, coisas que antigamente s acontecia quando a gente
era internado em alguma instituicéo religiosa (Coordenador 2).

A concepcdo de educacdo em tempo integral mencionada pelo Coordenador 2 tem
ligagdo com o espago fisico da escola. Na fala, é possivel observar que as atividades
consideradas por ele como componentes dessa educacdo de tempo integral (higiene,
comportamento, alimentacdo etc.) estdo diretamente relacionadas aos espagos que precisam
ser oferecidos em uma escola para o desenvolvimento dessa concepgao, segundo ele.

O Coordenador 2 também relaciona essa necessidade de estrutura fisica com aspectos
formativos para a educacdo de tempo integral e se refere aos internatos ou semi-internatos,
laicos ou religiosos e particulares, para os quais as familias enviavam os seus filhos, a fim de
receberem o mais alto nivel de formacéo. Essa escola de tempo integral para poucos era um
simbolo de poder social e se voltava para aléem de uma perspectiva de instrugdo para a
formacdo integral em habitos e manutencdo de costumes sociais.

Essa perspectiva de criar “bons habitos” nos alunos como forma de livra-los dos
“maus habitos”, entendidos como consequéncia da pobreza, esta presente na fala do
Coordenador 2, e associa infraestrutura a oferta de uma formacdo integral para os
educandos(as). A Coordenadora 1 e a Coordenadora 3 também ressaltaram a infraestrutura
como algo problematico para a efetivacdo da educacéo integral e tempo integral na Escola.

Para Coordenadora 3, quando questionada sobre a diferenca da sua concepcdo de
educacdo integral e tempo integral da visdo da SEMEC, afirmou que a infraestrutura € uma

das principais divergéncias:

[...] Pela falta de estrutura que ela ndo nos da, muitas vezes nds fazemos por
dedicagdo nossa, mas a estrutura de ambientes, banheiros, para as criangas tomarem
banho, um escovddromo pra escovar dentes ap6s as refei¢ces, cumprir toda uma
etapa necessaria para o tempo integral que nds ndo temos, mas nos procuramos
tentar atender (Coordenadora 3).
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A concepcao da Coordenadora 3 também esta ligada a condicGes estruturais da Escola
e ressalta a dificuldade de trabalhar com a falta de espagos adequados para o desenvolvimento
das atividades do tempo integral, como é o caso da adaptacdo dos banheiros. Contudo, ela
ressalta a preocupacdo em tentar atender aos educandos, mesmo com todas as
impossibilidades de infraestrutura, o que mostra o empenho em driblar as dificuldades
cotidianas para o desenvolvimento do tempo integral.

O prédio da Escola é consideravelmente bem organizado e agradavel, em relacdo a
outros da RME. Entretanto, ndo estamos mais tratando de uma escola de turnos, para a qual
ele foi projetado. Para o tempo integral, essas estruturas s@o insuficientes e dependem da
criatividade dos profissionais para organizacao das atividades fora dos espacos de sala de aula
e do descanso dos alunos. Nesse sentido, expressamos gque ndo € apenas com o empenho dos
profissionais envolvidos que a escola de tempo integral precisa funcionar; ela demanda o
investimento efetivo por parte da PMB.

Além da falta de infraestrutura fisica da Escola, a lotacdo e organograma aparecem
como insuficientes para o atendimento, conforme nos evidenciam as entrevistas. Segundo A
Coordenadora 1, ainda ¢ preciso “melhorar o quadro de funcionarios, pois s&o em namero
insuficiente, tanto de professores como de apoio, de servicos gerais, tem pouca gente pra
muito servigo” (Coordenadora 1). Ela prossegue:

A gente ndo tem nenhum funcionario de tempo integral, sé a diretora, pois sdo oito
horas corridas, mas o restante sdo seis horas s6, a gente precisa disso, a gente
solicita, mas ndo tem. Eu solicitei duas professoras pra ficar na hora do almoco
também, fui barrada! Dizendo que nédo podia ou pede sé uma, talvez tu fiques com

ela... Entdo n6s ndao temos nenhum funcionario de tempo integral além da diretora
(Coordenadora 1).

Os demais entrevistados também tocaram nessa problematica de profissionais:

Das professoras s6 duas tem duzentas horas, uma efetiva e outra efetiva que acabou
de chegar hoje. Eu continuo achando assim: que a lotacdo das professoras, de todas
elas serem de 200 hs. Assim, as 4 hs funcionasse de manhd, nds tinhamos 5 turmas
que permaneceriam a tarde e as 5 professoras também prolongariam o seu tempo.
Dois dias na semana elas poderiam até desenvolver uma atividade de projeto com
seus alunos e os outros trés dias elas teriam pra se organizar de dentro da escola, seu
horario, suas atividades pedagdgicas... (Coordenador 2).

No proprio horério do almogo as criancas ndo tém um monitor de almogo, de
descanso, elas ndo tém, elas ficam com o0s operacionais que deixam de varrer a sala
para ficar com a crianca, deixam de limpar tal coisa para estar com a crianga em um
periodo de uma hora até comecar o horario das oficinas (Coordenadora 3).

Segundo os relatos acima, sobre a carga horaria de professores e demais funcionarios,
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como coordenadores, diretora e pessoal de apoio, apenas duas professoras possuem 200 hs
mensais, 0 que corresponde a 40 hs semanais. Os coordenadores pedagdgicos sao lotados com
150 hs mensais e 30 hs semanais, assim como os profissionais de apoio. Desses profissionais,
além das duas professoras que possuem 200 hs, somente a diretora tem carga horéria integral,
de 8 hs diarias.

A maioria dos funcionérios da Escola ndo possui carga horaria integral, o que
representa uma grande dificuldade para o seu funcionamento. Segundo Mauricio (2009), a
carga horéria integral dos docentes e de outros setores da Escola € um dos condicionantes para
a efetivacdo da escola pablica de tempo integral, pois € na convivéncia cotidiana que se
constroem os lagos afetivos entre professores e alunos, os quais podem contribuir na busca
por solucdes e aprendizagens coletivas.

A nédo garantia da carga horaria de trabalho integral dos docentes e coordenadores
pedagogicos da Escola, leva os mesmos a assumirem outros vinculos empregaticios, por
exemplo. Isso, pode ser um impedimento para 0 engajamento em projetos e na relacdo de
integracdo com as atividades oferecidas no contraturno, que estdo sob a responsabilidade de
outros profissionais.

Outro grande desafio da Escola é a questdo dos funcionarios de apoio, uma vez que,
constantemente, ultrapassam os seus horarios de trabalho, visto que precisam auxiliar no
horério de almoco, sendo nesse momento que ocorre 0 encontro de todos os alunos (os que
estdo em oficinas e 0s que estdo em aula). Para atender a insuficiéncia de espaco, os horarios

das refeicdes foram organizados, conforme consta no Quadro 16.

Quadro 16 — Horario de refei¢cGes na Escola Rio Maguary — 2016 e 2017

REFEICAO 1 ALMOCO REFEICAO 2 (FINAL)
TURNO DA MANHA 7h30 as 8h 12h as 12h30 16h as 16h30
TURNO DA TARDE 8h30 as 9h 12h as 12h30 17h as 17h30

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Esse momento do dia acontece em um Unico espaco da Escola, o refeitorio, onde
professores, coordenadores, monitores e funcionarios de apoio sdo responsaveis pela
conducdo da refei¢do dos estudantes, ja que ndo ha profissionais especificos para isso. Apds o
almoco, no intervalo de 12h30 as 13h, os alunos ficam sob a responsabilidade dos
profissionais de apoio nas salas de aula, enquanto os professores almogam ou aguardam a

chegada dos demais profissionais para a continuidade das atividades do contraturno.
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Essa estrutura de lotacdo — na qual a escola ndo interfere, pois é de responsabilidade da
SEMEC — nos mostra uma visdo marcada pelo funcionamento de uma escola de tempo
parcial. Na concepcdo da SEMEC, uma escola de tempo integral pode funcionar com a
mesma estrutura de lotacdo de uma escola de turnos, o que evidencia a falta de especificidade
para a escola de horério integral da RME.

E na criatividade e na preocupacio em resolver essas dificuldades, no interior da
instituicdo, que 0s sujeitos passam a organizar o cotidiano escolar. Exemplo disso esta o
auxilio dos profissionais de apoio no horario de descanso das criancas. Essa medida foi uma
estratégia possivel como solucdo imediata para esse problema mais complexo; entretanto, 0s
funcionarios de apoio, apesar de engajados em contribuir com a Escola, podem ndo estar
preparados para desenvolver esse tempo de descanso, também um momento prazeroso e de
aprendizado para os estudantes. Além disso, esses profissionais estdo realizando uma fungéo
que extrapola as incumbéncias dos seus cargos.

Um ultimo aspecto na categoria organizacdo pedagogica é o curriculo desenvolvido
na Escola Rio Maguary. Para isso, temos 0s horarios de aula, que nos mostram a organizacao
das disciplinas e oficinas, bem como a disposi¢do dos turnos de trabalho. Para complementar

essas informacdes, temos os depoimentos dos sujeitos entrevistados.

Quadro 17 #- Horario da Escola Rio Maguary — Jornada ampliada — 2016

Turmas / ano

Horério de atividades

Horario de atividades

Oficinas ofertadas

dociclo curriculares complementares
1° a0 3%ano (ciclo 1) 8h as 12h 13h as 16h
4° e 5° ano (ciclo 2) 13has 17h 9h as 12h

Letramento, matematica,
danga, capoeira, teatro,
esporte, poesia, coral

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Quadro 18- Horario da Escola Rio Maguary — Jornada ampliada — 2017

Turmas / ano

Horario de atividades

Horario de atividades

Oficinas ofertadas

dociclo curriculares complementares
1° a0 3#ano (ciclo 1) 8h as 12h 13h as 16h
4° ¢ 5%ano (ciclo 2) 13h as 17h %h as 12h

Letramento, matematica, ténis
de mesa, xadrez, futsal, danca

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Em 2016, primeiro ano de funcionamento do tempo integral na Escola Rio Maguary, a

22 Os horérios de aulas 2016 e 2017 sdo documentados elaborados pelos profissionais da coordenagéo
pedagdgica e foram obtidos no momento da coleta de dados.
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equipe gestora organizou o funcionamento das turmas na forma de revezamento de espacos,
ou seja, enquanto as turmas do 1° ao 3° ano participavam das aulas com as disciplinas formais,
as turmas de 4° e 5° ano estavam nos espacos de oficina. No horério do almogo, todas as
turmas se encontram, e, no periodo da tarde, as atividades sdo invertidas. Essa mesma
organizacdo estd em andamento no ano de 2017.

A primeira questdo que levantamos se refere a utilizacdo do termo jornada ampliada,
como consta nos quadros 17 e 18, que corresponde a uma jornada inferior a 7 hs diarias. No
caso da Escola Rio Maguary, ha em curso o tempo integral segundo o Decreto 6.253/2007 do
Fundeb, com uma jornada de 7 hs diarias (BRASIL, 2007d).

De volta as discussdes sobre o curriculo, hd uma estrutura curricular prescrita pela
SEMEC, com uma perspectiva de curriculo integrado, por meio dos eixos articuladores, sem
orientacdes efetivas de sua aplicabilidade e, como ja analisamos na se¢do 3, com influéncias
dos macrocampos do PMED. Por isso, analisaremos a forma como os entrevistados
selecionaram e organizaram as atividades a serem desenvolvidas.

Outra questdo inicial é que os documentos da SEMEC trabalham com o termo
“articulador”, enquanto que, na Escola, os horarios de aula dos quadros 17 e 18 apontam para
a denominag¢do de “atividades complementares”, o que mostra uma interpretacdo diferenciada
daquela dos eixos articuladores da SEMEC. Assim, para os sujeitos entrevistados, as oficinas
sdo atividades complementares as disciplinas comuns. Em suas falas, ha indicios que ajudam

na compreensao da integracdo entre as atividades obrigatdrias e as complementares:

Nos teriamos que melhorar estrutura curricular, porque nds teriamos que realmente
levar as disciplinas, tendo um fortalecimento de atividades extras, para que um e
outro de forma interdisciplinar pudesse melhorar a formagdo do aluno, ai sim, eu
diria que nos estarifamos caminhando para uma educacdo de tempo integral
(Coordenador 2).

Para o Coordenador 2, é preciso melhorar inimeras coisas dentro da Escola, dentre
elas a perspectiva curricular. Segundo ele, ainda é preciso fortalecer as disciplinas e as
atividades diversificadas em um contexto interdisciplinar. Essa fala nos revelou uma visao
que se volta para sua prépria acdo, quando reconhece essa auséncia de articulagdo no que é
desenvolvido na Escola e, ainda, nos diz que, para melhorar a proposta em curso, essa
integracdo precisaria acontecer. Para o entrevistado, é essa relacdo interdisciplinar que
constitui o curriculo na sua concepcéo de educacgdo de tempo integral, conforme se referiu.

A observacdo do Coordenador 2 sobre a necessidade de uma proposta interdisciplinar

é umas das possibilidades de um curriculo integrado. Segundo Santomé (1998, p. 62), “o
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termo interdisciplinaridade surge ligado a finalidade de corrigir possiveis erros e a esterilidade
acarretada por uma ciéncia excessivamente compartimentada e sem comunicacao
interdisciplinar”. Dessa forma, € um conceito que veio para integrar as diferentes disciplinas,
comumente separadas em suas areas de conhecimento. Isso ndo significa a negacdo delas,
mas, a construcdo de uma nova forma de integracdo do conhecimento.

A construcdo de uma proposta interdisciplinar exige critérios bem definidos, de como
as diferentes disciplinas podem ser integradas. Para Santomé (1988), a interdisciplinaridade é
uma filosofia de trabalho voltada para a acdo na resolucéo de problemas e desafios de uma
dada sociedade, o que exige uma postura de negociagdo entre os diferentes sujeitos que
compdem a proposta de trabalho. Isso implica no estabelecimento e envolvimento claro de
todos os sujeitos da instituicdo educativa.

Exige, também, uma politica formativa para a interdisciplinaridade, uma vez que tal
perspectiva ndo se constrdi repentinamente, ja que se trata de uma nova postura filosofica de
conceber a organizacdo do conhecimento. Dessa forma, para o desenvolvimento de um
projeto curricular integrado e interdisciplinar pelos profissionais da Escola em estudo, a
dimensdo da formacdo é imprescindivel, 0 que, até 0 momento, ndo ocorreu e nem esta
previsto nos documentos analisados.

Em continuidade as nossas discussdes sobre o curriculo, a Coordenadora 3 relata algo

semelhante sobre essa relacdo entre a parte comum do curriculo e a parte diversificada:

Ela precisa ter as quatro horas pedagégicas, mas ela precisa também ter outras
atividades que venham somar a essa educacdo pedagdgica que ela recebe com o
professor em sala de aula, oficinas, esporte, arte, lazer, mas ndo pra crianga ficar
num tempo a mais so pra dizer que ela esta na escola, ela precisa fazer uma ligacéo
entre 0 momento pedagdgico com as oficinas. Entdo a gente tem procurado trabalhar
dentro desta realidade, tentado adequar os monitores com aqueles que as criangas
passam as 4 horas dando continuidade com o processo de sala de aula
(Coordenadora 3).

A Coordenadora 3 nos apresenta uma visao bastante significante sobre a questdo
curricular, quando conceitua educacao integral. Para ela, é preciso ter 4 horas de aula, que a
mesma chama de horas pedagdgicas, educacdo pedagdgica, momento pedagdgico, e que
acontecem sob a responsabilidade do professor em sala de aula. Essas expressdes, em
destague, evidenciam as nomenclaturas que a entrevistada usou para designar as disciplinas
obrigatdrias do curriculo, que acontecem no periodo diario de 4 horas. Enquanto isso, as
demais atividades sdo as oficinas ministradas pelos monitores. Notemos as diferencas

atribuidas a esses dois grupos de atividades desenvolvidas na Escola.
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Segundo a Coordenadora 3, a educacdo integral precisa desses dois grupos de
atividades: o primeiro corresponde as pedagogicas (como denominado por ela), e no segundo
grupo estdo as oficinas, com a fungdo de “somar” e “dar continuidade” ao trabalho de sala de
aula. Ao nosso entender, essa € uma Vvisdo que ainda esta alicercada na cultura escolar de
turnos, na qual cada grupo de tarefas corresponde a um turno diferente da escola. Além disso,
as atividades das disciplinas obrigatorias sdo vistas como pedagogicas e mais importantes, ao
passo que as oficinas aparecem subordinadas as disciplinas.

A viséo do Coordenador 2 confirma o que estamos destacando:

Em 2017, n6s comunicamos a coordenacao do Mais Educacdo que iamos fazer uma
alteragdo, porque tinha muita atividade esportiva: futsal, futcampo, futpeteca,
futbola, futtudo. Essas atividades no ano de 2016, elas expandiram a libertinagem
dentro da escola. Ai a gente disse: esse ano a gente vai da um freio, vamos ver se a
gente troca por atividades mais calmas, onde ndo precise que a cada uma hora e
meia o aluno troque de espaco pra poder sair dali da atividade onde ele esta.

[...] A gente ainda vai parar pra fazer um feedback desses resultados pra gente saber
0 que essas atividades estdo realmente contribuindo com a sala de aula
(Coordenador 2).

Essas falas do Coordenador 2, que, anteriormente, assumiu a falta de integracdo entre
as atividades propostas desenvolvidas na Escola, mostra uma visdo negativa em relagcdo as
atividades diversificadas. Parece que o problema da falta de integracdo nédo esta nas atividades
das disciplinas obrigatorias; o maior problema, para os entrevistados, € lidar com essas novas
demandas do tempo integral, as oficinas, especificamente, as relacionadas ao esporte.

Essas atividades de esporte sdo as que estdo em énfase na critica do Coordenador 2,
uma vez que levam as criancas a expressdo de todas as atitudes ndo valorizadas pela
concepcao tradicional de educacéo. Logo, tais atividades privilegiam a expressdo dos corpos e
movimentos dos alunos, causando certo desconforto por contrariar a ordem comum da cultura
escolar tradicional, a da passividade e disciplina.

Notemos que as criticas ndo aparecem direcionadas a outras oficinas, como as de artes,
pintura, reforco, tendo em vista que podem ser desenvolvidas aos moldes da “sala de aula”.
Para 0 nosso entrevistado, o tempo integral precisa de atividades “mais calmas”, ou seja, que
contenham o momento préoprio de ser crianca. Essa necessidade poderia ser amenizada para
ambos os lados (criancas e profissionais), se a SEMEC disponibilizasse a Escola monitores
para as atividades esportivas, que pudessem auxiliar os professores e oficineiros.

Ainda nos depoimentos do Coordenador 2, essas oficinas sdo vistas como um
momento de “libertinagem”, que aqui entendemos como caracteristicas tipicas do

comportamento de criancas entre 6 a 10/12 anos, em média, que até entdo ndo sdo atitudes
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bem vistas pela nossa tradi¢cdo escolar (gritar, correr, pular, conversar, rir, cantar etc.).

Conforme afirma Paro (2011),

O que esta ai € uma escola a qual se vai, pretensamente, para aprender matematica,
fisica, geografia, etc., mas a qual ndo se vai para aprender a dancar, a cantar, a
brincar, a amar, a discutir politica, a conviver com o outro, a ser companheiro, etc.
(PARO, 2011, p. 19).

A reflex@o do autor nos ajuda a compreender que o problema do tempo integral ndo se
encontra, exclusivamente, nas atividades diversificadas, que proporcionam aos estudantes
uma gama de oportunidades educativas que geram tensdo na estrutura escolar que temos
tradicionalmente. A visdo negativa que recai sobre as oficinas € da propria cultura escolar
enraizada, na qual fomos moldados a privilegiar a disciplina (aqui entendida como
passividade).

Essa concepgéo de curriculo, que separa o formal das oficinas, € uma tendéncia nas
politicas de ampliacdo do tempo escolar. Segundo Coelho e Hora (2009), ha o enfrentamento
constante entre o disciplinar e o integrado, onde talvez resida a dificuldade encontrada por
nossos entrevistados. A disciplinarizacdo do conhecimento traduzido nas disciplinas
compartimentalizadas, pelas quais fomos formados, é o modelo de conhecimento escolar mais
palpavel, e serve de lente para 0s nossos entrevistados na organizacdo das oficinas para o
tempo integral.

Antes que 0s nossos entrevistados questionem a integracdo e efetividade das oficinas,
a primeira grande critica que se faz proficua é a da compartimentalizacdo do saber e do
modelo disciplinar que ndo favorece a integracdo. Isso apareceu intocavel nas falas
analisadas, uma vez que a cultura disciplinar é algo tido como natural em nossa sociedade e
revela a prépria organizacdo social em gque vivemos.

Para a Coordenadora 1, a perspectiva curricular aparece atrelada a infraestrutura.
Trouxemos esse posicionamento para esta discussdo por entendermos que o curriculo é o
centro dessa afirmacdo: “outra coisa é a melhoria da infraestrutura da escola: banheiros,
dormitérios, ndo tem nada para as criancas, s6 tem mesmo a aula e o Mais Educacéo e a
parte da alimentacdo” (Coordenadora 1).

Quando a entrevistada ressaltou a infraestrutura inadequada para o funcionamento em
tempo integral, concordamos que ha inUmeras pendéncias a serem resolvidas pelas instancias
da administracdo municipal, como ja afirmamos em varias passagens deste texto. Entretanto,

0 depoimento revela uma visdo minimalista do trabalho dos profissionais para ofertar aos
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estudantes o tempo de aulas e a complementagdo com as oficinas.

O que a Coordenadora 1 chamou de “aula e Mais Educa¢@o” representa uma gama de
possibilidades que poderiam enriquecer o cotidiano da escola de tempo integral e ser a sua
singularidade educacional de qualidade em relacdo as demais escolas da RME. Para Coelho e
Hora (2009), a existéncia dessas atividades diversificadas em politicas de ampliacdo do tempo
escolar, como as dos CIEPs, tem a possibilidade da construgdo de uma matriz curricular
integrada, que levaria a uma proposta qualitativa de educacao.

Assim, a Coordenadora 1 corrobora com a visdo dos demais entrevistados, que ainda
ndo reconheceram as possibilidades presentes nessas oficinas e no tempo integral que podem
oferecer a escola, aos alunos, aos profissionais e a comunidade, na construgdo de um processo
educacional que transcende a estrutura escolar e caminha em direcdo a um projeto de
sociedade, mais significativo e democratico.

Dentre as muitas possibilidades integradoras, vejamos um exemplo de uma aula de
Lingua Portuguesa em turmas de alfabetizacdo, que leve os alunos a analisarem o género
poesia, e nas oficinas especificas, eles declamem esse poema. Essas atividades podem
culminar em um sarau literario, no qual, juntamente com o trabalho iniciado com o género
poema, 0s alunos possam encenar e dancar, além de criarem ilustracbes que levem a uma
exposicdo de artes dos trabalhos realizados pelos alunos na escola.

Em continuidade, a Coordenadora 3 também ndo reconheceu a importancia das
atividades diversificadas para uma proposta qualitativamente integrada; além disso, esse
tempo ¢ tido como um “tempo a mais”, que possibilita aos alunos protecdo contra a

vulnerabilidade e preenche o tempo livre que ficariam em casa:

A gente procura desenvolver nela (crianga) esses momentos que muitas vezes ela
ndo tem essa realidade, futsal, o xadrez, aula de danca, € o que nds temos aqui hoje.
As trés horas de oficinas nds temos: futsal, danca, temos xadrez, ténis de mesa, isso
muitas vezes a crianga ndo tem essa realidade, ela sai as 4 horas da escola ela vai pra
casa, em casa ela vai pra rua, ela vai pra um outro lugar ou fica na frente da
televisdo, entdo aqui ela ainda tem essa possibilidade (Coordenadora 3).

Essas oficinas sdo tidas como forma de ocupar o tempo da crianca e de livra-las dos
riscos sociais. Ndo somos contra essa possibilidade, pois nossas criancas precisam encontrar
na escola um ambiente de protecdo, mas, defendemos que a instituicdo educativa precisa ir
além disso. As atividades diversificadas, citadas na entrevista, mais uma vez, ndo sao vistas
como momentos de ensino, pesquisa e producdo de conhecimento, como nas disciplinas

obrigatdrias, ja que aparecem como um preenchimento do tempo do aluno na Escola.
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O curriculo, enquanto aspecto levantado nas falas dos profissionais entrevistados, esta
relacionado diretamente ao tempo integral. As atividades diversificadas desse tempo a mais
ainda precisam trilhar um caminho de integracdo com as disciplinas obrigatérias do curriculo,
haja vista que ha uma hierarquizagdo destas sobre as oficinas.

Outra questdo é que os sujeitos entrevistados reconhecem que uma proposta efetiva de
integracdo curricular se daria pela interdisciplinaridade, ausente na Escola.

Notamos que 0s eixos articuladores presentes nas matrizes curriculares da SEMEC,
ndo sdo mencionadas pelos entrevistados, que se referem as oficinas como “complementares”,
0 que corresponde a uma forma mais palpavel e condizente com a organizacao curricular em
andamento, ja que ndo ha orientacdes e meios disponibilizados pela SEMEC que efetivem
essa proposta fragil de integracéo.

Assim, o contraturno é visto como complementar e subordinado as atividades de sala
de aula, sem um sentido singular. Assim, mais um dos grandes desafios desse tempo integral
por parte da equipe gestora é controlar os alunos frente a essas atividades, que certamente se
apresentam prazerosas e significativas para os estudantes, como, por exemplo, as de esportes,
danca, teatro etc.

Uma outra questdo que tem relagdo com o aspecto curricular, ligada as oficinas do
tempo integral, de forma contraditéria e interessante, foi o trabalho desenvolvido pelos
monitores. Quando perguntamos sobre os pontos positivos enxergados pelos entrevistados,

eles relataram:

As coisas positivas somo ndés, guerreiros, que ainda acreditamos, nos levamos por
algum sonho de faz de conta, mas dentro de um teto, — vamos tentar que isso é
possivel... — acho que € assim e todos acabam embarcando por aquilo que a gente
consegue organizar desse tempo integral, dentro da escola. O segundo ponto eu
penso que sdo os colegas monitores do Mais Educacdo que ainda se dedicam a ter a
experiéncia, mesmo que a escola s6 dé 300 reais pra ele (Coordenador 2).

Uma percepc¢do semelhante também estd no depoimento da Coordenadora 3:

No6s estamos com uma equipe muito boa do Mais Educacgdo, tem nos ajudado muito,
tem feito além daquilo que é pra eles fazerem e ganhando tdo pouquinho, mas eles
sdo muito dedicados, eu gosto da equipe que ta hoje! Tem nos ajudado muito
mesmo, no projeto, nas atividades, no horario do almogo, que as vezes eles ficam
também ne? A dedicacdo, eles abragaram a causa, mas a gente sabe que isso, vai
chegar um tempo que desanima, infelizmente o amor precisa ser mantido, ele ndo €
s ilusorio, ele precisa ser mantido e isso eu me refiro ao financeiro, porque esse
professor que hoje ¢ dedicado alguém ta olhando e “olha ele ¢ legal, deixa eu trazer
ele pra minha escola” e ai vai embora, porque ele vai ganhar mais, vai ser mais
reconhecido, ndo vai ter o desgaste que ta tendo aqui e a gente vai acabar perdendo
esse grupo ne? Que eu espero que ndo (Coordenadora 3).
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A contradicdo que encontramos é que, enquanto as oficinas ndo assumem um
significado positivo nos depoimentos, 0 mesmo ndo acontece com 0S monitores que as
desenvolvem, o que confirma a nossa argumentacdo de que as potencialidades dessas
atividades ainda ndo foram visualizadas em totalidade pelos entrevistados. Além disso,
reafirmamos 0 nosso posicionamento sobre a necessidade de profissionais devidamente
habilitados e remunerados para as oficinas, contudo, a contribui¢do dos oficineiros em Belém
é um elemento novo para os estudos que tratam sobre o trabalho docente no PMED.

A medida que finalizamos as analises das entrevistas com a equipe gestora,
percebemos que hd uma dubiedade na compreensdo dos nossos entrevistados, pois ora
consideram importante o tempo integral, em outro momento o condenam ou séo favoraveis na
implementacdo de atividades integradoras ou complementares. Mas, a0 mesmo tempo,
consideram como uma questdo inviavel por varios fatores, o que demonstra mais ainda a
fragil compreensdo da fungéo social da escola, da formacédo para a cidadania, 0 que exige por
parte da Semec um investimento maior em formacao.

Lembramos, reiteradas vezes, a responsabilidade das instancias municipais de
educacdo, as quais, além das questdes de infraestrutura, concepcao, lotacdo de profissionais e
muitos outros elementos, precisariam ter iniciado momentos de formagdo com o0s
profissionais da escola de tempo integral. Um dos grandes eixos necessarios desse processo
formativo seria levar os profissionais a encarar positivamente o desafio estrutural na
construcdo de uma escola publica de tempo integral prevista no PNE e na legislacdo analisada
neste estudo.

O depoimento do Secretario Municipal de Educacdo aponta alguns caminhos que
consideramos necessarios para uma politica formativa a ser considerada pela Semec:

A cidade com aescola, foi a primeira vez que eu ouvi falar disso, o conceito de
cidade — escola, mas isso la nos anos 90 e desde entdo eu percebi, acabei aprendendo
na praxis da politica puablica, que a educagdo integral ndo é necessariamente
Educacdo de tempo integral na escola, entdo tem diferencial. Importante primeiro
integralizar um conjunto de direitos da infancia das criancas, entdo se trata de
organizar processos de ensino e aprendizagem que vejam 0 menino e a menina
estudante como cidaddo de direitos e, portanto, os contetidos curriculares tém que
contemplar as diferentes dimensdes da vida (Secretario Municipal de Educacao)

Entdo qual é a licdo dai essa coisa toda da integralidade a escola da significados
novos, as experiéncias de vivéncias educativas, e ndo importa muito tempo que se
faz dentro da sala de aula convencional, o que é importante é a capacidade de

abrangéncia do projeto politico pedag6gico da escola (Secretario Municipal de
Educacao).

No trecho extraido da fala do Secretario Municipal temos uma concepc¢ao que entende
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que as diferentes dimensdes da vida precisam esté articuladas ao PPP da Escola, em uma
concepcao de educagdo ampliada que considere os direitos do cidaddo. Ou seja, para que essa
concepcao do Secretario ganhe materialidade é necessario amplos processos formativos.

Vale ressaltar que ndo encontramos em nossas analises e depoimentos uma politica
formativa da Semec direcionada a tal objetivo. Além disso, a RME possui um Centro de
Formagdo de Professores®, com profissionais capacitados, que poderiam conduzir esse
processo de formagdo, acompanhamento e assessoramento da escola de tempo integral em
Belém.

Para uma escola de tempo integral que se comprometa com uma proposta educativa
que perpasse por uma concepgdo ampliada de educacéo, inclusive pela interdisciplinaridade, o
Centro de formacéo de professores deveria ter como uma das suas linhas de acéo a educagéo
integral, inclusive com o acompanhamento técnico e pedagogico na Escola, o que foi uma das
reivindicacbes ndo atendidas segundo os profissionais entrevistados. Acreditamos que a
concepcao do Secretario Municipal de Educacdo em muito pode contribuir com esse processo
na RME.

As nossas proximas discussdes irdo focar nos movimentos internos, criados pela

propria organizagdo dos sujeitos entrevistados.

4.3 “FAZENDO A NOSSA PROPRIA PROPOSTA”: OS ARRANJOS INTERNOS DOS
PROFISSIONAIS NA INSTITUICAO EDUCATIVA

Todos os elementos discutidos até aqui compreendem acgdes internas, da propria
Escola e de seus profissionais. Para complementar essas reflexfes, analisamos as agdes
relatadas pelos entrevistados, que consideramos importantes, e que ndo correspondem as
regras formais; representam a dinamica interna de interpretacdo dessas regras.

Convocamos 0 que Lima conceituou como infidelidade normativa para auxiliar nas

discussdes que pretendemos realizar:

Né&o perspectivo esta infidelidade como um mero desvio com carater de excecéo,
mas antes como um fendmeno tipico que pode caracterizar os atores educativos e a
acdo organizacional escolar. De resto, tal fendmeno s pode ser considerado como
constituindo uma infidelidade por oposicéo & conformidade normativa — burocrética
de que se parte como referéncia mais consensualmente aceite (LIMA, 2011, p. 70).

20 Centro de Formacéo de Professores foi inaugurado em 2005 e tem como objetivo promover os encontros de
formacdo com os professores da Rede, acompanhar as atividades desenvolvidas em sala de aula e monitorar 0s
resultados das avaliagBes mensais realizadas pelos professores nas escolas.
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A infidelidade normativa é considerada pelo autor como uma fidelidade aos objetivos
e interesses dos proprios atores. Nesse sentido, analisaremos esses desvios das regras formais,
aqui entendidos como uma reconstrucdo das normas advindas da PMB e SEMEC:

Este ano estamos com 36 a 40 alunos que ndo estdo no tempo integral por opg¢ao dos
pais, isso este ano, nds abrimos mesmo para que o pai, “olha, meu filho ndo quer” ou
tem alergia a ar condicionado, pois as salas sdo climatizadas, entdo a gente acaba
ouvindo os pais, as criancas, tendo essa sensibilidade para ver se ela realmente se
adequa a esse periodo integral, os que ndo conseguem a gente deixa no parcial, entra
oito horas e sai 12h, quem entra 9h, deixa de entrar nesse horario e entra as 13h e sali
as 15h, entdo a gente precisa ter essa sensibilidade pra ver se a crianga consegue se
adequar a esse tempo integral, tem que crianca que ndo se adapta (Coordenadora 3).

Diante dessa revelagcdo, no momento da entrevista, indagamos a origem desta ideia e

obtivemos o seguinte esclarecimento:

Partiu de nos e também dos pais, foi uma conversa, o pai vem e procura “olha o meu
filho ndo esta se adaptando, ele ndo quer! Ou entdo ele tem outras atividades que ele
ja vinha fazendo ou entdo eu prefiro que ele fique, porque a crianga chora, quer ir
embora, ndo se sente bem, prefere t4 em casa” a gente tem que ter sensibilidade pra
crianca, se o objetivo € ela, a crianca, n6s temos que ver cada realidade e tentar
adequar, l6gico que a gente ndo vai deixar virar a casa da mae joana, mas a gente
tem que ter essa sensibilidade, porque o objetivo é a crianca. Nao adianta a gente
forcar a crianca a ficar aqui oito, sete horas e ndo ter rendimento nenhum
(Coordenadora 3).

Segundo a Coordenadora 3, a ndo obrigatoriedade do tempo integral para todos os
alunos da Escola foi algo revisto por iniciativa dos pais. Um dos argumentos dos responsaveis
foi a falta de adaptacdo pelas criancas; em média, 36 a 40 alunos da Escola estdo no tempo
parcial. Ndo encontramos, em nivel federal, nas orientacdes do PMED ou nas normativas
locais, alguma referéncia sobre tal possibilidade.

Essa infidelidade normativa a obrigatoriedade para todos os alunos e a fidelidade as
condicBes efetivas e aos objetivos dos sujeitos envolvidos, como o0s relatados pela
Coordenadora 3, mostra os arranjos dos sujeitos envolvidos frente aos desafios enfrentados,
neste caso, 0 da adaptacdo dos alunos a jornada de tempo integral.

Entretanto, consideramos que essa acdo precisa de uma avaliacdo reflexiva séria que
leve em consideracdo os objetivos pedagdgicos da Escola Rio Maguary, ja que abre margem
para a presenca de dois curriculos diferentes em uma mesma escola: o do tempo parcial e o do
tempo integral. Essa perspectiva esta presente no documento intitulado “Educag¢@o em tempo

integral: Pressupostos para a educagdo basica’:
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Todas as escolas que se organizem em tempo integral devem ter todos os seus
alunos neste regime, evitando a dualidade no interior de uma mesma instituicio
escolar. Por outro lado, nem todas as escolas de um mesmo sistema/rede de ensino
precisam aderir ao tempo integral, oferecendo opg¢ao de escolha para a populacéo
(NEEPHI/ UNIRIO).

Entendemos e afirmamos novamente que a implementacdo da escola de tempo integral
precisaria ter ocorrido mediante amplos processos participativos com a comunidade escolar,
inclusive a partir de momentos educativos para a vivéncia dos estudantes em tempo integral,
ja que todos estavam diante de um modelo de escola pouco experimentado na RME, como ja
abordamos na secdo 3. Além disso, a opcdo por uma escola de tempo integral ficou inviavel
na comunidade, ja que a escola de ensino fundamental mais proxima do bairro teve seu tempo
escolar aumentado.

Outro desvio das regras formais diz respeito a participagdo dos docentes e monitores
nas atividades formadoras promovidas pelo Centro de Formacdo da SEMEC. Na RME, ha a
presenca das horas pedagdgicas (HP’s), as quais sé0 momentos correspondentes a 1 (um) dia
semanal (integral ou parcial, conforme a carga horaria do professor), dedicado a realizacdo de
planejamento e participacdo em formacdes promovidas pela Rede. Esses encontros de estudo
e planejamento correspondem a um ou dois encontros mensais.

Os docentes da Escola Rio Maguary ndo recebem formacéo especifica promovida pelo
Centro de Formacdo, 0 que ja ressaltamos no texto. Logo, eles participam das mesmas
atividades das escolas de tempo parcial. Segundo a Coordenadora 3, havia internamente o
objetivo de envolver os monitores das oficinas nesses encontros de estudo, 0 que demandou a

negociacdo interna da equipe gestora junto a SEMEC:

Este ano, especificamente este ano, ano passado foi a experiéncia maior quando nos
iniciamos o tempo integral, mas este ano, a partir desse ano nds sentamos, enquanto
técnicos e chegamos a um acordo que o monitor do Mais Educacéo ele vai naquele
dia de formagéao do horério pedagdgico, que as professoras sdo liberadas para ir para
a SEMEC para formacdo, eles também estdo sendo liberados, entdo naquele dia ndo
tem tempo integral, o monitor vai pra formagdo junto com o professor, o
planejamento é feito junto, o trabalho é feito junto, entdo realmente a gente ta
procurando dar essa extensdo do pedagdgico nas oficinas (Coordenadora 3).

Essa inciativa da equipe gestora encontra um caminho possivel para a integracdo das
disciplinas obrigatérias com as oficinas do tempo integral. Diante dessa informacdo,

indagamos sobre de quem surgiu essa iniciativa e obtivemos o seguinte esclarecimento,

Fomos nds, de integrar o pensamento do oficineiros ou do monitor com o do
professor, para da essa continuidade, porque nds temos leitura, temos matematica
nas oficinas também. E o proprio professor de xadrez ele ja trabalha o projeto dele
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em cima do que esta sendo trabalhado em sala de aula. E algo que a gente comegou
esse ano, falhas existem, existem, mas a gente t4 observando e tentando ajustar
(Coordenadora 3).

Essa iniciativa na formacdo dos monitores é algo significativo, em virtude de ndo ter
sido prevista nas normativas que analisamos na se¢do 3 e nem no PMED. Concordamos que a
insercdo desses profissionais nas formacdes é imprescindivel para a escola de tempo integral,
ja que eles desenvolvem processos educativos com o0s educandos(as) e esse € um dos
elementos que caminha na perspectiva da integralidade na Escola.

A opcéo pelo tempo integral e a participagdo dos monitores das oficinas nas formagdes
junto com os professores nos mostram uma organizacgdo dos atores incentivadas pela realidade
do cotidiano escolar. Essas estratégias, ao nosso ver, que carecem de maior reflexao e estudos
posteriores para a avaliacdo da sua efetividade, demonstram atitudes que estdo preocupadas
com o aprimoramento da Escola e, consequentemente, do atendimento ao aluno. Assim, essas
infidelidades atendem aos objetivos almejados pelo grupo de pessoas que as criaram.

S&o atitudes pontuais e importantes, que precisam ultrapassar o campo da Escola e
ganhar notoriedade diante da SEMEC, uma vez que precisam ser avaliadas para contribuir

com o debate da educacéo integral e tempo integral na RME.

4.4 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM OU PROGRAMA MAIS EDUCACAO? A
OUTRA FACE DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

Muito ja apresentamos e discutimos sobre os achados da pesquisa, que nos mostram as
aproximacdes da concepcéo trilhada em Beléem com o PMED. Uma outra face comeca a se
revelar sobre a implementacdo dessa politica em Belém, e se refere a responsabilidade pela
manutencdo da escola de tempo integral Rio Maguary, que, até entdo, carrega o titulo de
experiéncia da RME.

O Coordenador 2 nos revelou o seguinte: “A Unica contribuicdo do Mais Educagdo
gue eu vejo é a sustentacdo do tempo integral. Se hoje nds perdéssemos o recurso do Mais
Educacdo acabaria a escola de tempo integral” (Coordenador 2).

Para o Coordenador 2, quando questionado sobre a contribuicdo do PMED para a
Escola (ja que essa referéncia apareceu inUmeras vezes nas entrevistas), considera apenas a
manutencdo das oficinas que sustentam o tempo integral. Ou seja, além de todas as
influéncias com a concepgéo e formatagdo do PMED, ele é o responsavel pelo pagamento dos

monitores que trabalham na Escola, o que retira da SEMEC o titulo de mantenedora Unica da
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proposta. A Coordenadora 3 esclarece essa questao:

E o Mais Educagio que sustenta as oficinas, porque se nio fosse nds néo teriamos,
ndo existiria. No primeiro semestre de funcionamento néo havia o Mais Educacéo, a
SEMEC disse que ia assumir esse horario, né?, contratou pessoal, monitores, na
época para desenvolver as atividades, porém a escola ja tinha um recurso para vim
do Mais educacdo, ai 0 que a SEMEC fez, ela tirou aquele pessoal e disse “néo,
agora voceés vao trabalhar agora o tempo integral com as oficinas do Mais Educacéo,
que ndo é esse 0 objetivo do Mais Educacédo, porque na escola sdo dez turmas com
35 alunos e no Mais Educacdo a previsdo sao 15 alunos por monitor”, ai como € que
eu vou fazer isso? Infelizmente aquele monitor fica com 30 a 35 alunos
(Coordenadora 3).

O primeiro semestre de 2016 foi a etapa de implementagéo e organizacdo da Escola.
Nesse periodo, que vai até o final do més de julho, podemos dizer que havia uma experiéncia
exclusiva da SEMEC/PMB. Isso, em certa medida, se aproximou com 0 que j& vivenciamos
com a Escola Bosque, inclusive, com o pagamento dos monitores ou professores para as
oficinas, que obedecia ao contrato de trabalho assinado diretamente com a SEMEC.

Desde o segundo semestre do mesmo ano, as atividades do tempo integral foram
transferidas para os recursos advindos do PMED. Segundo informagdes, na Escola e das
entrevistas, esse recurso estava previsto para ser executado no ano de 2012, o que ndo
aconteceu por inumeras questdes, dentre elas, problemas com Conselho Escolar (composicao
dos membros e prestacdo de contas).

Dentre as mudancas ocorridas por causa da transferéncia da manutencdo do tempo
integral para o PMED, esta a contratacdo e pagamento de monitores das oficinas, que
passaram a obedecer as regras do Programa e ndo tinham nenhum vinculo com a SEMEC.
Assim, 0s monitores sdo professores em formacdo no nivel de graduagdo ou pessoas da
comunidade que possuem habilidades especificas, como capoeira, cuidado com a horta, etc.
Esses monitores recebem, em meédia, de 300 a 400 reais, conforme a Lei do Voluntariado
(9.608/98).

Esses recursos recebidos pela escola podem ser visualizados no Quadro 19, a seguir,

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
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Quadro 19 — Recursos recebidos pela Escola

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo

Data Pgto | Programa Banco Agéncia (9[9)
05/0EZ/2011 | 120.834,82 | PODE INTEGRAL - Fundamental BANCO DO BRASIL 1183 0000261920
otal: 120.834,82
Dados referentes ao fechamento do dia: 16/09/2017

e
Fonte: FNDE / 2017.

Diante desses fatos, é possivel afirmar que estamos perante uma experiéncia
implementada na RME, mas financiada pelo PMED, sem que isso seja reconhecido
oficialmente pela PMB/ Semec. Isso nos explica o motivo pelo qual os nossos entrevistados
constantemente associavam o tempo integral com o PMED.

A partir dos dados apresentados temos alguns trechos da entrevista com o Secretario
Municipal de Educagdo que nos revelaram as previsdes para a continuidade das escolas de

tempo integral implementadas em Belém.

4.5 O FUTURO DA POLITICA DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM BELEM
As previsdes da SEMEC sobre as escolas de tempo integral no ensino fundamental

para o préximo ano correspondem:

Qual é a prioridade nossa? A prioridade nossa é resolver as questdes de ampliar a
oferta de educacgdo infantil que é uma demanda muito importante, ela ja esta quase
na universalidade da pré-escola, mas ndo da pra comemorar, estamos longe do que
deveriamos ter até, até 50% em 2024, que é a meta do PNE. Estamos longe, estamos
crescendo sim, com muita qualidade, ndo sei se vocé conhece as novas creches, sao
muito legais! Muito legais mesmo! E um padrdo que eu quero, é o padrdo que eu
sonho, mas precisava ter mais, ndo é sé fazer, é manter, que é muito caro!

A gente tem escola de tempo integral, mas ndo temos apoio do governo federal,
assim é simples. A renuncia fiscal (ndo sei se é correto dizer isso), a rendncia de
repasses federais aos municipios é grande demais, é absurdo o que t& acontecendo!
Hoje a prioridade da educacdo integral vai ficar no dmbito da educagdo infantil
infelizmente e ainda acabar com a histdria do turno intermedidrio (Secretario
Municipal de Educacio).

Segundo informag6es do entrevistado, a prioridade do atendimento em tempo integral
sera na educacdo infantil. Essa etapa da educacdo basica € um dos grandes desafios de
atendimento em Belém, que precisa alcancar a média de 50% de universalizacdo até 2024,
segundo a meta do PNE e do PME:
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META 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME (BELEM, 2015).

O alcance da meta é um objetivo urgente da RME, que, neste mesmo ano, foi alvo de
denlncia na Defensoria Publica do Estado do Pard. Segundo informacdes disponiveis no
portal G1 Pard, no dia 25 de setembro deste ano (PREFEITURA..., 2017), foi ajuizada uma
acdo civil publica contra a PMB para a garantia de mais vagas em creches e escolas
municipais. Segundo a agéo, apenas 18% da populacdo entre a 0 (zero) e 3 (trés) anos de
idade estd matriculada em creches, o que leva a recorréncia dos pais a procurarem o Nucleo
de Atendimento Especializado — NAECA, segundo depoimento do seu coordenador, Carlos
Eduardo Barros.

Perante esse quadro de urgéncia, a RME, para atender a essa demanda, e como uma
das formas encontradas para, também, cumprir a meta 6 do PNE e do PME da educacéo
basica em tempo integral, juntou essas duas acdes emergenciais. Como resposta, a PMB
avanca na inauguracdo de UMEI em tempo integral, dentre elas a Eré, Elvira Quadros e
Professora Gilvania Silva, respectivamente, localizadas nos bairros do Barreiro, Tapand e Bengui
(bairros periféricos da cidade de Belém). Isso justifica a énfase nessa etapa da educacéo basica que
encontramos no PME na se¢do 3 deste texto.

O padrdo arquitetbnico dessas escolas é ressaltado pelo Secretario, e podem ser
visualizados nas fotos abaixo, retiradas do portal oficial da PMB, na ocasido da inauguracéao

dessas unidades.

Fotografia 2— UMEI Ere Fotografia 3— UMEI Ere

e E < Wl ‘__—n'“lry. e o]

heses 205

Fonte: www.belem.pa.gov.br.

Fonte: www.belem.pa.gov.br.
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http://www.belem.pa.gov.br/
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Fotografia 4—- UMEI Elvira Quadros Fotografia 5- UMEI Elvira Quadros

3

Fon: .elem.pa.qov.br.

Fotografia 7-UMEI Gilvania Barros Fotografia8-UMEI Gilvania Barros

Fonte: www.belem.pa.gov.br. Fonte: www.belem.pa.gov.br.

Mesmo sendo uma necessidade e um compromisso juridico da SEMEC com a
educacdo infantil, o mesmo ndo se amplia ao ensino fundamental, onde, enquanto etapa
posterior a educacdo infantil seria significativo que os estudantes pudessem prosseguir com o

padrdo arquitetdnico e o atendimento em tempo integral iniciado anteriormente. Assim,


http://www.belem.pa.gov.br/
http://www.belem.pa.gov.br/
http://www.belem.pa.gov.br/
http://www.belem.pa.gov.br/
http://www.belem.pa.gov.br/
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confirmamos que o aumento do tempo escolar se expande na educacéo infantil e se estagnou
no ensino fundamental, o que j& haviamos indicado na se¢do 3 e no inicio desta quarta.

A segunda prioridade da SEMEC, segundo o Secretario, € a extingdo do turno
intermediario (11h as 15h) nas escolas da RME. Esse foi um dos entraves apontados pela
coordenacdo do PMED na se¢édo 3, que dificultou o andamento das atividades. Acabar com a
presenca desse turno significa dignidade no atendimento aos educandos e de trabalho para os
profissionais envolvidos, o que vai demandar a expansao de vagas na RME para a distribuicdo
dos alunos oriundos desse horério de aula.

Perguntamos também ao entrevistado sobre a manutencdo das duas experiéncias de

escola de tempo integral, principalmente, sobre a continuidade da Escola Rio Maguary:

Sim a previsdo é manté-las! Elas sdo fundamentais para a gente, porque elas dao
direcdo, elas inspiram a gente, ndo precisa olhar para fora, a gente olhar para dentro,
é possivel! Isso torna possivel, ¢ muito importante manté-los, por tudo que elas
podem nos ensinar, inclusive superar essa falsa dicotomia (na minha opinido, é uma
falsa dicotomia entre educacdo integral e educacdo de tempo integral) (Secretario
Municipal de Educagdo).

Nessa perspectiva, extraimos dos depoimentos que nao estd previsto nenhum
programa de expansdo das escolas de tempo integral no ensino fundamental, entretanto, o
entrevistado confirmou a manutencdo das duas experiéncias ja implementadas, em que
buscard atender a um padrdo de qualidade educacional para que se tornem experiéncias
exitosas. Segundo o entrevistado essa medida é impulsionada pela insuficiéncia de recursos
para a expansdo. A segunda prioridade do entrevistado, como ja citamos, é a extin¢do do
turno intermediério.

Esperamos que esse olhar para a escola de tempo integral possa ser sensivel a uma
avaliacdo da experiéncia junto aos profissionais da Escola, no sentido de mapear as praticas
positivas, negativas e as dificuldades, de forma que se possibilite uma reflexdo e
aprimoramento da Escola em direcdo a uma proposta de educacdo integral, para, somente
assim, superar a dicotomia entre a educacdo integral e a educacdo de tempo integral.

Como forma de justificar e criar possibilidades para a possivel ndo efetivacdo do
tempo integral nas escolas de ensino fundamental até 2024, o Secretario aponta como
compromisso da SEMEC a busca pela perspectiva da integralidade, independentemente do

tempo de permanéncia dos estudantes:

Se sim é verdade que eu ndo vou poder oferecer o tempo integral na escola, também
é verdade que eu tenho o dever de tornar possivel a perspectiva da educacéo integral.
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Ha muito que a escola possa fazer associado com outros. VVocé pode ter dois dias na
semana, por exemplo, durante todo o ano letivo, que vocé tenha momentos de
reflexdo de conhecimento, por exemplo, com o Tribunal de Justica do Ministério
Publico, a universidade poderia ser um centro com o0s estudantes do ensino
fundamental, especialmente de 7° ao 9° ano conhecendo a universidade... (Secretario
Municipal de Educagdo).

Construir processos de educacdo integral ndo necessariamente exige mais tempo,
apesar de ser um fator estruturante. Se a inten¢do do entrevistado se efetivar em promover
educacgdo integral como funcdo primordial da educagdo municipal, estaremos atendendo ao
art. 205 da CF e a LOM, e, muito provavelmente, a extensdo do tempo escolar sera uma
necessidade. Essas parcerias idealizadas com a Universidade e outros 6rgaos como o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico, podem ser de grande relevancia para o alcance de processos
educativos mais significativos, desde que estejam devidamente integradas no PPP das escolas.

No proximo item, retomaremos, em sintese, as principais discussdes desencadeadas

nesta secao.

4.6 O QUE NOS REVELARAM AS VOZES DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS?

Na secdo 3, centramos as nossas analises nos elementos documentais que constituiram
o0 plano das orientagfes (LIMA, 2010, p. 60.). Ja nesta se¢do, a partir das falas coletadas nas
entrevistas, construimos o que o que configura o plano da acdo organizacional, ou seja, as
atitudes manifestadas no contexto escolar pelos seus sujeitos.

Das falas dos nossos entrevistados, percebemos a relacdo entre os termos educagéo
integral, escola de tempo integral e educacdo de tempo integral, que, muitas vezes, foram
usados como sindnimos, e, em outras, buscaram uma diferenciacdo, que se concentrou em
conceber a escola de tempo integral voltada para a estrutura fisica, ausente na proposta de
Belém, e que ndo proporciona condi¢cdes aos entrevistados para executar uma educacao de
tempo integral.

Ademais, nos chamou a atencdo que, mesmo sem uma compreensdo clara sobre a
diferenca entre esses conceitos, em alguns momentos, a educacao integral foi associada a uma
proposta que ndo acontece na escola, por inlmeros motivos, e que precisa estar voltada para a
construcdo de uma nova sociedade. As entrevistas demonstraram que diferentes concepcoes
estdo presentes nos depoimentos dos nossos entrevistados, desde aquelas que associam a
educacédo integral ao tempo integral e a denominam como educagdo de tempo integral, até

aquelas mais revolucionarias.
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As diferentes tentativas de conceituar a educacdo integral na Escola convergem na
importancia atribuida ao tempo integral, acompanhada da preocupacdo em executé-lo. Dessa
forma, o que compreendemos com os depoimentos foi que o tempo escolar é o fator principal
que impulsiona as a¢Oes dos sujeitos. Nesse sentido, concordamos quando o0s entrevistados,
recorrentemente, usam a expressao educacdo de tempo integral, ou seja, € uma forma de
educagdo que acontece com 0 aumento do tempo escolar, mas, que ainda ndo atingiu uma
perspectiva de integralidade na formacédo, até mesmo pela prépria fase inicial da experiéncia
analisada.

Um aspecto curioso dos dados, relacionado a centralidade atribuida ao tempo na
escola, foi a propria falta de tempo levantada pelos entrevistados. A falta de tempo é
associada, nos depoimentos, ao grande nimero de tarefas emanadas do aumento do tempo
escolar, que ndo permite aos profissionais momentos de planejamento e reflexdo sobre as
acOes da Escola.

Vale destacar que a luta por mais tempo na escola € historica, e podemos, novamente,
lembrar de Anisio Teixeira, em 1932, que ja proclamava uma escola de “dia inteiro”,
aumentando, ao longo dos anos, os argumentos sobre a necessidade de mais tempo de escola,
para além das 4 hs obrigatorias. E esse tempo a mais que politicas como o PMED ensaiaram
nas redes de ensino e que esta sendo vivenciado na Escola Rio Maguary.

A falta do tempo no tempo integral € um indicio da necessidade coletiva de
planejamento para demandas que ja eram decorrentes no tempo parcial, mas que agora se
apresentam com maior intensidade pela permanéncia em tempo integral dos estudantes. Isso
também é decorrente de um tempo cronoldgico estabelecido de 7 hs diarias, que precisava ser
implementado pela Escola; entretanto, que ndo foi acompanhado das reais necessidades
individuais e sociais dos sujeitos escolares, para esse tempo a mais ter o equilibrio necessario
entre o tempo do reldgio e o tempo dos sujeitos e suas demandas.

Por isso, defendemos que politicas de aumento do tempo escolar precisam contar com
amplos processos de planejamento e de mapeamento das experiéncias negativas e positivas
das préticas escolares.

Na categoria organizacdo pedagdgica, buscamos elementos como planejamento,
infraestrutura, relacdo familia e escola e lotacdo dos profissionais, 0 que nos ajudou a
entender as concepc¢oes direcionadas ao tempo integral.

Os entrevistados relataram que o processo de implementacdo da escola de tempo
integral ndo partiu de uma construcéo coletiva por parte da SEMEC, e atribuem a instancia

municipal a responsabilidade pela imposi¢cdo do aumento do tempo escolar na Escola, o que,
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de fato, ocorreu. Entretanto, uma proposta oficial dos objetivos formativos da Escola também
ndo foi oficializada até o momento, sendo que a Escola possui dados importantes, como o
PDE, que poderia auxiliar no planejamento da instituicdo. Também entendemos que a
autonomia da Escola ndo pode ser confundida com o abandono, uma vez que cabia 8 SEMEC
a conducdo, orientacdo e formacdo para o desenvolvimento de uma proposta formativa.

Outra questdo é a relacdo familia e escola, como uma das consequéncias do fragil
processo de planejamento da escola de tempo integral ora identificados. Os sujeitos
entrevistados reclamam que a instituicdo passou a assumir varias tarefas, que seriam de
responsabilidade das familias, além de atribuir a comunidade uma desresponsabilizacéo para
com os alunos, devida ao tempo em que as crian¢as permanecem na Escola. Compreendemos
que essa relacdo conflituosa poderia ser alvo de uma agdo educativa com a comunidade, para
0 esclarecimento das funcdes e responsabilidades de todos no desenvolvimento do tempo
integral.

Outro aspecto encontrado foi a questdo da inadequacdo da infraestrutura da Escola
para o atendimento em tempo integral, o que € recorrente nos depoimentos. Para a execucéo
de uma educacéo de tempo integral, ou seja, para a execu¢do de uma concepgdo que perpassa
pela ampliacdo do tempo escolar e de diferentes atividades, a infraestrutura € fundamental,
segundo os sujeitos. Além disso, a histéria nos mostra que o planejamento de espacos
adequados para proposta de tempo integral na Escola foi fundamental, como nas experiéncias
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

Na proposta de Belém, o tempo integral funciona em uma escola que antes funcionava
em tempo parcial e cuja estrutura ndo foi planejada para o aumento da jornada. 1sso nos
confirma que a implementacao da escola de tempo integral pela SEMEC ndo considerou esse
ponto, ja levantado pela equipe coordenadora do PMED em seus relatérios, como mencionado
na secdo anterior. Acompanhado dessa problematica de espaco, esta a estrutura de pessoal,
gue ndo acompanhou o aumento do tempo escolar e nem instituiu a carga horéarias integral
para todos os servidores da intuicdo, o que, mais uma vez, esbarra na questdo do planejamento
para a implementacdo da experiéncia.

Um ultimo aspecto componente da categoria organizacdo pedagogica foi o curriculo
desenvolvido na Escola. A SEMEC se comprometeu com uma proposta de integracdo, por
meio dos eixos articuladores, que se assemelham aos macrocampos do PMED. Na Escola, 0s
entrevistados e 0s horarios de aula mostram que as atividades do contraturno sdo tidas como
complementares, o que consideramos significativo, diante da inexistente articulacdo entre os

eixos articuladores que analisamos na se¢éo 3 deste estudo.
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A integracdo do formal e das atividades diversificadas complementares s&o
reconhecidas pelos entrevistados como questdes que precisam, ainda, de uma maior
integracdo, por meio da interdiscisplinaridade. As oficinas sdo vistas como um complemento
as atividades formais e subordinadas a elas, sem o reconhecimento do seu potencial no
processo educativo.

Um ponto contraditério, é que em meio as poucas perspectivas visualizadas pelos
entrevistados sobre as oficinas, 0s monitores que as ministram sdo tidos como pontos
positivos e fundamentais, 0 que nos confirma a potencialidade que essas atividades podem
oferecer na Escola.

Apoiados no conceito de infidelidade normativa, buscamos 0s arranjos internos
criados pelos entrevistados que se desviaram das normas formais. Dentre essas ac¢Oes, esta a
opcao pelo tempo integral por parte da comunidade e a deliberacdo da Escola em designar os
monitores de oficinas para as formacgdes mensais direcionadas aos professores. Essas acoes
precisam ser avaliadas, juntamente com os sujeitos da Escola e podem servir de parametro
para as demais experiéncias que a SEMEC possa implementar em Belem.

Diante dos dados, a formatacdo da experiéncia em processo analisada apresentou

caracteristicas e limites que ja vivenciamos com o PMED, listadas no Quadro 20.
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Quadro 20 — Aproximagdes entre escola de tempo integral Rio Maguary e PMED

Aproximagdes entre escola de tempo integral Rio Maguary e PMED
Oficineiros para as atividades diversificadas
Oficinas como atividades complementares
Sustentacao do tempo integral pelas atividades diversificadas
Configuracéo turno e contraturno
A escola e sus métodos sdo remodelados, sem grandes alteragdes estruturais
(proposta pedagogica, infraestrutura)
Educacdo integral é relacionada com tempo integral a partir da expressao educacédo de
tempo integral
Fragmentac&o das atividades
Estrutura fisica e de profissionais tipicas do tempo parcial
Fonte: elaborado pela autora, 2017.

Muitas das caracteristicas elencadas no quadro ja foram citadas na secdo 3, e nos
mostram a aproximacao da experiéncia em analise com a formatacdo introduzida pelo PMED
na RME. Essa estrutura é tdo conhecida pelos profissionais que, em determinados momentos,
parece ser a Unica forma possivel de organizacdo da Escola. Ademais, a aproximagdo com o
PMED vai alem da sua formatacéo, pois sdo os recursos advindos do Programa que sustentam
financeiramente o tempo integral na Escola, desde o segundo semestre de 2016.

Na Escola Rio Maguary temos uma predominancia do modelo introduzido pelo PMED
na RME, inclusive, no aspecto financeiro da proposta. Apesar disso, hd um distanciamento
mais nitido nas duas acOes referentes a formacdo dos monitores de oficinas, juntamente com
os professores, e a opcdo pelo tempo integral por parte das familias. A necessidade que levou
a esses arranjos se originou da propria pratica da Escola com o tempo integral, ou seja, as
vozes dos sujeitos do processo ndo podem ser desconsideradas pelas politicas de ampliacéo do

tempo escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho desenvolvido neste estudo mostrou um cenario polissémico, complexo e de
muitos significados sobre o conceito de educacdo integral e tempo integral, o que levou a
utilizar essas duas expressdes de forma separada, por se referirem a conceitos diferentes, que
podem ou n&o estar atrelados, apesar de acreditarmos na importancia dessa inter-relagéo.

Na segunda segdo, encontramos as concepc¢des de educacdo integral no contexto
brasileiro. Nela, consolidamos os achados dos diferentes autores e suas discussdes sobre duas
grandes linhas de estudo. A primeira tem sua centralidade em politicas educacionais de
ampliacdo do tempo escolar, e compreende a escola como um dos agentes responsaveis pela
educacgdo dos estudantes, pois esta precisa de parcerias com diferentes setores, em uma acao
intersetorial para a promocéo da educacéo integral.

Ainda nessa linha de pensamento, a ampliagdo do tempo escolar & entendida
conjuntamente com a promoc¢do de educacdo integral, por meio de diferentes atividades no
contraturno. Ademais, é também compreendida como um meio de justica social para com as
camadas populares, a quem se destinou, historicamente, uma educa¢do minima em todos 0s
sentidos. Apoiado nessa concepgdo, surge o PMED para a indugédo da educacéo integral no
Brasil.

O PMED, como uma macropolitica do MEC, de importancia indiscutivel para as
escolas brasileiras, porém, com aspectos conceituais e estruturais passiveis de critica, se
constitui como um dos pontos de partida para uma segunda linha de pensamento sobre o
conceito de educacdo integral no cenario nacional. Assim, encontramos as reflexdes do
NEEPHI/UNIRIO e toda a vasta producéo dos seus integrantes, que ja percorreram um longo
caminho nos estudos e pesquisas sobre o tema. Outra contribuicdo importante foi a do grupo
GESTOR/UFPE, que se dedicou especificamente a analise da concep¢do do PMED, além dos
escritos de Vitor Paro.

Essas discussdes nos auxiliaram a compreender a diferenciacdo entre educacédo
integral e educacdo de tempo integral. A primeira corresponde as propostas de formacéo
completa que visam a plenitude do desenvolvimento do educando, que pode ocorrer ou hao
em um tempo integral. No contexto que estamos tratando, € possivel pensar em uma educacao
integral escolar, que pode se realizar em um tempo estendido na instituicdo educativa. Muitas
propostas no cenario contemporaneo se concentram em uma educagdo de tempo integral, isto
é, uma proposta educacional, ndo necessariamente na perspectiva da integralidade, que

acontece com a ampliagéo da jornada escolar.
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Esse contexto de intensificacdo do debate sobre o tema teve como influencia a
implementacdo do PMED, em 2007, nas redes de ensino, a aprovagdo do PNE 2014 com o
estabelecimento da meta 6, especifica sobre a ampliacdo das matriculas em tempo integral.
Nas politicas publicas contemporaneas, se retomam questdes e concepc¢des historicas da
educacgdo brasileira, dentre elas, as perspectivas do contexto de 1920 e 1930, como as de
cunho anarquista, conservador e liberal (escolanovista), que representaram um reflexo do
contexto de disputas politicas, ideoldgicas e econdémicas do cendrio mundial ocidental daquela
época.

Essas correntes, de formas diferentes, abordaram uma perspectiva prépria de educacéao
integral. Dentre elas, destacamos o educador Anisio Teixeira e sua grande contribuicdo para
as reflexdes empregadas neste texto, a partir da sua concepcao educacional, em busca de uma
formacdo mais completa possivel, a qual necessita de uma escola previamente planejada,
filosoficamente, pedagogicamente e em termos de estrutura fisica condizente com a
ampliagéo do horéario escolar dos estudantes.

Esse legado de Anisio Teixeira, com o reconhecimento das limitacbes de sua
concepcao de educacdo integral, nos movimenta a pensar a necessidade de uma escola publica
integral e arquitetada para isso. Esse foi um aspecto ndo contemplado pelo PMED, embora
constantemente se refira ao pensamento do educador. Nessa mesma linha, foi de fundamental
relevancia a obra educacional de Darcy Ribeiro e a sua experimentacdo com os CIEPs,
também passivel de analise critica.

Na legislacdo nacional analisada, o tema da educacdo integral e tempo integral esta
presente em diferentes perspectivas, que transitam em aspectos mais assistenciais, de
formacdo completa e centrados para o estabelecimento do tempo integral. Come¢amos nossas
analises na CF e terminamos com o Novo Mais Educacdo, pois encerra a concep¢do do
PMED de 2007 e instaura um conjunto de a¢des que devem subsidiar as novas experiéncias
nas redes de ensino em que o foco é o reforco em portugués e matematica, sem a
obrigatoriedade da implementacdo do contraturno.

Essa nova concepcdo reduz todas as discussdes ja empreendidas no cenario
educacional sobre o PMED e a construcdo de uma concepcao oficial que se aproximasse da
perspectiva da integralidade do processo educativo em tempo integral. No Novo Mais
Educacdo, houve a oficializacdo de uma das principais criticas ao PMED: a reducdo das
atividades em reforco escolar.

Diante do quadro conceitual polissémico, historico e da legislacdo analisada,

construimos um desenho teorico para as analises empregadas sobre a escola municipal Rio
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Maguary, implementada pela SEMEC no ano de 2016, e que corresponde a sua mais nova
experimentacdo de ampliacdo do tempo escolar, a partir da andlise dos documentos da PMB e
das entrevistas realizadas.

Na terceira secdo, encontramos trés momentos diferentes de experimentacdo de
escolas de tempo integral na RME de Belém: o primeiro foi composto pela Escola Bosque, na
década de 1990, o segundo com o PMED, a partir de 2008 e a Escola Rio Maguary que
constitui na terceira experimentacdo em um novo ciclo, até o momento.

Na experiéncia da Escola Bosque os documentos previam uma escola de tempo
integral com infraestrutura, com profissionais em tempo integral e uma proposta pedagdgica
especifica, entretanto essa foi um tipo de escola que ndo se expandiu na rede e foi
modificando-se ao longo do tempo. Com o PMED a partir de 2008, uma nova perspectiva de
tempo integral se desenvolveu com grande abrangéncia nas escolas municipais e inimeros
desafios a serem enfrentados, como as dificuldades em espaco para o desenvolvimento das
atividades.

A partir da analise documental sobre os objetivos da RME com a implementacéo da
escola de tempo integral, encontramos na PMB/ SEMEC uma perspectiva centrada no tempo
integral, sem uma proposta mais efetiva sobre as funcdes desse tempo e das atividades que
devem integra-lo. Essa relacédo entre tempo e atividades escolares ndo e simples e objetiva; €
uma discussdo complexa sobre as reais necessidades dos estudantes e a relevancia social e
educacional dessas acdes educativas na vida deles, o que se revelou fragil e inconsistente na
legislacdo e orientacGes estudadas.

Lembramos que aspectos como a infraestrutura foi um dos pontos mencionados nos
relatorios da equipe coordenadora do PMED em Belém, no ambito das dificuldades de espaco
encontradas pelas escolas para a execucdo das atividades do contraturno. Assim, essa foi uma
questdo diagnosticada pela RME, mas, que ndo foi resolvida na implementacdo da escola de
tempo integral.

Quando analisamos os extratos de documentos que tentam subsidiar a implementacao
da Escola Rio Maguary, revelamos uma formatacdo aos moldes do PMED, como a
configuracdo do turno e contraturno e a contratacdo de oficineiros. Entretanto, também
diverge do PMED ao ndo estabelecer diretrizes e perspectivas tedrico-filosoficas sobre os
objetivos formativos da RME, enquanto o PMED tinha uma concepcdo de educacdo integral
que transitava entre as diferentes acepgdes, aspecto ja revelado por outros estudos.

Um outro elemento significativo na andlise dos documentos foi o curriculo,

caracterizado por uma base comum de atividades e outra diversificada para o tempo integral.
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Essa organizagdo é marcada pela introducdo de eixos articuladores com tematicas semelhantes
aos macrocampos do PMED. Esses eixos estdo presentes apenas na parte diversificada, para o
desenvolvimento das atividades denominadas de oficinas, sem qualquer orientacdo ou
informacdo de como se procedera a integracdo destas com a base comum, ou de propostas
formativas para os profissionais da Escola trabalharem com um curriculo integrado.

Assim, podemos afirmar que, das experimentagdes encontradas na histéria da RME, a
influéncia da atual escola de tempo integral em curso foi a da formatagdo do PMED. Além
disso, um dos motivos para a implementacdo dessa nova experiéncia foi atender ao PNE e
PME, mas, também, impulsionada pela campanha eleitoral do ano de 2016 e o uso da Escola
nas propagandas disseminadas no periodo, o que gerou visibilidade perante o bairro em que se
localiza a unidade educativa.

Desses reais motivos que, ao nosso ver, estavam mais ligados as elei¢cdes do periodo,
decorreu uma implementacdo fragil conceitual, filosofica, fisica e pedagogicamente, por parte
da SEMEC. Confirmamos isso na auséncia de uma proposta de formacao integral, no apoio a
configuracdo do PMED, na infraestrutura inadequada e nos processos educativos tenuamente
planejados e discutidos pela SEMEC, revelado em um certo abandono e descompromisso com
a Escola Rio Maguary.

A quarta se¢do foi composta pelos documentos obtidos na Escola e pelos depoimentos
dos nossos entrevistados. Constatamos que as suas compreensdes sobre educacao integral ndo
sdo claras e sdo associadas ao tempo integral. Entretanto, para 0os nossos depoentes, ha o
reconhecimento de que uma perspectiva mais ampla do fazer educativo esta ausente e isso se
justifica pelo uso da expressédo educacao de tempo integral, pois 0 tempo € visto como centro
das acdes, e que ndo se configura em educacao integral.

Desse ponto extraimos que 0s nossos entrevistados ainda titubeiam na definicdo de
educacdo integral, uma vez que para eles ela é associada ao tempo e recorrem a utilizacdo da
expressdo educacdo de tempo integral. 1sso demonstra que a Semec ndo construiu juntamente
com os profissionais da Escola uma discussdo ampliada sobre a tematica para a
implementacdo da escola de tempo integral, o que foi revelado na pesquisa.

Um outro aspecto que nos chamou a atencdo nesse estudo foi a falta de tempo relatada
pelos profissionais, o que é uma contradicdo. Entendemos que tal argumento é consequéncia
da ténue concepc¢do e implementacdo inicial pela SEMEC e, posteriormente, pela Escola,
mediante as tarefas e acOes acentuadas pelo aumento do tempo de permanéncia dos estudantes
na instituicao.

A questdo central dessa problemética é que a intensificacdo de tarefas geradas pelo
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tempo integral, que ndo sdo especificas do aumento do tempo, mas da dindmica do processo
pedagogico, poderiam ser assumidas de forma menos traumatica, com amplos processos de
formacéo, planejamento e reflexdo da SEMEC com a Escola.

Assim, politicas publicas de aumento da jornada escolar precisam conceber o tempo
em toda a sua complexidade social, individual e coletiva na vida das pessoas envolvidas nesse
processo educativo. 1sso implicaria em analises mais profundas sobre as reais necessidades
desse tempo a mais de atividades, sua fungdo para a comunidade e a perspectiva educativa a
ser alcangada.

Outra questdo que evidencia a fragilidade do planejamento para a implementacdo do
tempo integral pela SEMEC na Escola Rio Maguary é revelada pelos depoimentos que
apontam infraestrutura inadequada para o desenvolvimento das atividades, como o refeitorio,
a auséncia de uma proposta formativa de educacdo integral, a carga horaria parcial dos
profissionais envolvidos, dentre outros. Esses elementos exemplificam a manutencdo de uma
organizagdo pedagogica de uma escola de tempo parcial no tempo integral, sem a
especificidade necessaria demandada.

Para a resolucdo de desafios cotidianos, os profissionais da instituicdo educativa
criaram arranjos internos. Analisamos essas questdes pela nocao de infidelidade normativa em
que esta a opcao pelo tempo integral, por parte dos pais e responsaveis, e formacdo dos
monitores juntamente com os professores no programa oficial de formacao da SEMEC, apesar
de defendermos que a SEMEC deveria planejar uma formacao especifica para os profissionais
da escola de tempo integral.

Sobre o curriculo por eixos articuladores, identificados na secao trés, eles sdo ausentes
nos depoimentos dos entrevistados que concebem as atividades do contraturno como
complementares, ou seja, as oficinas desenvolvidas no tempo integral, para os profissionais da
Escola, sdo vistas como um complemento as atividades da base comum. Nessa configuracéo,
0s entrevistados apontam a falta de uma integracdo efetiva entre ambos os tempos de acdes da
Escola, que, na visdo dos mesmos, precisaria partir do conceito de interdisciplinaridade,
proposta dificil de se concretizar, jA que necessita de formacdo efetiva, ndo prevista pela
SEMEC.

Nos depoimentos, esta presente, também, uma subordinacdo das atividades
complementares as disciplinas comuns. As oficinas sdo tidas como momentos de lazer, sem
uma especificidade propria, e isso se agrava no que se refere as de esporte, j& que ameagam a
disciplina mantida em sala de aula. Na visdo dos sujeitos, toda a dinamica da Escola deve

convergir no maior rendimento dos estudantes nas atividades de sala de aula (disciplinas
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formais).

Enquanto as atividades do tempo integral ndo séo devidamente reconhecidas em sua
potencialidade, o mesmo n&o acontece com o0s profissionais que as desenvolvem. Os
monitores das oficinas sdo vistos pelos entrevistados de forma positiva, juntamente com as
atividades que desenvolvem. Esse elemento confirma o que levantamos sobre a necessidade
de reconhecimento das oficinas pelos entrevistados.

Sobre 0s monitores, a proximidade com o Programa vai muito além das experiéncias
vivenciadas na RME, pois constatamos nos depoimentos que a fonte de recursos para o
pagamento dos mesmos foi transferida no segundo semestre de 2016 para 0 PMED. Assim,
confirmamos a tese que levantamos na analise da secdo 3, de que a nocdo de oficineiros
(monitores) presente nas normativas € a mesma do PMED.

Se ao longo do texto fomos constatando as influéncias conceituais e de formatacédo da
experiéncia com o desenvolvido pelo PMED, nos depoimentos dos entrevistados
confirmamos que isso vai muito além, pois é o proprio PMED responsavel pela manutengéo
financeira da escola de tempo integral Rio Maguary em Belém.

Diante de todas as limitacfes conceituais e estruturais da concepcao do PMED, como
a caréncia de espacos para as atividades nas escolas encontradas pela propria equipe
coordenadora do Programa na SEMEC, foi essa a formatac¢do assumida pela “nova proposta”
confirmada na Escola em estudo, inclusive, na utilizacdo de recursos provenientes do PMED.
Uma questdo € o fato de que, mesmo com todas as caracteristicas discutidas de aproximacgéo
da formatacdo da escola Rio Maguary com o PMED, para os profissionais, a Unica
contribuicdo reconhecida do Programa é a manutencao financeira do tempo integral.

Nos dados deste estudo, encontramos um paradoxo, em que analisamos uma
experiéncia em andamento influenciada pelo PMED que, a0 mesmo tempo, se constitui em
uma concepcao passada, substituida pelos fundamentos do Novo Programa Mais Educacéo.

Um ponto que destacamos € sobre a responsabilidade do Centro de formacdo de
professores da RME que ndo se fez presente na implementacdo do tempo integral na Escola,
como nos revelou os dados da pesquisa. Uma experiéncia dessa magnitude que precisa
questionar as estruturas tradicionais da escola, necessita de um processo amplo de formacéo
que perpasse pela construcdo de concepg¢bes democraticas de educacdo que possibilite
mudancas no fazer educativo.

Para finalizar, buscamos informagdes sobre as previsdes da SEMEC sobre a politica
de escolas de tempo integral para o proximo ano. Para isso, 0 Secretario Municipal de

Educacdo, que, recentemente, assumiu o cargo em Belém confirmou que a prioridade da PMB
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é a extingdo do turno intermediario nas escolas e a ampliagdo do tempo na educagdo infantil,
sendo que esta aparece como uma etapa de grande desafio de expanséao pela RME.

Dessa forma, o horizonte da politica de escolas de temo integral para o ensino
fundamental é pouco promissor, apesar do entrevistado garantir a continuidade das
experiéncias iniciadas como meio de estudo e aprimoramento por parte da SEMEC, o que nos
mostra que o direito ao ensino fundamental de tempo integral ainda € um grande desafio na
RME de Belém.

Esperamos que a manutencdo dessa experiéncia pela Semec pudesse ser acompanhada
de melhores condi¢cBes de infraestrutura, de processos formativos, da carga horaria dos
profissionais envolvidos, de auxilio técnico e pedagdgico e principalmente de uma avaliacdo
conjunta sobre os primeiros passos da escola de tempo integral para tragcar novos rumos.

Uma alternativa apontada pelo Secretario para suprir a questdo da ndo ampliacdo do
ensino fundamental em tempo integral é a idealizacdo de processos formativos e convénios
com a UFPA e outras instituicdes publicas para a promocao de processos educativos, que
visem a integralidade, o que é uma obrigacdo presente na legislacdo municipal.

Esse trabalho investigativo nos levou a um horizonte de muitas descobertas sobre o
debate da Educacdo integral no Brasil e do préprio conceito de educacdo integral, que
ultrapassa a perspectiva escolar. E possivel afirmar que as concepcdes e perspectivas da
educacdo integral nos possibilitaram um olhar mais curioso, desafiador e inacabado sobre os
processos formativos na escola basica, principalmente, na etapa do ensino fundamental.

Mesmo diante de um cenario pouco promissor de expansdo das escolas de tempo
integral no ensino fundamental em Belém, a experiéncia da Escola Rio Maguary ja se
constitui em um marco historico para a educacdo em Belém, e sua relevancia para politicas
futuras de ampliacdo do tempo escolar é inegavel. Dessa forma, acreditamos que o exercicio
da nossa docéncia na RME deve se comprometer com a luta cotidiana de problematizacdo da
escola de turnos e da visdo pobre de educacdo, para que possamos construir horizontes de
uma educacdo integral em tempo integral, em uma Escola de Tempo Integral digna,

democratica e de direito dos educandos, educadores e comunidade escolar.
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APENDICE A
Discente: Carla Santos Cardoso
Orientadora: Prof? Dr2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira
Titulo da pesquisa: Educacdo Integral e Tempo Integral em Belém PA: Concepgdes
em Processo na Escola Rio Maguary

ROTEIRO - ENTREVISTA SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BELEM

1. A partir do quadro recente de ampliacdo do tempo escolar na rede municipal, qual a
sua concepcdo de educacdo integral e tempo integral?

2. Quais os principais objetivos da Secretaria com a inser¢cdo do tempo integral nas
escolas publicas em Belém?

3. Quais atividades, areas ou ac¢bes sdo necessarias para serem ofertadas nesse tempo a
mais de jornada?

4. Quanto a infraestrutura para a ampliacdo da jornada nas escolas, como ela esta sendo
pensada para esse atendimento?

5. Qual a previsdo de expansdo das escolas de ensino fundamental em tempo integral na
Rede Municipal, enquanto meta prevista no Plano Municipal de Educacdo?
(Atualmente temos 2 escolas de ensino fundamental em tempo integral, uma em
Mosqueiro e outra em outeiro).

6. Existem documentos produzidos pela Semec que orientam essa politica de expanséo
do tempo escolar? Ha a previsdo de publicacdo de alguma orientacdo para o ano de
20187

7. Haalguma previsdo de como essa politica de amplia¢do sera avaliada?
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APENDICE B

Discente: Carla Santos Cardoso
Orientadora: Prof? Dr2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira
Titulo da pesquisa: Educacdo Integral e Tempo Integral em Belém PA: Concepcbes

em Processo na Escola Rio Maguary

ROTEIRO DE ENTREVISTA —diretor (a) atual da escola

1 — Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional até o atual cargo que desenvolve

2— Qual sua concepcéo de educacao integral ?

3- Como voce visualiza a proposta de educacao integral da SEMEC?

4 - De que forma a concepcdo da SEMEC se aproxima ou se distancia da sua
concepgédo?

6 - Quais as principais dificuldades enfrentadas pela escola na proposta de escola de
tempo integral?

7 — Qual sua avaliacdo sobre o projeto?
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APENDICE C

Discente: Carla Santos Cardoso
Orientadora: Prof? Dr2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira
Titulo da pesquisa: Educacdo Integral e Tempo Integral em Belém PA: Concepcbes

em Processo na Escola Rio Maguary

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Coordenadores pedagégicos (Dois

coordenadores)

1 — Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional até o atual cargo que desenvolve

2— Qual sua concepcéo de educacao integral ?

3- Como voce visualiza a proposta de educacdo integral da SEMEC?

4 - De que forma a concepgdo da SEMEC se aproxima ou se distancia da sua
concepgédo?

5 - Quais as principais dificuldades enfrentadas pela escola na proposta de escola de
tempo integral?

6 — Quais as principais mudancas que vocé observou na sua pratica impulsionada pela
organizacgdo da escola de tempo integral?

7 — Qual sua avaliacdo sobre o projeto?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Colaborador (a):

Este documento tem a finalidade de solicitar sua autorizagdo para participar da
Pesquisa intitulada “EDUCACAO INTEGRAL E (M) TEMPO INTEGRAL EM BELEM
- PA: CONCEPCOES EM PROCESSO NA ESCOLA MUNICIPAL RIO MAGUARY”.

Tal pesquisa é desenvolvida pela mestranda CARLA SANTOS CARDOSO, sob a orienta¢éo
da Profa. Dra. Ney Cristina Monteiro de Oliveira, do Curso de Mestrado em Educacao
“Curriculo e Gestdo da Escola Basica” do Programa de Pos-Graduagdo da Universidade
Federal do Para (UFPA) e pretende contribuir com o estudo sobre a concep¢éo de educacéo
integral da SEMEC — Belém para a implementacéo das escolas de tempo integral. Para tanto,
solicitamos informacdes sobre sua opinides, conceitos e concepgdes sobre a proposta em
estudo, a partir de realizacdo de entrevista individual, gravada em audio.

Por intermédio deste Termo lhe serd garantido os seguintes direitos: (1) solicitar, a qualquer
tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa; (2) sigilo absoluto sobre os dados ou
qualquer informacéo que possa levar a sua identificacdo pessoal; (3) ampla possibilidade de
negar-se a responder ou a fornecer informacgdes que julguem prejudiciais a sua integridade
fisica, moral e social; (4) opcdo de solicitar que determinadas falas e/ou declaracbes néo
sejam incluidas em nenhum documento oficial, o que serd prontamente atendido; (5) desistir,
a qualquer tempo, de participar da Pesquisa.

“Declaro estar ciente das informagoes constantes neste ‘Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido’ e entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e
de minha participacdo na Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre
esta Pesquisa; recusar a dar informac6es que julgue prejudiciais a minha pessoa; solicitar a
ndo inclusdo em documentos de quaisquer informacg6es que ja tenha fornecido e desistir, a
qualquer momento, de participar da Pesquisa .

, de de 20

Colaborador/a:
Endereco:
Tel.: e-mail;

Assinatura da/o Colaborador/a



