UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA
BASICA
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

CLAUDIA GATINHO DE MIRANDA

A GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) NA REDE DE ENSINO DO ESTADO DO PARA DE 2018 A 2024

BELEM - PA
2025



CLAUDIA GATINHO DE MIRANDA

A GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) NA REDE DE ENSINO DO ESTADO DO PARA DE 2018 A 2024

Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, do
Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educagdo Basica,
da Universidade Federal do Para, como requisito parcial para
obtencao do titulo de mestra em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica.

Linha: Gestdo ¢ Organizagdo do Trabalho Pedagogico na
Escola Basica.

Orientador: Dr. Fabricio Aardo Freire Carvalho.

BELEM - PA
2025



Dados I nter nacionais de Catalogacdo na Publicacdo (Cl P) de acordo com | SBD
Sistema de Bibliotecas da Univer sidade Federal do Para
Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados for necidos pelo(a) autor (a)

M672g Miranda, Claudia Gatinho de.
A gest&o dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) narede de ensino do estado do Para de 20218 a 2024 /
Cléudia Gatinho de Miranda. — 2025.
134f.:il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Fabricio Aar&o Freire Carvalho

Dissertacéo (Mestrado) - Universidade Federal do Parg, Nucleo
de Estudos Transdisciplinares em Educagdo Bésica, Programa de
Pés-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, Belém,
2025.

1. Descentralizag8o. 2. Gestdo. 3. Financiamento. 4.
PDDE. |. Titulo.

CDD 379.1120981



http://www.tcpdf.org

CLAUDIA GATINHO DE MIRANDA

A GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) NA REDE DE ENSINO DO ESTADO DO PARA DE 2018 A 2024

Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdao em Curriculo ¢ Gestdo da Escola Basica, do
Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educagdo Basica,
da Universidade Federal do Para, como requisito parcial para
obtencao do titulo de mestra em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica.

Data de defesa:

Banca Examinadora

Dr. Fabricio Aardo Freire Carvalho (Orientador) — PPEB/UFPA

Profa. Dra. Irlanda do Socorro de Oliveira Miléo (Examinador Interno) — PPEB/UFPA

Profa. Dra. Maria do Socorro Vasconcelos Pereira (Examinador Externo) — PPGCR/UEPA

Dr. Mark Clark Assen de Carvalho (Examinador Externo) — PPGE/UFAC

Profa. Dra. Emina Marcia Nery dos Santos (Examinadora Suplente) — PPEB/UFPA



AGRADECIMENTOS

A gratiddo é depois da honra a primeira virtude.
(José de Alencar)

Primeiramente a Deus, por ter me abengoado pelas experiéncias vividas e pessoas
maravilhosas que atravessaram meus caminhos durante este mestrado. Ele me deu forga,
paciéncia e sabedoria diante das tempestades pessoais e académicas que enfrentei. Nos muitos
instantes de incertezas, Sua presenca foi essencial para cada conquista e superacao;

A minha familia, em especial aos queridos e amados: meu filho Pedro; minha mée Vera;
meu esposo Ricardo; minhas tias Benedita, Graga, Lucia, Isabel ¢ Umbelina; meu tio Lucas;
meu irmao Gabriel; meus primos Camila, Paula, Alexandre, Vitor, Rui e Juliana (in memoriam);
meus sobrinhos Luiza, Pietra, Eduardo e Barbara — meu muito obrigada por todo o amor e
carinho, por estarem sempre presentes nas minhas conquistas € me apoiarem nos desafios. Amo
voces!

Ao meu orientador, doutor Fabricio Carvalho, agradeco pelos ensinamentos
compartilhados nas orientagdes, nas aulas de ateliés de pesquisa e nas discussoes no GEPPEB.
Sou especialmente grata pelo carinho, compreensao e postura profissional e humanizada com
que conduz seus orientandos;

A Universidade Federal do Para (UFPA), ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares da
Escola Bésica (NEB) e ao Programa de P6s-Graduagao em Curriculo e Gestdo da Escola Basica
(PPEB), minha gratidao por proporcionarem formacao publica, gratuita e de qualidade em um
ambiente académico enriquecedor, promovendo e fortalecendo a pesquisa no Brasil;

Aos professores do PPEB/UFPA, agradeco as contribui¢des, em especial, a Ney
Cristina, Emina Santos, Socorro Coelho, Fatima Matos, Dinair Leal ¢ Genylton Rocha. A
coordenadora, doutora Amélia Mesquita, e a secretaria Luciléia Rosa, agradeco os cuidados
administrativos com minha vida académica;

Aos professores Mark Clark, Socorro Vasconcelos e Irlanda Miléo, muito obrigada por
aceitarem fazer parte da banca de defesa e pelo tempo dedicado a avaliagao deste trabalho. Ao
professor Alexandre Cals, obrigada por ter feito parte da banca de qualificacdo e pelas
contribui¢des;

Aos amigos do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas para Educacdo
Basica (GEPPEB), obrigada por compartilhar conhecimentos nas sessdes de estudos e pela

amizade construida, em especial, Aliny, Silvane, Suzane, Gisele, Luanna, Alice e Claudete;



Aos amigos da turma 2023, que me proporcionam boas lembrancas das conversas
profundamente filosoficas sobre materialismo histérico-dialético, marxismo, capitalismo e,
principalmente, muitos assuntos aleatdrios na beira do rio, na fila do RU, em viagens e rolés
universitarios. Em especial, a Madalena, Wylle, Marcelo e Marlon, que dividiram comigo dores
e alegrias;

A amiga Socorro Bitencourt, pela motivagdo em ingressar no curso de mestrado e me
fazer acreditar nesse sonho ap6s longo periodo longe da Academia;

A Larissa Gongalves, pelo profissionalismo, escuta, acolhimento e suporte emocional
no momento imprescindivel para concluir esta etapa de minha vida;

A professora Socorro Vasconcelos, que ndo hesitou em colaborar com minha pesquisa
ao proporcionar o encontro com o pesquisador Adriano Teixeira;

Ao amigo Adriano Teixeira, muito obrigada por compartilhar ensinamentos sobre coleta
de dados referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola e planilhas Excel;

A Moisés Oliveira, pela atencdo em esclarecer duvidas sobre o processo de gestdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola;

Aos amigos Keyth e Leandro, que me apoiaram nos momentos dificeis durante essa
minha conquista;

Aos indigenas que ocuparam a SEDUC/PA por 23 dias, nos ensinando muito sobre luta,
resisténcia e ancestralidade; e a todos os companheiros da rede estadual de ensino do estado do
Para — professores, especialistas em educagdo e membros do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Para (SINTEPP) — que uniram for¢as ao movimento histérico em luta pela

revogacao da Lei 10.820. Por essa unido hoje podemos dizer: lutamos e vencemos! Surara!



“Mesmo que o financiamento por si so ndo garanta a
qualidade do ensino, sabemos de sua fundamental importancia
para promover agoes que possam reverter o fracasso escolar,
ampliando situagoes de ensino e de aprendizagem com
qualidade para todos os estudantes da educagdo basica
brasileira.” (Mafassioli)



RESUMO

Este estudo tem como objeto de andlise os processos de gestdo financeira e de prestagao de
contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no ambito da rede estadual
de ensino do Para no periodo entre 2018 a 2024. Reconhecendo que os recursos financeiros sao
fundamentais para a garantia do funcionamento das atividades escolares, a investigacdo foi
orientada pela seguinte questdo: como se efetivaram a gestdo financeira e o processo de
prestagdo de contas dos recursos do PDDE na rede estadual paraense durante esse intervalo
temporal? O objetivo geral consistiu em analisar os mecanismos de gestdo e a conformidade da
prestacdo de contas dos recursos do programa, considerando as normativas vigentes e os dados
de execucdo orgamentaria no periodo delimitado. A pesquisa adotou uma abordagem quanti-
qualitativa, com base em revisao bibliografica e pesquisa documental. A fundamentagao teérica
ancorou-se em estudos sobre descentralizacdo e financiamento da educagdo, com destaque para
autores como Adrido e Peroni (2007), Fagnani (2007), Oliveira e Adrido (2001), Mazda (2009),
Camargo, Sanches e Viana (2021), Pinto (2018), Carvalho (2012), Corréa e Carvalho (2021),
Melchior (1987), Batista (2018), Gomes (2021), Reis (2019), Novaes e Fialho (2010),
Mafassioli (2017), Cardoso (2009) e Silva (2005). A etapa documental envolveu a analise da
Lei n® 11.947/2009, da Resolugdo n® 15/CD/FNDE/2021, do Guia de Orientagdes para
Aquisi¢oes de Materiais, Bens e Contratacdo de servigos com recursos do PDDE e o Guia de
Execugdo dos Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola. Foram analisados dados
disponiveis no PDDE Info e SIGPC. Os resultados evidenciaram que embora o PDDE se
configure como uma politica de descentralizagdo orcamentaria voltada a ampliagdo da
autonomia escolar e a melhoria das condi¢des de ensino, sua efetividade esta condicionada a
atuacao eficiente das entidades (UEx e EEX). No caso da Secretaria de Estado de Educacao do
Parda (SEDUC/PA), observou-se fragilidade sistémica na mediacdo e suporte técnico-
administrativo as escolas, resultando em elevado indice de glosas nos repasses financeiros entre
2018 e 2024, o que comprometeu significativamente a aplicagdo efetiva dos recursos nas
unidades escolares.

Palavras-chave: Descentralizagdo. Gestao. Financiamento. PDDE.



ABSTRACT

This study analyzes the financial management and accountability processes of the resources
from the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE — Direct Money to School Program)
within the state school network of Par4, from 2018 to 2024. Recognizing that financial resources
are essential to ensuring the operation of school activities, the investigation was guided by the
following question: how were the financial management and accountability processes of PDDE
resources carried out in the state school network of Pard during this period? The general
objective was to analyze the management mechanisms and the compliance of the program’s
resource accountability, considering the applicable regulations and budget execution data
within the defined timeframe. The research adopted a quantitative and qualitative approach,
based on bibliographic review and documentary research. The theoretical framework was
grounded in studies on decentralization and education financing, with emphasis on authors such
as Adrido and Peroni (2007), Fagnani (2007), Oliveira and Adrido (2001), Mazda (2009),
Camargo, Sanches e Viana (2021), Pinto (2018), Carvalho (2012), Correa and Carvalho (2021),
Melchior (1987), Batista (2018), Gomes (2021), Reis (2019), Novaes and Fialho (2010),
Mafassioli (2017), Cardoso (2009), and Silva (2005). The documentary stage involved the
analysis of Law No. 11,947/2009, Resolution No. 15/CD/FNDE/2021, the Guidelines for the
Acquisition of Materials, Goods, and Contracting of Services with PDDE Resources, and the
PDDE Resource Execution Guide. Data from the PDDE Info and SIGPC platforms were also
analyzed. The results showed that although the PDDE is configured as a budget decentralization
policy aimed at expanding school autonomy and improving teaching conditions, its
effectiveness depends on the efficient performance of the entities involved (UEx and EEx). In
the case of the Para State Department of Education (SEDUC/PA), systemic weaknesses were
observed in mediation and technical-administrative support to schools, resulting in a high rate
of disallowances in financial transfers between 2018 and 2024, which significantly
compromised the effective application of resources in the school units.

Keywords: Decentralization. Management. Financing. PDDE.
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13

1 INTRODUCAO

Ao analisar os aspectos historicos do financiamento da educagao brasileira, ¢ possivel
perceber os desafios e avancos ao longo da sua histdria, pois ele sai de um contexto em que a
educagdo do pais era sustentada e mantida pela Igreja Catolica e avanga para um cendrio em
que se discutem os conceitos de descentralizagdo de recursos para educagdo basica. Nesse
processo, o Brasil conquistou importantes progressos no estabelecimento de mecanismos
especificos para garantir recursos financeiros adequados, houve uma ampliagdo dos
investimentos, porém o volume de recursos ainda ndo atende as necessidades de uma educac¢ao
de qualidade.

A Constituicdo de 1934 representou um marco na consolidagdao do papel do Estado
como agente central na organizacdo e financiamento da educacdo no Brasil. Pela primeira vez,
estabeleceu-se a obrigatoriedade de vinculag¢do de percentuais minimos da receita proveniente
de impostos & manutencao e ao desenvolvimento do ensino, inovando ao prever um sistema
normativo de financiamento educacional com base em recursos publicos. Conforme destaca
Carvalho (2012), essa vinculacdo constituiu um avango expressivo, ao institucionalizar o
compromisso federativo com a educagdo. A carta constitucional determinava que os estados e
o Distrito Federal deveriam destinar, no minimo, 20% de sua arrecadagao tributaria a educagao,
enquanto a Unido e os municipios deveriam aplicar pelo menos 10%. Além disso, foi prevista
a criacao de fundos educacionais com participagdo integrada dos entes federativos — Unido,
estados, Distrito Federal e municipios — destinados a realiza¢do de obras e agdes educativas
previamente estabelecidas em lei, sinalizando um esforgo inédito de planejamento e cooperagao
na politica educacional brasileira.

Depois da Constituicdo de 1934, a vinculagao aparece e desaparece sistematicamente
nos sucessivos textos constitucionais e legislacdo educacional decorrente (Oliveira, 2001). Na
historia da educacdo brasileira, a vinculagdo de recursos acontece somente em periodos ditos
democraticos, e a desvinculagdo de recursos acontece em periodos autoritdrios, o que, sem
davida, compromete a garantia do direito e da gratuidade da educagao (Mafassioli, 2017).

Na Constituicdo de 1937, por exemplo, a vinculagdo foi suprimida, enquanto na
Constitui¢do de 1946, retorna com aliquota de 10% da Unido e 20% para estados, municipios e
Distrito Federal. J4 na Constitui¢do de 1967, ela foi suprimida novamente, tendo o seu devido
retorno em 1969 por meio da Emenda Constitucional n° 1, que instituiu a vincula¢do de forma

indireta para municipios, por meio da receita tributaria. Em 1983, a Emenda Constitucional n°
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24 reintroduz a vinculacgao de 13% da Unido e 25% para estados, municipios e Distrito Federal,
e por fim a Constitui¢do de 1988 estabeleceu a aliquota de 18% da Unido e 25% para estados,
municipios e Distrito Federal.

A necessidade da vinculag@o de impostos, especialmente por parte da Unido, foi a busca
de mecanismos que permitissem ampliar sua receita tributaria sem, com isso, aumentar a receita
de impostos, o que acabou ocorrendo por meio da criacdo e da ampliacdo de aliquotas das
contribuicdes sociais e econdmicas (Pinto, 2018).

Essa contextualizacdo histérica ¢ essencial para compreender o longo caminho
percorrido até a consolidagao dos direitos relacionados ao financiamento da educagdo como
definidos atualmente. A matriz de financiamento da educagdo publica brasileira agora dispde
de fontes especificas e garantidas pela Constitui¢do Federal de 1988 em seus artigos 211, 212,
213 e 214.

Conforme o quadro 1, os artigos tratam de trés estratégias fundamentais para otimizar

os recursos destinados ao financiamento das politicas publicas de educagao.

Quadro 5 — Estratégias para otimizar recursos na educagao

Artigo O que trata
Artigo 211 Divisdo de tarefas e colaboragdo entre os trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal.
Artigos 212 ¢ 213 Defini¢do de onde vém e para onde vao os recursos para financiar a manutengao e o

desenvolvimento do ensino.

Artigo 214 Planejamento realista para garantir articulacdo ¢ integragdo de agdes.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Madza; Bassi, 2009.

Para compreender melhor o detalhamento das fontes dos recursos da educagdo, a Lei
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 1996), deixa mais claro as origens

das fontes sobre o financiamento da educacgao no titulo VII, artigo 68:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagio os originarios de:

I - Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - receita de transferéncias constitucionais ¢ outras transferéncias;

IIT - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - Outros recursos previstos em lei.

(Brasil, 1996, p. 48)

Oliveira (2023) detalha as principais fontes de recursos para o financiamento da
educagdo basica no Brasil: a receita de impostos constitui a principal fonte de recursos,

abrangendo impostos proprios da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além de
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transferéncias constitucionais e outras transferéncias. A receita do salario-educagao ¢ uma
contribui¢do social que também compde os recursos destinados a educacdo. Receitas de
incentivos fiscais sdo isencdes ou redugdes de impostos que visam estimular comportamentos
especificos de agentes econdmicos. E outros recursos previstos em lei incluem outras diversas
fontes que podem ser designadas para a educagdo, conforme estabelecido pela legislagao.

O saldrio-educagdo, por exemplo, ¢ a contribui¢do social que possui particular
importancia para o financiamento da educacado, criado em 1964, por meio da Lei 4.440/1964,
uma das principais fontes de recursos destinados a educagao para manutengao, desenvolvimento
do ensino e financiamento de projetos e agdes voltadas para a escola publica. Ele foi o meio
que o governo federal encontrou para comprometer as empresas na contribuicdo da educacgao
primaria com o percentual de 2% do salario-minimo por funcionério. O percentual foi alterado
em 1965, por meio do Decreto 57.902 para uma aliquota de 1,4%; ¢ em 1997, novamente
alterado pelo Decreto 79.624, que estabeleceu o aumento da aliquota para 2,5% sobre a folha
de pagamento, percentual que vigora até a atualidade.

Desse modo, o salario-educag@o constitui uma grande conquista para o financiamento
da educagdo brasileira, pois detém a segunda maior fonte em volume de transferéncia para a
educacdo publica nacional, ¢ dai que provém o repasse para o PDDE.

No contexto historico do financiamento da educagao brasileira, que ainda permanece
em luta para conquistar patamares mais adequados para uma educacgao de qualidade, qualquer
ganho em recursos para as escolas representa conquista significativa, em contrapartida,
qualquer ac¢do que venha acarretar auséncia de recursos representa um retrocesso inestimavel

para a manutengao escolar.

1.1 ORIGEM DO ESTUDO, PROBLEMATIZACAO, OBJETO DE ESTUDO,
QUESTOES DE INVESTIGACAO E OBJETIVOS DA PESQUISA

No ano de 2004, ano de conclusdo da minha graduacdo em licenciatura plena em
Pedagogia, fui contratada pela Prefeitura Municipal de Ananindeua para trabalhar como
coordenadora pedagogica itinerante de escolas municipais que ndo possuiam coordenador
pedagogico. Posteriormente, fui contratada pela Prefeitura Municipal de Marituba para
trabalhar em uma escola de ensino fundamental, e a partir desse momento, pude ter contato com
escolas municipais das periferias da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Ao longo de minha vida profissional, minha experiéncia sempre foi em escolas publicas,
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onde pude perceber a dificil realidade de problemas relacionados a falta de recursos financeiros,
o que impulsionava praticas, como promoc¢des, bingos, rifas e eventos com objetivos de angariar
fundos para compra de gas, temperos, material de expediente e limpeza, dentre outras
necessidades. Além disso, ainda era de praxe todas as escolas manterem coletas financeiras de
café, de dgua, para os jogos internos, para a festa junina e infinitas possibilidades de arrecadacao
de fundos para realizar uma simples atividade pedagdgica. Situagdes que me inquietaram
durante os anos em que trabalhei nessas escolas municipais.

Em 2008, fui aprovada no concurso publico da Secretaria de Estado de Educacao do
Para (SEDUC-PA) e passei a atuar como técnica em educagdo em uma Diretoria Regional de
Ensino (DRE)!, a DRE-Benevides’>. Como técnica de referéncia, fui responsavel por
acompanhar agdes pedagodgicas e administrativas desenvolvidas por algumas escolas dessa
DRE. A partir desse momento, pude acompanhar as eleigdes diretas para diretores e a
utilizagdo dos recursos financeiros provenientes do PDDE de algumas escolas no municipio
de Benevides. As boas praticas de algumas escolas quanto ao uso responsavel na utilizagao
dos recursos e a organizagdo de suas prestagdes de contas me marcaram positivamente.

Ao passo que havia praticas positivas acerca do uso dos recursos neste contexto,
também existiam desafios a serem enfrentados, quando pude perceber que muitas escolas se
encontravam inadimplentes no que se refere as apresentagdes das prestagdes de contas, assim
como a presenca de conselhos com mandatos vencidos.

Mais tarde, em 2014, assumi a direcdo de uma escola estadual no municipio de
Benevides. Esse foi meu primeiro contato direto com o Conselho Escolar na funcdo de diregao,
vindo a ser membro nato dele?. Dessa forma, logo me veio a tarefa de regularizar a sua
situacdo, foi quando iniciei a elei¢do e posse dos membros do Conselho, realizando o registro
da ata no cartério. Apds a regularizagdo via cartorio, Banco do Brasil e Receita Federal, se

iniciou o planejamento da gestdo financeira do saldo residual dos recursos do Programa Mais

! Diretoria Regional de Ensino (DRE) — sdo unidades descentralizadas, responsaveis pela gestdo, coordenagio e
acompanhamento das unidades escolares sob sua jurisdicdo. Organizadas em regides, prestam apoio técnico e
pedagdgico as escolas, fornecendo recursos, materiais e orientagdo com o objetivo de atender as particularidades
de cada regido do estado do Para. As DRE tém a responsabilidade de gerenciar a educagéo estadual localmente e
facilitar a implementacao de politicas, projetos e programas educacionais de forma mais eficiente. No total somam
40 DRE, distribuidas nos 144 municipios.

2 DRE-Benevides ¢ responsavel por 23 escolas estaduais situadas nos municipios de Marituba ¢ Benevides.
Localizada atualmente nas dependéncias da Escola Estadual de Ensino Médio Profa. Ana Teles, no municipio de
Benevides.

3 Em um Conselho Escolar, o membro nato ¢ o diretor da escola. Ele ocupa essa posi¢do automaticamente, sendo
o presidente do conselho e responsavel por liderar as atividades e decisdes do colegiado.
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Educacao.

Concomitantemente a gestdo financeira dos recursos do PDDE realizadas pelo
presidente e tesoureiro do Conselho Escolar, resolvi as pendéncias que estavam impedindo o
recebimento do Fundo Rotativo*. Permaneci na fun¢io de direcdo até 2015, deixando as
prestacdes de contas de origem federal e estadual atualizadas e aprovadas.

No ano de 2019, atuando como vice-diretora em uma escola estadual no municipio de
Marituba, venho a ter contato novamente com o Conselho Escolar, dessa vez, como membro
eleito no cargo de tesoureira até o ano de 2020; e posteriormente, como presidente, de 2020 a
2022.

A partir desse contexto de contato direto e indireto com os recursos do PDDE surgiu a
motivacdo para compreender melhor as questdes que perpassam por complexidades
preliminares sobre os recursos destinados as escolas publicas. Nessa dire¢do, minha pesquisa
tem como tema as Politicas Publicas de Gestao e Financiamento da Educacgio Basica. A partir
dele, € possivel entender a dindmica de financiamento das escolas, qual a origem dos recursos,
como ocorre o processo de distribui¢do, o que dizem as legislagdes sobre o tema, entre outras
respostas pertinentes aos recursos.

A educagdo ¢ considerada um direito fundamental basico na Constituicao Federal de
1988 (CF 88), portanto, as pesquisas no campo educacional apresentam muita relevancia para
melhor compreensao da nossa realidade e possibilitam subsidios para a transformagao social.
Sendo assim, um estudo sobre gestdo e financiamento da educagdo apresenta elementar
importancia pessoal por servir de aprofundamento tedrico e pratico dessa area de
conhecimento tao relevante, pois € preciso compreender em um contexto econdmico
capitalista, como ocorre o processo de politicas de Estado para investir em educagdo publica
estatal.

Dessa maneira, € preciso estar atento as politicas de financiamento da educagdo, ja que,
como diz Fagnani (2007), o Brasil ¢ um pais pobre, de industrializagao tardia, que acumula
enormes desigualdades e heterogeneidades sociais, fato que confere limites objetivos as fontes
de financiamento da politica social, portanto, nessas condigdes, ndo ¢ qualquer fonte que
possibilita efeitos redistributivos.

E importante considerar que esta pesquisa ird se somar aos debates ja realizados no

4 Recurso de origem estadual destinado a pequenos reparos e aquisigdes de materiais, gerenciado diretamente pela
direcdo.
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campo académico no pais acerca dos recursos do PDDE e Acgdes Integradas, bem como
contribuir com a producdo de pesquisas cientificas em Educagao Bésica do Programa de Pos-
Graduagdo em Curriculo e Gestao da Escola Basica (PPEB), do Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica (NETEB), da Universidade Federal do Para (UFPA).
A investigacdo desta dissertacdo se relaciona diretamente com a linha de pesquisa Gestao e
Organizagdo do Trabalho Pedagdgico na Escola Basica.

Este estudo apresenta relevancia social, pois pode servir como suporte a conselheiros
escolares que venham assumir cargos no Conselho Escolar. Também podera servir de
referencial tedrico para agentes de secretarias realizarem formagdes fomentando debates sobre
os recursos destinados a educagao. Minha atuacdo como servidora publica podera servir como
multiplicadora de conhecimento sobre o tema, com um olhar e experiéncia académica devida.

A legislagdo brasileira prevé, no campo educacional, a gestdo democratica do ensino
publico. Tanto na CF/88 ou na LDB/96 quanto no Plano Nacional de Educagao [PNE/2014-
2024] (Brasil, 2015), a gestao participativa aparece com o carater de fortalecer a autonomia
das unidades escolares e possibilitar a constru¢cdo de uma cidadania emancipadora, coletiva e
criativa. Tal principio democratico ¢ sugerido as escolas por meio da organizagdo colegiada,

assim, conforme o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares:

[...] o Conselho Escolar constitui um dos mais importantes mecanismos de
democratizagdo da gestdo de uma escola. Nessa diregdo quanto mais ativa e ampla for
a participa¢do dos membros do Conselho Escolar na vida da escola, maiores serdo as
possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de participagao e decisdo coletivos”
(Brasil, 2007, p. 45).

A autonomia e participacdo no Conselho Escolar envolve dimensdes de ambito
pedagogico, administrativo e também financeiro. No que diz respeito a dimensao financeira,
o mecanismo de gestdo do PDDE torna a participacdo voluntaria dos membros do colegiado,
como os funciondrios e a comunidade escolar em geral, um processo desafiador, pois a gestao
financeira dos recursos do PDDE ndo ¢ uma tarefa facil.

Ao exercer o cargo de dirigente do Conselho Escolar, ¢ preciso compreender o
gerenciamento dos processos de execu¢do do PDDE, como realizar as compras e prestar contas
em conformidade com a legislacdo para deixar a escola adimplente junto 8 SEDUC/PA e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educag¢ao (FNDE). Portanto, ela se constitui uma
barreira para estabelecer o principio da participagao como dirigentes do colegiado.

Minha experiéncia como conselheira escolar me fez perceber que existe uma grande

falta de informacao e conhecimento dos atores educacionais a respeito da gestao dos recursos
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financeiros recebidos pelo Conselho Escolar, o que inclui saber sobre os tipos de programas
possiveis para captacdo de recursos, bem como o gerenciamento dos recursos e todas
obrigacdes para pactacdo, gerenciamento, execucao € prestacdo de contas.

Desse modo, um dos grandes desafios para manter um Conselho Escolar adimplente
consiste no conhecimento dos processos de elaboracdo de planos, pesquisas de precos e,
principalmente, prestacdes de contas, configurando-se essa ultima como o item mais
desafiador para os membros, pois exige autonomia e responsabilidade no processo de gestao
do recurso financeiro.

Com os recursos advindos do PDDE, as escolas tém autonomia para eleger suas
prioridades de acordo com o valor recebido, se pode adquirir materiais permanentes e de
consumo, materiais pedagogicos, tecnologicos, contratacdo de servigos de manutengdo e
pequenos reparos, contratagdo, capacitagdo e aperfeicoamento para os profissionais da
educacdo, dentre outras prioridades que forem deliberadas pelo coletivo visando a melhoria
da aprendizagem e do espago escolar.

Exercer a autonomia na gestdo financeira dos recursos ndo implica somente sobre a
decisdo de participacao ou deliberagdes dos membros do colegiado, mas também perpassa por
desafios em relagdo ao conhecimento no que se refere ao gerenciamento do processo. Os
dirigentes do 6rgao colegiado precisam demonstrar autonomia ao buscar se apropriar de
conhecimento técnico operacional acerca da gestdo do PDDE.

O PDDE ¢ um programa de politica publica de financiamento da educagdo, criado com
a Resolugcdo FNDE/CD n° 12, de 10 de maio de 1995, desde entdo, o FNDE realiza repasse
anual de recursos as escolas publicas de educacdo. Antes, ele era denominado Programa de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) e atendia somente a escolas
de ensino fundamental e organiza¢des sem fins lucrativos que atuavam com a educagdo
especial.

Em 1998, com a Medida Provisoria (MP) n° 1.784, de 14 de dezembro?, o programa
passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Posteriormente, em
2009, com a publicacdo da Lei n° 11.497, de 16 de junho®, o programa passou a atender

também o ensino médio e a educacao infantil.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1784.htm.
6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1€i/111947.htm.
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Com a Lei n® 12.695, de 25 de julho de 20127, 0o PDDE ampliou seu raio de atuagéo,
passando a atender também os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que oferta programas de formacao inicial e continuada aos profissionais da educacgao
basica.

Nos anos de 1995 e 1996, os repasses dos recursos ocorreram para as Entidades
Executoras (EEx)3. A partir de 1997, as escolas foram orientadas a constituirem as Unidades
Executoras (UEx), e os recursos foram realizados por meio de repasse direto as contas
bancarias dos Conselhos Escolares, as UEx, ficando encarregados de utilizar os recursos

conforme o planejamento e decisdo dos membros do Colegiado. Para Adrido e Peroni (2007):

O Programa foi concebido tendo em vista a desburocratizacgdo e a descentralizag@o do
repasse e da gestdo financeira de recursos federais. Nesse sentido, o PDDE objetivou
enfrentar uma rigidez, supostamente inerente a administragdo publica, para o que
privilegiou a “ponta do sistema”. Isto significou o estabelecimento de relagdes diretas
entre as escolas beneficiadas e o FNDE, sem a interven¢do de instancias
governamentais locais na definicdo e execucgdo dos gastos (Adrido; Peroni, 2007, p.
264).

A politica de descentralizagdo do PDDE possibilitou autonomia das escolas no
recebimento, na gestdo e fiscalizacdo dos recursos publicos por meio de transferéncias dos
recursos financeiros em cardter suplementar sem a necessidade de celebrar convénio,
contratos, acordos ou qualquer instrumento semelhante.

Cada escola recebe o valor de acordo com o numero de alunos regularmente
matriculados e informados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento. Para a UEx
que cumpre os requisitos definidos, ela recebe os recursos financeiros do PDDE através de
repasses em duas parcelas anuais, sendo a primeira até 30 de abril e a segunda até 30 de
setembro ou em parcela Unica até a data de 30 de abril, se houver disponibilidade financeira
dos recursos.

NaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento do Programa
Dinheiro Direto na Escola, seu art. 26 trata sobre a suspensdo dos recursos do PDDE nas
seguintes hipdteses:

I - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
IT - rejeigdo da prestagdo de contas;

II - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1¢i/112695.htm.
8 Prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de educagio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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execucdo do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.
(Brasil, 2009).

A Resolugdo CD/FNDE n° 15°, em seu capitulo V, prevé atribui¢cdes as EEx, dentre as
quais se destacam: “l) acompanhar, fiscalizar e controlar a execucao dos recursos repassados as
UEx representativas de suas escolas; m) receber e analisar as prestacdes de contas das UEX,

representativas de suas escolas, emitindo parecer acerca de sua execugao”.

A falta de apresentacao de prestagdes de contas das unidades escolares e a dificuldade
da secretaria de educacdo em aprovar as prestacdes de contas apresentadas resultam no
impedimento de repasses futuros de recursos para a escola e que fardo falta em determinado
momento no decorrer do ano letivo.

Tal fato pode ser constatado com o repasse da parcela do PDDE Desempenho entre
novembro e dezembro de 2021 para escolas que estavam com suas prestacoes de conta em dia.
A escola em que atuei como conselheira recebeu a parcela PDDE Desempenho nos anos de
2021 e 2022, sendo assim, se conclui que houve impedimento de repasses desses recursos
nesses dois anos em outras escolas. Nessa direcdo se destaca que as dificuldades encontradas
para deixar as UEx aptas para receber recursos estdo sendo recorrentes.

De acordo com a Resolugdo n°® 15 (Brasil, 2021), os recursos or¢amentarios do PDDE
que ndo foram executados por entidades que perderam o direito ao recebimento dos recursos
por inadimpléncia devem ser redistribuidos para unidades que estdo devidamente regularizadas
e adimplentes. O PDDE mensura o desempenho da gestdo descentralizada das escolas e
identifica as UEx com a melhor execu¢do dos recursos do Programa. O reconhecimento de
praticas exitosas de gestdo financeira ¢ denominado Indice de Desempenho da Gestio
Descentralizada, o IdeGES-PDDE, e é resultado da analise de trés indicadores: cadastro no
Sistema PDDEWeb, execucdo dos recursos e prestacdo de contas.

Em janeiro de 2022, o estado do Para deixou de receber o montante de R$ 37 milhdes
em repasse do FNDE no exercicio de 2021 por falta de prestacdes de contas. As fontes que
relatam as perdas dos montantes estdo em matérias nos jornais digitais “Ver-o-Fato”!?, em 3 de

setembro de 2021 (Jorddo, 2021); e no “G1 Para”, de 11 de janeiro de 2022 (Sem..., 2022).

° https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-15-de-16-de-
setembro-de-2021.

10 https://ver-o-fato.com.br/exclusivo-governo-helder-nao-prestou-contas-e-escolas-publicas-deixaram-de-
receber-r-37-milhoes/


https://ver-o-fato.com.br/exclusivo-governo-helder-nao-prestou-contas-e-escolas-publicas-deixaram-de-receber-r-37-milhoes/
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No corpo da matéria do “G1 Para”, por exemplo, ¢ informado que 278 escolas deixaram
de ser beneficiadas com recursos do PDDE Basico, somando R$ 3,9 milhdes, 61 escolas
deixaram de receber recursos do PDDE Estrutura, somando R$ 1,4 milhido; e 380 ndo receberam
repasse do PDDE Qualidade, que correspondia a R$ 13,8 milhdes (Sem.., 2022)!1.

Os fatos mencionados nos jornais digitais sobre as perdas viraram denuncias anonimas
no Ministério Publico do Estado do Parda (MPPA) e no FNDE, ambos cobrando manifestacao
da SEDUC/PA sobre as inadimpléncias. Embora se saiba que muitas denincias sdo motivadas
por desafetos politicos, se percebe que as escolas estaduais vém apresentando dificuldades em
deixar seus conselhos adimplentes.

Para constatar inadimpléncias das escolas, basta realizar buscas no site do FNDE!?, pois
sdo dados abertos para acesso publico. E possivel visualizar relatorios de escolas que receberam
Parcelas Desempenho, quantidades de escolas que estdo inadimplentes, visualizar o
detalhamento de situagdo por escola e relatérios gerais por estados € municipios, acompanhar
os repasses, relatorios de prestacao de contas e saldos disponiveis em conta. Ao realizar a busca
PPDE INFO-Consulta Escola'?, o filtro pode ser por municipio, além de selecionar a escola
para obter informagdes sobre a situacao de dados cadastrais, o mandato vigente e a prestagao
de contas.

Os quadros abaixo apresentam exemplos de parte das informacgdes acessiveis pelos
relatorios: a Escola-Exemplo 1 é uma escola com mandato, prestacdo de contas e cadastro
regular (Quadro 2); a Escola-Exemplo 2 ¢ uma escola com pendéncias de cadastro, prestagao

de contas e mandato do dirigente do Conselho Escolar irregular (Quadro 3).

1 https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/01/11/sem-prestar-contas-escolas-do-para-tiveram-r-37-milhoes-de-
recursos-bloqueados-pelo-fnde-em-2021.ghtml .

12 https://www.gov.br/fnde/pt-br.

13 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.



23

Quadro 2 — Escola Exemplo 1

Situagdo da Umdade Executora Propria (UEx)

Nio ha pendéncia quanto ao cadastro da UEX , uma vez que o mandato do dirigente esta
Dados Cadastrais | vigente. Entretanto, solicitamos que verifiquem se os dados referentes ao percentual, e-mail
e telefone necessitam de atualizacdo.

Mandato do dirigente | Inicio do mandato: 16/08/2023 Fim do mandato: 16/08/2025

Nio consta, na base de dados do FNDE, pendéncia de prestagio de contas de recursos do

Prestagdo de Contas PDDE, ou de suas agdes agregadas.

Situagiio da Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Educacio)

Adesio ao A Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Educacfio) aderiu ao
PDDE PDDE neste exercicio. Data de adesdo: 12/03/2018
Pm(fﬁ:ftﬁ;; de Nio consta, na base de dados do FNDE. pendéncia de prestacdo de contas de recursos do PDDE.

Fonte: Imagem gerada a partir do relatorio gerado pelo PPDE INFO-Consulta por Escola'4, 2024.

Quadro 3 — Escola Exemplo 2

Situaco da Unidade Executora Propria (UEx)

A Unidade Executora (UEx) atualizou os seus dados cadastrais no corrente

Dados Cadastrais exercicio. Data de atualizagio: 15/03/2018

Mandato do dirigente Inicio do mandato: 18/12/2020 Fim do mandato:17/12/2022

Ha mandato de dirigente de UEx dessa rede de ensino que encontra-se
vencido. O prazo para regularizar vai até 31 de outubro. Apos essa data, se
o mandato ndo estiver vigente, o FNDE nio repassara recursos do PDDE a
essa(s) UEx.

Situagio do Mandato do dirigente

Prestacio de Contas Consta, na base de dados do FNDE, inadimpléncia com Prestagio de
Contas de recursos recebidos a conta do PDDE (se nio regularizar a(s)
pendéncia(s) até 31 de Outubro, o FNDE néo repassara recursos a UEx).

Ano Exercicio Programa

2014 PDDE ESTRUTURA

Situacao da Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Educagio)

Adesfio ao | A Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Educagiio) aderiu ao
PDDE PDDE neste exercicio. Data de adesdo: 12/03/2018

Consta, na base de dados do FNDE, inadimpléncia® com Prestagio de Contas de recursos do
PDDE, ou agbes agregadas (enquanto ndo regularizada(s) a(s) pendéncia(s), todas as escolas
vinculadas a Entidade Executora - EEx (Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Educagéo)

Prestacio | 5:,,50 sem receber os recursos do programal).
de Contas .
Ano Exercicio Programa
2014 PDDE ESTRUTURA

Fonte: Imagem gerada a partir do relatdrio gerado pelo PPDE INFO — Consulta por Escola, 2024.

14 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.
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Ao perceber os impasses em prestagdes de contas e recursos do PDDE bloqueados em
escolas, esta pesquisa pretende, portanto, analisar os montantes de repasses, perdas, receitas e
despesas das escolas estaduais do Para.

Diante do que prevé a Lei n° 11.947 e a Resolugdo n° 15; e observando o cenario
preocupante de escolas inadimplentes com recursos do PDDE, o objeto de estudo desta pesquisa
sdo os processos de gestdo financeira e de prestagdo de contas dos recursos do PDDE no estado
do Para.

O marco temporal escolhido de 2018 a 2024 foi para analisar dois fatores: o primeiro os
impactos da Resolugdo n° 15 na evolugdo das prestacdes de contas e repasses; o segundo aspecto
¢ porque a partir do ano de 2020 as prestacdoes de contas passaram a ser eletronicas na
SEDUC/PA, o que resultou em algum impacto nas prestacdes de contas, considerando que o
estado do Para possui caracteristicas geograficas'> peculiares, com regides rurais, ribeirinhas,
municipios e comunidades em regides longinquas que dificultam a apresentacdo da prestacao
de contas de forma fisica.

Compreendendo a importancia de garantia dos principios de participagdo e autonomia
na gestdao dos recursos financeiros as escolas publicas ao garantir o recebimento dos recursos
financeiros do PDDE, esta investigacdo pretende responder a algumas questdes de investigacao,
sendo a mais central: como ocorreu o processo de gestdo financeira e de prestacdo de contas
dos recursos do PDDE na rede estadual de ensino do Para no periodo de 2018 a 2024?

Por outro lado, outras questdes norteadoras surgiram, foram elas:

° Quais as orientacdes legais sobre o funcionamento e os processos de
prestagao de contas dos recursos do PDDE fornecidas pelo FNDE na atualidade?

° O que revelam os dados de repasse, execugdo e prestagdo de contas dos
recursos do PDDE e agoes integradas das escolas estaduais do estado do Para no periodo

de 2018 a 2024?

° Quais foram as variagdes financeiras dos ganhos e perdas dos recursos
do PDDE em unidade escolar adimplente e unidade escolar inadimplente no periodo de

2018 a2024?

Relacionados a questdo-problema e as questdes norteadoras, o objetivo geral desta

pesquisa ¢ analisar os processos de gestdo financeira e de prestagdo de contas dos recursos do

150 estado do Para possui 144 municipios, sendo que 837 escolas estaduais estdo distribuidas nesses municipios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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PDDE na rede estadual de ensino no periodo de 2018 a 2024. O que se coaduna com os
objetivos especificos abaixo:

° Analisar os aspectos legais envolvidos no processo de funcionamento e
prestagdo de contas dos recursos do PDDE fornecidas pelo FNDE na atualidade;

° Mensurar o montante de repasse, execucdo e prestagdo de contas dos
recursos do PDDE e Acdes Integradas das escolas estaduais do estado do Pard no
periodo de 2018 a 2024;

° Analisar as variacdes de ganhos e perdas dos recursos do programa em
uma unidade escolar adimplente e uma unidade escolar inadimplente no periodo de 2018

a2024.
1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta subse¢do do texto de dissertacdao, apresentam-se os procedimentos referentes a
metodologia da pesquisa, com o objetivo de identificar e descrever a abordagem de pesquisa
utilizada, o seu respectivo tipo € o passo a passo dos caminhos tedrico-metodologicos
percorridos para sua producao.

Dentre os aspectos relevantes na elaboragdo de uma pesquisa cientifica, a delimitacao
precisa do percurso metodoldgico a se percorrer durante as etapas de sua investigagdo ¢

relevante. A esse respeito, Minayo (2012) revela que:

Fazer ciéncia € trabalhar simultaneamente com teoria, método e técnicas, numa
perspectiva em que esse tripé se condicione mutuamente: o modo de fazer depende do
que o objeto demanda, ¢ a resposta ao objeto depende das perguntas, dos instrumentos
e das estratégias utilizadas na coleta dos dados. A trilogia acrescento sempre que a
qualidade de uma analise depende também da arte, da experiéncia e da capacidade de
aprofundamento do investigador que da o tom e o tempero do trabalho que elabora
(Minayo, 2012, p. 622).

Com o objetivo de conceituar os aspectos pertinentes as politicas publicas de
financiamento da educacdo e responder as questdes levantadas acerca da atuacdo da
SEDUC/PA no processo de gestdo financeira e prestagdo de contas dos recursos do PDDE no
periodo de 2018 a 2024, este estudo segue o método misto de investigagdo empregando a coleta
de dados qualitativos e dados quantitativos. A partir dos dados quantitativos levantados buscou-
se compreender as experiéncias, significados e contextos associados ao fendmeno estudado a
partir de varios angulos.

Sendo a educacdo campo de conhecimento das Ciéncias Sociais, Minayo (2016) indica

que a pesquisa qualitativa responde melhor suas questdes particulares, se ocupando com o
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universo de significados, motivos, crencas, valores e atitudes. Sendo assim, ¢ necessario
compreender o contexto historico, os valores e atitudes que permeiam a criagdo do PDDE a
partir da Resolugdo FNDE/CD n° 12, de 10 de maio de 1995'%; e suas atualizagdes legais de
orientacdo, funcionamento e diretrizes de prestagdes de contas e execucdo fornecidos pelo
FNDE as escolas publicas brasileiras.

Para responder as questdes levantadas nesta pesquisa, foram realizados levantamentos
de dados abertos sobre gastos, valores de repasses ¢ numeros de inadimpléncias, entre outros
montantes relacionados ao PDDE de escolas estaduais do Para; e para entender o cenario das
escolas estaduais sobre os dados abertos disponiveis, foram consultados 0 Monitore PDDE!7 |
o PPDE INFO-Consulta Escola'®, o Sistema de Gestdo de Presta¢des de Contas'® (SIGPC), o
PDDE REX- Relagdo de Unidades Executoras? e as Libera¢des Consultas Gerais?!.

Nesse sentido, conforme Minayo (2016), o tipo de abordagem quanti-qualitativa e os
dados dela advindos, ndo sdo incompativeis, pois entre eles existe uma oposi¢do complementar
que quando bem trabalhada teoricamente e na pratica, produzem riqueza de informagoes, o
aprofundamento e a maior fidedignidade interpretativa. Assim, o método misto responde
melhor o que se propds a investigar com esta dissertagao.

Ainda acerca desta abordagem de pesquisa, Creswell (2007) explica como seus

procedimentos metodologicos se desenvolvem. Segundo o autor,

Esses procedimentos se desenvolveram em resposta a necessidade de esclarecer o
objetivo de reunir dados quantitativos e qualitativos em um unico estudo (ou em um
programa de estudo). Com a inclusdo de métodos multiplos de dados e formas
multiplas de analise, a complexidade desses projetos exige procedimentos mais
explicitos. Esses procedimentos também foram desenvolvidos, em parte, para atender
a necessidade de ajudar os pesquisadores a criar projetos compreensiveis a partir de
dados e analises complexas. (Creswell, 2007, p. 211).

A principio, realizou-se uma revisdo de literatura para dar sustentacdo teodrica para as

investigacdes e conhecer o que se tem produzido acerca do assunto. Nesta etapa da pesquisa,

16 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/Resoluon10de23demaiode2024.pdf.

17 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde
138 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.

19 https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar.

20 https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.pdderex 1 pc.

2L https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01 pc.
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o pesquisador explora as fontes disponiveis sobre o tema a ser investigado, realizando uma
revisdo da literatura de livros, leis, manuais, artigos cientificos, teses, dissertagdes. Desse
modo, realiza-se um levantamento do maior nimero possivel de produgdes para solidificar
sua referéncia tedrica. A pesquisa bibliogréafica pode, portanto, ser considerada também como
o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica (Marconi; Lakatos, 2022).

Assim, foram realizadas buscas do que ja foi produzido por autores de referéncia
nacional nas tematicas gestdo e financiamento da educagdo, PDDE, descentralizacdo e
centralizacao, controle social, autonomia e participagao. Sobre esses temas, destacam-se como
as principais referéncias encontradas: Adrido e Peroni (2007), Fagnani (2007), Oliveira e
Adrido (2001), Madza (2009), Camargo, Sanches e Viana (2021), Peroni e Adrido (2007),
Melchior (1987), Batista (2018), Gomes (2021), Reis (2019), Novaes e Fialho (2010),
Mafassioli (2017), Cardoso (2009) e Silva (2005).

Ainda no que se refere a etapa da revisdo bibliografica, Minayo (2012) afirma que o
apoio de revisdes sobre os estudos ja feitos ajuda a mapear as perguntas ja elaboradas na area
de conhecimento, permitindo enfatizar o que tem sido pouco trabalhado e confrontar com as
questdes que se pretende investigar.

Ao realizar pesquisas com titulos que se aproximam do meu objeto de investigagao
nos acervos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no portal da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) foi utilizado como
descritor principal o Programa Dinheiro Direto na Escola com o operador booleano and para
destacar categorias teoricas que se aproximam do meu objeto de investigagdo. Assim, foram
utilizados junto ao descritor do PDDE, os descritores Descentralizagdo, Gestao,
Financiamento, Autonomia e Participagao.

Apds busca minuciosa no Banco de Teses e Dissertacdes, foram encontradas algumas
producdes acerca do tema e que se aproximaram das minhas questdes de investigacdo, que
serdo descritas abaixo.

Batista (2018), que desenvolveu sua pesquisa sobre o0 PDDE tomando como ponto de
partida uma escola estadual no municipio de Castanhal (PA), e visou analisar a magnitude e a
dire¢do dos gastos dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola. Evidenciando as
modificagdes ocorridas no formato do financiamento da educag¢do nacional que se
fortaleceram, principalmente, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,

identificando ainda os entraves que retiraram recursos da educagdo. Além disso, foi exposta a
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criacdo e a ampliagcdo das agdes e dos valores transferidos para as instituigdes de ensino da
educacdo basica por intermédio do PDDE.

Mafassioli (2017) apresenta as (re)formulagdes ocorridas no PDDE em 20 anos de sua
implementacdo (1995-2015), compreendendo a regulagdo da politica, os recursos
disponibilizados na criacdo de novas modalidades e suas implicagdes na gestdo escolar e
financeira da educacdo basica publica. O ordenamento constitucional, legal e institucional da
educacdo, os conceitos de descentralizacdo, autonomia, gestdo democratica, assim como
caracteristicas do financiamento da educagao basica, foram referéncia para o estudo.

Gomes (2021) realizou sua narrativa tendo como foco o municipio de Cameta (PA),
analisando as origens e transferéncia de recursos oriundo do FNDE destinados a educacio nos
municipios, apresentando também dados de inadimpléncia de Conselhos Escolares entre os
anos de 2009 a 2019 trazendo a reflexao sobre os impactos do nao recebimento de recursos do
PDDE por essas escolas.

Reis (2019) discutiu o papel do FNDE enquanto executor or¢amentario das politicas
publicas educacionais e seus mecanismos de controle, dando énfase ao Programa Dinheiro
Direto na Escola, seu quadro de inadimpléncias, suas causas e efeitos entre os anos de 2011 a
2016. Ao analisar o papel que o FNDE vem exercendo ao longo de sua trajetoria institucional,
admitiu que o controle exercido pelo 6rgao perpassa pela falta de capacitagcao dos gestores e
conselheiros escolares, impactando na inadimpléncia das prestagdes de contas do PDDE,
culminando em reten¢ao de recursos da educagao basica.

Cardoso (2009), com o intuito de analisar o PDDE e suas implicagdes no processo da
gestdo escolar, verificou como se configura a descentralizacdo e autonomia no programa.
Buscou ainda identificar os procedimentos de sua implementagdo, e sua interface com os
instrumentos de democratizacao da gestdo escolar. Seu estudo demonstrou que o processo de
descentralizacdo dos recursos financeiros estd muito arraigado na pratica das UEx, e que a
autonomia ¢ vista de forma isolada, distante do conceito de descentraliza¢do. A participacao
estd atrelada a atuacdo das UEx, organizadas para gerenciamento de recursos, € ha um
esvaziamento da dimensdo politica do Conselho Escolar. Para o autor, ha prevaléncia da
discussao do aspecto financeiro sobre o pedagogico.

Silva (2005) buscou compreender qual concep¢ao de autonomia orienta o PDDE e que
implicacdes essa perspectiva aponta para a gestdo da escola publica brasileira. O estudo

compreendeu nove anos de exercicio do programa, que vai do ano de sua implantagao (1995)
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ao ano de 2004. Os limites deste estudo situam-se na analise da autonomia da escola no “Plano
das Orientagdes". Os resultados do estudo revelam que a concepcao de autonomia que orienta
o PDDE ¢ uma autonomia funcional e operativa.

Nogueira (2022), ao avaliar o desenho PDDE quanto a sua dimensao participativa,
chegou a conclusdo que o programa estd solidamente institucionalizado, pois ele criou uma
rede ampla de comunicacao entre o governo federal e as escolas basicas, dando maior poder a
Escola no jogo do financiamento, mas ainda concentrando seu discurso em torno da dimensao
socioecondmica, que além de insuficiente, em um contexto secular de dificuldades de
financiamento publico para a educacdo, sombreia a sua dimensao politica.

Kalan (2011) apresenta elementos da politica de financiamento publico da educagao
desenvolvida nas duas ultimas décadas, particularmente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, ele constatou que o bloco no poder centraliza os processos
desenvolvidos e seus resultados em uma clara intengdo de manter o controle das politicas
educacionais em consonancia com o projeto neoliberal. O PDDE, diferentemente do
disseminado pelo bloco no poder, ndo amplia a possibilidade de participacdo dos sujeitos
participantes da Escola e muito menos refor¢a a autonomia dessas unidades, reduzindo o seu
papel a meros executores de politicas formuladas pelas esferas governamentais.

Apesar das pesquisas encontradas também apresentarem discussdes acerca do PPDE
tal qual o objeto de estudo desta dissertagdo, se verificou que ele ¢ um programa que sofre
bastantes modifica¢des em suas orientagdes legais ao longo do tempo, muitas vezes de acordo
com os problemas atuais, como o PDDE Emergencial, criado no contexto da pandemia do
covid-19 para auxiliar as escolas nas adequagdes fisicas necessarias para seguir protocolos de
retorno presencial das atividades escolares. Por isso se faz necessario ampliar os estudos
cientificos reconhecendo tais mudangas e atualizacdes legais.

Desse modo, esta dissertagao busca inserir em seu processo de analise nao somente as
orientacdes legais ja abordadas nos estudos dos autores apresentados, mas também os
segmentos que sofreram mudangas recentes no respectivo programa e suas implicagdes.

No que se refere aos dados documentais utilizados na pesquisa, Gil (2021) destaca que
os documentos se originam de diferentes fontes, caracterizando-os, por exemplo, em fontes
primarias, que sao aquelas que se apresentam da forma como foram produzidas. Sendo assim,
as fontes primarias utilizadas neste estudo se constituem em documentos oficiais disponiveis

na legislacdo brasileira, sites do FNDE, dados em sites da SEDUC-PA e relatorios de dados
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abertos para acesso publico sobre o PDDE.

Dessa maneira, foi realizado um levantamento dos documentos orientadores do PDDE,
leis, resolucdes, regulamentagdes e normatizagdes sobre o programa e as diretrizes sobre
prestacdes de contas, obrigagdes contdbeis e de tudo que contribui para a compreensao do bom
gerenciamento de uma UEX e das responsabilidades de suporte técnico e pedagdgico das EEx.
Atualmente, o ordenamento legal do PDDE segue de acordo com a Resolugdo n° 15.

Apos revisdo bibliografica, em que se estabeleceu o referencial tedrico, assim como se
selecionou os documentos para fundamentar este estudo, se buscou sistematizar as informagdes
coletadas para a producdo da escrita desta dissertacdo. As andlises realizadas possuem
aproximacodes com o método dialético, pois, segundo Gil (2021), a dialética fornece bases para
interpretagdo dinamica e totalizante da realidade ao estabelecer que os fatos sociais ndo podem
ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas e culturais.

Cellard (2008) destaca que a pesquisa documental permite reconstruir narrativas,
compreender mudancas sociais e avaliar a influéncia politica ou eventos historicos. Em defesa
do uso dos documentos, o autor ressalta sua importancia, justificando que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Gnico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008, p. 295).

Desse modo, para compreender a gestao dos recursos do PDDE desde seu planejamento,
execucdo e processo de prestacdo de contas, a pesquisa centrou na analise da Lei n°
11.947/2009, da Resolugao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021; no Guia de
Orientagdes para Aquisi¢do de Materiais, Bens e Contratacdo de Servico com Recursos do
PDDE? ¢ o Guia de Execu¢do dos Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola?’.

E para analisar as receitas e despesas dos recursos do PDDE na rede estadual de ensino
do estado do Pard no periodo de 2018 a 2024, o foco foram os valores de repasse, inadimpléncia,

prestacdes de contas presentes nos dados disponiveis no PDDE-Info e SIGPC.

2https://proexc.ufu.br/central-de-conteudos/documentos/2022/06/guia-de-orientacoes-para-aquisicao-de-
materiais-bens-e.
Bhttps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-
pdde/GUIADEEXECUODOSRECURSOSDOPDDEV4FINAL.pdf.
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A pesquisa reservou atengdo especial aos Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampe). Os centros funcionam com
a parceria do FNDE e das universidades federais de diversas regides do Brasil. Tal atencao se
deve ao fato do Cecampe desenvolver diversas acdes voltadas para assistencia técnica,
monitoramento e avalia¢ao da gestao dos recursos financeiros do PDDE e suas a¢des integradas.

A parceria ocorreu mediante a celebracdo de termos de execucdo descentralizada que
sdo desenvolvidos a partir de planos de trabalho executados por meio de descentralizagao de
créditos orcamentarios e repasse de recursos financeiros, com o propoésito de apoiar a gestdo e
contribuir para melhoria no desempenho das referidas politicas.

Além do PDDE, os Cecampe abrangem os programas Caminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) nas atividades de assisténcia técnica e
monitoramento. No quadro 4 sdo apresentadas algumas das ag¢des desenvolvidas nesse

Processo.

Quadro 4 — A¢des dos Cecampe

Formagao de gestores, conselheiros ¢ demais agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos
programas/agdes, capacitando-os quanto aos aspectos conceituais, normativos € operacionais necessarios a
execucdo e ao acompanhamento dessas politicas.

Assessoria técnica a entes federados e entidades envolvidas com a gestdo descentralizada dos programas/agoes,
especialmente quanto aos processos de adesdo, execugdo e prestagdo de contas, contribuindo para solugdo de
problemas e superagdo de obstaculos que possam comprometer os resultados das politicas.

Realizagdo de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises para monitoramento e avaliagdo, a
fim de subsidiar a tomada de decisdo para melhoria no desempenho dos programas/agdes.

Desenvolvimento ¢ aplicagdo de modelos, métodos, técnicas, producdo de material instrucional (cartilhas,
manuais, folders etc.) e tecnologias que contribuam para o aperfeicoamento da gestdo dos programas/agoes,
favorecendo para elevar a eficacia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade dessas politicas.

Elaboragdo e implementagdo de projetos de intervengdo para melhoria nos programas/a¢des, solugdo de
problemas e superagdo de obstaculos que possam comprometer os resultados das politicas. E oferecimento de
suporte técnico ao FNDE.

Fonte: Elaborado pela autora com as informagdes do site do FNDE?

Os Cecampe foram habilitados conforme o Resultado do Edital de Convocacdo de
IFES/20182%°. O processo de habilitacio das IFES foi conduzido pela Comissdo Especial de
Habilitacdo, instituida pela Portaria FNDE n° 230, de 29 de abril de 2019 (Edital de Convocacao

Zhttps://www.gov.br/fnde/pt-br.
25 https://www.fnde.gov.br/phocadownload/fnde/Avis0%20de%20Prorrogao%20n%2011.2018-
Comag.Cgame.Dirae.pdf.
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de IFES/2018)°, por meio de um processo publico de habilitagdo das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES), cujo extrato foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 3 de
outubro de 2018, Secao 3, pagina 49. O resultado da seleg@o foi publicado no Didrio Oficial da
Unido em 3 de junho de 2019, na secdo 3, pagina 55 (Brasil, 2020), nessa sele¢dao, a UFPA, por
exemplo, foi selecionada como um centro colaborador conduzido pela Comissao Especial de
Habilitagao instituida pela Portaria. O resultado do Edital de Convocagao de IFES/2018 foi
publicado no DOU em 3 de junho de 2019.

Dito isso, a presente dissertacdo estd organizada em quatro sec¢des: a primeira diz
respeito a introducdo, em que foi contextualizado o tema, situado o objeto de estudo, a
relevancia, os objetivos e os aspectos metodologicos da pesquisa. A segunda se¢do intitulada
“Processos de centralizacdo e descentralizacdo financeira da educagdo basica brasileira” tem
como objetivo contextualizar historicamente e politicamente tais conceitos. A terceira se¢ao
apresenta a analise sobre os montantes dos recursos do PDDE da rede estadual de educagdo do
Paré no periodo de 2018 a 2024, e, por fim, tem-se as consideracdes finais da pesquisa, em que
se retomam os principais pontos trabalhados na pesquisa, bem como se evidenciam os

resultados obtidos alcancados.

26 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-
pdde/comunicados/ComunicadoEletrnicon56.2021EExapresentaoCecampeNorte.pdf.
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2 PROCESSOS DE CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

A organizag¢ao financeira da educacao no Brasil ¢ marcada por um constante movimento
entre centralizacdo e descentralizagdo. Ao longo da historia, o pais experimentou diferentes
modelos de gestdo financeira, influenciados por fatores politicos, econdmicos e sociais. A
distribui¢ao de recursos entre entes federativos reflete a complexa relagao entre autonomia e a
necessidade de controle para garantir padroes minimos de qualidade no ensino.

Este capitulo analisa os principais processos de centralizagdo e descentralizagdo
financeira na educag¢do basica brasileira, explorando aspectos conceituais, historicos e

normativos do financiamento educacional no Brasil.

2.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO E ASPECTOS
CONCEITUAIS

O sistema educacional no Brasil possui um histérico de centralizagdo que remonta ao
periodo da Republica Velha, sendo acentuado durante o Estado Novo e refor¢ado pelo regime
militar instaurado em 1964. Na década de 1980, surgiram movimentos que buscavam a
descentralizacdo desses sistemas, inserindo-se em um contexto mais amplo de
redemocratizagdo do pais, marcado pela vitoria das oposigdes nas eleicdes de 1982. Esses
movimentos logo se tornaram parte das agendas dos novos governantes eleitos.

A respeito do modelo centralizador do sistema educacional brasileiro, Corréa e Carvalho

(2021) destacam:

Considerando que o modelo centralizador de gestdo, seja ele educacional ou
financeiro, foi marcado por sérias limitagdes, uma vez que ao concentrar recursos € a
tomada de decisdes em sua esfera, a Unido ndo contemplava as especificidades de
cada Estado ou Municipio, pois eles recebiam um “pacote pronto” de agdes que
deveriam aplicar em suas localidades, houve a necessidade de uma reconfiguragio do
sistema de gestdo e financiamento publico do Brasil a partir das ideias de
descentralizagdo (Corréa; Carvalho, 2021, p.87).

Além dos movimentos populares, outros fatores importantes impulsionaram a
descentralizacdo do sistema educacional brasileiro. Castro, Barreto e Corbucci (2000) destacam
a aprovacao da Emenda Constitucional n® 24 em 1983 e a promulgacdo da Constituigao de
1988. Tanto a emenda quanto a Constitui¢do estabeleceram a destinacdo de percentuais
minimos da arrecadacdo fiscal da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal para
manutencdo e desenvolvimento da educacdo. De acordo com a emenda, a Unido deveria

destinar pelo menos 13% da arrecadagdo, enquanto os outros niveis de governo ficavam
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responsaveis por, no minimo, 25%. Na CF 88, a obrigacdo do governo federal elevou-se para
18%, enquanto a dos governos e municipios se manteve no valor de 25%.

Portanto, a Constituigdo Federal de 1988 representou um marco na garantia do direito a
educagdo. O novo texto constitucional estabeleceu a educagao como direito de todos e um dever
do Estado e familia, reforcando a necessidade de agdes conjuntas para garantir o acesso, a
permanéncia e a qualidade no ensino. Além disso, a Constituicdo determinou que a gestdo da
educacdo deveria ocorrer de maneira compartilhada entre Unido, estados e municipios,
promovendo um regime de colaboragdo entre os entes federativos. Essa medida visava garantir
que cada nivel de governo assumisse responsabilidades especificas dentro do sistema
educacional, assegurando o financiamento adequado e a aplicacdo eficiente dos recursos
publicos.

A CF 88 estabelece a descentralizacao da educagdo principalmente no artigo 211, que

define a organizagdo do ensino em regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
sistemas de ensino em regime de colaboragdo.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e exercera fungdo redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.
(Brasil, 1988).

Esse artigo consolida o principio da descentralizacdo da gestdo educacional,
distribuindo competéncias entre os diferentes niveis de governo e garantindo que estados e
municipios tenham autonomia para gerenciar seus sistemas de ensino, com o suporte técnico e
financeiro da Unido.

A descentralizagao foi reforcada na LDB 1996, que regulamentou o funcionamento da
educagdo bésica e aprofundou a autonomia dos municipios na gestdo do ensino fundamental. A
LDB 1996 incentivou a criagao de sistemas municipais de ensino, fortalecendo o papel dos
municipios na oferta educacional e na administracdo dos recursos destinados as escolas. Além
disso, a lei introduziu o principio da gestdo democratica da educagdo, estabelecendo a

participacdo ativa da comunidade escolar na tomada de decisdes. Essa participacdo ocorre por
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meio de conselhos escolares e instancias colegiadas, garantindo que pais, professores, alunos e
gestores tenham voz na defini¢ao das politicas educacionais locais.

A LDB 1996 trata da descentralizagdo da educagdo em varios trechos, especificamente
no capitulo IV, que trata da organizag¢ao da educag@o nacional. O mais que corrobora com a
Constituicao de 1988 ¢ o artigo 8°, que reforca a autonomia dos entes federativos na gestao

educacional:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagcdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
(Brasil, 1988).

A literatura cientifica sobre o conceito descentralizagdo aponta que o termo pode
assumir varios sentidos no campo da gestao educacional, devido as profundas relagdes que ele
estabelece com os termos de democratiza¢do e autonomia. Novaes e Fialho (2010) identificam
que as medidas de descentralizagdo se originam a partir de estruturas centralizadas,
estabelecendo relagdes entre centralizagdo e descentralizagdo, concluindo que “Tentar entender
ou definir o termo descentralizagdo como um conceito oposto ou antitético a centralizacao pode
incorrer numa tentativa enviesada, ou mesmo limitada.” (Novaes; Fialho, 2010, p. 87).

Nesse sentido, a dicotomia epistemologica do conceito de centralizagdo e
descentralizacdo se apresenta em estado imperfeito, por ndo haver sistema politico-
administrativo que seja orientado exclusivamente por um ou por outro conceito. Portanto, em
uma estrutura organizacional descentralizada, ¢ possivel encontrar elementos de centralizagao
e vice-versa (Novaes; Fialho, 2010).

No Brasil, o processo de descentralizacdo do sistema de educagdo e dos programas que
apoiam o ensino tomaram for¢as na década de 1990. Tal processo foi impulsionado pela
Emenda Constitucional n° 14/96 (EC14)?’, que correspondeu as alteragdes a politica de
subvinculagao pelo mecanismo de fundos constitucionais, € pela EC 14/96, que criou o Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério (Fundef), reunindo em uma tnica “cesta”, parte da percentagem de impostos

destinados a educacdo pelos governos federal, estadual e municipal.

27 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm.
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A descentralizagdo e desconcentragdo decisorias e gerenciais da politica educacional
foram apontadas por Draibe (2001), como um conjunto de quatro medidas apresentadas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) para reorganizar o sistema educacional. Na dimensao
pedagdgica, foi definido um quadro referencial para os contetidos do ensino, através dos
Parametros Curriculares Nacionais em 1995 (Brasil, 1997). Na dimensao de recursos e gastos,
0 novo sistema de transferéncia intergovernamental induziu & municipalizagdo. No plano de
regulacdo e supervisdo de ensino, foi implementado o Sistema Nacional de Avaliacao
Educacional, consolidando no MEC um sistema de controle, supervisao e avaliagao do
desempenho dos trés niveis de ensino.

Ao analisar a descentralizagcdo pela otica de Gentili (1996), se infere que existe uma
dindmica paradoxal que caracteriza a estratégia das reformas educacionais promovidas pelos
governos neoliberais, pois existem as logicas articuladas que ele chama de descentralizagao-
centralizante e centralizagdo-descentralizada. As estratégias neoliberais contra a crise na
educagdo se apresentam como resposta a descentralizacao diante dos perigos do planejamento
estatal e dos efeitos improdutivos das burocracias estatais e sindicais. As instituigdes escolares
sao transferidas da jurisdicdo federal para estatal e, posteriormente, para a esfera municipal,
resultando na municipalizagdo do sistema de ensino. A proposta ¢ direcionar a gestdo para
niveis cada vez menores (incluindo a propria escola), minimizando, assim, a interferéncia do
centralismo governamental.

Os governos neoliberais, por outro lado, centralizam fungdes que nado sao transferidas
as esferas estaduais, municipais, instituicdes e aos proprios professores e comunidade, a saber:
a) sistemas nacionais de avaliacdao dos sistemas educacionais (provas de rendimento aplicadas
a populacdo estudantil); b) reformas curriculares a partir das quais estabelecem-se os
parametros e conteudos basicos de um curriculo nacional; c) estratégias de formagdo de
professores centralizadas nacionalmente e que permitam atualiza¢do dos docentes segundo o
plano curricular estabelecido na citada reforma.

Portanto, para Gentili (1996), a dindmica de descentraliza¢do de governos neoliberais

se define:

O Estado neoliberal ¢ minimo quando deve financiar a escola publica e maximo
quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliagdo do sistema e quando retira autonomia pedagogica as
instituigdes e aos atores coletivos da escola, entre eles, principalmente, aos
professores. Centralizag@o e descentralizagdo sdo as duas faces de uma mesma moeda:
a dindmica autoritaria que caracteriza as reformas educacionais implementadas pelos



37
governos neoliberais (Gentili, 1996, p. 9).

Para Peroni e Adrido (2007), a tensdo centralizagdo/descentralizacdo foi uma das
grandes caracteristicas da redefini¢ao do papel do Estado nesse periodo historico. Ao observar
as politicas sociais, de maneira geral, e nas politicas educacionais, em particular, se constata
que o Estado tem cada vez mais a tarefa de coordenagao e avaliagao das politicas, repassando
cada vez mais a sua execu¢do para a sociedade. Ao analisar o processo de descentralizacdo do

Programa Dinheiro Direto na Escola, os autores concluem que:

Ao mesmo tempo em que o Programa descentraliza os recursos para as UEXx, ele exige
como formato para a instalagdo dessas a criacdo, necessariamente, de uma entidade
de direito privado, para o que ndo consultou sequer os sistemas de ensino. Tal
constatacdo exemplifica a faceta centralizadora do PDDE.

Isso remete para outra discussédo, a questdo federativa, ja que a Unido definiu e obrigou
a implementagdo das UEx nas redes ptiblicas municipais e estaduais, ndo respeitando
as politicas de gestdo propostas pelos sistemas/ mantenedoras. Questionamos se o
pacto federativo n3o ficou comprometido com tal imposi¢do. O Programa foi
concebido tendo em vista a desburocratizagdo ¢ a descentralizagdo do repasse ¢ da
gestao financeira dos recursos (Peroni; Adrido, 2007, p. 185)

Portanto, ao voltar a atengao aos processos de descentralizagao no sistema educacional
brasileiro, € possivel perceber que os conceitos de centralizacdo e descentraliza¢do coexistem
de maneira interdependente em oposi¢ao, mas se complementam. O historico de reformas na
década de 1990 evidenciam que a descentralizagdo foi impulsionada por mecanismos que
visavam democratizar o acesso a recursos ¢ ampliar a autonomia das institui¢des locais, ao
mesmo tempo mantinha elementos de centralizagdo para garantir a padronizagao e o controle
de qualidade educacional tornando o processo de defini¢do de politicas centralizado,

descentralizando apenas sua execugao.

2.2 A DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DA EDUCACAO BASICA

O processo de descentralizagdo de programas federais iniciados na década de 1990
ocorreram prioritariamente com o ensino fundamental, pois o olhar estava voltado para essa
etapa da educacgdo basica naquele contexto de fortalecimento de politicas voltadas para esse
nivel de ensino, considerado essencial para universaliza¢do do acesso a educagdo no Brasil.

O estudo de Draibe (2001) destaca que além do Programa Dinheiro na Escola (PMDE),
mais dois programas aparecem em destaque no processo de descentralizacdo na década de 1990,
foram eles: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o TV Escola.

Castro, Barreto e Corbucci (2000) apontam varios programas nacionais

descentralizados em ag¢des, alocacao de recursos, incorporagao de novas tecnologias € insumos,
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melhorias da qualidade da educagdo e avaliagdo do ensino, destacando o Programa de Apoio
Tecnologico a Escola (PAT), o Programa Nacional de Informética na Educagao (PROINFO),
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE).

Segundo Castro, Barreto e Corbucci (2000), a Unido tem desempenhado um papel
redistributivo, oferecendo assisténcia financeira e técnica adicional aos estados e municipios
com menor capacidade de investimento. Isso se concretiza através da reformulacdo das

abordagens da gestdo e dos critérios de recursos, realizados por meio de agdes, como:

a) descentralizacao de programas geridos pelo MEC — com destaque para o Programa
Nacional de Alimentacao do Escolar (PNAE); b) transferéncia direta de recursos para
as unidades escolares, fundos e 6rgdos municipais e estaduais; c) redesenho dos
critérios de alocacdo de recursos, com a conseqiiente criagdo do Programa de
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (PMDE); d) melhoria da qualidade dos
insumos aportados ao sistema educacional, via introducao de mecanismos inovadores
na forma de gestdo de programas como, por exemplo, o do livro didatico; e)
introdugdo do critério da focalizagdo na regido Nordeste [Projeto Nordeste de
Educagdo Basica (Projeto Nordeste)] ¢ nos municipios selecionados pelo Programa
Comunidade Solidaria (PCS), como parametro para a transferéncia de recursos
federais — Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional de
Saude do Escolar (PNSE) e Programa Nacional do Material Escolar (PNME); f)
criagdo de programas que introduzem inovagdes tecnologicas, visando a melhoria da
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem — Programa TV Escola, Programa
de Apoio Tecnolégico a Escola (PAT) e Programa Nacional de Informatica na
Educagao (Proinfo); e g) reestrutura¢do organizacional, com a extingao da Fundagdo
de Apoio ao Estudante (FAE) e a redefini¢do da atuacdo do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). (Castro; Barreto; Corbucci, 2000, p. 2-3).

Com a Lein® 8.913, de 12 de julho de 199428, a descentralizagdo da gestdo dos recursos
do PNAE passou a ocorrer por meio de transferéncia direta aos entes federativos, estados,
municipios e o Distrito Federal, que ficaram responsaveis pela execucdo do programa. Os
recursos deveriam ser aplicados na aquisi¢ao de alimentos e no custeio de despesas relacionadas
a execucdo do programa.

O PNAE estabelece diretrizes para a promogao da alimentacdo saudavel e sustentavel,
incluindo a valorizagdo da agricultura familiar. Isso significa que parte dos recursos deve ser
destinada a compra de produtos provenientes da agricultura familiar, fortalecendo a economia
local e incentivando praticas alimentares mais saudaveis.

As primeiras iniciativas relacionadas a alimentagdo escolar no Brasil surgiram de

maneira pontual nas décadas de 1950 e 1960. Em 31 de margo de 1955, foi assinado o Decreto

28 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18913.htm.
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n° 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME). Em 1956, com a edigdo
Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, a campanha passou a se denominar Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a inten¢ao de promover o atendimento em ambito
nacional.

No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado novamente para Campanha Nacional de
Alimentag@o Escolar (CNAE) mediante o Decreto n°® 56.886/65, surgindo nesse processo, um
elenco de programas de ajuda estadunidense, entre os quais destacavam-se: Alimentos para a
Paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid); o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das
populagdes carentes e a alimentagdo de criangas em idade escolar; e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), da Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO/ONU).

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal em 1988, ficou assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentagdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estadual e
municipal.

Desde sua criacdo até 1993, a execu¢do do programa se deu de forma centralizada, ou
seja, o orgao gerenciador planejava os carddpios, adquiria os géneros por processo licitatorio,
contratava laboratorios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribuicao dos alimentos em todo o territdrio nacional.

Em 2009, a Lei n° 11.947 foi promulgada, trazendo mudancas significativas para o
PNAE. Uma das principais alteracdes foi a determinac¢ao de que, no minimo, 30% dos recursos
destinados a alimentagao escolar deveriam ser utilizados na aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar.

Ja no ano de 2010, houve o fortalecimento da agricultura familiar: ao longo dessa
década, houve um fortalecimento continuo do incentivo a compra de alimentos provenientes da
agricultura familiar, contribuindo para a dinamiza¢do das economias locais.

O histdrico do PNAE reflete a evolugao das politicas publicas de alimentagdo escolar
no Brasil, destacando a importancia do programa na promocdo da seguranga alimentar,
nutricional e no estimulo a produgdo local.

Em relagdo ao programa TV Escola, ele foi langado em 1995, com o objetivo de

capacitar docentes e dar acesso aos alunos a novas informagdes. Baseado na concepgdo de


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-39007-11-abril-1956-329784-publicacaooriginal-1-pe.html
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descentralizacdo de capacitacao docente, possibilitando autonomia da unidade escolar, cada
escola, de modo voluntario, poderia gravar e utilizar os filmes de acordo com suas condigoes,
regras e tradigdes de sua rede.

O TV Escola foi precedido pelo Programa de Apoio Tecnologico (PAT), por meio
desse programa, o MEC distribuiu para as escolas publicas municipais e estaduais de ensino
fundamental, urbanas e que detinham mais de 100 alunos, um conjunto de equipamentos de
Imagem e som.

A iniciativa foi criada para trazer maior organizagdo a modalidade de educacdo a
distancia e implantada inicialmente em cariter experimental em setembro de 1995, o
programa comegou a operar de forma definitiva em marco de 1996, por meio de um canal de
satélite exclusivo, com uma grade de programacdo focada na capacitagdo e atualizagdo
continuada dos professores, além de oferecer suporte as atividades de sala de aula. Durante
os dias letivos, eram transmitidos trés horas de conteudo, que eram transmitidas mais trés
vezes. No total, em 1996, o programa exibiu 2.460 horas ao longo de 205 dias. A partir de
1997, uma nova programacdo aos sabados, com cerca de duas horas de duracdo, foi
introduzida, abordando temas relevantes para a comunidade.

De acordo com Castro, Barreto e Corbucci (2000), a implementagdo desse programa
enfrentou desafios, principalmente relacionados a instalagdo e operagao dos equipamentos, o
que afetou a qualidade da recepg¢do do sinal. Essa situacdo se deu, em grande parte, a falta de
mao de obra especializada em algumas regides atendidas pelo programa. Apesar dos
problemas, uma pesquisa encomendada pelo MEC revelou que, em 1997, cerca de 80% dos
alunos estavam satisfeitos com o TV Escola, indicando que o programa contribuiu para
mudangas nas praticas de ensino e na rotina das escolas.

Sobre o Programa de Apoio Tecnolégico (PAT), mais conhecido como Kit
Tecnoldgico, ele foi instituido em junho de 1995, com o objetivo de fornecer a todas as
escolas publicas de ensino fundamental um “kit tecnolégico” composto por uma televisao,
um videocassete, uma antena parabolica, suporte de TV e fitas VHS?.

O programa tinha como alvo as escolas com mais de 100 alunos, prevendo atender a
cerca de 42 mil instituigdes em todo pais. A implementagado estava inicialmente programada

para ocorrer em cerca de dois meses e foi estruturada em torno da compra descentralizada

2 A fita VHS é um formato de midia de video que foi muito popular nas décadas de 1980 e 1990. As fitas eram
usadas para reproduzir e gravar filmes e programas.
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dos equipamentos, realizada por 26 secretarias estaduais de educagao e por 2.191 prefeituras
municipais, com o FNDE transferindo recursos de aproximadamente R$ 1,5 mil por escola.
Convénios foram estabelecidos entre 0 MEC e os estados e municipios, utilizando recursos
da quota-federal do salario-educagao.

O PAT foi quase completamente implementado durante o biénio 1995-1996. Nesse
periodo, 0 MEC transferiu todos os recursos planejados para os 6rgaos estaduais e municipais.
Segundo o FNDE, em 1995, foram repassados R$ 62,5 milhdes. Até 1997, aproximadamente
49 mil kits foram adquiridos, e até junho daquele ano, 90% ja estavam instalados. Conforme
estabelecido no programa, a responsabilidade pela capacitagdo dos professores, visando a
utilizagao adequada dos equipamentos, coube aos estados.

A integracdo do TV Escola com o PAT forneceu infraestrutura e condigdes
pedagogicas que facilitaram a expansao das iniciativas de educacdo a distancia, cuja
relevancia foi ressaltada pela nova LDB 1996.

Ainda sobre programas que introduziram inovagdes tecnologicas, visando a melhoria
da qualidade dos processos de ensino-aprendizagem também se destaca a criagdo do Proinfo.
Esse programa foi criado em 1997 e visava promover a inclusao da informética nas escolas,
atuando como um recurso de apoio pedagdgico e modernizagdo da gestdo educacional. Para
alcancar esses objetivos, diversas agdes foram implementadas para capacitar recursos
humanos e adquirir equipamentos e softwares de informatica.

A meta inicial era instalar 100 mil computadores em 6 mil escolas, o que representava
13,4% do total de 44,8 mil escolas publicas com mais de 150 alunos. Na fase inicial do
programa, estava planejada a implementacdo de 200 Nucleos de Tecnologias (NTE) e a
formacdo de 800 multiplicadores (com pds-graduagao lato sensu), além de capacitagao de 26
mil professores e 6,4 mil técnicos.

O orgamento inicial para implementagao do Proinfo no biénio 1997-1998 foi de R$
476 milhoes. Estava prevista para marco de 1998 a entrega do ultimo lote de computadores
as escolas. Porém, no primeiro ano de implementagao, os recursos investidos, cerca de R$ 3
milhdes, destinaram-se ao suporte técnico-pedagdgico necessario para implementacao do
NTE, ou seja, para o treinamento de pessoal. Outros R$ 101 milhdes foram investidos, em
1998, na capacitagao de cerca de 22 mil professores multiplicadores e na aquisi¢ao de 37.284

equipamentos.
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Quadro 5 — Resumo dos principais pontos da relagdo entre o Programa de Apoio Tecnologico, a TV
Escola e o Proinfo na década de 1990 no Brasil

Aspecto

PAT

TV Escola

PROINFO

Ano de criaciao

1995

1995

1997

equipamentos (TV,

antenas, videocassetes).

de contetidos educativos
via TV.

Objetivo Fortalecer a Utilizar a televisdo como | Introduzir a informatica
principal infraestrutura ferramenta educativa educativa nas escolas
tecnologica das escolas. para professores e publicas.
alunos.
Foco Distribui¢ao de Produgdo e transmissao Laboratorios de

informatica e
capacitacao de
professores.

Publico-alvo

Escolas publicas,
especialmente em areas

Professores e alunos da
educagdo basica.

Escolas publicas,
professores e alunos.

remotas.
Principais - Distribuicdo de - Transmissao de - Instalagdo de
acoes equipamentos. programas educativos. laboratérios de
- Integracao de - Materiais de apoio para informatica.
tecnologias. professores. - Capacitagdo de
professores.
Tecnologias Antenas parabolicas, Televisao e videos Computadores e
utilizadas TV, videocassetes. educativos. softwares educativos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) foi criado em 1985, por meio do
decreto n° 91.542, mas foi na década de 1990 que o PNLD ganhou forca e apareceu como
politica descentralizada, alcangando abrangéncia e maior rigor técnico, principalmente com
as orientacdes da LDB sobre as regras de gratuidade, distribui¢do, principio da autonomia e
atualizagdo pedagodgica das obras.

O principal objetivo do programa foi garantir que os alunos do ensino fundamental
tivessem condi¢des adequadas de aprendizagem, por meio da oferta gratuita de livros
didaticos. Além disso, buscou aprimorar a qualidade do material oferecido e adapta-lo ao
publico-alvo, contando com a participagdo dos professores na selegdo de titulos a serem
adquiridos. os livros se tornaram propriedade das escolas e, exceto para aqueles destinados a

alfabetizacao e 1? série, deveriam ser utilizados por um periodo de trés anos.

Dentre os avancos do PNLD no periodo de 1995 a 1998, destacam-se a amplia¢do do

atendimento, que a partir de 1996, passou a incluir alunos do 5° ao 8° ano, o que resultou em
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um aumento significativo na quantidade de livros distribuidos, que subiu de 60 milhdes em

1995 para aproximadamente 109 milhdes em 1998.

Iniciado em 1995, o processo de descentralizagdo do PNLD ocorreu em duas
modalidades distintas. A primeira, de carater geral, contou com a adesdo de apenas duas
unidades federativas (Minas Gerais ¢ S0 Paulo), onde o repasse total de recursos financeiros
fez com que esses estados assumissem a responsabilidade pela aquisi¢ao dos livros didaticos
para todas as oito séries do ensino fundamental. A segunda modalidade foi adotada por seis
unidades federativas (Distrito Federal, Goids, Maranhao, Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul), que optaram por uma descentralizacdo parcial, abrangendo apenas do 5° ao 8° ano,

enquanto as demais séries permaneceram sob a gestdo centralizada do MEC.

Outra forma de descentralizacdo introduzida foi a chamada escolarizagdo do PNLD,
que foi implementada através do Cheque-Livro, permitindo que as escolas comprassem seus
proprios livros didaticos. Essa iniciativa envolveu 124 escolas das redes estaduais de 10
unidades federativas ja em 1995. Apesar de ter representado apenas 0,5% e 0,7% dos recursos
do programa nos anos de 1995 e 1996, respectivamente, essa modalidade, justamente com a

descentralizagao parcial, foi descontinuada em 1997.

Para assegurar que os livros didaticos chegassem as escolas antes do inicio do ano
letivo, foi langada no ltimo trimestre de 1995, a operacao Livro na Escola. Essa operacao,
por meio de um monitoramento eficaz, desde a produgdo até a distribuicao dos livros, fez

com que a meta fosse alcangada com sucesso.

No programa, foi implementado um processo de avaliagdo qualitativa dos livros
didaticos disponiveis no mercado. Com base nas avaliagdes feitas por professores e
especialistas, o MEC comegou a publicar o “Guia do Livro Didatico”, com o intuito de
auxiliar os professores na escolha dos titulos. A primeira avaliacdo ocorreu em 1996,
abrangendo as quatro séries iniciais, e lancando o guia referente as quatro ltimas séries. De
acordo com o0 MEC, essa acdo incentivou os editores de livros a aprimorarem o contetido e a

qualidade de suas publicacdes.

As primeiras iniciativas da Unido voltadas para o transporte escolar despontam para
0 ano de 1993, mas o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) foi criado smente
em 1994, por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, e teve como

objetivo facilitar o acesso e a permanéncia das criangas da zona rural no ensino fundamental
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publico. Para alcangar essa meta, recursos financeiros foram transferidos aos municipios para
compra de veiculos automotores terrestres ou fluviais, destinados ao transporte de estudantes.
Em 1995, o PNTE teve sua linha de atuagdo reconfigurada, com todos os recursos alocados
sendo direcionados para os municipios selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria
(PCS).

Desde o inicio da implementacdo do programa, as transferéncias financeiras eram
realizadas de maneira descentralizada, com as aquisi¢des nos primeiros anos sendo feita
através da contrapartida financeira de estados e municipios. A partir de 1996, o repasse direto
a essas esferas governamentais foi mantido; no entanto, de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 1996, o PNTE e outros programas sob supervisdao do PCS foram
isentos dessa exigéncia de contrapartida.

E importante destacar que, em 1998, o PNTE ampliou sua abrangéncia, incluindo
localidades que implementam ag¢des relacionadas ao programa Toda Crianga na Escola, além
dos municipios ja cadastrados no PCS. O valor unitario repassado, que era de R$ 70 mil em
1995, caiu para R$ 60 mil no ano seguinte e se estabilizou em R$ 50 mil em 1997. Nesse ano,
também foram destinados R$ 1,5 milhao para aquisi¢ao de 120 veiculos automotores voltados
ao atendimento de estudantes com necessidades especiais.

Conhecido também como Programa Dinheiro na Escola, o PMDE foi instituido em
1995 pela Resolucao n® 12, de 10 de maio de 1995, com a finalidade de corrigir os rumos dos
mecanismos de transferéncia de recursos do FNDE. Seu principal objetivo foi direcionar
recursos diretamente para as escolas publicas estaduais e municipais de ensino fundamental,
atendendo as necessidades imediatas de manutencdo e a projetos propostos pelas unidades
escolares, visando assim fortalecer sua autonomia.

Para transformar o padrio de gestdo de recursos existentes foram estabelecidos
critérios universalistas e redistributivos. Dessa maneira, os valores anuais transferidos para
as escolas foram vinculados ao nimero de alunos atendidos e a localizagdo geografica das
instituigdes. Assim, o programa assegurou que as regioes Centro-Oeste (excluindo o Distrito
Federal), Nordeste e Norte recebessem um montante por unidade superior ao destinado as
escolas das regides Sudeste e Sul. Segundo Castro, Barreto e Corbucci (2000), essa alteragao
eliminou praticas clientelistas e de balcao de negocios que antes caracterizavam a distribui¢ao
de recursos da quota-federal do salario-educagao.

Até 1996, o programa buscava beneficiar todas as escolas publicas estaduais e
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municipais do ensino fundamental, mas a partir de 1997, o foco foi reduzido para escolas com

mais de 20 alunos. A mudanga ocorreu também com relagao ao valor que cada escola poderia

receber, que anteriormente variava de R$ 500 a R$ 15 mil reais anuais, teve seu teto elevado

para R$ 19 mil. Ainda em 1997 foi determinado que as escolas com mais de 200 alunos das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e escolas com mais de 150 alunos nas regides

Sudeste, Sul e Distrito Federal deveriam criar unidades executoras proprias para recebimento

dos recursos, essas estratégias possibilitaram aumento no niimero de escolas que passaram a

receber diretamente os fundos do MEC.

A partir de 1997, o PMDE também comegou a fazer parte da agenda principal do PCS,

resultando em um repasse financeiro adicional de 30% para as escolas situadas nos

municipios que participavam do programa. Dessa forma, em 1997, o PCS alcancou 1.369

municipios, absorvendo aproximadamente 39% dos recursos de PMDE.

Importante compilar as informagdes sobre cada programa governamental ao longo

dos anos 1980 e 1990, a fim de clucidar como suas diferencas e semelhancas construiram a

politica de financiamento da educagdo basica no Brasil (Quadro 6).

Quadro 6 — Programas educacionais (1985-1997)

Programa | TV Escola PROINFO PNLD PNTE PMDE/ PDDE PNAE
IAno de 1995 1997 1985 1994 1995 1994
criacao (reformulado | (reformulad | (posteriormente | (antecedentes

nadécadade | oem2004- | PDDE 1998) 1955)
1990) PNAT)
Objetivo Utilizar a Introduzir a Distribuir Garantir o Transferir Garantir
principal televisdo informatica livros transporte recursos alimentacao
na década | como educativa nas | didaticos escolar para | financeiros escolar para
de 1990 ferramenta | escolas gratuitos para | alunos da diretamente as | alunos do
educativa. publicas. alunos do educacgdo escolas. ensino
ensino basica. fundamental.
fundamental.
Modelo de | Centraliza- | Descentrali- Descentrali- Descentrali- | Descentrali- Descentrali-
gestiao do na zado: parceria | zacdo parcial | zado: zado: recursos zado:
producdo de | entre  MEC, | com estados execugao geridos execugao por
conteudo, estados e | que aderiram | por estados | diretamente estados e
descentraliz | municipios. aquisi¢do e e pelas escolas. municipios.
ado na distribuigdo. municipios.
utilizagdo.
Atualidade | Evoluiu Substituido Continua Atualizado Continua ativo | Continua
na politica | para pelo Programa | ativo, com pelo como PDDE, ativo, com
educacional | plataformas | de Inovagao modernizagdo | PNATE com expansao foco em
digitais, Educacao para inclusdo | (2004) e alimentagao
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como o Conectada de materiais Caminho da | de recursos e saudavel e
Educa (2017). digitais. Escola finalidades. agricultura
Brasil e (2007). familiar.
conteudos

on-line.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A descentralizagdo de programas educacionais iniciados nos anos 1990 trouxe
avangos significativos ao garantir maior autonomia para estados, municipios e institui¢des e
foi um marco significativo ao criar mecanismos de financiamento que fortaleceram a oferta
educacional. No entanto, o sucesso dessas estratégias depende da capacidade local de gestao
e da continuidade de politicas de apoio técnico e financeiro. Assim, o modelo descentralizado
das politicas educacionais brasileiras segue em evolucdao, buscando equilibrio entre

autonomia, equidade, qualidade e eficiéncia na gestdo dos recursos educacionais.

2.3 0 PDDE COMO POLITICA DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

O PDDE foi instituido como PMDE pela Resolu¢ao n° 12, de 10 de maio de 1995; mas,
com a MP n° 1.784, de 14 de dezembro de 19983, ele passou a ter a denominagio atual.

Em 16 de junho de 2009, o PDDE deixou de ser regulamentado por MP e passou a ter
lei propria, a Lei n® 11.947, que o consolidou, além disso, em seu art. 24, decretava que o
Conselho Deliberativo do FNDE ficaria responsavel de expedir normas relativas aos critérios
de alocagdo, repasses, execucao, prestagdo de contas dos recursos e valores per capita, bem
como organizacao e funcionamento das unidades executoras.

Atualmente, o PDDE ¢ regido pela Resolugdo n°® 15, que dispde sobre as orientacdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execucao do programa, em
cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947 (Brasil, 2009). A Resolugdo 15 trouxe varios pontos
positivos para a gestao dos recursos do programa, pois estabeleceu regras mais claras sobre uso
e a prestacdo dos recursos do PDDE, esmiugando critérios que estavam distribuidos em vérias
resolucdes, unificando-as em um tnico corpo de documento.

O Conselho Deliberativo do FNDE considerou critérios importantes para dispor a
referida resolugdo: 1) a relevancia do fortalecimento da autonomia e da autogestao das entidades
envolvidas; ii) os beneficios advindos com a racionalizagdo e simplificagdo de procedimentos

administrativos; iii) a necessidade de sistematizar, disciplinar e aperfei¢oar os procedimentos

30 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas/1784.htm.
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necessarios aos repasses do PDDE e das A¢des Integradas destinados as escolas beneficidrias,
bem como as formas de execucdo desses recursos.

O PDDE surgiu na década de 1990, em um contexto de profundas transformacdes
politicas, econdmicas e sociais na América Latina e no Brasil. Sua implementa¢do ocorreu
durante os mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marcados pela
ascensdo do neoliberalismo, sendo estruturado como uma politica de descentralizagdo
financeira voltada para a educacao.

Ao analisar o cendrio das reformas educacionais na América Latina, Costa (2011)
aborda as principais mudangas por meio da gestdo, da descentralizagdo da educacdo, do
financiamento ¢ da estrutura dos sistemas educacionais ¢ dos mecanismos de avaliacdo e do
curriculo como reflexo das reformas politicas, econdmicas, sociais e culturais neoliberais e, por
consequéncia, contribuiram para legitimacao do novo contexto social. A esse respeito, o autor

afirma que:

as reformas educacionais foram adequadas aos novos paradigmas neoliberais, que
serviram mais aos interesses da acumulag@o restrita do capital — a qual mantém as
acdes exploradoras ¢ as desigualdades inerentes a estrutura do sistema capitalista,
sobretudo nos paises latino-americanos —, do que proporcionar aos individuos a
emancipacao humana. (Costa, 2011, p. 66).

As reformas educacionais estiveram ancoradas no aspecto mais amplo das reformas
neoliberais, redefinindo novos papéis para os agentes educacionais. Os governos da América
Latina passaram a seguir as recomendagdes de organismos internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Esses organismos realizaram em 1990 a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos em Jomtien (Tailandia), nesse contexto, a
educacgdo foi inserida na agenda de distintas nagdes como objeto fundamental das reformas
neoliberais, e os principais objetivos eram formar a descentralizagdo da gestdo educacional; a
universalizagdo da educagdo basica, principalmente o ensino fundamental; a busca por maior
eficiéncia nos gastos publicos e a melhoria da qualidade da educagao.

A teoria neoliberal desponta como critica a ineficacia do Estado de bem-estar social®!,

relacionando-a uma crise capitalista, por sua vez, como resultado da crise do Estado, alegando

310 Estado de bem-estar social é uma concepgao que abrange as areas social, politica € econdmica e que enxerga
o Estado como a instituicdo que tem por obrigagdo organizar a economia de uma nacao e prover aos cidadaos o
acesso a servigos basicos, como saude, educagdo e seguranga. O Estado de bem-estar social visa reduzir as
desigualdades sociais decorrentes do capitalismo para promover um modo de vida que leve uma condi¢do mais
humanitaria as classes trabalhadoras e as camadas mais pobres da populagdo.



48

que a ineficécia estatal € resultado de excessivos gastos governamentais com politicas sociais €
o papel regulador desempenhado pelo Estado. Tal teoria utiliza como estratégia de superagdo
das crises um conjunto de meios de diminuir o papel do Estado, encontrando no mercado a
capacidade de superar as falhas do Estado numa logica mercantil, adotando-a na gestdo de
instancias estatais como forma de torna-las mais eficientes e produtivas (Peroni; Adrido, 2007).

Embora a descentralizacdo fosse anseio das reivindicagdes populares nos anos 1980 e
1990 em contraposicao a hierarquizagdo imposta pelo regime militar que ocorreu no Brasil de
1964 a 1985, as reformas de Estado no governo FHC com fortes ideais neoliberais acabaram
dando outro significado ao conceito de descentralizacdo. Peroni e Adrido (2007) apontam que
a nova retorica de descentralizagao estimula a participacao da sociedade na esfera publica, com
finalidade de aproximagdo entre financiamento e administracdo, tanto nas relagdes do poder
publico com o mercado, como na transferéncia de responsabilidades para as escolas.

Diante do conjunto das reformas ocorridas na década de 1990, a autonomia da Escola,
no ambito da administragdo de recursos financeiros do PDDE, acontece por meio da criacao de
orgaos colegiados. Embalados por anseios de democratizagdo e desburocratizagdo do sistema
de ensino, o repasse dos recursos financeiros do FNDE direto para a escola possibilitando sua
autonomia e poder decisério, tornou-se promissor.

E por meio da UEx que a autonomia das escolas ocorre com a participagdo ativa da
comunidade escolar, pois, conforme o Guia de Execug@o dos Recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola, a Escola é uma:

[...] organizagdo da sociedade civil com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de representar uma unidade escolar
publica ou um consorcio de unidades escolares publicas, integrada por membros da
comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar, conselho escolar,

associagdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras denominagdes.
(Brasil, 2022, p. 5).

Na andlise de Peroni e Adrido (2007), o governo brasileiro ‘convoca’ a sociedade a
participar da manuten¢do da escola publica, e essa ‘participacdo’ ¢ compreendida como um
exercicio de cidadania ao “mobilizar a comunidade e promover seu envolvimento nas atividades
escolares” (Peroni; Adrido, 2007).

Desse modo, o Estado, ao descentralizar recursos publicos para as escolas executarem
acoes de manutencao e desenvolvimento de ensino, cria espagos de decisdes, ainda que

limitados, acerca do emprego dos recursos publicos. Conforme Peroni e Adrido (2007), ha ainda
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os recursos colocados a disposicao das UEx se constituindo em um conjunto de substitui¢do da
manuten¢ao publica da escola pela manutengdo privada no momento do repasse do PDDE.

Esse movimento estabelece a tendéncia de substituicao do aporte publico pelo privado
na medida em que as fontes para a manutencdo das unidades passam a ser executadas por uma
entidade civil de direito privado. Essa relacdo entre esferas publica e privada inerente ao
programa passa a ser um ponto de aten¢do para Adrido e Peroni (2007), pois as UEx sendo
entidades de direito privado, passam a ter autonomia frente a administragdo publica, no caso as
escolas. Nesse sentido, se faz o seguinte questionamento: como preservar a natureza publica da
escola neste contexto?

Sendo o programa instituido a partir de uma politica de descentralizagdo de recursos
financeiros federais, implica dizer que a autonomia proposta ¢ uma autonomia de gestdo
financeira ¢ ndo uma autonomia financeira, cabendo as UEx a administra¢do dos recursos
publicos transferidos (Peroni; Adrido, 2007).

Refletindo sobre o aspecto da participacao social do programa, Cardoso (2009) destaca
que a participacdo no PDDE ocorre mediante um esvaziamento da dimensdo politica do
conceito, pois ficam a atuacao das UEX restritas ao gerenciamento dos recursos, diminuindo a
participagdo dos conselheiros ao prevalecer a discussdo do aspecto financeiro em detrimento
do pedagogico e do administrativo. Além disso, centralizam o processo de tomada de decisdes
e ndo deliberam juntamente com seus representantes as tematicas da escola.

Com 30 anos de existéncia’?, o PDDE teve varias alteragdes de carater legal, financeiro
e operacional, mas se consolidou como politica publica mantendo seu principal objetivo de
transferir recursos financeiros as entidades participantes em apoio a manutengao dos servicos
de infraestrutura, melhorias pedagdgicas e promog¢ao de autonomia nas escolas.

Um dos aspectos que chama a atengdo do PDDE ¢ a continuidade do programa apds
passar por diferentes governos, atravessando diferentes conjunturas de crises, € mesmo assim
manter seu desenho e objetivos principais nos governos de Fernando Henrique Cardoso (de
1995 a 1998 e de 1999 a 2002), de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), de
Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro
(2019-2022), até a atual gestao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023-).

Ferrarezi ¢ Romao (2024), ao analisar a trajetéria institucional do PDDE, a partir dos

32 De acordo com a Resolugdo n° 12, o PDDE foi instituido em 10 de maio de 1995, portanto, em 10 de maio de
2025, o programa completou 30 anos de sua implantagao.
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critérios de mudancas significativas na conjuntura politica e econdmica, na legislacdo da
politica educacional, no desenho do programa, no aporte de recursos financeiros € no volume
de publico atendido, definem a trajetéria em trés periodos: fase de implantacdo e
institucionalizacdo do programa (1995 até 2002); fase de expansdo e fortalecimento do
programa (2003 até 2013) e fase de crise e resiliéncia do programa (2014 até 2022), conforme

apresentado no quadro 7.

Quadro 7 — Trajetoria institucional do PDDE

Definiciao Periodo Presidente
Fase de implantacdo e institucionaliza¢do 1995 até 2002 Fernando Henrique Cardoso
Fase de expansdo e fortalecimento 2003 até 2013 Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva

Dilma Rousseff

Fase de crise e resiliéncia 2014 até 2022 Dilma Rousseff

Michel Temer

Jair Bolsonaro

Fonte: Elaborada pela autora com base em Ferrarezi ¢ Romao (2024).

A fase de implementagao e institucionalizagao do PDDE (1995-2002) durou oito anos ¢
ocorreu durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a
1998 ¢ de 1999 a 2002. E neste periodo que a ideia do PDDE nasce, com a criagdo dos
instrumentos necessarios para sua implementagao, a instituicdo da medida provisoria do PDDE,
e o estabelecimento de marcos legais e institucionais complementares da educagdo, como a
LDB e o PNE. O financiamento do Fundef trouxe mudangas significativas na educagao, ao
permitir a redistribuicao de recursos entre estados € municipios, promovendo a municipalizagao
e a universalizacao do acesso.

O PDDE, criado nesse ambiente, representa uma resposta institucional a necessidade de
melhorar a gestdo e a infraestrutura das escolas, buscando atender as demandas educacionais
fundamentais e garantir o acesso universal a educagdo

No plano de governo de FHC, a educagdo era vista como essencial para o exercicio da
democracia e para o desenvolvimento econémico do pais. Paulo Renato Souza, coordenador

desse plano e posteriormente ministro da Educagdo, garantiu a continuidade das politicas



51

publicas educacionais ao longo dos dois mandatos. No inicio de sua gestdo, ele langou a
campanha “Acorda Brasil”, visando mobilizar a sociedade em torno da universalizagdo do
acesso, do combate a evasdo escolar e da necessidade de reformas que melhorassem a qualidade
do ensino (Ferrarezi; Romao, 2024).

Assim, o governo federal direcionou recursos politicos para as reformas educacionais,
estabelecendo mecanismos de financiamento ¢ coordenagdo; no entanto, esse esfor¢o nao foi
acompanhado de recursos financeiros adequados para enfrentar os problemas identificados. O
investimento em ensino fundamental permaneceu estagnado no inicio do governo FHC e, com
a crise de 1999, a politica econdmica tornou-se extremamente restritiva, focada na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e na busca por superavit primario, resultando em uma redugao
real dos gastos sociais.

Embora as iniciativas educacionais durante o segundo mandato de FHC, voltadas para
garantir acesso e permanéncia no ensino fundamental, tenham mantido os niveis de
investimento do periodo anterior, houve um crescimento no financiamento entre 2000 e 2001,
seguido de nova queda em 2002. Apesar do contexto desfavoravel, as salvaguardas
constitucionais que vinculavam impostos a educagao ajudaram a proteger o setor das restrigdes
e recessdes da época. E nesse cenario de dificuldades econdomicas e queda nos gastos sociais
que o PDDE foi criado e implementado.

A fase de expansado e fortalecimento do PDDE (2003-2013), periodo dos mandatos do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (20023-2010) e os primeiros anos de mandato da
Presidenta Dilma Rousseff (2011 a 2013) ¢ destacado como um momento de significativo
fortalecimento da politica educacional brasileira. Durante esses 10 anos, houve um aumento
consideravel nos investimentos em educacgdo, com o aumento das receitas do salario-educacao,
a cria¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e do Planos de A¢des Articuladas (PAR)?.
E o PDDE “[...] foi a acdo de transferéncia de recursos financeiros que teve crescimento mais
expressivo, pois seus recursos foram multiplicados trés vezes e meia, confrontando-se 2010 e
2006” (Farenzena, 2012, p. 112).

Além do aumento dos recursos, marcos legais e programaticos importantes foram

estabelecidos nesse periodo. Isso inclui a instituicdo da primeira lei formal do PDDE (Lei n°

33 Conjunto de agdes apoiadas técnica ou financeiramente pelo MEC, que visava ao cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes.
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11.947, de 16 de junho de 2009), que solidificou as bases do programa, e a criagdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb), que ampliou o financiamento
disponivel para a educacdo, superando o antigo Fundef, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental. O Fundeb permitiu uma redistribui¢do mais eficaz
e equitativa dos recursos, beneficiando diversas etapas da educacdo basica.

Outro elemento significativo foi o aprofundamento da coordenagao intergovernamental,
em que programas foram desenvolvidos para promover a articulacdo entre diferentes esferas de
governo (federal, estadual e municipal), facilitando a gestdo e o uso eficiente dos recursos
destinados a educacao.

A Emenda Constitucional n° 59 de 20093* ampliou a obrigatoriedade de atendimento a
outras etapas da educacao basica, reconhecendo a importancia de garantir que a educacao fosse
acessivel ndo apenas no ensino fundamental, mas também na educacdo infantil e no ensino
médio. Essa mudanca legislativa refletiu um compromisso mais amplo com a universalizagao
da educacao e a garantia de direitos educacionais a todas as faixas etarias

A fase de crise e resiliéncia do PDDE (2014-2022) ¢ caracterizada por um contexto
desafiador e que mudangas incrementais ocorreram, mas nao levaram a transformagdes
significativas na estrutura do programa ou em seu arranjo institucional. Foi um periodo de crise
politica, econdmica e sanitaria®® que impactou negativamente sobre as politicas publicas,
especialmente na area da educacgao.

Com a crise, houve interrupgdes nos crescimentos orcamentarios que vinham sendo
planejados para a educacdo. Os cortes frequentes no orcamento da Unido resultaram em atrasos
nos repasses financeiros as escolas e na diminui¢do dos recursos disponiveis para a execugao
de programas educacionais, evidenciando um subfinanciamento progressivo da educacdo
publica.

No primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, as diretrizes educacionais
implementadas por seu antecessor (Luiz Indcio Lula da Silva) foram mantidas. Havia um foco
na melhoria da qualidade da educagdo, mas, devido a desaceleragdo econdmica e mudanca nas
politicas macroecondmicas a partir de 2015, o governo teve que ajustar os orgamentos. Essa

desaceleracdo economica levou a um recuo nos investimentos em educagdo, com cortes

34 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm.
35 Entre o periodo de margo de 2020 a abril de 2022, o Brasil enfrentou o auge da crise sanitaria em decorréncia
da pandemia da covid-19.
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substanciais nos valores autorizados para o setor.

Essa realidade sinaliza um desvio do progresso que as politicas de educag¢do haviam
alcangado anteriormente, refletindo dificuldades em manter niveis adequados de financiamento
diante do crescimento das demandas educacionais.

Ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, Michel Temer assumiu a Presidéncia
e implementou uma série de reformas economicas que incluiam o controle rigoroso dos gastos
publicos. A PEC n° 55 imp0s limites aos gastos governamentais que reforcaram o
subfinanciamento ja existente na educacdo e saude, comprometendo ainda mais a capacidade
do governo de investir na melhoria desses setores essenciais.

A combinagdo de crises e politicas de austeridade resultou em um cenario educativo
marcado pela dificuldade de expandir e manter investimentos adequados, impactando
diretamente a infraestrutura e a qualidade da educagao nas escolas publicas.

Ao analisar o PDDE, ¢ possivel estabelecer a forte relacdo do conflito de conceito
descentralizador e centralizador da gestdao dos recursos financeiros, pois embora tenha ocorrido
a transferéncia do poder através da autonomia das escolas para gerir seus recursos, as normas ¢
orientagdes técnicas continuam centralizadas no FNDE, controlando o acesso aos recursos
disponiveis para as escolas de educacdo basica, isso implica dizer que mesmo o PDDE instituido
como politica de descentralizacdo financeira, de fato ocorre uma desconcentragdao de funcdes
operacionais transferidas para as escolas.

Embora inimeras fragilidades e limites sejam apontados nas discussdoes do campo
tedrico ndo se pode descartar que o Programa Dinheiro Direto na Escola se constitui, de modo
geral, uma politica exitosa de financiamento da educacao basica, capaz de alcangar de forma
democratica o maior numero de escolas aptas ao repasse dos recursos. Essas escolas, por sua
vez, podem executar os valores recebidos com vistas a melhoria da qualidade do ensino, por
meio de intervengdes fisicas e pedagogicas. Ainda que o PDDE, por si s0, ndo seja capaz de
promover melhorias estruturais na qualidade da educagdo, configura-se como uma

possibilidade concreta de apoio a gestdo escolar.

2.3.1 A gestao dos recursos do PDDE e processos de prestacao de contas

A gestdo dos recursos do PDDE desempenha um papel fundamental na manutengao e
melhoria das condi¢gdes de ensino nas escolas publicas brasileiras. Criado com o objetivo de
descentralizar a aplicagdo de recursos financeiros, o PDDE busca fortalecer a autonomia das

unidades escolares, garantindo que as demandas especificas de cada institui¢do sejam atendidas
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de forma 4gil e eficiente. No entanto, essa descentralizacdo impde desafios significativos,
especialmente no que se refere ao controle, a transparéncia e a prestacdo de contas dos valores
repassados.

O processo de prestacdao de contas do PDDE envolve diretrizes especificas estabelecidas
pelo FNDE, exigindo que as institui¢des e os gestores educacionais realizem a correta aplicagao
dos recursos e apresentem documentos comprobatorios. Dessa forma, o cumprimento dessas
exigéncias visa ndo apenas evitar irregularidades, mas também garantir que os investimentos
resultem em melhorias concretas para o ambiente escolar.

A definicdo e finalidades do programa consta no capitulo 2, art. 2° da Resolugao n° 15:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destinagdo anual, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, de recursos financeiros,
em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de
educacgdo basica, as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, com o propdsito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagodgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social (Brasil, 2021).

Em linhas gerais, o PDDE possui carater suplementar e consiste em destinar anualmente
recursos financeiros as entidades participantes. Suas finalidades podem ser definidas em trés:
1) o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios
que concorram para a garantia de seu funcionamento; ii) a promoc¢ao de melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagogica; e iii) incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participa¢do da comunidade no controle social.

Executoras sdo entidades, instituicdes ou oOrgdos responsdveis pelo recebimento,
execucdo e prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE as escolas beneficiarias
de seus programas. Na forma especifica, as unidades executoras assumem trés tipos distintos:
Unidade Executora Propria (UEx), Entidade Executora (EEx) e Entidade Mantenedora (EM),
em nome das quais a autarquia abre a conta bancaria para efetivar o repasse do dinheiro visando
atender aos estabelecimentos de ensino.

Sobre as EEx, o art. 5° da Resolugdo n° 15 afirma que os participantes do PDDE sao
definidos:

I — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, autarquia federal
responsavel pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo —
MEC, com o objetivo de alcangar a melhoria e garantir uma educagao de qualidade a
todos;

I — Entidade Executora — EEx, prefeituras municipais e secretarias estaduais e
distrital de educacio que representam unidades escolares publicas com até 50



55

(cinquenta) estudantes matriculados;

III — Unidade Executora Propria — UEX, organizagdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a
finalidade de representar uma unidade escolar ptiblica ou um consorcio de unidades
escolares publicas, integrada por membros da comunidade escolar e comumente
denominadas de caixa escolar, conselho escolar, associagdo de pais e mestres, circulo
de pais e mestres, dentre outras denominagdes; e

IV — Entidade Mantenedora — EM, organizagdo da sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das
escolas privadas de educagdo especial. (Brasil, 2021 [grifo nosso]).

Em suma, o FNDE repassa dinheiro para as executoras. Quando se trata de escola
publica que possui UEX, os recursos vao direto para a UEx, assim acontece também com as
EM. Mas caso o estabelecimento de ensino ndo possua UEx, os recursos das escolas até 50
alunos sao repassados para as EEx, para prefeituras, para secretarias estaduais/distritais de
educacdo, conforme a vinculagdo da unidade educacional. Portanto, o caminho que o dinheiro
percorre segue o fluxo de acordo com o diagrama de repasses dos recursos financeiros exposto

na figura 1, abaixo.

Figura 1 — Fluxograma do repasse do PDDE?®

FLUXOGRAMA DO REPASSE DO PDDE

Deposito na
conta das
Executoras

Escolas privadas
de Educacao
especial

com UEx

EEXx

I Preremura ]
Escolas l..lliil
publicas de
até _
50 alunos A

sem UEx

Fonte: Elaborado pela autora com base no Guia de Execucao dos Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola.

A transferéncia de recursos do PDDE e Ac¢des Integradas ¢ realizada sem a necessidade

de celebracdo de convénio. De acordo com o art. 11 da Resolug¢do n°® 15/2021, a transferéncia

36 https://pddeinterativo.mec.gov.br/images/pdf/manuais/guia_execucao_recursos_pdde.pdf.
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de recursos financeiros do PDDE e Acgodes Integradas sera realizada sem a necessidade de
celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere nos termos previstos
na Lei n° 11.947, de 2009. O repasse pode ocorrer em duas parcelas: com o pagamento da
primeira parcela efetuado até 30 de abril e o segundo até 30 de setembro, ou na hipdtese de
haver disponibilidade financeira, pode ocorrer o repasse em parcela Unica até 30 de abril,
observados os limites e regramentos.

Os recursos do PDDE e A¢des Integradas sao creditados em conta bancarias especificas
abertas pelo FNDE, em banco oficial parceiro, atualmente, o Banco do Brasil. Sdo transferidos
a trés tipos de contas:1) a conta PDDE Basico; 2) a conta PDDE Estrutura e 3) a conta PDDE
Qualidade. A movimentacdo ocorre por meio de cartdo ou gerenciador financeiro do Banco do

Brasil, conforme mostra a figura 2.

Figura 2 — Acesso aos recursos (Banco do Brasil)
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Chave) BBCode Certificado Digita

Chave J

Senha

Esqueci minha senha

Salvar dados neste computador

ENTRAR

Fonte: Cartilha Curso PDDE.

Fonte: Site Banco do Brasil.

Os recursos transferidos sdo distribuidos nas categorias econdmicas Custeio e Capital.
A categoria Custeio destina-se a aquisicao de materiais de consumo e a contratagdo de servigos
para funcionamento e manutengdo da escola na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e
servicos necessarios a manutengdo, ja a categoria Capital destina-se a aquisicao de
equipamentos e material permanente para as escolas.

Além do PDDE Bésico, regido pela Resolugdo n°® 15, para os recursos repassados para
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todas as executoras; existem as A¢des Integradas, que sdo recursos repassados apenas para as
UEx. As Acgdes Integradas seguem os mesmos moldes operacionais do PDDE Bésico nos
quesitos forma de transferéncia dos repasses, modo de gestdo dos recursos e modo de prestagao
de contas. Contudo, cada agdo possui finalidades, objetivos e publicos-alvo especificos,
descritos em suas proprias resolugdes®’.

Atualmente, o PDDE é composto pelo PDDE Basico e suas agdes integradas (Estrutura®®

e Qualidade), portanto, se apresenta em trés eixos de financiamento.

° PDDE Basico — Os repasses do dinheiro direto para o financiamento de
atividades de manutengdo e pequenos investimentos, tradicionalmente atendidas pelo
programa, conforme critérios estabelecidos desde sua origem. Esse eixo contempla todas as
escolas publicas de educacdo basica nas 26 redes estaduais, no Distrito Federal e nos
municipios, assim como as escolas privadas de educacao especial sem fins lucrativos e que
seus alunos estejam recenseados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

° PDDE Estrutura — As acdes que compdem esse eixo sdo aquelas cujas
atividades financiadas pelo programa tém a finalidade de atender as necessidades de
infraestrutura fisica, como constru¢ao, adequagao dos espagos € aquisi¢ao de equipamentos
para os programas: Sala de Recursos Multifuncionais; Agua e Esgotamento Sanitario nas
Escolas Rurais; PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas ¢ Quilombolas e o Programa

Diversidades.

PDDE Qualidade — Nesse eixo sdo reunidas as acdes constituidas que atendem as
necessidades pedagdgicas, como a construcdo da proposta pedagodgica da escola e de seu
planejamento estratégico, O recurso destina-se a desenvolver as agdes dos programas: de
Inovacao Educagdo Conectada; Novo Ensino Médio; PDDE Emergencial; Educagao e Familia;
Brasil na Escola; Itinerarios Formativos; Primeira Infincia na Escola; Programa Cantinho da

Leitura; Escola e Comunidade; Escola das Adolescéncias e programa Ensino Médio Mais.

Para fins de compreensao, o quadro 8 apresenta os trés eixos de financiamento do PDDE

3https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-
pdde/GUIADEEXECUODOSRECURSOSDOPDDEV4FINAL.pdf.

38 A publicagdo da Resolugdo n° 17, de 15 de agosto de 2024, refere-se ao PDDE Equidade, criado em substituigdo
ao PDDE Estrutura, que abrange as agdes ja existentes ¢ cria ainda um novo programa, o PDDE Diversidade.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/RESOLUON17DE15DEAGOSTODE2024PDDEEQUIDADE.DOUImprensaNacional.pdf

e suas respectivas resolucdes.
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Quadro 8 — Eixos PDDE e A¢des Integradas

PDDE E ACOES INTEGRADAS (PDDE ESTRUTURA E PDDE QUALIDADE)

EIXO PROGRAMA LEGISLACAO BREVE DESCRICAO
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REE CD/FENDE/MEC n° 21, de . o e .
Médio oferecendo maior flexibilidade curricular.
14 de novembro de 2018
LD Apoia escolas em situagdes emergenciais para
PDDE Emergencial CD/FNDE/MEC 1° 16, de a‘;anﬁr A ﬁmcionamen‘t?o e o §0 p
07 de outubro de 2020 & d '
.. Resolugdo . . ~
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@)
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@)
a Resolu¢do

Programa Educagdo e
Familia

CD/FNDE/MEC n° 11, de
31 de agosto de 2021

Aproxima a familia da escola para fortalecer
o aprendizado dos estudantes.

Programa Itinerarios
Formativos

Resolugao
CD/FNDE/MEC n° 22, de
16 de novembro de 2021

Apoia a implementacdo dos itinerarios

formativos no ensino médio.

Programa Cantinho da
Leitura

Resolugao
CD/FNDE/MEC n° 22, de
24 de outubro de 2023

Incentiva a criag@o de espacos de leitura nas
escolas publicas.

Programa Escola e
Comunidade

Portaria n° 264, de 1° de
abril de 2024
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cidadania.

Melhora a qualidade do ensino nos anos finais
do fundamental, promovendo equidade
educacional.

Programa Escola das Portaria n° 635, de 10 de
Adolescéncias julho de 2024

Desenvolve propostas pedagogicas para o
ensino médio noturno, visando melhorar a
permanéncia dos alunos.

Programa Ensino Médio  |Portaria n® 653, de 11 de
Mais julho de 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponiveis no site do FNDE?°.

Para que as executoras estejam aptas a receber os recursos financeiros do programa, ¢
necessario estar com o numero de alunos atualizados no Censo Escolar do ano anterior ao ano
de repasse, estar regular com a prestagao de contas de recursos do programa recebidos em anos
anteriores e estar regular com os procedimentos de habilitagdo e cadastro nos Sistemas do
FNDE.

Tomando como base o IdeGES*, se diz que a gestio do PDDE ocorre seguindo um
ciclo estruturado em trés principais etapas: adesdo, execucao € prestacdo de contas.

A primeira etapa consiste na adesdo das Secretarias (EEx), Unidades Escolares (UEx) e
Entidades Mantenedoras (EM). Tal adesdo ocorre quando o representante legal (dirigente)
acessa 0 PDDEWeb*! ¢ realiza o cadastro ou atualizagio cadastral. Essa atualiza¢do € exigida
desde 2018. E nesse ambiente que o dirigente definira o percentual de custeio e capital do PDDE
Basico.

Desde a entrada em vigor da Resolucdo n® 15/2021, a atualizacdo cadastral de acordo
com o §2° do artigo 15 deve ocorrer: i) Obrigatoriamente, ao final do mandato de seu
representante legal (dirigente da entidade), sendo uma das condigdes para o recebimento dos
recursos, ou seja, € necessario que o mandato do dirigente legal da entidade esteja vigente para
que ocorra o repasse dos recursos; e ii) Anualmente, em caso de necessidade de atualizar dados

da entidade, do domicilio bancério e do percentual a ser aplicado nas categorias economicas de

3 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/acoes-integradas-1.

40 [deGES-PDDE ¢ um instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo o
territorio nacional, com o objetivo de viabilizar iniciativas de monitoramento ¢ avaliagdo, orientar a agdo
governamental para melhoria do desempenho do programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gesto.

410 PDDEWeb ¢ um sistema de cadastramento/atualizacdo de informacdes cadastrais das Unidades Executoras
Proprias (UEx - Conselhos Escolares, Associagdo de Pais e Mestres ou similares) representativas de escolas
publicas de educagdo basica estaduais, distritais e municipais beneficiarias do PDDE e suas A¢des Agregadas,
como também de Entidades Executoras (EEx — Prefeituras Municipais e Secretarias Estaduais e Distrital de
Educag@o). Para mais informagdes, acessar: https:/www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/item/11939-pddeweb.
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custeio e de capital.

Nessa etapa inicial, os diretores das unidades escolares também devem realizar
atualiza¢des no sistema PDDE Interativo*’. Nesse ambiente, os gestores podem acessar o
moédulo Gestdo, ja na etapa Programas, terdo acesso aos formuldrios disponiveis para adesao,
elaboragdo de planos de agdo e outras agdes necessarias ao recebimento dos recursos conforme

definidos nas portarias e resolugdes dos programas.

Figura 3 — Fluxograma da adesdo/cadastro do PDDE

FLUXOGRAMA DA ADESAO/ CADASTRO DO PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, 2013.

A etapa de execucdo ¢ a operacionalizagdo das aquisi¢des de materiais € bens e
contratacdes de servigos com os repasses efetuados as custas do PDDE e A¢des Integradas. Ela
deve ocorrer com a colaboracao de professores, pais, alunos e outros membros da comunidade
escolar, que juntos identificam as necessidades prioritarias da escola e selecionam os materiais
e servicos a serem adquiridos.

Vale ressaltar que o art. 20 da Resolug@o n® 15/2021 determina que as aquisi¢des de

materiais e bens e/ou contratacdes de servicos com os repasses efetuados a custa do PDDE e

42 0 PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educagio, em
parceria com as Secretarias de Educacdo e estd disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo
Escolar. Para isso, o sistema tem ferramentas de apoio ao planejamento e a gestdo escolar, por meio das quais as
equipes escolares podem identificar seus principais problemas e definir agdes para resolvé-los, bastando acessar o
site https://pddeinterativo.mec.gov.bt/.
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Acdes Integradas pelas UEx e EM deverao observar os principios da isonomia, economicidade,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de garantir as escolas
produtos e servigos de boa qualidade, sem qualquer espécie de favorecimento e mediante a
escolha da proposta mais vantajosa para o erario.

Todos os materiais e bens e/ou servigos escolhidos, bem como as razdes que determinam
as suas escolhas devem ser registrados em ata e no formulario: rol de materiais, bens e servigos
prioritarios e uma copia deve ser afixada em local visivel na escola. Essa pratica visa promover
a transparéncia e incentivar a participagdo da comunidade nas aquisi¢des e contratagdes
realizadas com os recursos do PDDE.

Apos definidas e devidamente registradas as prioridades, o proximo passo ¢ a de
pesquisa de pregos. Nesse passo observa-se outro fator importante presente na Resolugdo n° 15,
em seu art. 21: “O sistema de pesquisa de precos, referido no art. 20 desta Resolugao, que tera
por escopo fomentar o comércio local, ampliar a competitividade e a eficacia da gestdo [...]”.

Respeitando o principio de economicidade citado no art. 20, a escolha da melhor
proposta consiste em considerar o menor preco obtido por item ou menor prego global da
proposta, além do menor prego se deve considerar a qualidade do produto ou servigo para
melhor atender as necessidades da escola.

O passo seguinte a avaliagdao das propostas e defini¢do dos fornecedores de produtos a
serem adquiridos e/ou prestadores contratados para os servigos ¢ realizada a compra e/ou
contratagdo exigindo a apresentagdo de documento fiscal original e recibo emitido em
conformidade com a legislacao.

Todos os registros € documentagdo comprobatoria das pesquisas de preco, aquisigoes
contratacdes devem ser mantidas em arquivo, em boa organizagdo, na sede da escola
beneficiaria, esse € o ultimo passo da etapa de execugdo e de suma importancia para a etapa da
prestacdo de contas.

Todo esse processo ¢ definido em cinco passos, definido por Brasil (2013), conforme

diagrama da figura 4.



62

Figura 4 — Execucéo dos recursos do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, 2013.

A etapa de Prestacdo de Contas esté referenciada no art. 70 da CF 1988 que especifica:
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize ou arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria” (Brasil, 1988, p.
90).

A prestacdo de contas aos moldes do PDDE possui padronizagdo e rigor em sua
elaboragdo, incluindo atas de planejamento e comprovantes das aquisi¢des e/ou contratagdes e
os formuldrios-padrdo de: i) Demonstrativo da execug¢do da receita e da despesa e de
pagamentos efetuados; i1) Relagao de bens adquiridos ou produzidos; iii) Conciliagao bancaria;
iv) Termo de Doagao.

O FNDE recepciona as prestagdes de contas para analise e aprovagao através do Sistema
de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC)*. O fluxo de envio da prestagdo de contas ndo segue
o caminho inverso ao fluxo de repasse dos recursos, mas da seguinte forma:

e Asescolas com UEx elaboram suas prestagdes de contas, em duas vias, uma permanece
na escola e a segunda a enviam as EEX (secretarias municipais, estaduais e distrital de
educacdo), conforme a rede de ensino a qual pertencem;

. As EEX analisam a prestagao de contas e consolidam os dados e informagdes de suas

escolas com UEx para enviar ao FNDE o parecer de sua execugdo. Conforme a Resolugdo n°

43 SIGPC ¢ um sistema informatizado desenvolvido pelo FNDE com vistas a recepcionar a prestagdo de contas dos
recursos transferidos pela autarquia, destinados a implementacgdo de politicas publicas por meio de programas e
projetos educacionais, estd disponivel em: https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar.
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15/2021, o FNDE, por intermédio do SiGPC, procedera a emissdo automatizada de um dos

seguintes pareceres: ‘“‘aprovada”, “aprovada com ressalva”, “ndo aprovada” e “ndo
apresentada”.

As EEx elaboram a prestagdo de contas de suas escolas sem UEx para enviar ao FNDE.
As EM também elaboram as prestagdes de contas dos recursos recebidos das escolas privadas
de educacido especial e as enviam ao FNDE. O FNDE recepciona pelo SIGPC as prestagdes de

contas das EEx e EM para andlise e aprovagado, esse trajeto ¢ ilustrado na figura 5.

Figura 5 — Fluxograma da prestacdo de contas do PDDE

FLUXOGRAMA DA PRESTAGAO DE CONTAS DO PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, 2013.

Seguindo o principio da gestdo participativa, além de ser dever da UEx utilizar os
recursos do programa em conformidade com as decisdes da comunidade escolar na defini¢cao
das prioridades, ¢ também fundamental que ela preste contas a propria comunidade,
disponibilizando todas as informagdes relativas a aplicacao dos recursos do PDDE e das Ac¢des
Integradas.

Refletindo sobre a gestdo do PDDE dentro do processo das etapas de adesdo, execugao
e prestagdo de contas se percebe que o programa ¢ estruturado para garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma eficiente, transparente e descentralizada. O modelo permite que as
escolas tenham autonomia financeira para atender as suas necessidades imediatas e rigor na

prestacdo de contas.
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Para Mafassioli (2017), a disposi¢ao desses recursos na escola, por um lado, tornou mais
eficiente a administracdo por parte dos gestores, favorecendo a melhoria das condigdes
pedagogicas. Por outro lado, isso também aumentou as responsabilidades relacionadas a gestao
financeira. Essa nova funcdo abrange a definicdo de prioridades, a elaboragdo de planos
financeiros, a pesquisa de orgamentos, a aquisi¢do de materiais e, por fim, a prestacdo de contas.
Todas essas atividades demandam tempo e atencdo na gestdo escolar, o que pode levar a
assuntos pedagogicos e administrativos a serem relegados a um segundo plano.

Além das responsabilidades da gestdo no plano financeiro, a gestdo do PDDE exige
outras agdes essenciais para a execuc¢do do referido programa. Como ja mencionado, a gestao
escolar deve manter os dados no Censo Escolar atualizados. Além disso, € necessario realizar
o processo de eleicdo do Conselho Escolar, registrar a ata de eleicao e posse da diretoria e
conselho fiscal em cartorio, s6 entdo, de posse da ata devidamente registrada, ela sera
apresentada ao Banco do Brasil para atualizacdo cadastral e libera¢ao de contas.

As UEx devem realizar as obrigacdes fiscais no Ministério do Trabalho, apresentar, na
forma e prazos estabelecidos, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ao Ministério
da Fazenda - Receita Federal, apresentar, anualmente, a Declaracao de Isencdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica e a Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais.

A transferéncia de recursos publicos para execucao direta em unidades escolares ¢ de
extrema importancia para fortalecer os principios de autonomia e gestdo democratica das
escolas publicas, porém, ¢ necessario que haja a prestacdo de contas para seguir também os
principios de controle social do dinheiro publico.

A prestacao de contas que ocorre no PDDE se apresenta de forma vertical, o processo
acontece com a elaboragdo da prestacdo de contas pelos dirigentes da UEx (Escola), seguindo
para a EEx (Secretaria), posteriormente, para apreciacao € aprovagado, € por fim segue para o
aceite de aprovagao do FNDE.

Tal forma, denominada de vertical, apresenta problemas, pois, segundo Novaes e Fialho
(2010), esse modelo se constitui como burocratico e limitado as relagdes entre niveis de
hierarquia. Um processo ideal seria o de modelo horizontal, cuja finalidade destina-se a
comunidade local, aos pais, funcionarios e estudantes, € ndo exclusivamente aos 6rgaos centrais
de administracdo, pois a forma horizontal de prestagdo de contas apresenta-se mais compativel
com a descentralizagdo, ao passo que a prestagdo de contas vertical sugere um controle

centralizado.
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A transferéncia de recursos dos 6rgdos centrais da educagdo para as escolas pode
estimular novas formas de se pensar a participagdo dos sujeitos na prestagdo de contas, na
medida em que tal transferéncia pode vir acompanhada de maior grau de responsabilidade. De
outra parte, eventuais restricdes ao acompanhamento e controle dos recursos por parte dos
sujeitos que atuam na escola podem inibir as iniciativas destinadas a aumentar o nivel de
participacao (Novaes; Fialho, 2010).

No entanto, como apontam Novaes e Fialho (2010), a eficacia da politica de repasses
depende nao apenas do modelo normativo, mas também de sua operacionaliza¢ao nas instancias
intermediarias e do modelo de prestagdo de contas adotado. A prevaléncia de uma logica
verticalizada e burocratizada, aliada a fragilidade de capacitagdo nas UEx, compromete a
efetividade da descentralizagdo proposta.

A analise dos aspectos legais que regem o funcionamento e a prestagao de contas do
PDDE evidencia que o programa dispde de um arcabougo juridico consistente, com diretrizes
claras para o repasse, a execucao ¢ o controle dos recursos. Foram identificados avancos
significativos. No entanto, persistem desafios como a centralizagdo excessiva no fluxo de
prestagdo de contas, a rotatividade de gestores escolares, dificuldades no uso das plataformas
digitais e a caréncia de capacita¢do continuada para conselhos escolares e demais atores
envolvidos, especialmente em localidades com menor infraestrutura.

Contudo, a plena efetividade dessa politica depende da superagdo de gargalos
operacionais, da qualificacdo dos conselhos escolares, da ampliacdo da transparéncia e da

adogdo de mecanismos mais horizontais e participativos de prestagao de contas.
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3 A GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) REALIZADOS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO
PARA (SEDUC-PA) DE 2018 A 2024

A gestdo de recursos financeiros descentralizados na educagdo publica brasileira tem
sido um ponto de constante discussao, especialmente a partir das politicas de descentralizagao
iniciadas na década de 1990. O PDDE, instituido em 1995 pelo FNDE, ¢ um dos principais
instrumentos dessa politica, visando garantir autonomia administrativa e financeira as unidades
escolares, com o objetivo de promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica da escola.
No contexto do estado do Para, a SEDUC-PA desempenha papel fundamental na coordenagao,
supervisao e acompanhamento da execucao dos recursos do PDDE nas escolas da rede estadual.

Esta secdo tem como objetivo analisar a gestdo dos recursos do PDDE e Agdes
Integradas no ambito da SEDUC-PA, considerando os montantes de repasses, execucio e
prestacdo de contas dos recursos. A investigacdo se baseia nos dados de receitas e despesas dos
recursos do PDDE e Ac¢des Integradas na rede estadual de ensino do Pard, no periodo de 2018
a 2024, disponiveis nos sistemas PDDE Info e SigPC. Além disso, buscara realizar os dados
comparativos de escolas que estdo com problemas de recebimento de recursos e escolas que
estdo com seus repasses em dia. A andlise temporal permitird analisar a evolugdo dos
investimentos atuais do contexto de um recurso financeiro descentralizado no cenario de um
estado amazonico.

A SEDUC/PA existe desde 1951, mas seu Sistema Estadual de Educacado foi
oficialmente criado pela Lei n° 6.170, de 15 de dezembro de 1998. O contexto de sua criacdo
ocorreu no governo de Almir Gabriel (PSDB), com o Plano Estadual de Educacao para o
periodo de 1995 a 1999, em um cendrio de fortalecimento das politicas de descentralizacdo e
municipalizagdo da gestao do ensino fundamental. Esse movimento, conforme analisam Peroni
e Adrido (2007), foi impulsionado pelos principios previstos na Constitui¢do Estadual de 1989,
que orientavam a transferéncia de responsabilidades e recursos para os entes municipais,
buscando ampliar a autonomia local na oferta educacional.

Com a proposta da Lei n® 9.424/96 de criagio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), o governo
do estado do Para viabilizou sua implementacdo de forma pioneira no contexto federal. A
Assembleia Legislativa do Para aprovou a Lei n° 6.044/97 em 16 de abril de 1997, e o Fundef

no Pard a partir de junho de 1997, o que resultou na adesao de 67,1% dos municipios a proposta
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de municipalizag¢ao do ensino fundamental.

Além da municipalizacdo do ensino fundamental, a SEDUC-PA trabalhou junto as
prefeituras, sensibilizando-as para a municipalizagdo da merenda escolar. No final do ano de
de 1995 até o ano de 1997, o desempenho da Secretaria resultou na adesao de 75% do total dos
municipios paraenses, fazendo com que a aquisi¢ao da merenda escolar fosse comprada sem a
intermediagdo direta da Secretaria, sendo adquirida no préprio municipio ou regido de
abrangéncia.

Segundo Paes Loureiro (2001), tal fato proporcionou a SEDUC-PA, a reducado de gastos
com transportes e armazenamento de produtos, possibilitando a implementagdo, expansdo e
consolidagdo de atividades econdmicas em varias regioes do estado.

Para além disso, a politica de descentralizagdo da gestdio da SEDUC-PA também
ocorreu mediante o PDDE. Segundo Peroni e Adridao (2007), na rede estadual de ensino do Para,
a implementacdo do programa ocorreu no mesmo ano de sua implementagdo em nivel nacional
no ano de 1995, por meio da Resolugao FNDE/CD n° 12, de 10 de maio daquele ano, seguindo
as orientacdes centrais do MEC/FNDE.

Nos dois primeiros anos de exercicio do programa (1995 e 1996), o repasse dos recursos
ocorreu do FNDE para a EEx das escolas da rede de ensino, no caso em questao, paraa SEDUC-
PA, que distribuia os recursos entre suas escolas de acordo com o nimero de matriculas
registradas no Censo Escolar.

Em estudo sobre a implementagdo do PDDE na rede estadual de ensino do Par4, Peroni

e Adrido (2007) concluem que:

E unanime a importincia atribuida a0 PDDE para a comunidade escolar, que
manifesta sua aprovagao, ainda que alguns o critiquem pelo excesso de exigéncias, na
maioria das vezes circunscritas a pesquisa de precos e prestagao de contas. Enfatiza-
se a melhoria das condigdes infra-estruturais e até das salas de aula, por meio da
utilizagdo de equipamentos e materiais pedagdgicos (Peroni; Adrido, 2007, p.72).

No final de 1996, a SEDUC/PA realizou um processo de mobilizagao das escolas
estaduais de eleicdo para constituicdo dos conselhos escolares e custeou as despesas
correspondentes ao registro deles em UEx nos cartorios e pagamento de taxas a Receita Federal.
A partir de 1997, com a evolucdo das UEX, significativa parcela das escolas passou a receber
diretamente do FNDE os recursos financeiros para sua manuten¢do, sem intermediagdo da
SEDUC-PA.

Por influéncia das politicas de descentralizacdo no ambito nacional nos anos 1990, a
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SEDUC/PA criou o suprimento de fundos as escolas publicas, que ficou conhecido por Fundo
Rotativo, regulamentado pelo Decreto Estadual n. 1.180, de 12 de agosto de 2008. O Fundo
Rotativo ¢ formado por recursos estaduais destinados as escolas da rede de ensino do Para, cuja
finalidade além da autonomia das escolas para a solugdo de problemas do cotidiano e de
pequenos problemas emergenciais.

Desde a década de 1990, as escolas da rede estadual podem contar com os recursos
descentralizados do PDDE e do Fundo Rotativo. Além dessas fontes, as escolas captam recursos
realizando festas, festivais, pechinchas, entre outras tentativas de angariar fundos para
manutengdo da escola. Portanto, a arrecadagdo propria anual da escola conta com essas trés
fontes (Peroni; Adrido, 2007).

Em 2023, as escolas da rede estadual passam a contar com mais uma possibilidade de
recurso descentralizado com o Programa Dinheiro na Escola Paraense (Prodep), criado pela Lei
n°® 9.978, de 6 de julho de 2023. De acordo com o art. 3° da Lei, o Prodep tem por finalidade

promover, por meio da transferéncia de recursos:

I - pequenas obras e reformas; II - melhoria de infraestrutura fisica; III - melhoria
pedagogica; IV - manutengdo da unidade escolar; V - sustentabilidade ambiental; VI
- garantia de equipamentos pedagdgicos e tecnologicos; VII - climatizacdo das
unidades escolares; VIII - contratagdo de assessoria juridica e contabil para prestagdo
de servigos aos Conselhos Escolares. (Para, 2023)*.

Havendo também a utilizagdo dos recursos para o fornecimento de transporte e de
alimentacdo escolar, em carater excepcional, quando autorizado pela Secretaria de Estado de

Educacao.

3.1 A SEDUC-PA E A GESTAO DOS RECURSOS DESCENTRALIZADOS DO FNDE:
ASPECTOS LEGAIS

A SEDUC/PA, enquanto 6rgdo gestor das politicas educacionais no dmbito estadual,
exerce papel estratégico na coordenacdo da execucdo dos programas federais de transferéncia
de recursos, notadamente o PDDE. Cabe 8 SEDUC/PA a adesdo institucional ao programa junto
ao FNDE, o apoio técnico e formativo as UEx das escolas, o acompanhamento da execugao
financeira ¢ a validagao das prestacdes de contas. Tais atribuigdes tornam a secretaria

corresponsavel pelo desempenho da rede estadual nos mecanismos de controle e avaliagdo do

“https://www.seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Manual%20de%20Execucao%:20-
%20Prodep%20-%20v6-6d96c.pdf.



69

programa, como o [deGES.

O PDDE atualmente ¢ regido pela Lei n° 11.947 e pela Resolugdo n° 15, sendo que
regulamente que a destinagdo anual de recursos financeiros do PDDE ¢ de carater suplementar,
repassados as entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir para: i). O
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficidrios que
concorram para a garantia de seu funcionamento; ii)) A promocdo de melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagodgica; e iii) O incentivo da autogestido escolar e do exercicio da
cidadania, com a participa¢dao da comunidade no controle social.

Os recursos financeiros do PDDE e Acgdes Integradas destinam-se a beneficiar
estudantes matriculados nas escolas publicas de educagdao basica das redes estaduais,
municipais ¢ do Distrito Federal; sdo beneficiados também alunos matriculados em escolas
publicas de educacao especial e alunos de escolas privadas de educagdo especial qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico.

A Resolugdo n° 15/2021 reune diversas normas anteriores relacionadas ao PDDE,
fundamentando-se em 17 documentos legais incluindo, leis, decretos, resolucdes, manuais,
instrucdo normativa e especificagoes técnicas. Essa unificacdo simplifica e padroniza as

orientagdes para execu¢do do programa, por isso, o quadro 9, a seguir, resume esses

documentos.
Quadro 9 — Bases legais do PDDE
Instrumento legal Resumo Area de Aplicacio
Constitui¢do Federal de 1988 Define os principios e diretrizes Geral, organizacao do
fundamentais do Estado brasileiro, Estado, na garantia de
incluindo a educagao (Art. 205-214). direitos
Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964 Estabelece normas gerais de direito Finangas publicas
financeiro ¢ orgamento publico.
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 Regulamenta licitagdes e contratos no = Administragdo ptblica
setor publico, promovendo
transparéncia e isonomia.
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Educagédo

1996 Nacional
Regula o sistema educacional
brasileiro.



Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000

Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002

Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009

Lein® 13.898, de 11 de novembro de
2019

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Decreto n° 7.507, de 27 de junho de
2011

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro
de 2019

Resolugdo n° 2, de 18 de janeiro de
2012, do Conselho Deliberativo do
FNDE

Portaria n® 448, de 13 de setembro de
2002, da Secretaria do Tesouro
Nacional

Manual de Contabilidade do Setor
Publico da Secretaria do Tesouro
Nacional

Manual de Orientacdo para Constituigao

de Unidade Executora Propria

Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de
agosto de 2020

Especificagdo Técnica da Gestao
Descentralizada do PDDE.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Disciplina finangas publicas e controle
or¢amentario.

Cria o Pregdo como modalidade de
licitacdo para aquisigdes e servigcos no
setor publico.

Regulamenta a alimentag@o escolar e a
aplicacdo de recursos do FNDE.

Dispoe sobre o Plano Plurianual (PPA)
2020-2023.

Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, substituindo a Lei n°
8.666/1993.

Regulamenta a movimentagdo de
recursos transferidos aos estados e
municipios.

Regulamenta o pregdo eletronico como
modalidade preferencial de licitacao.

Estabelece orientagdes, critérios e
procedimentos para a utilizagdo
obrigatoéria a partir de 2012 do SIGPC,
desenvolvido pelo FNDE para a gestdo
do processo de prestagdo de contas.

Estabelece normas de execugao
or¢amentaria e financeira no setor

publico.

Guia técnico para a gestdo contabil

publica, seguindo normas internacionais

(IPSAS).
Orienta a criacdo de unidades escolares
auténomas para receberem e gerirem

recursos do PDDE.

Estabelece procedimentos para gestdo e

fiscalizag@o de contratos administrativos.

Define critérios para o Indice de
Desempenho da Gestdo Descentralizada
do PDDE (IdeGES-PDDE) e parcela
desempenho.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil, 2021.
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A Resolucao n® 15/2021 revogou dez resolugdes anteriores que regulamentavam o
PDDE. Essa consolidagdo normativa contribui para a uniformizacdo e a clareza das regras
aplicaveis, facilitando a compreensao por parte das unidades executoras e das secretarias de
educacdo (Brasil, 2021). Ao reunir as disposi¢gdes em um Unico instrumento legal, reduz-se a
possibilidade de interpretagdes divergentes, erros operacionais e retrabalho nos processos de

execucdo e prestacdo de contas, conforme apresenta o quadro 10, com as resolugdes revogadas.

Quadro 10 — Resolugdes revogadas apds a publicagdo da Resolugdo n°® 15/2021

Resolucao Data Descriciao

Acrescenta e altera dispositivos da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de
Resolucdo/CD/FNDE 27 de fevereiro 18 de abril de 2013, visando assegurar liquidez diaria aos
n° 06 de 2018 rendimentos dos recursos do PDDE destinados as escolas e reduzir
prejuizos financeiros e dnus operacionais das entidades gestoras.
Altera as Resolugdes n° 10/2013 e 16/2015, estabelecendo
Resolu¢ao/CD/FNDE 16 de dezembro procedimentos para a aquisi¢do de materiais, bens e contratagdo
n° 08 de 2016 de servigos com recursos do PDDE, visando aprimorar a gestio e
execucdo dos recursos.
Dispde sobre a transferéncia de recursos e a utilizagdo de saldos
Resolu¢dao/CD/FNDE 9 de dezembro nas contas bancarias para fins de calculo dos valores a serem
n°16 de 2015 transferidos as escolas beneficiarias do PDDE, buscando otimizar
a aplicacdo dos recursos disponiveis.
Altera o Cdédigo de Recolhimento n® 18858-1 nas Resolugdes do
Resolu¢ao/CD/FNDE 14 de abril de FNDE relativas ao pagamento das transferéncias diretas e de
n°® 07 2014 bolsas, visando adequar os procedimentos de recolhimento de
valores.
Dispde sobre a efetivagdo das transferéncias de recursos
Resolugao/CD/FNDE 31 de margo de  destinados ao PDDE e demais agbes vinculadas referentes ao
n°® 05 2014 exercicio de 2014, estabelecendo diretrizes para a distribuicao e
aplicag@o dos recursos.
Estabelece os critérios de repasse e execu¢do do PDDE, em
cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947/2009, definindo normas
para a transferéncia e utilizacdo dos recursos pelas escolas.
Dispde sobre as prestacdes de contas das entidades beneficiadas
pelo PDDE e suas acdes agregadas, estabelecendo procedimentos
para a correta prestacdo de contas dos recursos recebidos.
Estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisi¢do de
Resolugao/CD/FNDE 2 de margo de materiais, bens e contratagdo de servigos com o0s repasses
n° 09 2011 efetuados a custa do PDDE, visando garantir a correta aplicagdo
dos recursos.
Altera dispositivos da Resolucdo n° 9/2011, flexibilizando
Resolu¢do/CD/FNDE 21 de julho de  critérios de escolha das propostas de pregos dos produtos a serem
n° 38 2011 adquiridos e dos servigos a serem contratados com recursos do
PDDE.
Dispde sobre a defasagem entre os dados censitarios educacionais
Resolu¢ao/CD/FNDE 29 de setembro  utilizados no planejamento das a¢des do Programa Mais Educagéo
n°®53 de 2011 e a necessidade de atualizag@o desses dados para melhor execugio
do programa.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE*

Resolu¢ao/CD/FNDE 18 de abril de
n° 10 2013

Resolu¢ao/CD/FNDE 10 de julho de
n° 15 2014

“https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-
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A Resolucdo n° 15/2021 se consolidou como base de orienta¢des para o apoio técnico e
financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execucao do PDDE, em cumprimento ao disposto
naLein® 11.947, de 16 de junho de 2009. Apos sua publicagdo, porém, outras resolugdes foram

publicadas, todas com alteracdes e/ou atualizagdo dos valores de repasses da n° 15/2021,

informagdes essas compiladas no quadro 11, abaixo.

Resolucao

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 17

Resolucao
CD/FNDE/MEC n® 16

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 11

Resolugido
CD/FNDE/MEC n° 10

Resolugido
CD/FNDE/MEC n° 7

Resolugido
CD/FNDE/MEC n° 3

Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 6

Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 5

Resolugido
CD/FNDE/MEC n° 6

Quadro 11 — Resolugdes publicadas apos a Resolugao n® 15/2021

Data

15 de agosto
de 2024

15 de agosto
de 2024

3 de julho de
2024

23 de maio
de 2024

2 de maio de
2024

7 de margo
de 2024

4 de maio de
2023

18 de abril

de 2023

27 de junho
de 2022

formularios.

Descricao

Dispde sobre as orientagdes, diretrizes, objetivos e beneficiarios do
PDDE Equidade, nos moldes operacionais e regulamentares do
PDDE, as escolas publicas de Educacdo Basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

Institui os critérios de destina¢do de recursos financeiros as escolas
publicas da educagdo béasica, nos moldes operacionais e
regulamentares do PDDE, no ambito do Programa Escola e
Comunidade - Proec.

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021.
Permite que instituigdes de ensino que ndo estavam recebendo
recursos do programa devido as pendéncias na prestacdo de contas
junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
tenham acesso ao dinheiro, a partir de representacdo do gestor
municipal junto ao Ministério Publico Federal (MPF).

Institui procedimentos para a assisténcia técnica e financeira para
recuperacdo das redes fisicas escolares publicas do estado do Rio
Grande do Sul, em carater emergencial, para os municipios listados
na Portaria SEDEC/MDR n° 1.377, de 5 de maio de 2024.

Institui a Solugiio BB Gestdo Agil como ferramenta de comprovagdo
da execugdo dos recursos repassados pelo FNDE.

Altera o Anexo I da Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro
de 2021, que dispde sobre o aumento dos valores repassados pelo
PDDE para escolas indigenas, quilombolas e rurais, estabelecendo um
valor fixo anual de R$ 5.550.

Dispde sobre a autorizagao para a utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis nas contas bancarias vinculadas ao Programa Dinheiro
Direto na Escola e A¢des Integradas para o apoio as agdes voltadas a
protecdo no ambiente escolar e revoga a Resolugdo CD/FNDE/MEC
n°® 14, de 16 de setembro de 2021 e a Resolu¢do CD/FNDE/MEC n°
04, de 19 de maio de 2022.

Altera o Anexo I da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 27 de junho de
2022, e a Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021,
referente ao reajuste de 48% no valor fixo anual do PDDE, e inclui a
utilizagdo dos recursos do PDDE Basico nas agdes voltadas a
promocgdo da seguranga no ambiente escolar, de todas as unidades
escolares participantes do programa.

Altera o Anexo I a Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de
2021.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.

A partir da Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15/2021, o PDDE estabeleceu um marco
regulatdrio para os valores referenciais de repasse as UEx, com base em critérios fixos (por tipo
de escola) e variaveis (per capita por aluno). Os quadros 12 e 13, referentes a essa resolucao,
evidenciam um modelo inicial ainda limitado na diferenciagdo dos contextos educacionais,

especialmente no que se refere as desigualdades historicas e territoriais do pais.

Quadro 12 — Valores referenciais por tipo de escolas — Resolugao n°® 15/2021

Valor fixo por ano (VF/a) — R$ 1.000,00

Tipo de Escola Fator (F) Repasse anual (VF/a x F)
a. Escola publica urbana com UEx: 1 R$ 1.000,00
b. Escola publica rural com UEx 2 R$ 2.000,00
c. Escola privada de educacio especial 1 R$ 1.000,00

d. Polo presencial da UAB 3 R$ 3.000,00
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.

No quadro 12, acima, observa-se a adogdo de um valor fixo anual de R$ 1.000,00 para
escolas urbanas com UEx, dobrando para escolas rurais (R$ 2.000,00) e triplicando para polos
da UAB (R$ 3.000,00), sugerindo um primeiro passo em dire¢do ao reconhecimento da
complexidade das diferentes realidades educacionais. Contudo, a base de calculo ainda era

modesta, e a diferenciag@o por perfil de publico-alvo era incipiente.

Quadro 6 — Valores referenciais per capita por aluno — Resolugdo n° 15/2021

Valor per capita por ano (VPC/a) — RS 20,00
Aluno de Escola Fator (F) Repasse anual (VPC/a
x F)

a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx 1 R$ 20,00
b. Alunos de escolas urbanas sem UEx 2 R$ 40,00
c¢. Alunos de escolas rurais sem UEx 3 R$ 60,00
d. Alunos publicos-alvo da educagéo especial em escolas 4 R$ 80,00
publicas

e. Alunos de escola privada de educacio especial 3 R$ 60,00
f. Alunos de polos presenciais da UAB 1 R$ 20,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.

O quadro 13, por sua vez, introduz o valor per capita de R$ 20,00, com fatores de
majoragdo para escolas sem UEx e para alunos da educagdo especial. Nesse ponto, destaca-se
o0 avango inicial na consideragao da educagao especial como critério de diferenciacao, mas ainda

com valores relativamente baixos (R$ 60,00 a R$ 80,00 por aluno), especialmente quando
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comparados aos custos reais de oferta de um atendimento educacional inclusivo e qualificado.

A seguir ¢ apresentada, por meio de quadros, a evolugdo dos valores de célculo para
repasse do PDDE a partir das mudangas que alteraram os critérios definidos na Resolucao n°
15/2021. As atualizagdes nos valores de calculo ocorreram por meio da Resolugdo n°® 06, de 27
de junho de 2022 (Quadros 14 e 15), Resolugdo n°® 5, de 18 de abril de 2023 (Quadro 16) e
Resolugdo n® 3, de 7 de margo de 2024 (Quadro 17).

Quadro 14 — Valores referenciais por tipo de escolas de acordo com a Resolugdo n°® 6/2022

Valor fixo por ano (VF/a) — RS 1.250,00
Tipo de Escola Fator (F) Repasse anual (VF/a x F)
Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de surdos; 1 R$ 1.250,00
urbana; com UEx
Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de surdos; 2 R$ 2.500,00
rural; com UEx
Privada; de educacdo especial e bilingue de surdos 1 R$ 1.250,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE?,

Com a Resolugdo n°® 6/2022, verifica-se um avango relevante na busca por maior
sensibilidade a equidade: o valor fixo por escola passou a R$ 1.250,00 (Quadro 14), além da
manutengdo da diferencia¢do entre escolas urbanas e rurais, mas agora com explicitagdo da
categoria educacao bilingue de surdos como beneficidria dos mesmos critérios de repasse
(Quadro 15). Essa inclusdo representa um reconhecimento normativo de publicos especificos

com maiores necessidades educacionais, alinhando-se aos principios da politica de inclusao.

Quadro 15 — Valores referenciais per capita por aluno de acordo com a Resolugdo n® 6/2022

Valor per capita por ano (VPC/a) — RS 20,00
Aluno de Escola Fator (F) | Repasse anual (VPC/ax F)

Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx 1 R$ 20,00

Alunos de escolas urbanas sem UEx 2 R$ 40,00

Alunos de escolas rurais sem UEx 3 R$ 60,00

Alunos de escola publicas da educacdo especial e da 5 R$ 100,00
educacdo bilingue de surdos, matriculados em

classes comuns de ensino regular

“https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2022/resolucao-no-6-de-27-de-
junho-de-2022
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Alunos de escola privada de educagio especial e da 3 R$ 60,00
educacdo bilingue de surdos

Alunos de escola publica de educagao especial ¢ da 3 R$ 60,00
educacdo bilingue de surdos

Alunos de escola publica com Atendimento 1 R$ 20,00
Educacional Especializado — AEE e educagdo
bilingue de surdos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.*

No quadro 15 também se verifica um aumento expressivo do valor per capita para
alunos com deficiéncia matriculados em classes comuns (R$ 100,00), enquanto mantém-se os
R$ 60,00 para estudantes de escolas especializadas (privadas ou publicas). Esse avango sinaliza
uma valorizagdo da proposta de inclusdo em escolas regulares, embora ainda mantenha certo
equilibrio entre as diferentes formas de oferta da educagio especial. E relevante destacar, ainda,
a categorizacao de escolas bilingues de surdos, indicando um refinamento normativo sensivel

a diversidade linguistica.

A Resolugdo n° 5/2023, por sua vez, representa novo incremento no valor fixo anual:
R$ 1.850,00 para escolas urbanas com UEx e R$ 3.700,00 para escolas rurais (Quadro 16). O
acréscimo de 48% no valor-base indica um esfor¢co de recomposicao monetaria em face da
inflacdo e das demandas crescentes das unidades escolares. A manutencdo das categorias
beneficiarias mostra estabilidade na politica de repasses, reforgando os critérios de equidade

anteriormente estabelecidos.

Quadro 7 — Valores contidos por tipo de escolas de acordo com a Resolugdo n® 5/2023

Valor Fixo Ano (VF/a) - R$ 1.850,00
Tipo de Escola Fator (F)| Repasse anual (VF/a x F)
Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de surdos; urbana; 1 R$ 1.850,00
com UEx
Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de surdos; rural; 2 R$ 3.700,00
com UEx
Privada; de educacdo especial e bilingue de surdos 1 R$ 1.850,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.*8

471d.
8 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-¢
programas/programas/pdde/legislacao/RESOLUONSDE18DEABRILDE2023.pdf
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Ja a Resolugdo n° 3, de 7 de margo de 2024 altera o Anexo I da Resolug¢ao 15/2021,

passando a vigorar com os valores apresentados no quadro 17.

Quadro 8 — Valores contidos por tipo de escolas de acordo com a Resolugdo n° 3/2024

Valor Fixo Ano (VF/a) - R$ 1.850,00
Tipo de Escola Fator (F)| Repasse anual (VF/a x F)

Publica; da educacgdo basica, especial e bilingue de surdos; urbana; 1 R$ 1.850,00
com UEx

Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de surdos; rural; 3 R$ 5.550,00
com UEx

Publica; da educacdo bésica, indigena e quilombola; com UEx 3 R$ 5.550,00

Privada; de educag@o especial e bilingue de surdos 1 R$ 1.850,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do FNDE.

A evolugdo dos critérios de repasse do PDDE entre 2021 e 2024 evidencia um
movimento gradual de fortalecimento da equidade na distribui¢do de recursos publicos para a
educacdo basica. Ao incorporar fatores como localizagdo geografica, modalidade de ensino,
perfil dos estudantes e necessidades especificas (como a educacdo bilingue de surdos e a
educacdo indigena e quilombola), ele passa a adotar um modelo mais sensivel as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira.

Em termos evolutivos, é possivel afirmar que houve uma melhora progressiva no
modelo de cédlculo dos repasses do PDDE, tanto no valor absoluto dos recursos transferidos
quanto na complexifica¢do dos critérios de equidade. A ampliacdo dos fatores de ponderagao,
o aumento do valor fixo e o refinamento das categorias beneficiarias indicam um
aprimoramento normativo importante, especialmente no que se refere ao reconhecimento de
grupos historicamente excluidos e contextos educacionais mais vulneraveis.

Diante das informagdes apresentada acima, outro fator que se destaca na Resolucdo n°
15/2021 ¢ a possibilidade de aquisi¢ao de compras pela internet, sendo um ponto positivo para
os membros do colegiado, pois a indisponibilidade de oferta de produtos no mercado local ou
pela razao de economia de recursos, tal forma de compra facilita a aquisi¢ao de produtos pelas
escolas e diminui o tempo no processo de pesquisa e aquisicdo em escolas distantes dos centros
comerciais. Desse modo, ¢ um processo que possibilita a maior pesquisa pelo menor prego. A
compra pela internet permite que escolas em regides rurais tenham mais autonomia de escolha,

permitindo a busca por melhores precos e qualidade de produtos, contribuindo para maior
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autonomia na gestdo dos recursos e otimiza¢do dos gastos. Essa estratégia pode atenuar
desigualdades logisticas e ampliar a capacidade das escolas em realizar aquisicdes com melhor
relagdo custo-beneficio.

Em um pais marcado pelas desigualdades como o Brasil, as politicas publicas sdo
necessarias para diminuir os impactos dessas desigualdades. As politicas publicas em educacao
possibilitam melhores condi¢cdes de permanéncia aos alunos que necessitam de atengdo
especial, pois no universo escolar ha diferentes culturas, aprendizagens, ritmos, niveis de
escrita, grupos étnicos e classes sociais, portanto, os cdlculos em repasses de recursos
educacionais devem seguir a logica de equidade.

No caso da rede estadual do Pard, a aplicagdo das normativas do PDDE esbarra em
diversos desafios operacionais, especialmente em fungdo da extensdo territorial do estado, da
desigualdade no acesso a internet, da rotatividade de membros nas UEx e da limitagdo na
formacdo técnica dos conselhos escolares. Esses fatores tém gerado impactos diretos no
desempenho das escolas no IdeGES, com consequéncias como a suspensao de repasses, a glosa
de recursos e a perda da Parcela Desempenho. Diante desse cenario, ¢ imprescindivel
compreender como os aspectos legais e normativos do PDDE se traduzem, na pratica, em
condi¢des de execucdo financeira nas escolas estaduais paraenses, tema que sera aprofundado

nas proximas segoes deste capitulo.

3.2 AEXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DO PDDE (2018-2014)

A Resolu¢dao n® 15/2021 trouxe um elemento novo para o sistema do PDDE, os
mecanismos Parcela Desempenho do PDDE e I[deGES-PDDE.

A Parcela Desempenho do PDDE seria utilizado quando os recursos or¢amentarios do
PDDE, que nao foram executados por entidades que perderam o direito ao recebimento dos
recursos por inadimpléncia, sdo redistribuidos para unidades que estdo devidamente
regularizadas e adimplentes.

Assim, o PDDE mensura o desempenho da gestdo descentralizada das escolas e
identifica as UEx com melhor execucao dos recursos do programa, o reconhecimento dessas
praticas exitosas de gestdo financeira ¢ o IdeGES-PDDE, em que sdo analisados trés
indicadores: o cadastro no Sistema PDDEWeb, a execugao dos recursos e a prestagao de contas.

Ao realizar um levantamento no site do FNDE acerca do relatorio de monitoramento do

IdeGES das escolas, ¢ possivel perceber que o estado do Parad ocupa a penualtima posi¢ao com
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indice de 8,74, o que pode ser comprovado pela figura 6, abaixo.

Figura 6 — Relatorio de evolugdo do IdeGES entre 2028 e 2021 para o Para
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Fonte: site do Monitore PDDE*

No que se refere as escolas estaduais, foi feita a pesquisa utilizando o filtro “esfera

estadual”, para assim, ser possivel analisar somente as institui¢des de ensino da rede estadual
(Figura 7).

4 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde-1.
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Figura 7 — Relatorio de evolugdo do IdeGES entre 2018 a 2021

Evolucdo do IdeGES entre 2018 e 2021

das Unidades Executoras que receberam repasses do FNDE entre 2018 e 2021
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O presente relatério revela que a Média de Indicador de Adesdo, ou atualizagdo cadastral
(IAd), se manteve em 10, o que significa que todas as escolas estaduais realizaram adesao ou
atualizagdo cadastral no Sistema PDDEWeb. Ja a média de Indicador de Execug¢do (IEx) por
ano de exercicio, aponta que nos anos de 2019 e 2020 houve crescimento na média, mas que
ela voltou a cair no ano de 2021, ficando em 5,6. A média de Indicador de Regularidade com
Prestacdes de Contas (IrPC) chegou a atingir 9,8 em 2018, decresceu nos anos de 2019 e 2020

¢ se manteve 8,2 em 2021.

O grafico 1, a seguir, apresenta o comparativo do IdeGES nacional com o de escolas da

esfera municipal e estadual do estado do Para.

0 1d.
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Grafico 28 — Indice de Gestdo Descentralizada PDDES!

indice de Gestdo descentralizada do Programa Dinheiro Direto na Escola
Fonte: IdeGES/2018-2021
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Fonte: Elaborado pela autora com as informagdes do painel IdeGES 2018 a 2021, disponivel no Monitore PDDE.

O grafico acima revela que a gestao dos recursos do PDDE realizadas pelas escolas
estaduais do Paréd apresenta fragilidades persistentes, evidenciadas por indices do IdeGES
sistematicamente inferiores a média nacional e a média das redes municipais. Esse cenario
exige atencdo redobrada da SEDUC/PA, visto que o desempenho insatisfatério no IdeGES
esta associado a falhas em trés dimensdes cruciais: adesdo/atualizacdo cadastral, execu¢ao
dos recursos e prestagdo de contas. A queda do indice para 7,94 em 2021, contrastando com
os indices superiores a 8,5 das demais esferas, aponta para uma deterioragdo na capacidade
de gestdo descentralizada, sobretudo nas escolas estaduais, que ficam mais vulneraveis a
suspensao de repasses ¢ a perda de recursos por inadimpléncia.

Segundo Camargo, Sanches e Viana (2021), a descentralizacdo orgcamentaria, para ser
efetiva, deve vir acompanhada de suporte técnico e de formacdo continuada para os gestores
escolares. No caso do Pard, a persistente baixa pontuacdo no IdeGES pode ser sintoma de
auséncia de uma politica publica robusta de acompanhamento das UEx por parte da secretaria
estadual, resultando na precarizagdo da capacidade institucional das escolas para gerir, aplicar
e comprovar o uso dos recursos recebidos. Essa constatagdo converge com a analise de Adrido
e Peroni (2007), que alertam que a descentralizagdo, quando nao acompanhada de mecanismos

de apoio técnico e pedagdgico, pode intensificar desigualdades no interior dos sistemas

31 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde-1.
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educacionais, penalizando especialmente escolas situadas em contextos de maior
vulnerabilidade social e institucional.

Além disso, o baixo IdeGES implica também consequéncias pedagodgicas concretas. A
ndo execugdo dos recursos pode significar a ndo aquisicdo de materiais didaticos, a auséncia
de reformas necessarias na infraestrutura fisica e a ndo implementacdo de acdes voltadas a
promocdo da equidade, como o atendimento a alunos da educagdo especial e em situagdo de
vulnerabilidade. Gomes (2021) reforca que os recursos do PDDE tém papel central na
promoc¢do da permanéncia escolar e da qualidade da aprendizagem, sendo, portanto,
estratégicos para a garantia do direito a educagao.

Por isso, mais do que um indicador técnico, o IdeGES funciona como termdometro da
efetividade da politica de descentralizagdo e da capacidade do Estado em assegurar o uso
adequado dos recursos publicos. A SEDUC/PA precisa enfrentar essa realidade com politicas
mais eficazes de monitoramento, assessoramento e formacdo, promovendo o fortalecimento
das capacidades locais de gestdo educacional. Caso contrario, a recorréncia de baixos indices
de desempenho tende a se consolidar como um obstaculo estrutural ao alcance de uma educagao
publica com qualidade socialmente referenciada no estado do Para.

A gréfico a seguir apresenta a quantidade de escolas estaduais paraenses que receberam

recursos ¢ a quantidade de escolas que receberam a Parcela Desempenho.

Gréfico 29 — As UEx que receberam recursos da Parcela Desempenho

Unidades Executoras que receberam recursos e
parcela desempenho
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Fonte: Elaborado pela autora com as informagdes do painel IdeGES 2018 a 2021, disponivel no Monitore PDDE.
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O grafico 2 revela que em um total de 837 escolas estaduais no estado do Pard, em
média, 445,6 receberam recursos do PDDE entre os anos de 2018 € 2021. Para além disso, pode
ser observado que em média 279,5 instituicdes receberam a complementacao de recurso com a
Parcela Desempenho.

Conforme o art. 13 da Resolu¢do 15/2021, a Parcela Desempenho ¢é resultado da
redistribuicdo dos recursos or¢amentarios do PDDE que ndo foram executados em razdo de
entidades terem perdido o direito ao recebimento dos recursos em fungdo das hipdteses
previstas no seu art. 15. A redistribuicdo ¢ realizada para as EEx, UEx e EM que ndo estavam
enquadradas nessas hipoteses de suspensao.

Ao realizar pesquisa no PDDE INFO - Consulta Escola’?, foi possivel perceber que um
montante significativo de recursos estd deixando de chegar a escola, nesse sentido, é preciso
compreender o que de fato vem sendo realizado pela SEDUC/PA para diminuir esse impacto.

O grafico 2 expds uma realidade preocupante em relagdo a efetividade da politica de
descentralizagdo dos recursos do PDDE no estado do Para. Com um total de 837 escolas
estaduais, se observa que entre os anos de 2018 e 2021, em média, apenas 445,6 instituigdes
receberam os repasses regulares do programa. Esse dado revela que uma parcela expressiva das
escolas permanece a margem da politica de financiamento direto, comprometendo a
materializagdo do direito a educacao em sua dimensao de equidade.

Adicionalmente, a média de 279,5 escolas que receberam a chamada Parcela
Desempenho indica a existéncia de entraves na gestdo local e na articulacdo estadual que
impedem uma maior capilaridade do programa. Essa complementagdo de recursos, prevista no
artigo 13 da Resolucdo 15/2021, decorre da redistribuicdo de valores ndo executados por
entidades inadimplentes. A baixa propor¢ao de escolas que conseguem acessar esse adicional
financeiro revela falhas sistémicas na prestagdo de contas, na execucdo dos recursos e no
suporte técnico oferecido pela instancia intermediaria estadual.

De acordo com Adrido e Peroni (2007), a descentralizagdo das politicas educacionais,
quando ndo acompanhada por agdes coordenadas de fortalecimento institucional, tende a
reproduzir desigualdades histdricas, consolidando um modelo no qual apenas escolas com
maior capacidade administrativa e estrutura interna conseguem cumprir as exigéncias formais

e, portanto, se beneficiam da politica. Esse cenario ¢ agravado pela auséncia de uma politica

52 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar
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estadual ativa de apoio técnico as UEX, o que compromete o potencial redistributivo do PDDE
e enfraquece a logica da gestdo democratica e autonoma das unidades escolares.

Camargo, Sanches e Viana (2021) reforca essa critica ao demonstrar que a efetividade
das politicas de financiamento esta fortemente condicionada a existéncia de estruturas de
acompanhamento, formagao continuada e mecanismos de apoio operacional por parte das
secretarias de educacdo. No caso paraense, a média reduzida de escolas contempladas com a
Parcela Desempenho sugere que tais mecanismos ainda sdo insuficientes para garantir uma
execug¢ao equitativa da politica.

Ao considerar que o PDDE tem como finalidade precipua o fortalecimento da
infraestrutura escolar, a aquisi¢do de materiais didaticos, o apoio a projetos pedagogicos e a
ampliacdo da autonomia financeira das escolas, se torna evidente que a limitacao no acesso aos
recursos afeta diretamente as condigdes de funcionamento das instituicdes, isso impacta
negativamente na qualidade do processo de ensino-aprendizagem, principalmente em escolas
situadas em territorios vulneraveis, onde a presenga do Estado, por meio de politicas publicas
efetivas, € ainda mais necessaria.

Portanto, a leitura do grafico 2, quando articulada a literatura especializada, evidencia
que o modelo de repasse baseado em desempenho, embora eficaz na indu¢do de boas praticas,
nao pode prescindir de uma politica robusta de suporte técnico e institucional por parte da
SEDUC/PA. A auséncia dessa mediacdo compromete os principios constitucionais de equidade
e qualidade socialmente referenciada, transformando a politica de descentralizagdo em um
mecanismo seletivo de exclusdo orcamentaria e pedagdgica.

A tabela 1 apresenta os valores totais glosados por programa nas escolas da rede estadual
de ensino do Pard no periodo de 2018 a 2022. Esses dados permitem uma analise das
inconsisténcias na execucdo financeira dos recursos repassados, evidenciando falhas ou

inadequacdes nos processos de gestdo e prestacdo de contas no ambito escolar.
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Tabela 1 — Valores totais glosados por programas das escolas estaduais da SEDUC-PA entre 2018 a

202233
Programa Valor Glosado | Valor Glosado @ Valor Glosado @ Valor Glosado @ Valor Glosado
ano 2018 ano 2019 ano 2020 ano 2021 ano 2022
PDDE 17.256.540,00 21.156.159,00 20.191.070,00 | 23.871.810,00 | 26.576.140,00
PDDE 5.874.130,60 33.346.710,80 54.613.855,3 60.821.429,52 25.939.495,00
QUALIDADE
PDDE 44.960,00 3.545.600,00 9.600.920,00 9.366.068,00 9.867.892,00
ESTRUTURA

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados levantados no PDDE INFO - Consulta Escola.

Os dados da tabela 1 sdo preocupantes, pois pesquisadores como Camargo, Sanches e
Viana (2021) apontam que os valores recebidos por aluno sdo considerados parcos, portanto,
deixar de receber os recursos, mesmo que escassos, pode agravar ainda mais as dificuldades
que eles poderiam sanar.

A leitura critica dos dados apresentados permite evidenciar um fendmeno preocupante:
o elevado volume de recursos glosados antes mesmo de chegarem as escolas da rede estadual
paraense. Os valores glosados, que totalizam dezenas de milhdes de reais entre 2018 e 2022,
referem-se a inexecucdo ou a reprovacao de prestagdes de contas na esfera da SEDUC-PA,
responsavel direta pela gestdo intermedidria dos recursos descentralizados do FNDE no ambito
estadual.

Esse padrdo compromete a efetividade da politica de financiamento da educagao basica,
pois impede que os recursos cheguem até as escolas e aos estudantes que mais necessitam. E
observavel, por exemplo, que no caso do PDDE Qualidade, as glosas saltam de R$ 5,8 milhdes
em 2018 para mais de R$ 60 milhdes em 2021, evidenciando falhas sistematicas de gestdo na
instancia estadual, seja pela auséncia de planejamento adequado, dificuldade de licitacdao
centralizada ou insuficiéncia de equipe técnica para execugdo dos repasses.

O mesmo ocorre, ainda que em menor escala, com o PDDE Basico e o PDDE Estrutura,
cujos valores glosados aumentam ano a ano. Esse crescimento constante ndo decorre de falhas
das escolas na execugao dos recursos, mas sim de barreiras operacionais na propria SEDUC-

PA, como apontam relatorios internos e evidéncias do PDDE Info.

33 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.
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Segundo Novaes e Fialho (2010), quando o modelo de descentralizacdo financeira
permanece concentrado nos 0rgaos centrais do Estado, sem efetiva autonomia das escolas e sem
transparéncia nos fluxos operacionais, hd uma simulacdo de gestdo democratica, o que, na
pratica, reproduz a verticalizacdo do controle e perpetua a desigualdade no acesso aos recursos
publicos.

Além disso, como defendem Adrido e Peroni (2007), politicas publicas educacionais
fundadas na l6gica da descentralizagdo precisam ser acompanhadas de mecanismos consistentes
de apoio técnico e de equidade redistributiva. O caso do Para mostra justamente o contrario:
recursos retidos na esfera da SEDUC-PA, penalizagao de escolas por erros que ndo cometeram
e ampliagdo da assimetria entre escolas estaduais e municipais.

Assim, os dados da tabela 1 ndo apenas revelam perdas financeiras, mas configuram um
quadro de ineficacia institucional da SEDUC-PA como gestora de politicas descentralizadas. O
baixo IdeGES, os obstidculos a execucdo da Parcela Desempenho e o volume de glosas
reiteradas devem ser interpretados como sintomas de uma crise estrutural de governanga
educacional, que exige agdes corretivas imediatas por parte do Estado, tais como a revisao dos
fluxos internos de gestdo, a capacitacdo permanente das equipes técnicas e, sobretudo, a
transparéncia na gestdo dos recursos do FNDE.

A tabela 2, abaixo, ilustra o desempenho financeiro de uma unidade escolar que pode
ser considerada referéncia positiva na gestdo dos recursos oriundos do PDDE, no periodo de
2018 a 2024. Ao longo desses sete anos, a Escola Exemplo 1 apresentou regularidade na
execucdo orcamentdria, diversificagdo de programas acessados e cumprimento sistematico dos
critérios técnicos e prazos de prestagao de contas. A analise dos repasses recebidos demonstra
ndo apenas a amplitude das fontes de financiamento mobilizadas — como PDDE Basico,
Qualidade, Estrutura e Educacao e Familia, mas também a competéncia institucional da escola
em assegurar a continuidade dos repasses, inclusive em exercicios marcados por contingéncias
como a pandemia. Tal desempenho evidencia a relevancia de estruturas escolares organizadas,
equipes técnicas capacitadas e uma cultura institucional comprometida com a transparéncia e a

efetividade na aplica¢do dos recursos publicos.
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ESCOLA EXEMPLO I — GANHOS

ANO PROGRAMAS CUSTEIO CAPITAL TOTAL
2018 PDDE / BASICO 14.320,00 3.580,00 17.900,00
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 2.848,80 1.899,20 4.748,00
Médio - 1* Parcela 2019
Total Geral 17.168,80 5.479,20 22.648,00
2019 PDDE / PDDE EDUC. BASICA P1 14.880,00 3.720,00 18.600,00
PDDE QUALIDADE/Educag¢io 2.792,00 1.100,00 3.892,00
Conectada 2019
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798,40 9.496,00
M¢édio 2* Parcela 2018
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798.,40 9.496,00
M¢édio 3* Parcela 2018
Total Geral 29.067,20 12.416,80 41.484,00
2020 PDDE / Basico 1° parcela 15.744,00 3.936,00 19.680,00
PDDE ESTRUTURA / Acessibilidade 6.400,00 25.600,00 32.000,00
- Sala de Recursos
PDDE QUALIDADE/PDDE 501,21 214,81 716,02
Emergencial Complementar
PDDE QUALIDADE/PDDE 16.021,19 6.866,23 22.887,42
Emergencial Estadual
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798.,40 9.496,00
M¢édio - 2 parcela
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798,40 9.496,00
Médio - 3? parcela
Total 50.061,60 44.213,84 94.275,44
2021 PDDE/Basico - 1 parcela 13.344,00 3.336,00 16.680,00
PDDE/PDDE - Parcela Desempenho 13.672,00 3.418,00 17.090,00
PDDE QUALIDADE/Emergencial - 501,3 214,84 716,14
Parcela Complementar
PDDE QUALIDADE/PDDE 16.022,20 6.866,66 22.888,86
Emergencial Estadual
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798.,40 9.496,00
Médio - 3 Parcela
PDDE QUALIDADE/Educag¢ido 1.198,80 2.693,20 3.892,00
Conectada 2021
PDDE QUALIDADE/PDDE 3.000,00 0 3.000,00
Educagdo e Familia
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino 5.697,60 3.798,40 9.496,00
Médio - 2 Parcela
Total 59.133,50 24.125,50 83.259,00
2022 PDDE/PDDE Basico - 1 Parcela 14.520,00 3.630,00 18.150,00
PDDE/PDDE Bésico - Parcela 13.520,00 3.380,00 16.900,00
Desempenho
PDDE ESTRUTURA/Sala de 6.400,00 25.600,00 32.000,00
Recursos 2022
PDDE QUALIDADE/Educag¢io 3.892,00 0 3.892,00
Conectada 2022
Total 38.332,00 32.610,00 70.942,00
2023 PDDE/PDDE Basico - 1 parcela 15.656,00 3.914,00 19.570,00
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Total 15.656,00 3.914,00 19.570,00
2024 PDDE/PDDE Bésico - 1 Parcela 11.711,00 5.019,00 16.730,00
PDDE QUALIDADE/Educag¢io 3.892,00 0 3.892,00
Conectada 2024
Total 15.603,00 5.019,00 20.622,00
TOTAL 2018 A 2014 225.022,10 127.778,34 352.800,44

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDEInfo.

A tabela 2 sobre a Escola Exemplo 1 e seus ganhos demonstra um caso de sucesso na
execucdo dos recursos. A escola apresentou regularidade na prestacdo de contas e recebeu, ao
longo de sete anos, o montante total de R$ 352.800,44, distribuido entre R$ 225.022,10 em
Custeio e R$ 127.778,34 em Capital. Observa-se a diversidade de programas acessados,
incluindo o PDDE Basico, o PDDE Qualidade (com diversas a¢des como Educacao Conectada,
Novo Ensino Médio, Emergencial, Educacdo e Familia), e o PDDE Estrutura, com destaque
para recursos voltados a acessibilidade em salas de recursos. O ano de 2020 representa o ponto
alto em volume de recursos recebidos (R$ 94.275,44), influenciado pela combinagdo de
recursos emergenciais e estruturais. Essa regularidade demonstra a importancia da organizacao
administrativa da escola e do cumprimento dos prazos de prestagdo de contas para continuidade
dos repasses.

Em contraste com o exemplo anterior, a tabela 3 apresenta o panorama orcamentario de
uma unidade escolar que enfrentou perdas significativas ao longo do mesmo periodo. Apesar
de ter recebido montantes relevantes de recursos, a Escola Exemplo 2 demonstra fragilidades
na execucao financeira, refletidas em glosas reiteradas e interrupgdes no acesso a determinadas
parcelas e programas. A analise detalhada revela inconsisténcias na prestacdo de contas e
possiveis entraves administrativos que comprometem a plena utilizagao dos recursos repassados
pelo FNDE. Tal situacao ilustra de forma concreta os efeitos da fragilidade na governanga
escolar, reiterando a necessidade de agdes estruturantes por parte da SEDUC-PA, incluindo
acompanhamento técnico mais efetivo, ampliagao dos processos formativos voltados a gestao
financeira e fortalecimento das instancias locais de controle social. A comparacao entre os dois
casos reforca a importancia da gestao escolar qualificada como elemento-chave para o €xito das

politicas de descentralizacdo de recursos.
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ESCOLA EXEMPLO 2 — PERDAS

ANO PROGRAMAS CUSTEIO CAPITAL TOTAL

2018 PDDE/BASICO 17.680,00 4.420,00 22.100,00

PDDE QUALIDADE/PDDE 3.892,00 0 3.892,00

EDUC. CONECTADA

Total 21.572,00 4.420,00 25.992,00
2019 PDDE/BASICO 20.576,00 5.144,00 25.720,00

PDDE QUALIDADE/ 2.724,40 1.167,60 3.892,00

PDDE EDUC.

CONECTADA

Total 23.300,40 6.311,60 29.612,00
2020 PDDE/BASICO 15.792,00 3.948,00 19.740,00

PDDE QUALIDADE/ 13.304,56 5.701,95 19.006,51

PDDE  EMERGENCIAL

ESTADUAL

PDDE QUALIDADE/ 3.290,00 602 3.892,00

EDUCACAO

CONECTADA 2019

Total 32.386,56 10.251,95 42.638,51
2021 PDDE/BASICO 15.840,00 3.960,00 19.800,00

PDDE QUALIDADE/ 3.290,00 602 3.892,00

EDUCACAO

CONECTADA 2021

PDDE QUALIDADE/ 3.290,00 602 3.892,00

EDUCACAO

CONECTADA 2019

PDDE QUALIDADE/ 13.306,40 5.702,74 19.009,14

PDDE  EMERGENCIAL

ESTADUAL

PDDE QUALIDADE/ 10.075,00 11.061,00 21.136,00

NOVO ENSINO MEDIO-

ITINERARIOS

FORMATIVOS

Total 45.801,40 21.927,74 67.729,14
2022 PDDE/BASICO 30.520,00 7.630,00 38.150,00

PDDE QUALIDADE/ 10.075,00 11.061,00 21.136,00

ITINERARIOS

FORMATIVOS 2021

TOTAL 40.595,00 18.691,00 59.286,00
2023 PDDE/BASICO 28.488,00 7.122,00 35.610,00

PDDE QUALIDADE/ 10.075,00 11.061,00 21.136,00

ITINERARIOS

FORMATIVOS 2021

TOTAL 38.563,00 18.183,00 56.746,00
2024 PDDE/PDDE BASICO - 1 14.568,00 3.642,00 18.210,00

PARCELA

PDDE EQUIDADE/ SALA 4.000,00 16.000,00 20.000,00

DE RECURSOS

MULTIFUNCIONAIS 2021

PDDE QUALIDADE/ 3.000,00 0,00 3.000,00
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ESCOLA E

COMUNIDADE 2024

Total 21.568,00 19.642,00 41.210,00
TOTAL 2018 A 2024 223.786,36 99.427,29 323.213,65

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDEInfo.

Em contrapartida, a tabela 3, intitulada Escola Exemplo 2: Perdas, representa uma
unidade escolar que deixou de ser contemplada com repasses em diversos programas € por
isso, apresenta indicios de instabilidade administrativa ou operacional. O total ndo recebido
entre 2018 e 2024 foi de R$ 323.213,65, sendo R$ 223.786,36 em Custeio, € R$ 99.427,29
em Capital. A escola deveria ter acesso ao PDDE Bésico e a diversas acdes do PDDE
Qualidade, como Educacao Conectada, Emergencial, Escola ¢ Comunidade e Itinerarios
Formativos. Chama atencao a forte concentragdo de recursos em 2021 e 2022, especialmente
para os Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio, o que indica projecdes para
implementa¢do de programas e politicas atualizadas. Entretanto, ao longo dos anos os altos
montantes nao recebidos em blocos podem sugerir um padrao de gestdo menos continuo ou
impactos da inadimpléncia, que comprometeram a constancia dos repasses.

A andlise comparativa dos dados financeiros referentes as duas escolas estudadas e
apresentados nas tabelas 2 (escola com ganhos) e 3 (escola com perdas) permite evidenciar
de forma concreta os efeitos da (in)adimpléncia no recebimento dos recursos do PDDE e suas
acoes integradas.

No periodo de 2018 a 2024, observa-se que a escola adimplente (Tabela 2) recebeu
um total de R$ 322.582,44, somando Custeio e Capital. Dentre esses valores, destaca-se a
chegada de recursos vinculados a Parcela Desempenho, bem como programas especificos
como o PDDE Estrutura, Educagdo Conectada, Novo Ensino Médio ¢ PDDE Emergencial
estadual, que evidenciam a capacidade da unidade de atrair diferentes modalidades de
assisténcia gragas a sua regularidade cadastral e de prestagao de contas.

Por outro lado, a escola inadimplente (Tabela 3) deixou de receber os valores totais de
R$ 323.213,65, muito proximos em termos nominais, mas com forte concentragdo em anos
especificos (como 2021 e 2022), o que revela a instabilidade na projecdo dos recursos. Ao
contrario da escola adimplente, ndo ha recebimento da Parcela Desempenho e nota-se a
auséncia de algumas acdes programaticas em certos anos, o que indica a existéncia de glosas
ou bloqueios devido a inexecugdo anterior.

A distribuicao anual refor¢a a gravidade da situag@o: a escola com perdas deixa de
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acessar continuamente agdes de apoio estratégico como a de acessibilidade, conectividade e
formacdo complementar, o que compromete a qualidade do ambiente escolar e das estratégias
pedagogicas. Como aponta Cavaliere (2010), a irregularidade no fluxo de recursos afeta
diretamente a gestdo democratica da escola publica, pois fragiliza sua autonomia e sua
capacidade de resposta as demandas locais.

Conforme ja discutido anteriormente, a Resolucdo n° 15/2021 determina que as
unidades inadimplentes ndo podem acessar repasses subsequentes até que regularizem suas
pendéncias (Brasil, 2021), o que acaba gerando um ciclo de exclusdo financeira que penaliza,
sobretudo, os estudantes em contextos de maior vulnerabilidade.

Essa realidade ¢ ainda mais critica quando se considera que, conforme estudos de
Camargo, Sanches e Viana (2021), os valores per capita dos repasses do PDDE ja sao
insuficientes para cobrir as reais necessidades das unidades escolares, o que torna a perda
desses recursos um agravante estrutural. O impacto da inadimpléncia, portanto, transcende a
dimensao financeira, configurando-se como um obstaculo ao direito a educacao de qualidade
e a equidade no acesso as politicas publicas educacionais.

Assim, ao observar as tabelas 2 e 3, em conjunto com os indicadores de glosas
apresentadas na tabela 1 e nos graficos do IdeGES, se confirma que o desempenho da gestao
educacional da SEDUC-PA e das escolas esta diretamente associado a eficiéncia no uso e na
prestagdo de contas dos recursos publicos. A escola adimplente consegue manter um fluxo
continuo de entrada de recursos, ampliar a diversidade das acdes e melhorar suas condigdes
de infraestrutura e funcionamento. A escola inadimplente, por sua vez, apresenta
descontinuidade nos repasses e exclusao de politicas estratégicas, um reflexo de falhas tanto
locais quanto sistémicas na gestdo educacional.

Dessa forma, os dados apresentados nesta secdo permitem responder de maneira
articulada aos objetivos especificos da pesquisa. Em relagcdo ao primeiro objetivo, se observou
que a legislacdo vigente e os indicadores do IdeGES evidenciam a importancia da mediacao
da SEDUC/PA na execucdo dos recursos do PDDE, revelando falhas estruturais que
comprometem a eficacia da descentralizagdo financeira. No que se refere ao segundo objetivo,
a analise dos repasses e dos valores glosados entre os anos de 2018 a 2022 indica que uma
parte expressiva dos recursos nao chega a ponta do sistema educacional, ou seja, as unidades
escolares, sobretudo em decorréncia de entraves administrativos e burocraticos. Por fim, em

consonancia com o terceiro objetivo, a compara¢do entre uma escola adimplente ¢ uma
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inadimplente evidencia de forma concreta os efeitos da irregularidade na gestao e prestacao
de contas: a exclusdo de agdes estratégicas, a descontinuidade de investimentos em
infraestrutura e inovagao pedagodgica, € o comprometimento da autonomia escolar. Conforme
destacam Adrido e Peroni (2007), a descentralizagdo sem suporte técnico efetivo e sem
mecanismos de equidade tende a aprofundar as desigualdades ja existentes no interior das
redes publicas de ensino, transformando politicas compensatorias em dispositivos seletivos

de exclusdo orcamentaria e pedagdgica.

3.2.1 Analise das inadimpléncias por ano (2018-2024)

A presente analise tem como objetivo examinar de forma critica e sistematica os dados
referentes as inadimpléncias e suspensdes de recursos do PDDE e suas a¢des integradas na rede
estadual do Pard, no periodo de 2018 a 2024. A partir de graficos fornecidos pelo FNDE/SIGPC
e relatorios do PDDEInfo, foram observadas tendéncias crescentes de inadimpléncia, com
destaque para o agravamento significativo no ano de 2024. Esses dados sdo analisados a luz de
referenciais tedricos que discutem a descentralizagdo do financiamento educacional, a
capacidade institucional das unidades executoras e os impactos da burocracia na efetivacao do
direito a educacgdo, permitindo uma reflexdo aprofundada sobre as fragilidades e os desafios

estruturais da gestao educacional no estado.

Grafico 30 — Quantidade de escolas da rede estadual por ano

QUANTIDADE DE ESCOLAS DA REDE ESTADUAL - 2018 a 2024.

FONTE: FNDE/PDDE INFO (2018 a 2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDE Info>*.

O grafico 3 apresenta a variacdo no nimero total de escolas da rede estadual do Para

34 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.
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entre os anos de 2018 e 2024, segundo dados extraidos do FNDE/PDDE INFO. Observa-se uma
relativa estabilidade quantitativa ao longo do periodo, com leve oscilagdo entre os anos,
partindo de 863 escolas em 2018 para um pico de 903 instituigdes em 2024. Essa ampliagao
modesta (cerca de 4,6% no periodo) podendo ser interpretada como reflexo de politicas de
expansao da oferta escolar, ainda que sem rupturas estruturais expressivas.

Essa trajetéria de crescimento, embora continua, deve ser analisada com cautela,
sobretudo no contexto das politicas de descentralizacdo financeira como o PDDE. Como
destacam Adrido e Peroni (2007), o aumento do niimero de unidades escolares exige, em
paralelo, o fortalecimento dos mecanismos de gestao e apoio técnico, de forma a garantir que o
crescimento quantitativo ndo resulte em sobrecarga administrativa ou precarizacdo da
infraestrutura e das condi¢des de funcionamento das escolas.

No caso do estado do Para, onde os dados do IdeGES apontam para uma média inferior
ao indice nacional e a média das redes municipais em diversos anos, a amplia¢ao da rede escolar
nao tem sido acompanhada de uma politica robusta de fortalecimento da capacidade gestora das
UEx. Gomes (2021) ressalta que o numero absoluto de escolas pouco significa se essas unidades
nao estdo adequadamente assistidas técnica e financeiramente para cumprir sua fun¢ao social.

Ademais, considerando os elevados indices de glosas e os baixos percentuais de
recebimento da Parcela Desempenho por parte das escolas estaduais, a expansao da rede, por si
50, ndo se traduz em equidade no acesso a recursos. E necessario garantir que as novas escolas,
e as ja existentes, estejam plenamente inseridas nos programas federais de financiamento, com
capacidade institucional para executar e prestar contas dos recursos recebidos.

Portanto, o grafico 3 revela ndo apenas uma tendéncia quantitativa de leve crescimento
da rede estadual, mas também convoca uma andlise critica quanto a qualidade da gestdo
descentralizada no estado. A expansdo da oferta deve estar articulada a estratégias consistentes
de apoio técnico, formagao continuada dos gestores e mecanismos eficazes de monitoramento
da execucdo financeira, conforme defendem autores como Camargo, Sanches e Viana (2021) e
Novaes e Fialho (2010). Caso contrario, corre-se o risco de reproduzir um modelo de
crescimento sem sustentabilidade, que amplia desigualdades e fragiliza o direito a educagdo

com qualidade socialmente referenciada.
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Grafico 31 — Inadimpléncias por programa (2018)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS POR PROGRAMA ANO 2018
Fonte: FNDE-SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.>

O grafico 4 mostra que no ano de 2018, os principais focos de inadimpléncia na rede
estadual estavam concentrados nos programas PDDE Basico (35 casos), PDDE Educagao
Integral (34), PDDE Qualidade (16) e PDDE Estrutura (11). Esses numeros refletem a
fragilidade da gestdo financeira de parte das UEx, comprometendo a captacdo e a utilizacao
adequada dos recursos. Segundo Camargo, Sanches e Viana (2021), essas falhas operacionais
tém repercussodes pedagdgicas importantes, pois dificultam a execugdo de projetos educacionais
planejados, como a compra de materiais, manutencao da infraestrutura e o desenvolvimento de

atividades de formagao complementar.

Grafico 32 — Inadimpléncias em 2018: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS ANO 2018. (% Percentuais)

Fonte: FNDE-SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

55 https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/sigpc-contas-online.
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A representacdo percentual no grafico 5 reforca a constatacdo anterior: as
inadimpléncias distribuiram-se de maneira relativamente uniforme entre os programas, com
destaque para o PDDE Basico (4,06%) e PDDE Educacao Integral (3,94%). Esses percentuais,
embora aparentemente baixos, adquirem relevancia quando se considera que qualquer
pendéncia bloqueia automaticamente novos repasses, segundo a Resolugdo 15/2021. A
literatura (Gomes, 2021; Novaes; Fialho, 2010) alerta que o bloqueio de recursos impacta
diretamente a autonomia das escolas e a equidade no financiamento educacional, uma vez que
as unidades mais vulneraveis tendem a apresentar maior dificuldade em cumprir as exigéncias

administrativas impostas pelo FNDE.

Grafico 33 — Total de inadimpléncias (2018)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2018.
Fonte: FNDE-SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

O grafico 6 revela que 96 escolas da rede estadual foram consideradas inadimplentes
em 2018. Esse nimero representa 11,12% do total de escolas (conforme confirmado no grafico
seguinte) e configura uma perda significativa na capacidade de captagdo de recursos federais
via PDDE. Em um cenario em que os valores per capita dos repasses ja sdo considerados
insuficientes (Camargo; Sanches; Viana, 2021), a perda desses recursos aprofunda as
desigualdades educacionais e agrava o cendrio de precarizacdo das escolas publicas. Com
11,12% da rede estadual inadimplente, o grafico 6 escancara uma fragilidade estrutural da
gestdo da SEDUC/PA na prestagao de suporte técnico e formativo as escolas. Esse percentual
estd acima do limite toleravel para uma politica de financiamento descentralizada com base na

gestdo democratica. Como argumentam Adrido e Peroni (2007), a descentralizacdo deve ser
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acompanhada de mecanismos eficazes de apoio, caso contrario, os sistemas estaduais
transferem responsabilidades para as escolas sem garantir os meios necessarios para cumpri-

las, transformando a politica em um mecanismo reprodutor de desigualdades.

Grafico 34 — Inadimpléncias por programa (2019)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS POR PROGRAMA ANO 2019
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

O gréfico 7, referente ao ano de 2019, apresenta o nimero absoluto de inadimpléncias
por programa na rede estadual paraense. Se verifica que o maior nimero de inadimpléncias
ocorreu no PDDE Educa¢do Integral (36 casos), seguido pelo PDDE Basico (35), PDDE
Qualidade (17) e PDDE Estrutura (13), totalizando 101 inadimpléncias identificadas dentre as
870 escolas da rede estadual existentes naquele ano. A distribui¢do revela uma permanéncia de
fragilidades administrativas e operacionais ja observadas em 2018, com ligeira eleva¢do no
nimero total de casos.

Grafico 35 — Inadimpléncias em 2019: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2019 (% PERCENTUAIS)

Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.
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O grafico 8 expressa os mesmos dados em termos percentuais, apontando que cerca de
4,02% das escolas apresentaram inadimpléncia no PDDE Baésico, 4,14% no PDDE Educacao
Integral, 1,95% no PDDE Qualidade ¢ 1,49% no PDDE Estrutura. Essa representacao
percentual refor¢a o diagndstico de que as falhas ndo se concentram em um Unico programa,
mas revelam uma tendéncia de dispersdao das dificuldades de execu¢do e prestagdo de contas

em diferentes modalidades do PDDE.

Grafico 36 — Total de inadimpléncia (2019)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIA ANO 2019. c
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

O grafico 9 sintetiza o total de inadimplentes em niimeros absolutos (101 escolas) frente
ao total de unidades da rede (870). J4 o grafico 10, abaixo, traduz essa propor¢do em um
percentual de 11,61% de inadimpléncia em 2019. Trata-se de um indice elevado, considerando
que a politica de descentralizacdo or¢amentaria pressupde autonomia acompanhada de

responsabilidade fiscal e técnica na gestdo dos recursos.
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Grafico 37 — Total de inadimpléncias 2019: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2019. (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

De acordo com Camargo, Sanches e Viana (2021), a descentralizagdo da gestdo
financeira nas escolas demanda ndo apenas a transferéncia de recursos, mas a consolidagdo de
uma cultura de planejamento, acompanhamento e prestagdo de contas, o que s6 pode ser
alcancado mediante politicas formativas continuadas. A recorréncia de inadimpléncia em
percentuais superiores a 10% indica que essa cultura ainda ndo foi plenamente consolidada no
ambito da rede estadual paraense.

Adrido e Peroni (2007) apontam que a descentralizacdo, quando ndo acompanhada por
suporte institucional, tende a reforcar desigualdades educacionais, pois apenas as escolas com
maior capacidade de gestdo conseguem cumprir as exigéncias burocraticas e, portanto, acessar
integralmente os recursos publicos. No caso do Para, os dados de 2019 reiteram que falhas
estruturais da SEDUC-PA, como auséncia de acompanhamento técnico sistematico e de
orientacao pedagogica, comprometem a efetividade do PDDE como politica de fortalecimento
da gestdo democratica.

Além disso, a continuidade das inadimpléncias entre 2018 e 2019 impede que as escolas
tenham acesso a Parcela Desempenho, o que agrava as perdas orcamentarias. Como os valores
per capita do PDDE ja sdo considerados limitados, segundo Camargo, Sanches e Viana (2021),
a ndo execug¢do por inadimpléncia reduz ainda mais a capacidade das escolas de adquirirem
insumos basicos, realizarem pequenas reformas e promoverem a inclusdo educacional.

Portanto, os dados de 2019 apontam para uma necessidade urgente de reestruturagao das

praticas de apoio e formacdo por parte da SEDUC/PA, sob pena de cronificagdo das
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dificuldades administrativas nas escolas estaduais. A persisténcia de indices superiores a 11%
de inadimpléncia em dois anos consecutivos configura um padrao que desafia os principios de
equidade e qualidade socialmente referenciada, comprometendo a realizagdo do direito a
educacao nas escolas mais vulneraveis da rede estadual.

Os graficos apresentados abaixo referem-se ao ano de 2020 e evidenciam a evolugao da
inadimpléncia das escolas da rede estadual do Para junto ao PDDE e suas agdes integradas no
exercicio daquele ano. Conforme os dados extraidos do sistema SIGPC/FNDE, dos 877
estabelecimentos de ensino vinculados a8 SEDUC/PA em 2020, 108 apresentaram algum tipo
de inadimpléncia, o que corresponde a 12,31% da rede estadual.

No grafico 11, por exemplo, se observa a distribuicdo das inadimpléncias entre os
diferentes eixos do PDDE. O maior nimero de registros recaiu sobre o PDDE Educac¢ao
Integral, com 37 escolas inadimplentes, seguido do PDDE Basico, com 39 unidades. O PDDE
Qualidade teve 18 inadimplentes, e o PDDE Estrutura apresentou 14 escolas que nao cumpriram

com as obrigagdes de prestacao de contas.

Grafico 38 — Inadimpléncias por programa (2020)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS POR PROGRAMA ANO 2020
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A incidéncia significativa no PDDE Educac¢ao Integral e no PDDE Basico pode estar
relacionada a complexidade da execucdao financeira desses programas, a rotatividade de

gestores escolares e a auséncia de formacdo continuada quanto as exigéncias administrativas
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desses repasses. Como apontam Adrido e Peroni (2010), a descentralizagdo de recursos, quando
desacompanhada de suporte técnico e pedagdgico adequado, tende a sobrecarregar a gestdo
escolar e ampliar os riscos de ndo conformidade.

O grafico 12 apresenta os mesmos dados do grafico 11, s6 que em propor¢ao ao total da
rede estadual. Se nota que o PDDE Basico representou 4,45% das inadimpléncias, enquanto o
PDDE Educagao Integral concentrou 4,22%. O PDDE Qualidade respondeu por 2,05% e o
PDDE Estrutura, por 1,60%. Essa distribuicdo refor¢a que os programas com maior
capilaridade (como o PDDE Baésico) e maior complexidade na execucdo (caso do Educagdo

Integral) sdo os mais sujeitos a irregularidades ou atrasos nos processos de prestacao de contas.

Grafico 39 — Inadimpléncias 2020: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2020 (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A andlise percentual permite compreender melhor o peso relativo de cada eixo na
composicao geral da inadimpléncia. Mesmo com um numero absoluto semelhante entre os
programas, as especificidades de execugdo tornam alguns deles mais vulnerdveis a entraves
burocraticos.

Quando se comparou o contraste entre o niumero total de inadimpléncias (108 escolas)

e o total de escolas da rede (877) originou-se o grafico 13.
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Grafico 40 — Total de indimpléncia (2020)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIA ANO 2020
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Os resultados apresentados nesse grafico corroboram o entendimento de que embora a
maioria das unidades escolares tenha cumprido suas obriga¢des junto ao FNDE, ainda hd um
numero expressivo de escolas que encontra dificuldades para atender as exigéncias do PDDE.

Esse cenario pode ser interpretado a luz das reflexdes de Gomes (2021), que
problematiza a sobreposic¢ao de funcdes atribuidas a gestio escolar, especialmente em contextos
de descentralizacdo de recursos sem o devido fortalecimento da capacidade institucional.

Por fim, o grafico 14 sintetiza os dados ao demonstrar que 12,31% da rede estadual foi
considerada inadimplente em 2020. Esse percentual representa um leve aumento em relacao ao
ano anterior (11,61% em 2019), indicando uma tendéncia de agravamento das dificuldades de
execugdo orcamentaria e financeira em um contexto fortemente impactado pela pandemia de
Covid-19. A suspensdo de atividades presenciais, a adaptacdo as modalidades remotas e o
redirecionamento de esforcos das equipes gestoras para agdes emergenciais podem ter

contribuido para o aumento das pendéncias administrativas.
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Grafico 41 — Total de inadimpléncias 2020: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2020. (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A elevacao do indice de inadimpléncia evidencia a necessidade de politicas de formacgao
continuada e assessoramento técnico-financeiro as escolas da rede estadual, sobretudo em
periodos de crise. Como destacam Camargo, Sanches e Viana (2021) e Gomes (2021), a gestao
democratica requer condigdes institucionais e apoio técnico para garantir o uso eficiente dos
recursos publicos.

O grafico 15 resume os dados de inadimpléncia para o ano de 2021, revelando niimeros
elevados no PDDE Bésico. O percentual dessa modalidade superou os anos anteriores,
indicando possiveis dificuldades recorrentes na execugdo e prestacdo de contas dessa

modalidade, que geralmente representa a base da assisténcia financeira do programa.

Grafico 42 — Inadimpléncias por programa (2021)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS POR PROGRAMA ANO 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.
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De acordo com esse grafico, o ponto de vista da distribuicao por agdo/programa, se
destaca, pois o PDDE Basico registrou 44 unidades inadimplentes, o que representa 5,02% do
total de escolas. Esse percentual supera os anos anteriores e indica possiveis dificuldades
recorrentes na execugdo e prestacao de contas dessa modalidade, o que geralmente representa
a base da assisténcia financeira do programa.

A ac¢do PDDE Estrutura apresentou 19 inadimpléncias (2,17%), um aumento em relagao
a 2020, sinalizando obstaculos logisticos e administrativos quanto a aplicagdo de recursos
destinados a infraestrutura escolar. Esse aumento pode estar relacionado as dificuldades de
execucao fisica em um contexto ainda impactado pelos efeitos da pandemia da covid-19.

No caso do PDDE Qualidade, foram contabilizadas 30 inadimpléncias, o que representa
3,42% do total da rede. Trata-se de um crescimento significativo frente aos anos anteriores, o
que pode apontar para entraves na utilizacdo dos recursos vinculados a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem, especialmente no que se refere a aquisi¢do e gestdo de materiais
pedagogicos.

A agdo que apresentou o segundo maior numero de inadimpléncias em 2021 foi o PDDE
Educagdo Integral, com 42 escolas inadimplentes, correspondente a 4,79% da rede. A
amplia¢do do tempo de permanéncia dos estudantes na escola requer ac¢des integradas e mais
complexas, o que pode explicar a dificuldade de execugdo e posterior prestacao de contas. Esse
dado ¢ particularmente relevante, visto que politicas de tempo integral sdo estratégicas para o
enfrentamento das desigualdades educacionais.

O grafico 16 apresenta a distribuicdo percentual das inadimpléncias registradas no ano
de 2021, desagregadas por modalidade do PDDE e suas acGes integradas, com base nos dados
do FNDE/SIGPC. Se observa que o PDDE Bésico lidera os indices de inadimpléncia, com
5,02% do total de escolas da rede estadual ndo conseguindo concluir a prestagao de contas dessa
acdo. Na sequéncia, aparecem o PDDE Educagdo Integral com 4,79%, o PDDE Qualidade com
3,42%, e o PDDE Estrutura, com 2,17%.
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Grafico 43 — Inadimpléncias 2021: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2021 (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Essa totalizagdo reafirma que os principais eixos de repasse de recursos educacionais na
rede estadual do Para enfrentaram dificuldades significativas quanto a execugdo orcamentaria
e prestagdo de contas.

O gréfico 17 reforca, nesse sentido, a tese de que os desafios sdo amplos e estruturais,
atravessando diferentes tipos de acdo do programa, e¢ exigem estratégias integradas de
fortalecimento da gestdo escolar, capacitagdo técnica continua e aprimoramento dos

mecanismos de controle e acompanhamento por parte da SEDUC/PA.
Grafico 44 — Total de inadimpléncias (2021)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIA ANO 2021
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.
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O grafico sintetiza os percentuais de inadimpléncia total da rede estadual do Pard no ano
de 2021, indicando que 15,41% das escolas (135 de um total de 876) ndo conseguiram concluir
satisfatoriamente os processos de prestagdo de contas dos recursos recebidos via PDDE. Esse ¢
o maior indice registrado no intervalo de 2018 a 2021, refletindo o agravamento das
dificuldades de gestdo or¢gamentaria no ambito escolar.

A elevacao significativa do percentual de inadimpléncia em 2021 pode estar associada
a multiplos fatores, como a descontinuidade de formagdes presenciais, a rotatividade de
gestores escolares, os impactos da pandemia sobre o funcionamento administrativo das escolas
e a fragilidade do suporte institucional oferecido pela SEDUC/PA. Além disso, a complexidade
do territério paraense, marcada por distdncias geograficas extensas e diversidade
socioecondmica, agrava os desafios da gestdo descentralizada.

O dado reforca a urgéncia de investimentos em formacgao continuada, suporte técnico-
administrativo regionalizado e monitoramento sistematico, a fim de garantir a efetividade do
PDDE como instrumento de promog¢ao da equidade e da melhoria das condigdes de ensino. A
tendéncia de crescimento das inadimpléncias aponta ndo apenas para falhas locais, mas para a
existéncia de gargalos sist€émicos na articulagao entre politica publica, planejamento escolar e
governanga educacional.

Os graficos referentes ao ano de 2021 evidenciam um agravamento no cenario de
inadimpléncia da rede estadual do Para em relagdo ao PDDE e suas agdes integradas. Observa-
se um total de 135 inadimpléncias, o que corresponde a 15,41% das 876 escolas da rede estadual
no periodo, representando o maior percentual de inadimpléncia registrado até entdo na série

historica analisada (2018-2021), conforme ilustra o grafico 18.
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Grafico 45 — Total de inadimpléncias 2021: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2021. (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Em termos comparativos, o aumento do percentual de inadimpléncia total em 2021
(15,41%) em relac@o aos anos anteriores revela uma tendéncia de crescimento das dificuldades
na gestao descentralizada dos recursos do PDDE na rede estadual do Para. Tal cenério evidencia
a necessidade de reforgo nas agdes de capacitagdo dos gestores escolares e aprimoramento dos
mecanismos de controle, acompanhamento e apoio técnico por parte dos o6rgdos centrais da
SEDUC/PA e do FNDE.

Além disso, a elevacdo da inadimpléncia nos programas estruturantes da politica
educacional indica que os gargalos ndo estdo restritos a uma unica modalidade do PDDE, mas
refletem desafios sistémicos na articulacdo entre descentralizacdo, capacidade técnico-
administrativa das unidades escolares e efetividade das politicas publicas em contextos de alta
complexidade territorial, como o estado do Para.

No ano de 2022, conforme o grafico 19, os dados extraidos do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle (SIGPC/FNDE) revelam um agravamento no quadro de
inadimpléncia das escolas estaduais do Para em relacdo a gestdo dos recursos descentralizados

do PDDE e suas A¢oes Integradas.
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Grafico 46 — Inadimpléncias por programa (2022)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - INADIMPLENCIAS POR PROGRAMA ANO 2022
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Conforme os graficos analisados, se verificou um total de 186 unidades escolares
inadimplentes, o que representa 21,45% do total de 867 escolas da rede estadual. Esse
percentual configura o mais elevado da série histérica entre 2019 e 2022, indicando nao apenas
a persisténcia do problema, mas sua intensificagdo. A desagrega¢do dos dados por programa
mostra que o PDDE Bésico continua liderando em ntimero absoluto de inadimpléncias, com 63
escolas ndo prestando contas de forma adequada.

O proximo grafico (Grafico 20) apresenta a inadimpléncia de 55 escolas no PDDE
Educacdo Integral, 44 no PDDE Qualidade ¢ 24 no PDDE Estrutura. Os percentuais
correspondentes a essas categorias foram de 7,27%, 6,34%, 5,07% e 2,77%, respectivamente.
Essa distribui¢do revela que as dificuldades na execucdo e prestagdo de contas ndo estdo
concentradas em um eixo especifico do programa, mas afetam transversalmente todas as suas
dimensdes, refletindo problemas estruturais de gestdo escolar e auséncia de suporte técnico

adequado por parte da Secretaria de Educacao.
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Grafico 47 — Inadimpléncias em 2022: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2022 (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

O grafico 21, por sua vez, apresenta o nimero absoluto de escolas inadimplentes na rede
estadual do Pard em relacdo a execugdo e prestagdo de contas dos recursos do PDDE e suas
acoes integradas no ano de 2022, do total de 867 escolas que compdem a rede estadual, 186
unidades foram classificadas como inadimplentes, o que corresponde a 21,45% do total, um

aumento expressivo em relacdo ao percentual registrado em 2021 (15,41%).

Grafico 48 — Total de inadimpléncias (2022)

PDDE E AGOES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIA ANO 2022
Fonte: FNDE/SIGPC
1000

867/

750

500

SEDUCIPA

250

186

TOTAL DE INADIMPLENTES DA REDE REDE ESTADUAL

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Esse crescimento significativo da inadimpléncia reforca a existéncia de fragilidades
estruturais na gestao descentralizada dos recursos educacionais na rede paraense. O dado revela

ndo apenas a persisténcia das dificuldades anteriormente diagnosticadas, mas também a sua
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intensificacdo no ano posterior, sugerindo que medidas corretivas adotadas até entdo nao
surtiram o efeito esperado.

Além disso, a alta taxa de inadimpléncia compromete diretamente a liberagdo de novos
recursos para essas escolas nos anos subsequentes, criando um ciclo de exclusdo orcamentaria
e acentuando desigualdades estruturais na rede estadual.

Assim, o grafico 21 evidencia justamente que a inadimpléncia, mais do que um
indicador administrativo, deve ser compreendida como um sintoma de fragilidade na
governanga educacional, exigindo intervengdes estruturantes tanto na gestao escolar quanto nas
politicas de financiamento e acompanhamento por parte do FNDE e da SEDUC/PA.

O grafico 22 apresenta o percentual de escolas inadimplentes da rede estadual do Para
no ano de 2022 no ambito do PDDE e suas ac¢des integradas. De acordo com os dados extraidos
do FNDE/SIGPC, 21,45% das escolas da rede estadual ndo concluiram de forma adequada o
processo de prestacdo de contas dos recursos recebidos, enquanto o total da rede € representado

como 100% no grafico, servindo como base de calculo proporcional.

Grafico 49 — Total de inadimpléncias 2022: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2022. (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Esse percentual evidencia uma tendéncia de agravamento do cenario ja observado em
2021, quando a taxa de inadimpléncia foi de 15,41%. A elevagdo de 6,04 pontos percentuais
em apenas um ano revela ndo apenas uma continuidade nas fragilidades da gestao
descentralizada, mas também o aprofundamento dos gargalos institucionais e operacionais na
execucao dos recursos do PDDE no estado.

O grafico reforga, assim, que a inadimpléncia ndo ¢ um fendmeno pontual ou isolado,

mas sim um indicador-sintese da fragilidade da politica de descentralizagdo financeira no
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estado, revelando que a simples transferéncia de recursos as escolas, sem a devida estrutura de
apoio e monitoramento tende a produzir distor¢des e comprometer os objetivos estratégicos do
programa.

Ao observar a evolugdo histérica dos dados, constata-se um crescimento expressivo da
inadimpléncia ao longo dos anos. Em 2019, o percentual de escolas inadimplentes foi de
11,61%; em 2020; subiu para 12,31%; em 2021, atingiu 15,41%; e em 2022, chegou ao patamar
alarmante de 21,45%. Essa progressao indica um aumento acumulado de 84,7% no nimero de
escolas inadimplentes em quatro anos. A tendéncia de crescimento continuo do problema
sugere que as agOes corretivas implementadas pela SEDUC/PA, se existentes, foram
insuficientes para conter o avango da inadimpléncia.

E importante destacar que esse quadro repercute diretamente sobre a eficacia das
politicas de financiamento da educagao basica. Conforme argumentam Pinto ¢ Adrido (2006) e
Camargo, Sanches e Viana (2021), a descentralizagdo dos recursos, pilar do PDDE, exige
contrapartidas significativas por parte das redes e escolas em termos de organizagao, controle
social e capacidade de gestdo. Sem formacdo continuada, assisténcia técnica qualificada e
sistemas internos de monitoramento e apoio, o risco de inadimpléncia torna-se elevado,
comprometendo ndo apenas a regularidade fiscal das unidades, mas também o acesso a novos
recursos nos exercicios subsequentes.

O ano de 2022 também marca a continuidade dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre
o funcionamento das escolas, ainda em processo de reorganizagdo pedagogica e administrativa.
Embora o periodo mais critico da crise sanitaria tenha sido superado, ¢ plausivel que
dificuldades acumuladas, como rotatividade de gestores escolares, sobrecarga de tarefas
administrativas e lacunas na formagdo técnica, tenham contribuido para o elevado indice de
inadimpléncia observado. Ainda assim, o aumento continuo do problema sugere que os desafios
extrapolam o contexto pandémico e estao relacionados a falhas estruturais no modelo de
execucao e supervisao do programa em nivel estadual.

Além disso, a inadimpléncia impacta negativamente a execuc¢do das agdes educacionais
previstas nas politicas publicas, visto que a impossibilidade de prestar contas acarreta restrigoes
no repasse de novos recursos, gerando um ciclo de penalizacdo institucional que afeta
especialmente as escolas mais vulneraveis. Gomes (2021) enfatiza que a efetividade do PDDE
depende da articulagao entre Escola, a comunidade e os o6rgdos intermediarios, sendo

fundamental a atuagdo proativa da SEDUC/PA no fortalecimento dessa engrenagem por meio
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de estratégias de formagao, acompanhamento e indu¢do de boas praticas administrativas.
Partindo para o ano de 2023, a andlise das inadimpléncias no ambito do PDDE e suas
Acgdes Integradas evidencia tanto a persisténcia de desafios estruturais na execugao
orcamentaria quanto variagdes na gestao dos recursos entre os subprogramas (Grafico 23). Com
base nos dados fornecidos pelo FNDE/SIGPC, ¢ possivel observar que no ano em questio, o
total de inadimpléncias da SEDUC/PA foi de 869 registros, mantendo-se em patamar elevado
em comparagdo com o0s anos anteriores. Esse nimero, embora ligeiramente inferior ao pico
observado em 2020 (877 inadimpléncias), permanece expressivo e refor¢a a necessidade de

acdes corretivas € maior acompanhamento técnico.

Grafico 23 — Inadimpléncias 2023: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2023 (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Desagregando os dados por subprograma, se observa que o PDDE Basico registrou em
2023, 43 inadimpléncias (4,96%), seguido do PDDE Qualidade com 31 (3,58%), PDDE
Educacdo Integral com 41 (4,73%) e o PDDE Estrutura com 13 registros (1,50%). Os
percentuais indicam uma leve queda em relag@o aos anos anteriores, sobretudo em comparagao
com 2022, quando o PDDE Bésico teve 7,27% de inadimpléncia. Apesar disso, a persisténcia
de inadimpléncias em todos os eixos revela que as dificuldades de prestagao de contas ndo estdao
restritas a uma agao especifica, mas sim relacionadas a fatores transversais como a capacidade
técnica das escolas, instabilidades operacionais ou limitagdes no suporte institucional oferecido.

Além da andlise por subprograma, o comparativo entre o total de da rede estadual (869)

e o total da rede com inadimpléncia (128), evidenciada nos graficos 24 e 25, mostra que
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conjunto dos inadimplentes representou 14,73% do total. Esse dado reafirma uma tendéncia
observada nos anos anteriores: a gestdo estadual concentra muitos dos casos de inadimpléncia,
apontando para desafios sist€émicos na administragao dos recursos do PDDE nessa esfera. Ainda
que tenha havido uma pequena redu¢do percentual em relacdo ao ano de 2022 (21,45%), o
volume absoluto permanece praticamente estavel, o que relativiza a melhora percentual e sugere

que o avanco ¢ timido.

Grafico 50 — Total de inadimpléncias (2023)

PDDE E A(}OES INTEGRADAS - TOTAL DE INADIMPLENCIA ANO 2023
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A reincidéncia de altas taxas de inadimpléncia nas mesmas modalidades de agao (PDDE
Basico e Educacao Integral, em especial) suscita reflexdes sobre a efetividade das politicas de
acompanhamento e capacitagdo. Além disso, a reducdo observada no PDDE Estrutura pode
indicar uma prioriza¢c@o na execucao dessa frente ou maior facilidade técnica no cumprimento
das exigéncias legais associadas. Em contraste, os dados mantém o alerta quanto a necessidade
de ampliacao da formagdo dos gestores escolares para o correto uso dos recursos e para a
prestacdo de contas tempestiva e adequada.

Portanto, a andlise das inadimpléncias de 2023 revela um quadro que, embora com
pequenas flutuagdes positivas, ainda demanda atencao estratégica por parte da SEDUC/PA e
dos 6rgdos de controle. E fundamental que sejam fortalecidas a¢des de formagio continuada,
mecanismos de suporte técnico as escolas e melhorias nos sistemas de monitoramento e
transparéncia para garantir o uso eficaz dos recursos publicos e a continuidade das agdes

pedagogicas financiadas pelo PDDE (Grafico 25).
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Grafico 51 — Total de inadimpléncias por porcentagem (2023)

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS ANO 2023. (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A andlise dos dados relativos as inadimpléncias dos programas do PDDE e acdes
integradas em 2024 revela um cenario preocupante para a SEDUC/PA, especialmente quando
comparado aos anos anteriores. Observa-se um aumento expressivo tanto em numeros absolutos
quanto em percentuais de inadimpléncia, o que demanda uma reflexao critica sobre os fatores
estruturais, administrativos e operacionais envolvidos.

No grafico 26, por sua vez, sdo apresentadas as inadimpléncias registradas no ano de
2024 nos programas vinculados ao PDDE e A¢des Integradas, considerando o universo de 903
escolas que compdem a rede estadual de ensino do Pard, nimero que representa 100% das
unidades sob a gestdo da SEDUC-PA. Desse total, foram identificadas inadimpléncias em
diferentes programas, com destaque para o PDDE Qualidade (211 ocorréncias), seguido pelo
PDDE Basico (182), PDDE Estrutura (104) e PDDE Educagdo Integral (49), somando 546

ocorréncias especificas no conjunto da rede estadual.
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Grafico 52 — Inadimpléncias por programa (2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Esse volume expressivo de inadimpléncias, embora ndo atinja a totalidade das escolas,
indica uma fragilidade consideravel na capacidade institucional de acompanhamento, execugao
e prestacdo de contas dos recursos descentralizados. Quando se verifica que as 546
inadimpléncias ocorreram dentro do universo de 903 escolas, se constata que aproximadamente
60,47% das unidades estaduais apresentaram pendéncias em, pelo menos, um dos programas
analisados. Tal cenario compromete a regularidade dos repasses, a execugdo das acdes
planejadas e a credibilidade da SEDUC-PA frente ao FNDE, exigindo a implementacdo de
medidas corretivas imediatas, como revisao dos fluxos internos, intensifica¢ao do apoio técnico

as escolas e ampliacdo dos processos de formacao em gestdo financeira educacional.

O grafico 27, abaixo, demonstra a distribui¢do das inadimpléncias por programa, ele
revela que o PDDE Qualidade foi o mais afetado, com 211 registros, representando 24,34% do
total de inadimpléncias. Em seguida, aparecem o PDDE Bésico, com 182 inadimpléncias
(20,99%); e o PDDE Estrutura com 104 casos (12%). O PDDE Educacao Integral, apesar de ter
o menor nimero absoluto de inadimpléncias (49), ainda responde por 5,65% do total. Essa
concentracgao nas agdes de Qualidade e Estrutura pode indicar desafios especificos na execugao
de projetos que exigem maior complexidade administrativa, como a aquisi¢ao de bens duraveis,
execucdo de obras e implementacdo de melhorias pedagdgicas. A burocratizagdo dos processos
licitatorios, a escassez de formacao técnica das equipes escolares para gerenciar os recursos € a

auséncia de assessoramento continuo podem estar entre os fatores explicativos.
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Grafico 53 — Inadimpléncias 2024: percentuais

PDDE E AGOES INTEGRADAS- INADIMPLENCIAS ANO 2024 (% PERCENTUAIS)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

Outro aspecto relevante sobre os dados do PDDE ¢ o aumento no total de inadimplentes
da rede (Grafico 28), que saltou para 546 unidades, um niimero mais de quatro vezes superior
ao registrado em 2023 (128). Esse dado corrobora a tese de que hd um agravamento nas
dificuldades enfrentadas pelas escolas quanto a prestacdo de contas, o que pode estar
relacionado a mudangas nos normativos federais, a rotatividade das equipes gestoras ou a

insuficiéncia de suporte institucional por parte da SEDUC-PA.

Grafico 28 — Total de inadimpléncias (2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.
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Do ponto de vista gerencial, os dados evidenciam a urgéncia de agdes de
acompanhamento mais sistematicas e qualificadas por parte dos o6rgdos centrais da SEDUC-
PA. Recomenda-se a implementacdo de um plano de monitoramento continuo, com
capacitagoes perioddicas, elaboracdo de manuais simplificados e designacdo de nucleos
regionais de apoio a execu¢do do PDDE. Ademais, ¢ essencial intensificar o uso de plataformas
como o PDDE Interativo e o SIGPC para que as escolas possam planejar, executar e prestar
contas com mais transparéncia e efetividade.

Por fim, a elevagdo generalizada das inadimpléncias em 2024 compromete ndo apenas
a regularidade dos repasses, mas também a efetividade das politicas publicas de educacao em
areas sensiveis, como infraestrutura, qualidade pedagogica e educa¢do em tempo integral.
Trata-se de um alerta para que o Estado reveja suas estratégias de gestdo ¢ adote medidas
estruturantes que garantam maior eficacia na execu¢do e controle dos recursos do PDDE e
programas correlatos.

A andlise dos dados relativos as inadimpléncias nos programas do PDDE e em suas
Acgdes Integradas, no exercicio de 2024, revela um quadro critico para a gestdo da SEDUC-PA.
A elevagao tanto em numeros absolutos quanto em percentuais de inadimpléncia, especialmente
em comparagdo com os trés anos anteriores, exige uma reflexdo estruturada sobre os fatores
gerenciais, administrativos e operacionais que vém impactando negativamente a capacidade das
unidades escolares da rede estadual de prestarem contas de forma adequada.

No total, foram registradas 546 inadimpléncias na rede estadual em 2024, isso significa
que a rede estadual responde por 60,47% das inadimpléncias, o que sinaliza uma centralidade
do problema no interior da gestdo estadual. Tal cenario evidencia uma fragilidade sistematica
no acompanhamento, execu¢do e prestagdo de contas por parte das unidades escolares
vinculadas diretamente a SEDUC-PA, o que pode comprometer, a médio prazo, tanto a
regularidade dos repasses federais quanto a credibilidade institucional do Estado junto ao
FNDE.

A distribuicdo das inadimpléncias por programa demonstra uma concentraciao
significativa nas a¢des de maior complexidade gerencial. O PDDE Qualidade lidera com 211
registros, representando 24,34% do total. Em seguida, observa-se o PDDE Basico, com 182
casos (20,99%); e o PDDE Estrutura, com 104 registros (12%). Ainda que o PDDE Educagao
Integral apresente o menor numero absoluto de inadimpléncias (49), ele responde por 5,65% do

total. Essa configuracdo sugere que os maiores desafios ocorrem nas frentes que exigem
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planejamento de médio prazo, aquisicdo de bens permanentes, obras de infraestrutura e
implementagdo de melhorias pedagogicas, exigindo habilidades técnico-burocraticas que nem
sempre estdo presentes nas UEx escolares. Ademais, a burocratizagdo dos tramites
administrativos, a escassez de formagdo técnica dos gestores escolares e a auséncia de
assessoramento continuo por parte da instdncia intermedidria podem ser destacados como
fatores explicativos do fendmeno.

Outro dado que merece destaque ¢ o salto no nimero de unidades inadimplentes da rede,
que passou de 128 em 2023 para 546 em 2024, um aumento superior a 325%. Essa expansao
acentuada refor¢a a percepcao de agravamento do cendrio, possivelmente associado a
instabilidade nas equipes gestoras escolares, a rotatividade de dirigentes das UEx, a defasagem
na atualizacdo das normativas federais e a auséncia de um sistema estruturado de
acompanhamento técnico, especialmente nas regides mais afastadas dos centros administrativos
do estado. A complexidade crescente das exigéncias para prestacdo de contas, aliada as
limitagdes de conectividade e estrutura fisica das escolas, tende a acentuar as desigualdades ja
existentes, penalizando sobretudo as comunidades educacionais mais vulneraveis.

Do ponto de vista da gestdo publica, os dados evidenciam a necessidade urgente de
medidas corretivas e preventivas voltadas a qualificacdo e ao suporte continuo das escolas.
Dentre as ag¢des recomendadas, destacam-se a elaboracdo e implementacdao de um plano
estadual de monitoramento do PDDE, com ciclos regulares de formagdo técnica, manuais
operacionais acessiveis, criacdo de nucleos regionais de assessoramento, € uso estratégico de
ferramentas digitais como o PDDE Interativo e o SIGPC. Tais medidas podem contribuir
significativamente para fortalecer a autonomia escolar com responsabilidade, assegurando o
cumprimento das obrigacdes legais sem comprometer a agilidade e a eficacia da aplica¢do dos
recursos publicos.

Nao obstante o cenario de inadimpléncia elevado registrado em 2024, ¢ necessario
destacar uma nuance importante para a analise critica dos dados. A prestacao de contas referente
ao exercicio de 2024 foi, em muitos casos, submetida a SEDUC-PA apenas no inicio de 2025,
possivelmente ainda pode estar em fase de anélise e validacdo pelas instancias intermediarias.
Portanto, ¢ plausivel considerar que parte das inadimpléncias registradas possam ser revertidas
no decorrer do ano de 2025, a medida que as escolas regularizem sua documentagdo e que os
processos de aprecia¢ao sejam concluidos. Trata-se, portanto, de um quadro ainda parcial, que

podera apresentar melhora singela, a depender da celeridade e da efetividade das agdes
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corretivas adotadas pela secretaria.

Em sintese, a eleva¢do generalizada das inadimpléncias na rede estadual do Para em
2024 nao compromete apenas a regularidade dos repasses do PDDE, mas também fragiliza a
implementagao das politicas publicas educacionais em areas estratégicas, como a infraestrutura
escolar, a qualificagdo pedagogica ¢ a oferta da educacdo integral. O cendrio analisado
configura-se como um alerta contundente para a necessidade de reestruturacdo dos mecanismos
de gestao e acompanhamento financeiro da politica de descentralizagdo orgamentaria no estado.
Sem agdes estruturantes e coordenadas, a descentralizagdo corre o risco de ser meramente
formal, desprovida de condigdes concretas para garantir a efetividade dos principios de

autonomia, equidade e participagao democratica nas escolas publicas paraenses.

Grafico 29 — PDDE e Agoes Integradas: total de inadimpléncias

PDDE E AGOES INTEGRADAS -TOTAL DE INADIMPLENCIAS (2018 a 2024)
Fonte: FNDE/SIGPC
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no SIGPC.

A andlise longitudinal das inadimpléncias nos programas do PDDE e Ac¢des Integradas
da SEDUC/PA, no periodo de 2018 a 2024, revela uma trajetoria marcadamente crescente e
preocupante, sobretudo a partir de 2021. Os dados demonstram n3o apenas um aumento
expressivo nos numeros absolutos, mas também uma mudanga significativa no perfil das
inadimpléncias por tipo de programa, refletindo fragilidades gerenciais e estruturais na
execugao e prestacao de contas dos recursos recebidos.

Entre 2018 e 2020, o cenario de inadimpléncia manteve-se relativamente estavel, com
pequenas variagdes entre os programas. Por exemplo, o PDDE apresentou 35 inadimpléncias
em 2018 e 39 em 2020, enquanto o PDDE Estrutura ¢ o PDDE Qualidade oscilaram em

patamares baixos, com registros inferiores a 20 inadimpléncias em cada ano. J4 o PDDE
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Educagao Integral permaneceu em niveis similares, com variagoes discretas. Esse padrao pode
ser atribuido a um contexto de menor volume de recursos, menor complexidade na execucao
dos programas e a uma estrutura de gestdo ainda capaz de atender minimamente as exigéncias
administrativas do FNDE.

A partir de 2021, contudo, observa-se um crescimento consistente nos indicadores de
inadimpléncia, atingindo um apice em 2024. Em 2021, o total de inadimpléncias j& apresentava
sinais de agravamento: o PDDE Basico chegou a 44 registros; o PDDE Qualidade a 30, e o
PDDE Estrutura a 19, com destaque para o PDDE Educacao Integral, que alcancou 42. Esse
crescimento parece indicar que o periodo pandémico e pos-pandémico contribuiu
significativamente para a desorganiza¢cdo dos fluxos administrativos das escolas, seja por
rotatividade de gestores, por dificuldade de acesso a plataformas de prestagcdo de contas ou pela
auséncia de formacao técnica continuada.

O ano de 2022 marcou a consolidacdo dessa tendéncia ascendente, com o PDDE
atingindo 63 inadimpléncias, o PDDE Qualidade e o PDDE Educacao Integral mantendo altos
nameros (44 e 55, respectivamente). Embora 2023 tenha apresentado uma leve reducdo em
comparagao ao ano anterior, especialmente nos programas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade,
esse arrefecimento se mostrou momentaneo. O ano de 2024 trouxe um salto alarmante, com o
PDDE Basico saltando para 182 inadimpléncias (mais do que quadruplicando em relagdo a
2023), o PDDE Estrutura alcangando 104 registros; e o PDDE Qualidade explodindo para 211
inadimpléncias, o maior niumero ja registrado em toda a série histérica analisada. Esse aumento
abrupto evidencia uma crise sistémica na capacidade de gestdo, execugao e prestagao de contas
dos recursos descentralizados via PDDE.

Tal conjuntura demanda reflexdo critica por parte da SEDUC/PA e a formulagao de
medidas estratégicas e estruturantes. A sobrecarga administrativa imposta as unidades
escolares, sem o devido suporte técnico, tem se revelado um fator-chave na recorréncia das
inadimpléncias. Além disso, ¢ necessario avaliar a efetividade dos instrumentos de
monitoramento e da politica de formagao continuada voltada aos gestores escolares. Programas
como o PDDE Interativo, que buscam facilitar a execucdo descentralizada e a prestacdo de
contas, precisam ser potencializados e acompanhados de assessoramento técnico presencial ou
remoto.

Os dados evidenciam o descompasso entre 0os avangos normativos no campo da gestao

democratica e a pratica cotidiana das escolas publicas. Como observa Camargo, Sanches e
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Viana (2021), a gestdo democratica ndo se reduz a elei¢do de dirigentes ou ao funcionamento
de conselhos, mas exige um ambiente institucional que favorega a participacao, a transparéncia
¢ a autonomia articulada a responsabilidade. A recorrente suspensdo dos recursos revela, ao
contrario, um ambiente de burocratizacao desarticulada, em que as normas sdo frequentemente
vivenciadas como obstaculos formais, em vez de instrumentos de qualificacdo da agdo
pedagdgica e administrativa.

O grafico 30 apresenta a relag@o entre o total de municipios do estado do Para e o nimero
daqueles que registraram pendéncias no sistema PDDE Info no ano de 2024. Dos 144
municipios paraenses, 109 apresentaram algum tipo de irregularidade ou inadimpléncia, o que

corresponde a aproximadamente 75,7% do total.

Grafico 30 — Relatorio sobre suspensao (2024)

RELATORIO SUSPENSAO 2024 - MUNICIPIOS COM PENDENCIAS
Fonte: PDDEINFO
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDE Info.

Os dados apresentados no Relatorio de Suspensao 2024 do PDDE, extraidos do sistema
PDDEINFO, de acordo com o grafico 30, expdem um panorama preocupante quanto a execucao
financeira e a prestagdo de contas das unidades escolares do Para. O primeiro grafico evidencia
que 109 municipios, de um total de 144 municipios do estado do Pard, apresentaram pendéncias
que resultaram na suspensdo dos repasses federais do programa. Essa universalizagdo da
suspensdo no ambito estadual ndo pode ser interpretada como mero descuido pontual, mas como
reflexo de problemas estruturais sistémicos na instancia intermedidria, representada pela
SEDUC/PA.

A situagdo das suspensdes relativas ao PDDE e as A¢des Integradas no estado do Para
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em 2024 revela um cenario critico de gestdo e governanca nos processos de execucdo e
prestacao de contas dos recursos destinados as escolas. O grafico 31 mostra que 109 municipios
apresentam pendéncias que resultaram em suspensdo, representando 75,69% do total de entes
municipais vinculados ao programa. Esse dado explicita uma falha sistémica na coordenagao e
execucdo do PDDE no ambito estadual, sugerindo auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento, orientagdo técnica e suporte as UEX.

O grafico 31, nesse sentido, apresenta o percentual de municipios com unidades
escolares inadimplentes, reforcando a extensdo e capilaridade do problema: 75,69% dos
municipios paraenses tiveram ao menos uma unidade da rede estadual com pendéncia no ano

de 2024.

Grafico 31 — Relatorio sobre suspensdo em 2024: percentuais

RELATORIO SUSPENSAQ 2024 - MUNICIPIOS COM PENDENCIAS (% PERCENTUAIS)
Fonte: PDDEINFO
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDE Info.

Importa destacar que a divisdo por municipios tem finalidade exclusivamente
organizacional, pois todas as UEx mencionadas pertencem a rede estadual de ensino. Assim, 0s
dados nao se referem a inadimpléncias das redes municipais, mas sim a distribui¢do geografica
dos casos dentro da rede estadual. Esse resultado evidencia que a fragilidade na execucao do
PDDE ¢ generalizada no territério paraense, afetando escolas em diferentes regides
administrativas. A abrangéncia do problema esta associada a falhas sistémicas, como a auséncia
de capacitagdo continuada, dificuldades no uso dos sistemas do FNDE, rotatividade dos
gestores escolares e fragilidades no suporte técnico da SEDUC/PA, que comprometeram a
capacidade das UEx em atender aos critérios legais e operacionais exigidos pelo programa.

Os dados do grafico 32, abaixo, aprofundam essa andlise ao identificar os motivos
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especificos das suspensdes. O maior nimero de ocorréncias esta relacionado a inadimpléncia
das UEx, com 830 registros, o que representa um volume expressivo de unidades que ndo
prestaram contas adequadamente dos recursos recebidos em exercicios anteriores. Tal
inadimpléncia estd muitas vezes relacionada a falta de dominio técnico dos procedimentos
exigidos, a instabilidade na composi¢do dos Conselhos Escolares e a auséncia de suporte
sistematico por parte da SEDUC/PA. Ademais, o niimero elevado de UEx sem dirigentes ativos
(252 casos) e de escolas sem formalizagdo como UEx (220 casos) reforga a ideia de que ha
falhas graves nos processos de institucionalizacdo e regularizagdo cadastral das unidades
escolares e que deveriam ser acompanhadas com maior rigor e frequéncia pelos 6rgios
intermediarios.

Grafico 54 — Relatdrios de suspensdo — tipos de suspensao

RELATORIO SUSPENSAO/ TIPOS DE SUSPESAO - ANO 2024
Fonte: PDDEINFO
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no PPDE Info.

Outros tipos de pendéncias também revelam a precariedade da gestdo financeira escolar.
Foram registradas 361 ocorréncias de prazos vencidos para resolu¢ao de pendéncias, indicando
que mesmo quando os problemas foram identificados, as unidades nao conseguiram sana-los a
tempo, o que pode estar diretamente relacionado a falta de capacitacdo técnica e a sobrecarga
administrativa. Além disso, inconsisténcias como CNPJ invalido na Receita Federal (57 casos)
e auséncia de contas bancarias ativas (36 casos, somando "credor sem conta corrente ativa" ¢
"sem conta ativa dentro do prazo de pagamento") revelam fragilidades operacionais basicas,
que poderiam ser evitadas com orientacdes claras e monitoramento preventivo.

Esse conjunto de evidéncias aponta para um modelo de descentralizagdo financeira que,
embora promova a autonomia das escolas, carece de sustenta¢do institucional para sua plena

efetivacao. O PDDE, em sua concepcao original, visa fortalecer a gestdo democratica e a
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participacao local, permitindo que os recursos publicos sejam aplicados com mais agilidade e
adequacdo as realidades escolares. No entanto, a efetividade dessa politica depende de um
equilibrio entre autonomia e acompanhamento técnico, o que nao tem sido garantido de forma
consistente na rede estadual do Para. A auséncia de suporte continuo por parte da SEDUC/PA,
associada a uma logica de prestacdo de contas ainda fortemente verticalizada e burocratica
dificulta a responsabiliza¢do compartilhada e o engajamento da comunidade escolar no controle
social dos recursos.

Como destacam Novaes e Fialho (2010), o modelo de prestagdo de contas vigente no
PDDE se organiza de maneira predominantemente vertical, limitando-se a relacdes hierarquicas
entre os diferentes niveis administrativos (Escola, Secretaria ¢ FNDE). Essa estrutura, embora
formalmente eficiente, ¢ pouco sensivel as dinamicas locais e inibe a participacdo ativa de pais,
estudantes e demais membros da comunidade escolar. Uma alternativa a esse modelo seria a
adocdo de praticas de prestacdo de contas horizontais, que promovam a transparéncia interna
da escola, o uso de instrumentos acessiveis de divulgacao e o estimulo a corresponsabilizacao
coletiva na aplicagdo dos recursos. Esse modelo ¢ mais compativel com a logica de
descentralizacdo proposta pelo PDDE e potencializa a cultura democratica nas instituicdes
escolares.

O cenario apresentado torna evidente a necessidade de uma revisao estratégica das
politicas de apoio técnico e da estrutura de governanga do PDDE na rede estadual paraense. A
SEDUC/PA deve assumir um papel mais ativo e formativo, investindo na qualificagdo continua
dos dirigentes escolares e membros das UEX, na criacdo de nucleos de apoio técnico regionais,
no fortalecimento dos canais de comunicacdo institucional e na produgdo de materiais de
orientacdo simplificados. Além disso, ¢ necessario repensar os instrumentos e prazos de
prestacdo de contas, adequando-os a realidade das escolas situadas em regides remotas, com
limitacdes de infraestrutura e conectividade.

Por fim, é fundamental destacar que os problemas de execu¢ao do PDDE nao podem ser
dissociados das desigualdades estruturais do sistema educacional brasileiro. Em um estado
como o Para, marcado por grandes distancias geograficas, precariedade de servigos publicos e
desigualdade socioecondmica, as escolas enfrentam desafios adicionais para cumprir as
exigéncias burocraticas federais. Nesse sentido, as politicas publicas de financiamento
educacional, como o PDDE, devem ser permanentemente aprimoradas a luz do principio da

equidade, reconhecendo que condigdes desiguais exigem tratamentos diferenciados. A logica
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de repasse e controle dos recursos precisa ser sensivel aos contextos locais, promovendo mais
do que o cumprimento formal de metas: deve fomentar a autonomia real, o fortalecimento da
gestdo escolar e o direito a educagdo de qualidade para todos.

Portanto, os dados apresentados apontam para uma urgente necessidade de
reestruturagdo da politica de acompanhamento e capacitagdo das UEx, bem como para o
fortalecimento das instancias intermedidrias de controle e suporte técnico, como as Diretorias
Regionais de Educacdo, além de medidas como formagdes continuadas, acompanhamento
sistematico da execucdo financeira e auditorias preventivas poderiam mitigar
significativamente os riscos de suspensao e garantir maior eficacia na aplica¢ao dos recursos
do PDDE. A ineficiéncia na gestao desses recursos compromete diretamente a oferta de uma
educacdo publica de qualidade, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social,
onde tais recursos desempenham papel central para a manuteng¢ao e melhoria das condigdes
escolares.

A analise dos relatérios de inadimpléncia e suspensao dos recursos do PDDE no Paré
entre 2018 e 2024 evidencia um agravamento significativo dos problemas de gestdo dos
recursos publicos educacionais. Esse cenario remete a uma reflexao mais ampla, com base na
literatura da éarea de politicas publicas e gestdo educacional, sobre as fragilidades estruturais e
institucionais que comprometem a efetividade de programas descentralizados como o PDDE.

Adrido e Peroni (2007) chamam atencao para o tensionamento entre a descentralizacao
da gestdo e a responsabilizacao local, que nem sempre vem acompanhada dos devidos recursos
técnicos e humanos para garantir uma administragdo eficiente. No caso do PDDE, a
responsabilizacao das UEx pela execugao e prestacao de contas de recursos federais impde uma
sobrecarga as escolas, especialmente aquelas situadas em contextos de vulnerabilidade, sem
que, muitas vezes, haja a contrapartida de formagao, infraestrutura administrativa ou apoio
continuo por parte das secretarias de educagao.

Em termos de politicas publicas, o agravamento das inadimpléncias compromete o fluxo
de recursos para as escolas, prejudica a execugao de agdes pedagogicas e estruturais essenciais,
e mina a credibilidade da gestdo publica perante os orgdos federais. E fundamental que os dados
aqui analisados sejam utilizados como subsidio para o redesenho das estratégias de governanca
e acompanhamento do PDDE na rede estadual do Pard, com foco na supera¢do dos entraves
que comprometem a aplicagdo eficiente e transparente dos recursos publicos.

A partir da andlise integrada dos dados referentes as inadimpléncias do PDDE e das
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acoes integradas no Para entre os anos de 2018 a 2024, bem como dos relatorios de suspensao
de repasses em 2024, ¢ possivel construir uma discussdo critica e fundamentada sobre os
desafios estruturais e institucionais enfrentados pela rede estadual de ensino na gestdo de
recursos descentralizados. Essa discussdo requer articulagdo com a literatura especializada
sobre financiamento da educacao, gestao escolar democratica e politicas publicas educacionais.

Os dados revelam um crescimento expressivo das inadimpléncias em 2024 em todos os
subprogramas analisados (PDDE Basico, PDDE Estrutura, PDDE Qualidade e PDDE Educacao
Integral), com destaque para o aumento abrupto no nimero de unidades inadimplentes: de 128
registros em 2023 para 546 em 2024. Tal salto, que representa um crescimento de mais de
325%, evidencia ndo apenas falhas pontuais, mas um colapso sistémico da capacidade de gestao
das UEx. Esse fenomeno se alinha a andlise de Adrido (2018), que critica o modelo de
descentralizacao sem suporte técnico adequado, apontando que o repasse direto de recursos as
escolas, sem concomitante investimento na formac¢do e no acompanhamento técnico dos
gestores escolares, tende a produzir desigualdades e descontinuidade das politicas.

O elevado nimero de suspensdes de recursos em 2024, 1.787 ocorréncias no total,
somando-se diferentes motivos como inadimpléncia das UEx (830 casos), auséncia de dirigente
(252) e vencimento de prazos e inatividade de contas, explicita a sobrecarga imposta as gestdes
escolares. Esses dados convergem com os estudos de Dourado (2010), que denunciam a
fragilidade do regime de colaboragdo entre entes federados, sobretudo no que diz respeito ao
apoio técnico-administrativo. A execu¢do do PDDE requer competéncias contabeis, juridicas e
administrativas que ndo podem ser delegadas exclusivamente aos gestores escolares, sob pena
de se transformar em um mecanismo de punig¢do institucional.

As consequéncias da inadimpléncia e suspensdo de recursos transcendem o plano
administrativo: atingem diretamente o direito a educagdo com qualidade, especialmente para os
estudantes da rede publica. Como defendem Adrido e Peroni (2010), a efetivagdo da educacao
como direito social exige um financiamento adequado, regular e acessivel. A suspensdo dos
repasses, muitas vezes decorrente de aspectos burocraticos (como falhas no CNPJ ou auséncia
de movimentacdo bancdaria), inviabiliza ac¢des essenciais, como aquisi¢do de materiais,
manutencdo da infraestrutura e execucao de projetos pedagogicos.

Além disso, se observou que os programas mais impactados em 2024 foram justamente
os voltados a qualidade e a estrutura fisica das escolas, areas criticas para a garantia de

ambientes de aprendizagem seguros e motivadores. Isso reforca as desigualdades estruturais ja
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existentes entre as redes e dentro delas, contrariando os principios de justica social e equidade.

A analise dos dados também permite um didlogo com as criticas formuladas por Adrido
e Peroni (2007) sobre o modelo de performatividade na educagdo, em que gestores escolares
sdo pressionados a cumprir metas e indicadores burocraticos, muitas vezes sem autonomia real
ou condigoes institucionais. No caso do PDDE, a 16gica de responsabilizagdo se manifesta nas
penalidades automaticas por inadimpléncia, independentemente das causas estruturais que a
motivam. A auséncia de mediagdo ¢ de estratégias de apoio revela uma gestdo tecnocratica,
voltada ao controle € ao cumprimento de normas, em detrimento do fortalecimento das praticas
educativas e da autonomia escolar.

O cenario identificado no Para, especialmente em 2024, evidencia a necessidade urgente
de reestruturacdo do modelo de gestdo do PDDE. Essa reestruturagdo deve ir além de ajustes
normativos: implica o fortalecimento institucional das secretarias de educagao, a ampliacdo de
programas de formacdo continuada para gestores escolares, a criacdo de instancias de apoio
técnico descentralizado e a revisdo do sistema de penalidades automaticas. Também demanda
a efetiva implementacdo do regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios, como
preconizado no Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2015).

A superagdo das inadimpléncias recorrentes e da suspensao de recursos ndo sera possivel
sem uma abordagem sistémica e intersetorial, que considere as especificidades territoriais, as
desigualdades historicas e a complexidade da gestdo educacional. Nesse sentido, a literatura
especializada oferece elementos analiticos e normativos indispensaveis para a construgao de

politicas publicas mais justas, eficazes e sustentaveis.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central analisar os processos de gestdo
financeira e de prestacao de contas dos recursos do PDDE na rede estadual de ensino no periodo
de 2018 a 2024, com énfase nos repasses as unidades escolares da rede estadual, nos indices de
desempenho das escolas publicas e nos impactos da (in)adimpléncia na execugdo das politicas
educacionais. A partir de uma abordagem metodolégica adotada, foram utilizados dados
secundarios extraidos de plataformas publicas PDDE Info, Painel IdeGES e SIGPC, além da
analise documental de legislagdes pertinentes.

A investigagdo demonstrou que embora o PDDE seja concebido como uma politica de
descentralizagdo orcamentaria voltada ao fortalecimento da autonomia escolar e a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, sua efetividade depende de multiplos fatores, especialmente
da mediagao eficiente da instancia estadual. No caso da SEDUC/PA, os dados revelaram uma
fragilidade sistémica no cumprimento de sua fun¢do como instancia intermediaria: entre 2018
e 2024, os valores glosados ultrapassam R$ 200 milhdes, comprometendo significativamente a
chegada dos recursos as escolas publicas estaduais. Tais glosas ndo derivam majoritariamente
de falhas nas escolas, mas sim de barreiras na gestdo estadual, como insuficiéncia de
planejamento, auséncia de suporte técnico as UEX e fragilidades nos processos de prestacdo de
contas.

A anadlise do IdeGES indicou que o estado do Par4 ocupa posigdes sistematicamente
inferiores em comparagdo com a média nacional e com as redes municipais, sobretudo no que
diz respeito aos indicadores de execucdo financeira e regularidade na prestagdo de contas. Essa
constatacdo reforca os alertas ja feitos por Adrido e Peroni (2007) sobre os riscos da
descentralizagdo ndo acompanhada de politicas de assessoramento técnico e formagdo
continuada para os gestores escolares. Além disso, os baixos indices de desempenho
comprometem o acesso das escolas a chamada Parcela Desempenho, mecanismo de
redistribuicdo de recursos baseado em critérios de eficiéncia na execugdo. O fato de menos da
metade das escolas estaduais do Para ter acesso a esse complemento financeiro indica que o
modelo de descentralizagdo adotado acaba reproduzindo desigualdades internas ao proprio
sistema estadual.

Outro achado relevante da pesquisa foi a andlise comparativa entre duas escolas da rede
estadual, uma adimplente e outra inadimplente, no mesmo periodo. A escola adimplente, além

de receber repasses regulares do PDDE Bésico, acessou recursos complementares de acdes
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integradas como PDDE Estrutura, Educacdo Conectada, Novo Ensino Médio e Parcela
Desempenho. Em contrapartida, a escola inadimplente deixou de receber valores nominais
semelhantes, ndo teve acesso a programas especificos e apresentou descontinuidade nas
projecdes de repasses ao longo dos anos. Essa diferenga compromete diretamente a qualidade
das praticas pedagogicas, a manutengao da infraestrutura escolar e a capacidade de resposta as
demandas locais. Em um cenério de insuficiéncia estrutural de recursos para a educagao basica,
a regularidade e a previsibilidade no repasse de verbas tornam-se essenciais para garantir
equidade e justi¢a educacional.

A anadlise critica dos dados permite afirmar que a politica de descentralizagdo financeira,
tal como implementada pela SEDUC/PA no periodo analisado, revela-se limitada e marcada
por uma légica de verticaliza¢ao do controle, como apontam Novaes e Fialho (2010). As escolas
continuam dependentes das decisdes e da capacidade técnica da instancia intermediaria para
acessar os recursos federais, o que enfraquece os principios de gestdo democratica e autonomia
escolar defendidos pela literatura critica.

Em termos de recomendacgdes, este trabalho sugere que a SEDUC/PA promova uma
reformulacdo de seus mecanismos de apoio a gestao escolar, com foco na formagao continuada
de gestores das UExX, na revisdo dos fluxos internos de prestacdo de contas e na ampliagdo da
transparéncia dos processos de distribui¢ao e glosa de recursos. Além disso, ¢ fundamental
instituir politicas especificas para os territorios escolares mais vulneraveis, garantindo o suporte
necessario para que essas unidades possam receber recurso regularmente.

Como limita¢do do estudo, reconhece-se a dificuldade de acesso a alguns dados internos
da SEDUC/PA que poderiam enriquecer a compreensao sobre os entraves administrativos e
operacionais da gestdo estadual. Para pesquisas futuras, recomenda-se a realiza¢dao de estudos
de caso em escolas inadimplentes e adimplentes, incorporando a escuta de gestores, professores
e membros da comunidade escolar com o intuito de aprofundar os impactos pedagdgicos e
institucionais da ndo execugao dos recursos descentralizados.

Por fim, reafirma-se a relevancia desta pesquisa para o campo do financiamento da
educacdo e para a formulagdo de politicas publicas baseadas em critérios de equidade. Em um
pais historicamente marcado por desigualdades regionais e sociais, compreender os limites e
desafios da descentralizagdo or¢amentaria no contexto educacional ¢ um passo essencial para
garantir o direito a educagdo publica, gratuita, de qualidade socialmente referenciada e com

justica distributiva.
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