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RESUMO

Essa Dissertagdo tem como objeto o Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. A questdo de investigacéo deste estudo se configura
em: Como se tem efetivado a Politica de Expansdo da Educacdo Basica nos estabelecimentos
penais paraense no periodo de 2021 a 2024 com vistas ao alcance das metas do “Plano Estadual
de Educacgdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional” paraense?
Tendo como objetivo principal: Analisar a Politica de Expansdo da Educacdo Bésica nos
estabelecimentos penais paraenses no periodo de 2021 a 2024 tendo como base o Plano. A
metodologia da Pesquisa possui abordagem qualitativa, em que se utilizou a Pesquisa
documental, centrada na andlise do Plano. Utiliza-se ainda a técnica de Analise do Contetdo
(Bardin, 1977) para responder as questdes e alcancar seus objetivos. A Pesquisa possui
referencial tedrico em alguns autores, dentre os quais estdo: Amaral (2019), Carvalho, Coelho
e Batista (2022), Leme (2011), Estévao (1998, 2004, 2005, 2011, 2012 e 2013) e Muniz (2020).
Os resultados mostram que a concepcdo de qualidade que se faz presente no Plano esta
relacionada a estratégias de criagdo de condic¢des de oferta para a promog¢édo de uma oferta com
qualidade por meio de aparelhamentos de salas de aula, ampliacéo e equipar bibliotecas, salas
de leitura, espacos multiusos, laboratérios de informatica, espacos audiovisuais e formacao e
qualificacdo de profissionais da Educacdo. A concep¢do de qualidade social presente no
documento, esta especificamente ligada a algumas estratégias de promocéo da aprendizagem,
ao incentivo a leitura, as atividades culturais e esportivas, ao acesso aos Exames Nacionais, a
elevacdo da Escolaridade e a qualificacdo profissional. A anélise dos relatérios nos possibilitou
visualizar os alcances das metas referentes a qualidade social, em detrimento do ndo alcance da
meta relacionada a formacdo profissional daqueles que atuam no Cércere, pois nao foi

institucionalizada.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacédo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas

do Sistema Prisional Paraense; Expansdo da Oferta Educacional; Educacdo Basica.



ABSTRACT

This Dissertation has as its object the State Education Plan for Persons Deprived of Liberty and
Ex-Prisoners. The research question of this study is configured as: How has the Basic Education
Expansion Policy been implemented in Para penal establishments in the period from 2021 to
2024 with a view to achieving the goals of the “State Education Plan for Persons Deprived of
Liberty and Ex-Prisoners” in Para? With the main objective: To analyze the Basic Education
Expansion Policy in Para penal establishments in the period from 2021 to 2024 based on the
Plan. The research methodology has a qualitative approach, in which documentary research was
used, centered on the analysis of the Plan. The Content Analysis technique (Bardin, 1977) is
also used to answer the questions and achieve its objectives. The research has a theoretical
framework in some authors, among which are: Amaral (2019), Carvalho, Coelho and Batista
(2022), Leme (2011), Estévao (1998, 2004, 2005, 2011, 2012 and 2013) and Muniz (2020). The
results show that the concept of quality that is present in the Plan is related to strategies for
creating conditions for the promotion of a quality offer through equipment in classrooms,
expansion and equipping of libraries, reading rooms, multipurpose spaces, computer labs,
audiovisual spaces and training and qualification of education professionals. The concept of
social quality present in the document is specifically linked to some strategies for promoting
learning, encouraging reading, cultural and sports activities, access to National Exams,
increasing schooling and professional qualification. The analysis of the reports allowed us to
visualize the achievement of the goals related to social quality, to the detriment of the non-
achievement of the goal related to the professional training of those who work in prison, as it

was not institutionalized.

Keywords: State Education Plan for People Deprived of Liberty and Ex-Prisoners of the Para

Prison System; Expansion of Educational Offering; Basic Education.
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O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E O ALCANCE DAS METAS DE
EXPANSAO DA OFERTA EDUCACIONAL DE 2021 A 2024.

1 INTRODUCAO

Essa Dissertacdo trata da Educacédo Basica para Pessoas Privadas de Liberdade (PPLs),
considerando a categoria “Expansédo da Escolariza¢do da Populagéo Prisional”, tendo como
base 0 “Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional” (PEE/PPLE/SP), do estado do Pard. Para tanto, foi necessario
compreender como foi implementada a Politica de Expansao da Oferta da Educacdo Basica
apos a implantacdo do Plano Estadual (2021), garantida pelas instituicbes designadas pelo
Estado.

O vertiginoso aumento de pessoas que cumprem penas no Brasil retrata o crescimento
da violéncia e da presenca naturalizada de individuos engajados em fac¢bes criminosas. O
Estado, por meio de suas estatisticas — publicadas no Levantamento de Informacdes
Penitenciarias do Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN), da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) —, demonstra ter
conhecimento do aumento do encarceramento no Pais. O numero de PPLs passou de 702.385,
em 2016, para 888.791, em 2024 (BRASIL, 2024, s/p), como pode ser observado no Gréfico
1 - Quantitativo da Populacgdo Prisional Nacional de 2016.2 a 2024.1. Esse grafico apresenta
o histérico do quantitativo da Populacéo Prisional brasileira do segundo semestre de 2016 ao

primeiro semestre de 2024.

! Dados publicados pela SENAPPEN no primeiro semestre de 2024. Acesso em 16 de janeiro de 2025.
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Gréfico 1 - Quantitativo da Populacdo Prisional Nacional de 2016.2 a 2024.1.
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Fonte: BRASIL, 2024.2

Observando o Grafico 1, é possivel perceber que, do segundo semestre de 2016 ao
primeiro semestre de 2024, houve um aumento de 186.406° pessoas cumprindo pena no Brasil.

Os dados referentes a outras Carceragens passaram a ser coletados e contabilizados a
partir do segundo semestre de 2017. As informacdes sobre Prisao Domiciliar comegaram a ser
registradas no segundo semestre de 2020, enquanto os dados sobre Monitoramento Eletrénico
foram aferidos a partir do primeiro semestre de 2020, devido a auséncia de registros anteriores
nos painéis informativos (BRASIL, 2024).

A anélise do Grafico 1, foi conduzida da seguinte forma: inicialmente, realizou-se a
subtracdo entre os valores referentes aos anos de 2024 e 2016. Em seguida, foram feitas
comparagOes semestrais por meio da subtracdo entre os dados do segundo semestre e 0s do
primeiro semestre, bem como na direcdo inversa, quando pertinente. Observa-se uma reducao
da Populacdo Prisional no ano de 2019: no primeiro semestre, o numero totalizava 765.131,
enquanto no segundo semestre esse nlimero caiu para 754.601 PPLs — uma reducdo de 10.530*

individuos no SP brasileiro.

2 Elaborado pela autora com o uso das ferramentas do Canva? e com base nos dados disponiveis no painel interativo
do Levantamento de InformagGes Penitenciarias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.

% O resultado apresentado foi obtido por meio da subtragio do valor referente ao ano de 2016 do valor registrado
em 2024.

4 O resultado foi obtido a partir da subtracdo dos dados do segundo semestre em relacio aos dados do primeiro
semestre do mesmo ano.
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Entretanto, em 2020, os dados apontaram um movimento inverso ao do ano anterior.
No primeiro semestre, a Populacdo Prisional era de 758.850, e no segundo semestre subiu para
811.113, um acréscimo de 52.263° pessoas. A oscilagdo dos dados apresentados pode ser
visualizada no Grafico 2 - Oscilacdo do Quantitativo da Populacéo Prisional nos Anos de
2019 e 2020.

Gréfico 2 - Oscilacdo do Quantitativo da Populacéo Prisional nos Anos de 2019 e 2020.
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Fonte: SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.

O aumento do encarceramento em 2020 pode ser atribuido a diversos fatores, sendo o
principal deles a crise sanitaria que se instalou mundialmente — a pandemia da Doenca do
Coronavirus 2019 (COVID — 19)° —, a qual ocasionou o crescimento de crimes relacionados
ao trafico de drogas e a violéncia doméstica. Outros fatores estdo ligados a seletividade Penal
e a desigualdade de género, especialmente no que se refere ao aumento do encarceramento
feminino (OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2020). Destaca-se ainda o
crescimento do indice de furtos famélicos, aqueles cometidos por pessoas em situagdo de
fome (CARTA CAPITAL, 2022).

Para apresentar de forma sistematizada as informacdes sobre a Populagéo Prisional no
Brasil, elaborou-se a Tabela 1 - Tipo de Prisdo, Esfera, Monitoramento, Quantitativo e

Total da Populacéo Prisional Brasileira no Ano de 2024, na qual sdo apresentados o tipo

> O célculo foi realizado por meio da subtragio dos dados do primeiro semestre em relacio aos dados do segundo
semestre.
& COVID - 19 (sigla em inglés para Coronavirus Disease 2019)



de Prisdo, a Esfera em que se encontra, o tipo de Monitoramento, 0s quantitativos e o total de
PPLs no ano de 2024.

Tabela 1 - Tipo de Prisdo, Esfera, Monitoramento, Quantitativo e Total da Populacéo Prisional Brasileira no Ano
de 2024,

Celas Fisicas Estadual 663.387
-SP

Federal 519

668.570
Celas Fisicas PPLs em Carceragens de Policia Civil (PC), 4.664
- Outras Policia Militar (PM), Corpo de Bombeiro Militar
(CBM) e Policia Federal (PF)

Prisao Com Monitoramento Eletrénico 105.104
Domiciliar - ] ] 220.221
) Sem Monitoramento Eletronico 115.117

Fonte: BRASIL, 2024.7

E importante elucidar as classificacdes utilizadas para identificar as diferentes situacdes

de custddias da PPLs no Brasil, conforme apresentado a seguir:

1. Presos em Celas Fisicas — Sao aqueles que, independentemente de eventuais saidas
diarias para trabalho e/ou estudo, dormem no Estabelecimento Prisional, ou seja,
ocupam vaga.

2. Presos em outras Prisdes — Enquadram-se nessa categoria os Custodiados pelas
Policias Judiciérias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares;

3. Pessoas em Prisdo Domiciliar — Incluem-se aqui os individuos que,
independentemente do Regime de Pena, cumprem 2 (dois) requisitos:

a) estdo vinculados a Administragdo Penitenciaria; e
b) dormem em local diverso do Estabelecimento Prisional, ou seja, ndo ocupam
vaga.

4. Domiciliar com Monitoramento Eletrénico — Referem-se as pessoas que
cumprem pena em casa, mas sem 0 uso de tornozeleiras eletrdnicas. (BRASIL,
2024)

7 Quadro elaborado pela autora com base nas informagdes dos novos Painéis do Levantamento de Informagdes
Penitencidrias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.
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Podemos observar que a maior parte das PPLs no Brasil estd custodiada em Unidades
Prisionais estaduais, totalizando 663.387 pessoas. Em seguida, temos o total de Pessoas em
Prisdo Domiciliar com Monitoramento Eletronico (105.104) e sem Monitoramento (115.117),
além das PPLs custodiadas em outras Prisdes (como PC, PM, CBM e PF), que somam 4.664.
Ha também 519 pessoas em Celas Fisicas da Esfera Federal. Assim, 884.127 pessoas estavam
sob custddia do SP nacional no primeiro semestre de 2024, enquanto outras 4.664 permaneciam
sob responsabilidade de outras instituicGes.

Cabe destacar que os dados apresentados ndo refletem uma totalidade real da Populacéo
Prisional, uma vez que que no recenseamento alguns 6rgdos das Secretarias de Seguranca
Publica (SSPs) ndo responderam o formulario do SISDEPEN. Entre eles, destacam-se 0s
Departamentos da Policia Federal (DPF) dos estados do Amazonas (AM), Ceara (CE), Minas
Gerais (MG), Mato Grosso (MT), Pard (PA), Pernambuco (PE), Piaui (PI) e Rio Grande do
Norte (RN), além do CBM do estado do Espirito Santo (ES).

No Grafico 3 - Populacdo Prisional do Brasil por Regime 2024.1, é possivel
visualizar o quantitativo e a porcentagem da Populacdo Prisional de acordo com o tipo de

Regime.

Gréfico 3 - Populagdo Prisional do Brasil por Regime 2024.1.
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Fonte: BRASIL, 20242

8 Elaborado pela autora com o uso das ferramentas do Canva e com base nos dados disponiveis no painel
interativo do Levantamento de Informacdes Penitenciarias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.
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Podemos observar que 0 maior quantitativo de PPLs encontra-se em Regime Fechado,
seguido pelos Provisorios, Semiaberto, Aberto e Outros (incluindo Internacdo e Tratamento
Ambulatorial).

Ao comparar o total da Populagéo Prisional com a populagéo nacional, concluimos que
0 numero de PPLs ndo equivale sequer a 0,5% (meio por cento) da populagdo total do Pais,
estimada em 212.583.750° habitantes.

Em contrapartida, a Populacdo Carceraria brasileira figura entre as maiores em nivel
global em nimeros absolutos. No ranking mundial, o Brasil ocupa a 32 posicéo, atras apenas
da China, com aproximadamente 1,69 milhdo de pessoas encarceradas (22 posi¢éo), e dos
Estados Unidos, com cerca de 1,76 milh&o (12 posi¢do), conforme dados do World Prison
Brief, levantamento global do Institute for Crime and Justice Research, e da Birkbeck
University de Londres (MORI, 2024).

Entretanto, o Estado brasileiro demonstra negligéncia no que diz respeito a formulagédo
e implementacdo de Politicas Publicas voltadas para essa populagdo. A maioria das pessoas
encarceradas esta na faixa etaria de 35 a 45 anos*® — 174.525 individuos (26,38%) —, € do sexo
masculino — 634.617 (95,66%) —, autodeclara-se!! parda — 385.884 (52,69%)'? —, pertence a
classe social baixa®® e possui baixa Escolarizacdo*, sendo que 336.399 (38,05%) possuem o
Ensino Fundamental Incompleto (BRASIL, 2024).

Essa populagéo possui direitos sociais e fundamentais, entre os quais se destaca o direito
a Educacao, positivado na Carta Magna de 1988. Esse direito deve ser assegurado com
qualidade pelas instituicfes responsaveis. Dessa forma, a obrigatoriedade da oferta Educacional
torna-se um direito indispenséavel e inalienavel a todas as pessoas, inclusive aquelas privadas
de liberdade.

Diversos documentos normativos garantem o direito a Educacdo em ambito

internacional, nacional e estadual, como: 1) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

9 Estimativa da populag&o residente no Brasil e Unidades da Federagdo com data de referéncia em 1° de julho de
2024, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2024).

10 Nota-se um envelhecimento da Populagdo Prisional nos Gltimos 10 (dez) anos, a qual anteriormente era
composta, em sua maioria, por jovens.

11 Do total de 884.127 PPLs no Sistema Prisional, 735.355 (82,83%) possuem informagéo registrada sobre cor e
raca.

12 Do total de registros disponiveis, 20.808 correspondem ao sexo feminino e 365.075 ao sexo masculino.

13 A partir da comparacéo entre os dados da populagéo prisional, extraidos do SENAPPEN, e os dados do Censo
Demografico de 2022, observa-se uma inferéncia de que o perfil da populagdo privada de liberdade apresenta
caracteristicas semelhantes a da populagdo ndo encarcerada, sobretudo no que se refere a aspectos como faixa
etaria, cor/raca e escolaridade.

14 Do total de 884.127 PPLs no Sistema Prisional brasileiro, 826.781 (93,51%) possuem informagdes registradas
guanto ao grau de instrucéo.
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(DUDH) — (Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), 1948); 2) a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal); 3) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88); 4) a Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1994; 5) a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN));
6) Lei N° 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo); 7) Resolugéo n. 3 de 11 de marco de
2009, dentre outros. Porém, dados revelam que o acesso ndo € para todos como veremos
posteriormente quando tratamos da Escolarizagdo das PPLs.

Com base nisso, esta Pesquisa apresenta a Analise dos Objetivos do PEE/PPLE/SP
do Estado do PA. O recorte temporal da investigacdo justifica-se por corresponder ao periodo
de vigéncia do PEE/PPLE/SP, de 2021 a 2024, no estado do PA.

O interesse pela tematica surgiu, inicialmente, na necessidade de compreender a
efetivacdo do direito a Educacédo das PPLs, a partir da analise do objetivo 1 do PEE/PPLE/SP,
que visa expandir a oferta da Educacéo Basica, pela Secretaria de Estado de Educacéo do estado
do Pard (SEDUC/PA), em todos os municipios onde existam Estabelecimentos Penais e
equipamentos de atenco aos egressos (PARA, 2021). Partia-se da hipotese de que a Educacéo,
enguanto direito, somente poderia ser garantida com a efetiva oferta desse servico, sendo que
0s demais objetivos do Plano sé poderiam ser alcangados apds o cumprimento do objetivo 1.
Contudo, ao longo da Pesquisa, com o aprofundamento teérico proporcionado pelas disciplinas
cursadas e pelas orientacdes dos (as) Professores (as) do Mestrado, tornou-se necessario adotar
uma abordagem mais ampla. |Dessa forma, o estudo foi direcionado a andlise dos demais
objetivos do PEE/PPLE/SP paraense, especificamente aqueles relacionados a expanséo,
qualidade e qualidade social.

O interesse pessoal pela tematica remonta & minha trajetoria académica no Curso de
Licenciatura em Pedagogia da Faculdade de Educacdo (FAED), vinculada ao Instituto de
Ciéncias da Educacdo (ICED) da Universidade Federal do Para (UFPA). Esse interesse foi
intensificado quando, em 2025, um familiar proximo tornou-se PPL, sob custodia do SPP.
Durante as visitas realizadas, pude conhecer, por meio dos relatos dele e da Coordenadora
Pedagogica do Presidio Estadual Metropolitano I (PEM 1), algumas das acbes educativas
desenvolvidas no SPP. Ressalta-se que esse familiar, graduado em Licenciatura em Historia e
com habilidades, atuava como Professor de Mdsica na Penitenciaria, ministrando aulas para
remicdo de pena por meio do trabalho, sendo que parte dos materiais didaticos utilizados era
custeada por mim.

Concomitantemente, durante as disciplinas “Pedagogia em Organizacdes Sociais” e

“Sociologia da Educacdo: Instituicdo Escolar”, tive o primeiro contato, ainda preliminar, com
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a atuacdo do(a) Pedagogo(a) em contextos de privacdo de liberdade, o que despertou meu
interesse em aprofundar o tema futuramente, inclusive como objeto do meu Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC).

Por conseguinte, fui selecionada como bolsista no projeto de extensao “Dialogos em
Educacéo: a formagdo em Cela de Aula”, iniciado em 2016, com foco na Educacéo Prisional.
A bolsa foi concedida pelo Programa Institucional de Bolsa de Extensdo (PIBEX), da Pro-
Reitoria de Extensdo (PROEX) da UFPA. A partir desse momento, o “Carcere” passou a ser 0
meu objeto de estudo, com énfase na Educacédo das PPLs.

Na edicdo de 2016 do projeto, metade das atividades foi destinada & formagdo Agentes
Penitenciarios e Técnicos em Educacdo atuantes na Educacdo de Jovens, Adultos e 1dosos
Privados de Liberdade (EJAIPL), sob responsabilidade da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Pard (SUSIPE). As aces realizadas incluiram: 1) construcdo de um
banco de dados com bibliografia e legislacdo sobre Educacdo Prisional; 2) estimulo a
participacdo de Servidores da SUSIPE em eventos sobre direitos e deveres dos internos; 3)
sessOes de estudos com as bolsistas; 4) reunides técnicas com a SUSIPE e Defensoria Publica
do Estado do Para (DPE/PA); e 5) realizacdo de Encontro com participacdo da UFPA, Orgéos
PUblicos™® de Seguranca, SEDUC/PA e DPE/PA para debater as Politicas Plblicas educacionais
e a remicao da pena pela leitura (PARA, 2016).

Em 2017, o projeto teve como foco a formagdo dos Servidores da SUSIPE, visando a
sua qualificacdo profissional, e o oferecimento de conteldos técnicos aos estudantes de
Pedagogia sobre a atuacdo do(a) Pedagogo(a) em contextos ndo escolares. Destacam-se, nesse
periodo: 1) sessGes de estudo e oficinas com os discentes; 2) formacdo para Agentes
Penitenciarios sobre seu papel na ressocializacdo do interno; 3) promocdo de espagos
formativos sobre direitos, deveres e o papel do Servidor Penitenciario (PARA, 2017).

Essa formacédo ocorreu por meio do Curso de Aperfeicoamento em Educacéo de Jovens
e Adultos Privados de Liberdade (CAEJAPL), cujas aulas pude acompanhar como parte do meu
plano de trabalho como bolsista.

E relevante mencionar que, em 4 de dezembro de 2019, durante o governo do ex-
Presidente Jair Messias Bolsonaro, foi promulgada a Emenda Constitucional (EMC) n° 104,

que transformou os cargos de Agentes Penitenciarios em Policiais Penais, alterando a CRFB/88

15> Orgéo é definido como a “unidade de atuagio integrante da estrutura da Administragdo direta e da estrutura da
Administragdo indireta”, conforme disposto no inciso |, paragrafo 2°, do artigo 1° da Lei n°9.784, de 29 de janeiro
de 1999. (BRASIL, 1999, s/p)
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(inciso XIV do caput do artigo 21, o paragrafo 4° do artigo 32 e o artigo 144) para criar as
Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital (BRASIL, 2019) Em seu artigo 4° determina que:

O preenchimento do quadro de servidores das policias Penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformagéo dos
cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos cargos
publicos equivalentes”. (BRASIL, 2019, s/p)

Em nivel estadual, a SUSIPE foi transformada na Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (SEAP), conforme a Lei Complementar N° 8.937, de 2 de dezembro de 2019
estatuida pela Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA) sancionada pelo Governador

do estado Helder Barbalho. A referida Lei Complementar

[...] dispde sobre a transformagdo da Superintendéncia do Sistema Penitenciério do
Estado do Pard, criada pela Lei n° 4.713, de 26 de maio de 1977, transformada em
Autarquia pela Lei n° 6.688, de 13 de setembro de 2004, e reestruturada pela Lei n°
8.322, de 15 de dezembro de 2015, em Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria - SEAP. (PARA, 2019, s/p)

Ainda em 2017, participei do Curso Béasico de Capelania da Associacao Beneficente de
Capelania Social (ABECAS), localizada em Belém. A entidade, sem fins lucrativos, tem como
missdo promover agdes sociais fundamentadas nos principios biblicos. A ABECAS

[...] fica localizada na Rua Nova Primeira, n® 567, no Bairro da Condor, em Belém do
Para. E uma entidade sem fins lucrativos que foi fundada em 15 de setembro de 2010.
A presente associacdo nasceu com o intuito de promover a Capelania de A¢éo Social,
obedecendo aos mandamentos presente na Biblia mais especificamente conforme
determina Mateus 25: 34-36 e Atos 2:42 em seus principios de atender aos mais
necessitados [...] (AMARAL, 2017, p. 33)

No Curso, conheci o que é a Capelania — “significa o cargo e a dignidade do Capelao
que é um sacerdote religioso encarregado e autorizado a prestar assisténcia religiosa e realizar
cultos ou missas nas respectivas repartigoes” (AMARAL, 2017, p. 17) — e seu papel no processo
de ressocializacdo do apenado.

Todas essas experiéncias ampliaram meu conhecimento sobre o Ensino, a Pesquisa e a
Extensdo na tematica da Educacdo Prisional, resultando na elaboracdo do TCC intitulado “A
Associacao de Capelania Social e 0 seu Papel Pedagogico no Processo de Ressocializacao
de Pessoas Privadas de Liberdade”. Esse percurso académico também me proporcionou a
publicacdo de diversos trabalhos, entre eles:

1) O Direito a Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade: documentos que

recomendam a oferta. In: IX ENCONTRO ESTADUAL DA ANPAE/PA, 2024,
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2) Atividades Extensionistas desenvolvidas pelo projeto Didlogos em Educacédo: a
formacdo na cela de aula. In: Seminario Politicas Publicas de Educacéo: olhares
sobre as préaticas educacionais as pessoas privadas de liberdade, 2019;

3) Dialogos em Educacao: a formacéo em cela de aula. In: VIII Forum Internacional
de Pedagogia - FIPED, 2016;

4) Projeto Dialogos em Educacdo: a formacdo em cela de aula. Congresso
Interinstitucional de Ensino e Extenséo - CIENEX, UFPA, 2016;

5) O Impacto das Atividades Laborais na Reinsercdo Social do Individuo nos Termos
da Execucdo Penal”. In: Seminario de 40 Anos da Lei de Execucdo Penal na
Amazonia, 2025, Belém;

6) Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (2021/2024): expansdo e qualidade no Seminario de 40 Anos da
Lei de Execugdo Penal na Amazonia. In: Seminério de 40 Anos da Lei de Execugdo
Penal na Amaz6nia, 2025, Belém;

7) Associacdo Beneficente de Capelania Social - ABECAS: Acg0es educativas
desenvolvidas no carcere paraense para a ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade. In: Maria do Socorro da Costa Coelho; Carla Cilene Siqueira Moreira.
(Org.). Diélogos em Educagdo: A formagao em “cela” de aula.

8) Um panorama das leis e da literatura sobre os familiares de privados (as) de
liberdade no Brasil a partir da construcdo do estado da arte. Caderno Pedagdgico.

Atualmente®®, integro o Grupo de Pesquisa responsavel pelo Projeto de Extensdo “As
Dores da Alma”, voltado a formag¢do de familiares de PPLs — publico composto
majoritariamente por mulheres. As vivéncias na academia despertaram em mim o desejo de
analisar o PEE/PPLE/SP, buscando identificar se os indicadores estratégicos relacionados a
expansdo e a qualidade estdo sendo efetivamente implementados, especialmente por ter sido
vigente durante o periodo em que cursei 0 Mestrado.

A relevancia desta investigacdo no estado do PA também se fundamenta nos dados
alarmantes sobre o encarceramento. Tal como no cenario nacional, o estado apresenta
crescimento expressivo para Populagdo Carceréria, conforme demonstram os dados
sistematizados no “Grafico 4 - Quantitativo da Populacéo Prisional do Estado do Para de
2016.2 a 2024.1”, 0 qual apresenta o historico populacional do SPP nesse intervalo.

16 No ano de 2025.
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Grafico 4 - Quantitativo da Populacdo Prisional do Estado do Para de 2016.2 a 2024.1.

222 POPULACAO - PARA - HISTORICO
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Periodo

Fonte: BRASIL, 2024.Y7

Observando o Grafico 4, é possivel perceber que, do segundo semestre de 2016 ao
primeiro semestre de 2024, houve um aumento de 6.2868 pessoas cumprindo pena no estado.
O periodo de maior encarceramento foi maior no PA ocorreu no segundo semestre de 2019,
durante a gestdo estadual do Helder Zahluth Barbalho, quando a Forca-Tarefa de Intervencéo
Penitenciaria (FTIP) atuava nos presidios do estado, sob responsabilidade do Sergio Fernando
Moro, entdo coordenador do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Durante esse
periodo, diversas denuncias de tortura foram apresentadas pelo Ministério Publico Federal
(MPF) em relaco & atuacdo da FTIP. (BBC'®, 2019)

A populacdo Prisional atingiu a marca de 21.172 pessoas, das quais 21.000 estdo sob
custddia do SPP, incluindo internos nos Estabelecimentos Penais e pessoas em Prisdo
Domiciliar. As 172 restantes estdo sob custddia de outras instituicdes, como a Policia
Judiciaria, Batalhdes de Policias e Corpo de Bombeiros Militares. Esse publico esta
distribuido por tipo de regime no “Grafico 5 - Populacéo Prisional do Para por Regime
2024.1”, onde € possivel visualizar o quantitativo e a porcentagem da populagdo em Regime
Semiaberto, Fechado, Aberto, PPLs provisorias e Outros (Medida de Seguranga).

17 Elaborag&o da autora com o uso da ferramenta Canva, a partir dos dados disponibilizados no painel interativo
do Levantamento de Informag@es Penitenciarias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024,

18 Subtraiu-se o valor de 2016 do valor de 2024 para obter o resultado apresentado.

19 BBC ¢ a sigla de British Broadcasting Corporation, que significa Corporacio Britanica de Radiodifuséo.
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Gréfico 5 - Populacdo Prisional do Para por Regime 2024.1.
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Fonte: BRASIL, 2024.%2°

Observando o Gréfico 5, constata-se que a maior parte das PPLs privados (as) no estado
do PA encontra-se em Regime Fechado (40,65%), seguido pelos Provisérios (33,55%), Regime
Semiaberto (19,24%), Regime Aberto (6,34%) e outros (0,21%). Ao comparar 0s dados do
Gréfico 5 (p.36), referentes ao PA, com os apresentados no Grafico 3 (p.29), que abordam o
cenario nacional, é possivel observar uma semelhanca nos percentuais.

Para além da relevancia pessoal e académica, destaca-se a importancia desta Pesquisa
ao contemplar também o publico de jovens e adultos (as) privados (as) de liberdade. Nesse
aspecto reside sua relevancia social, pois, historicamente, a falta de acesso e de condic¢des
adequadas de permanéncia nas instituicdes escolares se reflete na vida da populacéo brasileira
por meio de profundas desigualdades sociais — inclusive entre aqueles que se encontram em
privacdo de liberdade. A Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) surge, assim, como um
mecanismo de reparacdo do direito a Educacdo, negado a muitos, impedindo-os de concluir
seus estudos na idade apropriada. Essa realidade se manifesta de forma evidente nos Espacos
Prisionais.

De acordo com o artigo 37 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN):

[...] A Educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e
constituird instrumento para a Educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1996, s/p)

20 Elaborado pela autora, com uso das ferramentas do Canva, a partir dos dados disponibilizados no painel
interativo do Levantamento de Informacdes Penitenciarias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.
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Além das atividades educacionais, as PPLs também podem exercer atividades laborais.
O total de PPLs envolvidas em ac¢Bes educacionais e de trabalho no Pais estd apresentado na
“Tabela 2 - Dados do Quantitativo de Privados (as) de Liberdade que Estdo Envolvidos
em Atividades Educacionais e Trabalho no Brasil - Junho de 2024”. Essa tabela demonstra
0 namero de pessoas em situacao de privacdo de liberdade que se encontram em celas fisicas
ou em Prisdo Domiciliar e que participam de atividades laborais. Também € possivel visualizar
0 quantitativo de individuos, tanto no Sistema Estadual quanto no Federal, inseridos em
atividades educacionais. Além disso, sdo apresentados os dados referentes aqueles(as) que,
simultaneamente, estdo envolvidos(as) em trabalho e educacdo, seja em celas fisicas ou em
prisdo domiciliar.

Tabela 2 - Dados do Quantitativo de Privados (as) de Liberdade que Estdo Envolvidos (as) em Atividades
Educacionais e Trabalho no Brasil - Junho de 2024.

Panorama Geral: Atividades educacionais e
Trabalho no sistema prisional - 16° ciclo

TRABALHO

Presos em celas fisicas
Populacao

Pessoas em prisdo domiciliar

ATIVIDADES EDUCACIONAIS (incluso atividades complementares)
Presos em celas Estadual
fisicas

Populagzo Federal

Pessoas em prisao domiciliar

PPLs em Educacdo formal (Ensino escolar)

Presos em celas Estadual
fisicas
2 Federal
Populacao

Pessoas em prisao domiciliar

EM TRABALHO E ATIVIDADE EDUCACIONAL SIMULTANEAMENTE

24 Presos em celas fisicas
Populacéao

Pessoas em prisdao domiciliar

1° dia dtil de Junho/2024

158.380

13.277

Entre Janeiro e Junho de 2024

1.655.204

1.241
24577
Entre Janeiro e Junho de 2024

118.886

169
3.129
30/06/2024

30.212

A ATA

TOTAIS

171.657

TOTAIS

1.681.022

TOTAIS

122.184

TOTAIS

Fonte: SISDEPEN, 2024.

Na tabela acima, observa-se que, no que se refere a inser¢do no trabalho, o maior
quantitativo de PPLs encontra-se em celas fisicas, incluindo também aqueles(as) que trabalham

e estudam simultaneamente. Quanto a participacdo em atividades educacionais, a maior
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concentracdo tambeém estd entre os(as) Custodiados(as) em celas fisicas no ambito estadual.
Constata-se, ainda, que o nimero de PPLs inseridas exclusivamente em atividades educacionais
é superior ao numero daqueles(as) que exercem atividade laboral ou que conciliam trabalho e
estudo.

No que se refere ao estado do PA, de forma geral, os dados referentes & Educacéo e ao
trabalho os dados foram organizados no “Organograma 1 - Quantitativo de PPLs Inseridas
em Atividades Educacionais, Trabalho e Atividades Educacionais e Trabalho
Conjuntamente no Estado do Para 2024.1)”. O organograma apresenta o total de PPLs

envolvidas em atividades educacionais, laborais e na combinagéo de ambas.

Organograma 1 - Quantitativo de Pessoas Privadas de Liberdades Inseridas em Atividades Educacionais, Trabalho
e Atividades Educacionais e Trabalho Conjuntamente no Estado do Para 2024.1.

TOTAL DE PRESOS EM ATIVIDADES EDUCACIONAIS E TRABALHO

NO PARA \

EDUCAGAO TRABIf_‘LHO TRABALHO

ENSINO  ATIVIDADES , EDUCACAO
FORMAL EDUCACIONAIS

2.830 8.658 : 840

Fonte: BRASIL, 2024.2,

Os dados referentes ao estado do PA refletem, de maneira geral, a mesma tendéncia
observada em ambito nacional, destacando-se a maior inser¢cdo das PPLs na Educacéo,
especialmente no ensino formal (2.830)?2 e em outras atividades educacionais® (8.658),
seguidos pela insercédo no trabalho (4.121) e na combinacéo entre trabalho e Educagédo (840)%.

Nesse contexto, este estudo apresenta significativa relevancia cientifica e social, uma
vez que a Pesquisa preliminar revelou a escassez de producfes bibliograficas voltadas a
tematica da Educacdo para PPLs, e, em especial, a auséncia de estudos que tratem

21 Elaboragéo da autora a partir do uso das ferramentas do Canva, com base nos dados disponibilizados pelo painel
interativo do Levantamento de Informagdes Penitenciarias - SISDEPEN/SENAPPEN/BRASIL, 2024.

22 Referente ao total de PPLs inseridas no ensino formal ao longo do periodo analisado.

2 Total acumulado de PPIs inseridas em Atividades Educacionais ao longo do periodo analisado.

24 Total de PPLs envolvidas em Trabalho e Atividades Educacionais simultaneamente, conforme os dados de 30
de junho de 2024.
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especificamente sobre 0 PEE/PPLE/SP paraense, como sera detalhado na se¢do de Metodologia
desta Pesquisa.

A relevancia cientifica deste estudo reside principalmente em seu caréater pioneiro®® no
ambito do PPEB, uma vez que o “PEE/PPLE/SP” foi analisado, possibilitando o registro da
Gestdo do Plano pelas instituicdes proponentes, bem como a documentacgdo da histéria e das
acOes politicas e pedagdgicas desenvolvidas pela SEAP/PA e SEDUC/PA no que se refere a
expansdo da oferta da Educacdo Basica.

Essa Pesquisa também contribuiu para a atualizacdo do banco de dados do Grupo de
Estudo e Pesquisa Dialogo em Educacdo (GEPDED), do qual fago parte no ICED/UFPA, e
estabeleceu um vinculo direto com a SEDUC/PA, permitindo a recuperacdo de informacGes
valiosas do sistema Penal.

Além disso, o estudo se configura como uma importante bibliografia sobre o Plano para
a sociedade paraense, especialmente para aqueles que atuam com a Educacdo no Carcere, além
de, fortalecer a Pesquisa cientifica na area.

A realizacdo desta investigacao foi viabilizada por minha experiéncia académica e pela
atuacdo como integrante da equipe do Grupo de Pesquisa. Durante minha trajetéria, acompanhei
a Professora lider do Grupo em reunides com o Departamento de Educacéo Prisional (DEP) da
SEAP/PA e nas agOes de formacao direcionada aos Servidores da SEAP/PA e SEDUC/PA.
Esse movimento possibilitou o acesso direto a fontes de informagao cruciais para a construcao
deste estudo.

O PEE/PPLE/SP, referente ao quadriénio 2021-2024, constitui um documento de
planejamento estratégico voltado a conducgdo da Politica Educacional no contexto Prisional.
Nele, sdo estabelecidos metas e indicadores organizados nos seguintes eixos: Educagédo
Formal/Alfabetizacdo, Educacdo N&do Formal; Exames Nacionais de Educacdo; Qualificacdo
Profissional; Estrutura Fisica e Capacitacdo de Profissionais (Docentes e Servidores Penais).
Esses eixos sdo definidos com énfase na ampliagdo do acesso das PPLs a Educacao,
especialmente a Educacdo Bésica, por meio da modalidade da EJAL.

A elaboracdo do Plano foi realizada em parceria entre a SEAP/PA e a SEDUC/PA, com
a colaboragéo da Coordenacdo Estadual do Programa Fazendo Justi¢a, vinculado ao Conselho

Nacional de Justica (CNJ), e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

%5 J4 existe uma monografia sobre o Plano, defendida em 2022 no Curso de Licenciatura em Pedagogia da
FAED/UFPA, sob orientag&o pela Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro da Costa Coelho, intitulada “O Plano Estadual de
Educago nas Prisdes Paraenses: desafios e metas a serem enfrentadas, de autoria de Reinaldo Antonio Gouvea
Barbosa)
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Também participaram a UFPA, a Universidade do Estado do Par4 (UEPA), por meio do Grupo
de Estudo e de Pesquisa sobre Gestdo, Trabalho e Educacdo Carceréria (GEPGTEC), a
Fundacao Carlos Gomes (FCG) e a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio (EEEFM)
Roberto Carlos Nunes Barroso. O Plano destaca que esta em curso um processo de busca ativa
por novas parcerias, com 0 objetivo de efetivar as propostas do documento e ampliar a oferta
de atividades educacionais formais e ndo formais (PARA, 2021).

Entre os instrumentos normativos que regem a Educacdo das PESRPLs no estado do
PA, destaca-se 0 Termo de Cooperacdo Tecnica (TCT) n°. 013/2020, que estabelece a atuacéo
conjunta entre a SEAP/PA e a SEDUC/PA. Além desse, existem outros TCTs firmados entre a
SEAP/PA e as Secretarias Municipais de Educacdo (SEMED) de Breves, Cameté e Mocajuba;
com o Instituto Brasileiro de Educacdo e Meio Ambiente (IBRAEMA); com o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR); com a DPE/PA; e com a UFPA (PARA, 2021).

Em Pesquisa realizada no site da SEAP/PA, na aba “Transparéncia Publica”, foram
encontrados documentos adicionais relacionados a Educacdo nos Estabelecimentos Penais,
como o Convénio de Cooperacdo Técnica (CCT) N° 042/2021, firmado entre a SEAP/PA e a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnologica (SECTET);
0 Contrato Administrativo N° 090/2022/SEAP, celebrado entre a SEAP/PA e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); o TCT n° 003/2016, que trata da cooperacéao
entre a SEAP/PA e o IBRAEMA,; e o TCT N° 014/2020, firmado entre a SEAP/PA e o
municipio de Parauapebas. Esses documentos serdo discutidos nas se¢fes seguintes desta
Dissertacao.

Além dos instrumentos normativos citados, o PEE/PPLESP do PA, instituido para o
periodo de 2021 a 2024, apresenta 19 (dezenove) objetivos estruturados com base em diretrizes
especificas. Assim, a SEDUC/PA e a SEAP/PA — instituicdes responsaveis pela promocao da
Escolarizacdo nas Unidades Penitenciarias do estado — seguem as orientacdes estabelecidas no
Decreto n°. 7.626, de 24 de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de Educagéo no
ambito do Sistema Prisional (PEESP); na Resolugéo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE)
n°. 02/2020; e na Nota Técnica n°. 9/2020 da Coordenacdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(COECE), vinculada a Coordenacdo — Geral de Cidadania e Alternativas Penais (CGCAP), da
Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP) da SENAPPEN?®, do MJSP, que apresentam as

seguintes diretrizes:

%6 Antigo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
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1 Fortalecimento de acdes articuladas entre os 6rgaos estaduais dos Poderes Executivo
e Judiciario;

2 Estabelecimento de tratativas e de parcerias formais entre 6rgdos do setor publico,
do setor privado e da sociedade civil organizada para oferta de a¢des educativas no
sistema Prisional;

3 Fomento e ampliacdo das acBes de Programas de Alfabetizacdo e de Educagdo
Formal nos Estabelecimentos Penais;

4 Elevacdo do quantitativo de pessoas em situacdo/ privacdo de liberdade inseridas
em atividades educativas;

5 Valorizacdo da diversidade de oferta educacional por meio do desenvolvimento de
atividades ndo formais;

6 Expansdo e estruturacdo dos espacos e das atividades educacionais no sistema
Prisional;

7 Fomento de programas e de acfes de incentivo a leitura nos Estabelecimentos
Penais;

8 Formag8o para o trabalho e para empregabilidade por meio do fomento e da
ampliagdo de cursos profissionalizantes nos Estabelecimentos Penais;

9 Valorizagdo dos profissionais atuantes nas a¢fes de Educacao nas prises estaduais;
10 Articulagbes para garantir o acesso a Educacdo formal e as atividades
complementares aos egressos do sistema Prisional. (PARA, 2021, p.4)

Os objetivos do PEE/PPLE/SP foram definidos com base nas diretrizes mencionadas

anteriormente, estando em consonancia com o diagnostico da Educagdo no SP e com os dados

disponibilizados pela SEDUC/PA referentes ao ano de 2021,%" além de considerarem as

possibilidades identificadas em articulagdo com as redes parceiras. Esses objetivos estdo

organizados no “Organograma 2 - Objetivo do Plano Estadual para Pessoas Privadas de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional” a seguir:

27 Ano de 2021.
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Organograma 2 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

penais e equipamentos de atenc&o aos egressos;
9 Estabelecer TCT entre a SEAP e as SEMEC's em que dinda néo haja parceria formalizada para a definigdo de
competéncias e de atribuicdes;

3 Gerenciar os dados educacionais do SPP por meio da criagéio de um sistema

educacional informatizado;
@ % 4 Proporcionar o fomento e o fortalecimento da educagéo que considere a
- diversidade de publicos do SP;

5 Garantir e ampliar a oferta da alfabetizagdo nos estabelecimentos
penais e nos equipamentos de atengéo aos egressos;

6 Ampliar a oferta do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na
modalidade da EJAI nos estabelecimentos penais e nos
equipamentos de aten¢do aos egressos;

7 Garantir a oferta da EJAl em articulagéio com a educacéo
profissional nos estabelecimentos penais e nos equipamentos
de atencdo aos egressos;

. 1 Expandir a oferta da educacéo bésica pela SEDUC em todos os municipios em que haja estabelecimentos

\ :
1

[ 1 H
] 1 1
1 1 !
1 1 H
i 1 !

St ’ 8 Fomentar e ampliar o acesso das p em situagto de
restricdofprivacdo de liberdade e de egressos ao ensino
_________ superior;

Objetivos
PEE/PPLE/SP

9 Ampliar programas e agdes de incentivo a leitura nos
estabelecimentos penais;

10 ofertar mais atividades culturais nos estabelecimentos penais e
nos equipamentos de atengtio aos egressos;

11 Aumentar a prética de atividades esportivas nos estabelecimentos
penais e nos equipamentos de atengéio aos egressos;

12 Facilitar o acesso aos Exames Naciondis nos estabelecimentos
penais e nos equipamentos de atencgdo aos egressos do Para;

i
Vo N
m 13 Promover a elevacdo de escolaridade da populagdo carcerdria e de

egressos por meio de aprovagéio nos Exames Nacionais;

m@ 14 Possibilitar a oferta de curso de qualificagéo profissional nos estabelecimentos
penais e nos equipamentos de atengéo aos egressos;

15 Aparelhar as salas de aula dos estabelecimentos penais e dos equipamentos de atengdo aos egressos;
16 Expandir e equipar bibliotecas e salas de leitura do SP;
17 Ampliar e equipar os espagos multiusos do SP;

18 Ampliar e equipar os laboratérios de informatica e os espagos audiovisuais do SP;
18 Garantir a formagéio e a qualificagéo de profissionais ligados & educagéo no SP.

Fonte: Elaborado pela autora utilizando as ferramentas do Canva e os dados disponiveis no PEE/PPLE/SP, 2021.

Ao analisar o Plano Estadual, observa-se que, entre as intencfes da Gestdo do Sistema
Penal e Educacional, consta a previsdo de ampliagdo da oferta da Educacdo Basica nas
Unidades Penitenciarias paraenses. Diante disso, propfe-se 0 seguinte questionamento central:
e Quais encaminhamentos foram realizados para o cumprimento das metas
relacionadas a expansdo da oferta da Educacdo Bésica do Plano Estadual de
Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
Paraense no periodo de 2021 a 2024?
A partir desse problema de Pesquisa previamente delineado, formulam-se as seguintes
questdes de Pesquisa:
1) Como o “PEE/PPLE/SP” paraense tem orientado a Politica de Expanséo da Oferta
da Educacdo Basica?
2) Quais elementos da expansao tém sido priorizados pela SEDUC/PA e pela SEAP/PA?
3) Quais encaminhamentos foram realizados para o0 cumprimento das metas
estabelecidas no “PEE/PPLE/SP” referentes aos objetivos ligados a ampliacdo da

oferta da Educagéo Basica?
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No que se refere aos objetivos do presente estudo, define-se como objetivo geral:
e Analisar as metas relacionadas a expansdo da oferta da Educacdo Bésica do
PEE/PPLE/SP do estado do Para no periodo de 2021 a 2024.
1) Identificar como a Politica de Expansdo da Oferta da Educacdo Basica tem sido
orientada pelo “PEE/PPLE/SP”;
2) ldentificar os elementos da expanséo priorizados pela SEDUC/PA e SEAP/PA;
3) ldentificar os encaminhamentos realizados para o cumprimento das metas do
“PEE/PPLE/SP” relacionadas a expansao da oferta da Educacéo Basica;
Apos a definicdo do problema de Pesquisa e dos objetivos do estudo, passa-se a
apresentacdo das indica¢des do caminho metodolégico percorrido.
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2 METODOLOGIA

Para descrever o caminho percorrido na realizacdo da Pesquisa, inicialmente
refletiremos sobre o seu conceito e a sua relagdo com o conhecimento cientifico.
Compreendemos a Pesquisa como uma indagacdo que, ao ser respondida, produz
conhecimentos sobre uma dada realidade ou préatica social. Nesse sentido, Minayo (2007, p. 16)

entende a Pesquisa como:

[...] a atividade basica da Ciéncia na sua indagacao e construcio da realidade. E a
Pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo.
Portanto, embora seja uma prética tedrica, a Pesquisa vincula o pensamento e agéo.
Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida prética.

Para Antbnio Carlos Gil (2002, p.17), a Pesquisa € um conjunto de etapas em que 0S

conhecimentos sdo sistematizados para responder a um problema. Ele a define como:

[...] o procedimento racional e sisteméatico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A Pesquisa é requerida quando nao se
dispde de informacdo suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a
informacdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema. A Pesquisa é desenvolvida mediante o
concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos, técnicas
e outros procedimentos cientificos. Na realidade, a Pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inimeras fases, desde a adequada formulacdo do
problema até a satisfatoria apresentagdo dos resultados.

Dessa forma, observa-se que a Pesquisa esta atrelada a producao de conhecimentos que,
segundo Luckesi (1985), é um atributo humano para organizar adequadamente a vida com
seguranca e discernimento. Para ele, o conhecimento tem: “o poder de transformar a opacidade
da realidade em caminhos “iluminados”, de tal forma que nos permite agir com certeza,
seguranca e previsao” (LUCKESI, 1985, p. 51)

No que tange a abordagem metodoldgica, € importante destacar que a questdo
norteadora desta Pesquisa exigiu da autora cautela e atencdo na escolha uma abordagem que
permitisse a participacdo dos sujeitos no cenario social investigado. Buscou-se, assim, superar
a dualidade entre o sujeito e objeto na interpretacdo e compreensdo da realidade — uma
dualidade caracteristica do paradigma positivista e da Ciéncia experimental (COELHO, 2008).

O modelo de Pesquisa quantitativa, por muito tempo, orientou as Ciéncias Humanas a
processos metodoldgicos baseados na mensuracédo e na quantificacdo, o que, nos estudos sobre
0 comportamento humano, ndo contemplava adequadamente suas especificidades. Em

oposicao, autores como Guba e Lincoln (2004, p.2) argumentam que:
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O comportamento humano, diferente dos objetos fisicos, ndo pode ser entendido fora
da referéncia dos significados e dos propdsitos adotados pelos atores humanos em
suas atividades. Afirma-se que dados qualitativos podem fornecer ricas informacées
sobre o comportamento humano.

Com o passar do tempo, a abordagem qualitativa passou a ser amplamente reconhecida
no meio académico. conquistou respeito no cenario académico. Segundo Chizzotti (1988), essa
abordagem parte do pressuposto de que ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito,
configurando uma interdependéncia viva entre sujeito e objeto, entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do pesquisador(a).

Nessa perspectiva, ao(a) Pesquisador(a) é atribuido o papel de: 1) observar os fatos sob
a optica de alguém interno a organizacdo; 2) buscar uma compreensdo profunda do contexto da
situacdo; 3) enfatizar o processo dos acontecimentos, ou seja, a sequéncia dos fatos ao longo
do tempo; 4) utilizar um enfoque mais desestruturado e flexivel, sem hipoteses rigidas no inicio
da investigacdo; e 5) empregar multiplas fontes de dados. (TEIXEIRA, 2005).

No que se refere a compreensdo do adjetivo “qualitativo”, concordamos com Ronaldo

Araujo (2012) ao reconhecé-lo sob duas perspectivas:

[...] primeiro por valorizar a acéo do sujeito Pesquisador no processo de analise e
interpretacdo dos dados coletados; segundo como um tipo de Pesquisa que,
utilizando procedimentos proprios (entrevistas, observacfes, estudo de caso etc),
reconhece a impossibilidade de métodos quantitativos revelarem a esséncia dos
fendmenos. (ARAUJO, 2012, p. 18-19)

Assim, segundo o autor citado, 0 adjetivo “qualitativo” ¢é atributo de boas Pesquisas, por
indicar a existéncia a existéncia de um processo e a valorizagdo do elemento humano na
producdo do conhecimento.

Gramsci (1966), discute a inter-relagdo entre quantidade e qualidade e diz: “Dado que
ndo pode existir quantidade sem qualidade e qualidade sem quantidade (economia sem cultura,
atividade pratica sem inteligéncia, e vice-versa), toda contraposicdo dos dois termos é,
racionalmente, um contra-senso” (GRAMSCI, 1966, p. 50) As andlises do autor sugerem que a
qualidade esta intrinsecamente ligada a pratica humana consciente e critica.

Cecilia Minayo (1992) — socitloga, antropéloga e sanitarista — uma das mais
importantes Pesquisadoras sociais do Brasil, propde o método hermenéutico-dialético como
uma estratégia de Pesquisa qualitativa, reconhecendo as categorias de contradi¢cdo, movimento
e totalidade, caracteristicas da dialética marxista no seu texto tdo conhecido publicado no livro

intitulado “Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade”. Para ela:
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[...] apesquisa qualitativa se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracles, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das rela¢6es, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizagio de varidveis (MINAYO, 2007, p. 21).

Diante disso, compreendemos que a natureza do problema desta Pesquisa exigiu uma
abordagem qualitativa como eixo metodolégico, uma vez que ela possibilita interpretar as acoes
desencadeadas com um olhar articulado com as dimensdes ideoldgicas, politicas, sociais e
culturais que envolvem o Plano e a realidade a qual ele se vincula.

Esta Pesquisa segue 01 (um) dos critérios metodoldgicos descritos por Bogdan e Biklen
(1994): “0 ambiente natural é fonte direta dos dados e o Pesquisador é um instrumento
essencial no processo investigativo”. No presente estudo, o ambiente natural é a
SEDUC/PAZ, uma das instituicdes responsaveis por acompanhar, monitorar e avaliar o plano.

A Pesquisa também possui carater exploratdrio, pois “visa proporcionar uma visao geral
de um determinado fato, do tipo aproximativo; e possui ainda a finalidade bésica de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens
posteriores” (GIL, 1999, p. 43).

Nesse contexto, como Pesquisadora em formacao, busquei familiarizar-me com o objeto
de estudo — o PEE/PPLE/SP.

Para responder ao problema da Pesquisa, foram adotadas as seguintes etapas
metodoldgicas:

1) Reviséo Bibliogréafica: Visou o aprofundamento tedrico do tema em anélise, sendo
fundamental para a construgdo do referencial tedrico. Foram realizadas buscas em
diferentes bases de dados e Programas de Pds-Graduacao, tais como:

e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)

e PPEB/UFPA

e Programa de Pés-Graduacdo de Servigo Social (PPGSS/UFPA)

e Programa de Pés-Graduacdo em Seguranca Publica (PPGSP/UFPA)

e Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGED/UFPA)

e Programas de Pos-Graduacdo em Cidades: Territorios e Identidades
(PPGCITI/UFPA)

e PPGED/UEPA.

28 A escolha se deu por ser a instituicio responsavel pela Gestdo da Educacio Basica no SPP.
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Realizando uma busca avancada na BDTD?® com os descritores “Educago Prisional”,
“Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade”, “Educacdo em Espacos de Privacéo de
Liberdade”, “Educacédo em Espacos de Restricio de Liberdade” e “Educacéo nas Prisoes”
e com o operador booleano® “OR” para ajudar o sistema a definir melhor os parametros de
selecdo de dados a expresséo de busca utilizada foi:

e "(Todos os campos: ""EDUCACAO PRISIONAL" OR "EDUCACAO PARA

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE" OR "EDUCA(;AO EM ESPACOS
DE PRIVAQAO DE LIBERDADE" OR "EDUCAQAO EM ESPACOS DE
RESTRICAO DE LIBERDADE" OR "EDUCACAO NAS PRISOES™)"

Como resultado, foram identificadas 142 publicacGes (Dissertacdes e Teses). Apds a
exclusdo de 11 trabalhos duplicados, chegou-se ao nimero real de 131 publica¢des publicadas
de 2003 a 2024 por 52 (cinquenta e duas) instituicbes. Esses dados foram organizados no
quadro 1 intitulado “Resultado da Busca Realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacbes em 01 de maio de 2024”, contendo: numero, ano, autor, titulo, tipo e

instituicdo/local da publicacdo e possivel relacdo com a presente Dissertagéo.

Quadro 1 — Resultado da Busca Realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes em 01 de maio
de 2024. (continua)

AUTOR TITULO TIPO PUBLICACAO RELACAO

01 2024 José Sergio | O Ensino de Artes Visuais na | Dissertagdo | Fundacdo Universidade | Cita o Mato Grosso
Rodrigues de | Penitenciariade Rio Brilhante — MS: Federal de  Mato | do Sul (MS) nap. 86.
Souza Educacéo e Emancipacdo Humana Grosso do Sul (UFMS) | Discute  sobre a
formagdo humana.
02 2023 Ribeiro, Jodo | Humanizacdo e Educacdo no | Dissertacdo | BDTD  Universidade | Néo
Felipe Cércere: analise da implementacéo Franciscana - UFN
Silveira da metodologia aplicada pelas
Associacbes de  Protecdo e
Assisténcia  aos  Condenados
(APAC’s) ...
03 2023 Bomfim, Pedagogia da resisténcia: pelo | Dissertagdo | Repositorio Trata da EJAI
Vanessa direito de ser mais. Narrativas Institucional (RI)
Martins (auto)biogréficas sobre a EJA nas Universidade de
Farias Alves Prisdes Brasilia (UNB)
04 2023 Testa, O projeto de Educacéo destinado as | Dissertagdo | RI Universidade | Nao
Frederico PPLs no contexto de privatizagdo de Federal de Juiz de Fora
Dorvilho Unidades Prisionais em MG ... (UFJF)
05 2023 | Lopes, Mediacéao da informagéo no céarcere: | Tese RI Usa o PEE/PPLE/SP
Fernando uma analise por intermédio da Universidade Estadual | 2020-2024 de Sé&o
Cruz Educacéo nas Prisoes. Paulista (UNESP) Paulo na pagina 152.

29 No seguinte endereco eletrénico: BDTD (ibict.br)

30 Baseada na teoria da l6gica aristotélica, a algebra booleana consiste em um conjunto I6gico, binario e bivalente
criado pelo matematico George Boole na metade do século XIX. [...] Derivados da teoria dos conjuntos e
pertencentes a Ciéncia da Informacg&o dentro da area de recuperacao da informacéo, os operadores booleanos séo
utilizados em bases de dados cientificas e outros buscadores, a fim de ordenar expressdes de busca de forma l6gica
e obter resultados precisos. A estruturacdo basica de uma Pesquisa com operadores booleanos consiste em: unir
dois termos distintos, obrigatoriamente (AND), de forma elegivel (OR) ou excluir um ou mais termos (NOT).
Esses operadores sdo Uteis, pois funcionam como conectivos aos termos empregados na expressdo de busca,
possibilitando maior precisdo ou abrangéncia de resultados. (PICALHO, LUCAS e AMORIM, 2021, p. 03-04)


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Jos%C3%A9+Sergio+Rodrigues+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Jos%C3%A9+Sergio+Rodrigues+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Jos%C3%A9+Sergio+Rodrigues+de+Souza
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMS_b3d64822bed1f8c330c3cd671684ead4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMS_b3d64822bed1f8c330c3cd671684ead4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMS_b3d64822bed1f8c330c3cd671684ead4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Ribeiro%2C+Jo%C3%A3o+Felipe+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Ribeiro%2C+Jo%C3%A3o+Felipe+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Ribeiro%2C+Jo%C3%A3o+Felipe+Silveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFN-1_d9265396df8a8b3e2fe8c5b27f949842
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Bomfim%2C+Vanessa+Martins+Farias+Alves
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Bomfim%2C+Vanessa+Martins+Farias+Alves
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Bomfim%2C+Vanessa+Martins+Farias+Alves
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Bomfim%2C+Vanessa+Martins+Farias+Alves
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_16121365df7d37931d42048204c32f2c
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_16121365df7d37931d42048204c32f2c
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_16121365df7d37931d42048204c32f2c
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_16121365df7d37931d42048204c32f2c
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Testa%2C+Frederico+Dorvilho
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Testa%2C+Frederico+Dorvilho
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Testa%2C+Frederico+Dorvilho
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFJF_f9d6989de3082ad1a88a45537f570a02
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFJF_f9d6989de3082ad1a88a45537f570a02
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFJF_f9d6989de3082ad1a88a45537f570a02
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lopes%2C+Fernando+Cruz
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lopes%2C+Fernando+Cruz
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Lopes%2C+Fernando+Cruz
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_4cec8949aaecfe1cab0aa2c1d89e97be
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_4cec8949aaecfe1cab0aa2c1d89e97be
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_4cec8949aaecfe1cab0aa2c1d89e97be
https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Quadro 1 — Resultado da Busca Realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces em 01 de maio

de 2024. continuacéo
N° | ANO AUTOR ‘ TITULO TIPO PUBLICACAO RELACAO
06 | 2023 | Santos, Cira | Educaco em direitos humanos para | Dissertacdo | Rl da Universidade | Trata do Plano da
Maia Ciniglio | além das grades: cartas pedagdgicas Federal da Paraiba | Paraiba p. 66, 67, 91,
dos em Prisdes (UFPB) 93e 94
.07 | 2023 | Soares, Bruna | O ensino de ciéncias da natureza no | Dissertagdo | RI UNESP Teobricos que tratam
Pimenta carcere: ... da Alfabetizacdo
08 | 2022 | Thais Literatura carceraria: a Pesquisa- | Tese BDTD da Universidade | Trata sobre Planos p.
Barbosa acdo no Estabelecimento Prisional de Séo Paulo (USP) 3l1e35
Passos de Cacanda, em Angola
09 | 2022 | Caldas, Edla | Significados das praticas educativas | Tese Repositério Trata sobre o Plano
Cristina no Centro Socioeducativo de Universidade Federal | nasp.53,68,70e 74.
Rodrigues Internacéo Feminina de de Séo Carlos
Manaus/AM ... (UFSCAR)
10 | 2022 | Rosolen, Um olhar critico e dialogico entre | Dissertacdo | Repositdrio UFSCAR Trata sobre o Plano na
Jussara Maria | a Educag@o Prisional, o ensino de p.32e89.
da Silva ciéncias e o preparo...
11 | 2022 | Silva, Lucas | Educacéo nos Espacos de Privacdo | Tese Repositério Biblioteca | O assunto central do
Lourengo de Liberdade em Goids: tensoes, Central da | texto é o Plano
contradicdes e desafios Universidade Federal
de Goiéas (UFG)*
12 | 2022 | Souza, L, K, | Préticas alfabetizadoras de | Dissertagdo | BDTD  Universidade | Trata do Plano nas p.
P, S, de Professoras do SP de Ponta Grossa Estadual de Ponta | 15,44 ¢€68.
— PR¥ Grossa UEPG)
13 | 2022 Krutzsch, Entre a privacdo de liberdade e a | Dissertagdo | Rl da Universidade | O Plano é o elemento
Natan Mario liberdade de aprender: a construgdo Federal de  Santa | central do texto.
histérica do sentido da Educagéo no Catarina (UFSC)
Cércere Brasileiro entre 1984-2019
14 | 2022 | Castro, Ana | Remicdo de pena nas Prisdes do | Tese Rl da UNB Né&o
Cristina de DF%...
15 | 2022 | Gargioni, A Educagéo das PPLs: o hiato entre | Dissertagdo | Universidade Estadual | Analisa o Plano da p.
Danieli a letra da lei e a realidade Prisional do Oeste do Parand | 192 a203.
(UNIOESTE)
16 | 2022 | Cruz, Djalma | A Matemaética e | Dissertacdo | UNIOESTE O Plano é o elemento
Machado da a Educacdo Prisional na vida das central do texto.
educandas privadas de liberdade da
PFF-UP* de Foz do Iguacu-PR
17 | 2022 | Cotrim, Taind | A implementacdo | Dissertagdo | RI da Universidade | Trata do Plano nas p.
Porto da Educagéo em Prisdes no RN Federal do Rio Grande | 36,104, 110 e 172.
do Norte (UFRN)
18 | 2022 Carvalho, Os projetos de reinsercdo social do | Dissertagdo | RI da Universidade | Trata do Plano p. 50,
André apenado ofertados aos reeducandos Federal do Tocantins | 51,53 e 82.
Ricardo da Casa de Prisdo Proviséria de (UFT).
Fonseca Porto Nacional ...
19 | 2022 | Santos, Paula | Projetos de vida de jovens | Dissertacdo | RI UNESP Né&o
Toledo Lara | encarcerados e a sua percepgao
dos Santos sobre o papel da Educagdo no
desenvolvimento de seus projetos
20 | 2022 | Costa, Aulas noturnas e ensino Prisional: | Tese RI da UFPB. Néo
Suénya do | iniciativas de uma Educacdo
Nascimento Popular na Parahyba do Norte
(1870-1889)
21 | 2022 | Silva Janior, | Desenvolvimento humano e | Dissertacdo | RIda UFPB. Néo
Edvaldo reintegragdo social: reflexdes sobre
Ferreira da a Educacéo em Prisdes na Paraiba
22 | 2021 Marques. M, | Projeto Politico Pedagdgico das | Dissertacdo | BDTD da USP Trata sobre o Plano
A PrisGes - PPPprisdes nas p. 27 e 122.
23 | 2021 Santos, EJA no contexto Prisional paulista: | Dissertacdo | BDTD da Universidade | Trata de Plano nas p.
Alexandre um olhar sobre as politicas publicas. do Oeste Paulista | 20, 60, 64, 66, 68 e
Alves dos (UNOESTE) 75.

31 Tese duplicada na BDTD.
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N° | ANO AUTOR ‘ TITULO TIPO PUBLICACAO RELACAO
24 | 2021 | Braga, Movimento do pensamento | Dissertacdo | Universidade do Sul de | Acesso Restrito
Francisco matematico em nivel teérico a partir santa  Catarina -
Carneiro da relagdo de multiplicidade por UNISUL - Repositorio
estudantes privados de liberdade. Universitéario da Anima
(RUNA)
25 | 2021 | Santos, O ensino de matematica para PLs: | Dissertagdo | BDTD da Universidade | Trata sobre Plano na
Helismar um estudo da Politica Estadual de Federal do Maranhdo | sec¢do p. 66
Medeiros dos | Educacdo do MA. (UFMA)
26 | 2021 | Oliveira, Historicidade e praticas educativas | Dissertagdo | BDTD da Pontificia | Trata sobre o Plano
Suely Franco | da Educagao Prisional no Brasil Universidade Catolica | nas p. 47, 48 e 63.
de de Goias (PUC-GO)
27 | 2021 | Giongo, Buscando  convergéncias entre | Dissertacdo | Repositdrio Digital | Dissertacdo nédo
Sandro Luiz valores e praticas pedagogicas: 0 LUME  Universidade | encontrada
ensino de ciéncias em um ciclo de Federal do Rio Grande
Pesquisa-acdo na Escola em uma do Sul (UFRGS)
Priséo
28 | 2021 Novo, Memérias e  trajetérias  de | Dissertagdo | RI Universidade | Trata sobre o Plano
Joseane  da | Professores do Nucleo Estadual de LaSalle - | nasp. 18, 45e 46.
Silva EJA na Penitenciaria Estadual do (UNILASALLE)
Jacuf
29 | 2021 Alves, Ana | Encarcerando corpos, libertando | Dissertagdo | Universidade Federal | Trata sobre plano na
Paula saberes: a Prisdo como espaco nao- de Séo Paulo | p.39
formal de Educacdo cientifica (UNIFESP)
30 | 2021 | Almeida, A Educagio na prevencdo do delito | Tese® Repositério PUC-SP Né&o
Antonio Luis | e na ressocializacdo dos
Moreira reeducandos
31 | 2021 | Tavares, Escola em Prisdes no Ceard: os | Dissertagdo | RI UFJF Trata do Plano nas p.
Derek de | desafios na implementacdo de 23,24, 25 ¢ 26.
Sousa avaliacOes internas para avango de
Escolaridade
32 | 2021 | Gabriel, A construcdo do ser educadora no | Dissertacdo | RI UFJF Trata sobre o Plano
Fabiana contexto da EJA em espagos de nas p. 30, 31, 32 e 33.
privacdo de liberdade
33 | 2021 | Veloso, “Existirmos, a que serd que se | Dissertacdo | Repositério Digital da | Nao
Rutheene de | destina?”: um estudo sobre o Biblioteca da
Carvalho Pronatec Prisional/Mulheres Mil na Universidade do Vale
Sousa Penitenciaria Feminina de Teresina- do Rio dos Sinos
Pl (UNISINOS)
34 | 2021 | Magalh&es, O Professor e a Educagdo no | Dissertagdo | LOCUS — | Néo
Guilherme ambiente Prisional: desafios e Universidade Federal
possibilidades do Trabalho Docente de Vigosa (UFV)
por detrés das grades
35 | 2021 | Luz Bisneta, | Educacéo sufocada: os impactos da | Dissertagdo | RI da UFPB Trata do Plano na p.
Beatriz Covid-19 nas atividades 77
Xavier educacionais de Unidades Prisionais
Macedo da brasileiras
36 | 2020 | Aragdo, Educacdo Escolar na Penitenciaria | Dissertagdo | Universidade Federal | Trata do Plano na p.
Ariane de Dourados-MS: projetos de ensino da Grande Dourados | 70
Martins e atividades educacionais (UFGD)®
37 | 2020 | Grossi, Uma outra Educacéo é possivel nas | Tese RI Universidade | Nao
Sergio Prisdes? O caso da APAC Federal ~ Fluminense
(UFF)
38 | 2020 | Aradjo,J.F. Politica de Educagéo e Educacéo na | Tese Repositorio UNB%” Trata sobre o Plano
S. Prisdo: a realidade do estado do nas p. 18, 128, 130,
Tocantins 131, 132, 186 e 191.
39 | 2020 | Aragjo, Entre a grade e a liberdade: desafios | Dissertacdo | RI Universidade | Nao
Charles e possibilidades da Educacéo para a Federal de Uberlandia
Magalhdes de | ressocializacdo no presidio Sargento (UFU)
Jorge em Coromandel/MG no
periodo 2018-2019

35 Est4 cadastrada na BDTD

como Dissertacéo.

% Dissertacdo duplicada na BDTD.

37 Tese duplicada na BDTD.
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de 2024. continuacéo
TITULO PUBLICACAO
40 | 2020 | Dias, RepresentagBes  discursivas  de | Dissertacdo | RI-UFU Né&o
Walkiria Professores de linguas sobre o
Felix ensino-aprendizagem em contexto
de Educacdo Prisional
41 | 2020 | Barcelos, C. | Sistema penitenciario federal: o | Tese Fundacédo UFMS Néo
S. encelamento do ensino
42 | 2020 | Barros Filho, | Politicas Tese Repositério UFPB Secéo 5 trata do Plano
Armando de Educagdo em Prisdes (2011-
Dantas de 202): conquistas e desafios no
estado de Pernambuco
43 | 2020 Pereira, Educacdo & mulheres: préticas | Dissertacdo | Repositdrio Trata do Plano nas p.
Barbara Jhose | pedagégicas entre quem ensina e UNICAMP 24,81, 103 e 106.
Alves, 1980- | quem aprende dentro e fora da
Priséo
44 | 2019 | Taiza da | Limites e possibilidade do exercicio | Tese BDTD da USP Trata do Plano nas
Silva Gama do direito secbes 2.4e 2.5
a Educagdo nas Prisdes do  Estado
do Rio de Janeiro: um estudo de caso
no Colégio Estadual José Lewgoy
45 | 2019 | Leonardo de | Atualizando a Educagéo Prisional: | Dissertagdo | BDTD da USP Néo
Melo Souza Um estudo de caso com aplicacdo do
Peer Instruction
46 | 2019 | Burin, O direito a Educacéo na Prisdo: um | Dissertagdo | Universidade Federal | Néao
Marizete estudo sobre a oferta e o exercicio do da  Fronteira  Sul
direito a Educagdo no Presidio (UFES)
Estadual de Sao Luiz Gonzaga/RS
47 | 2019 | Cutrim, O sistema de execugdo criminal e a | Dissertagdo | BDTD UFMA Trata do Plano nas p.
Lidiane importancia da  assisténcia a 16, 18, 19, 81 e 86.
Karlla Franco | Educagdo no  ambito dos
Estabelecimentos  Prisionais  no
Estado do Maranhio ....
48 2019 | Costa, Escrita de presas: afeto e liberdade Dissertacdo | BDTD  Universidade | Trata do Plano na p.
Cristhiane Estadual da Paraiba | 40.
Ferreira da (UEPB)
49 | 2019 | Ferro, Maria | A Educacéo das pessoas privadasd | Dissertagdo | PUC-GO Trata do Plano nas p.
Gomes e liberdade em Goias 14, 41, 43, 53, 68 e
Leonardo 70.
50 | 2019 Cardozo, Enfoque CTS® no livro didético de | Dissertagdo | RI da Universidade | Trata de Plano na p.
Eduardo de | geografia na Educagdo Prisional a Tecnolégica Federal do | 44.
Lara distancia Parana (UTFPR)
51 | 2019 | Azevedo, Politicas pulblicas e direito a | Dissertagdo | BDTD da Universidade | Trata sobre o Plano
Flavia Regina | Educagdo: a Educagdo de jovens e Federal do Amazonas | nas p. 16, 20, 58, 73,
Porto de adultos - EJA para privados de (UFAM) 76,77, 79,83 e 89.
liberdade nos Estabelecimentos
Penais em Manaus
52 | 2019 Versolato, Processos interativos no campo da | Dissertagdo | Repositério UNIFESP | Trata sobre o Plano na
Marina difusdo cientifica: uma experiéncia p. 36.
Savordelli com Educacio de jovens e adultos
privados de liberdade
53 | 2019 | Vigganigo, As contribuicbes das Pesquisas | Dissertacdo | RI DA UFSC Ajuda na anélise dos
Camila sobre alfabetizagéo e letramento na dados referentes a
Rosilda EJA ... Alfabetizaco.
54 | 2019 Menegoto, O acesso a Educacdo no SP e | Dissertagdo | BDTD da UNIOESTE | Trata do Plano na p.
Camila Tais seguranga publica ... 104.
55 | 2019 | Thayane Un pueblo sin piernas pero que | Tese Rl da Universidade | Nao
Silva Campos | camina: Formagdo inicial de Federal de Minas
Professores de Espanhol na EJAPL Gerais (UFMG)
56 | 2019 | Zundt, O Professor na cela de aula: Atuacdo | Dissertagdo | RI UNESP Trata sobre o Plano na
Andrea  de | Docente de Lingua Portuguesa para p. 32.
Borba 0 Ensino nas Prisdes
57 | 2019 Alexandria Educacdo Carceraria e Politicas | Dissertacdo | BDTD UFT Néo
Junior, Paulo | Publicas no Brasil: Efetivacdo de
de Tasso | Mudangas Comportamentais?
Moura de

38 Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.
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58 | 2019 | Carvalho, K. | Luzes na escuriddo: Narrativas no | Dissertacdo | BDTD UFT Tratado Plano 89, 91,
R.S. A, carcere 92e93.
59 | 2019 | Pereira, Formacéo especifica de Professores: | Dissertacdo | BDTD UFT Trata do Plano nas p.
Maria Leda | andlise e proposicdes sobre a 54 e 56.
Melo Lustosa | Atuacdo Docente ...
60 | 2019 | Gongalves, T. | Ressignificagdo da Educacdo para | Dissertacdo | BDTD UFT Trata do plano na p.
R.L.O. pessoas presas nas cadeias publicas 25.
do estado do Tocantins
61 | 2019 | José, G. O. | Entre os muros e grades da Prisdo: 0 | Tese RI UNESP Trata do Plano na p.
M. trabalho do Professor que atua nas 46.
‘celas’ de aula
62 | 2018 | Cruz, Elizete | Educacéo profissional no céarcere | Dissertacdo | Repositorio Digital da | Néo
Helena Alves | feminino: uma proposta Universidade Federal
da emancipatéria de Santa Maria
(UFSM)*®
63 | 2018 | Silva, Elaine | Educacéo Prisional:  preconceito, | Dissertagdo | Repositério UFG | Néo
Regina da potencial (de)formativo e (DSpace)
ressocializacdo
64 | 2018 | Saraiva, Politicas Plblicas e Educacdo para | Tese BDTD UFAM Trata do Plano a partir
Emerson pessoas jovens e adultas em situagdo da p. 230.
Sandro Silva | de privacdo de liberdade no
Amazonas ...
65 | 2018 | Pinto, Ider | O usodastecnologiasdainformacdo | Dissertagdo | Repositério UFOPA Né&o
Erivan Porto e comunicacdo no ensino de fisica
66 | 2018 | Rodrigues, V. | A Educacdo nas Penitenciarias: as | Tese UEPG Trata do Plano na p.
E.R. relacdes entre a estrutura fisica e a 107.
pratica pedagogica ...
67 | 2018 | Gawryszews Pessoas idosas e SP: um estudo | Dissertagdo | RI UnB* Trata do Plano nas p.
ki, T. M. exploratorio a partir da Educacédo 17 e 48.
68 | 2018 | Leme, J. A. | Educacdo nas Prisdes do Estado de | Tese Repositério PUC-SP Né&o
G. Séao Paulo: ...
69 | 2018 | Custodio, A Educagdo fisica em “celas de | Dissertacdo | RI da Universidade | Trata do Plano nas p.
Glauber aula”: possibilidades e desafios de Federal de Ouro Preto | 67 e 79.
César Cruz Professores iniciantes atuantes em (UFOP)
Unidades Prisionais.
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95 | 2016 | Medeiros, J. | O sentido da Educacdo para | Dissertacdo | Universidade Federal | Trata do Plano nas p.
M.S.N. mulheres em privagéo de liberdade: do  Matogrosso* 20e42.
vivéncias e perspectivas (UFMT)
96 | 2016 Vargas, M. | Populacéo carceraria e perspectivas | Tese BDTD Universidadedo | Trata do plano da p.
C.0O. de acesso ao ensino superior estado do Rio de | 58em diante.
Janeiro (UERJ)
97 | 2016 | Ferreira, M. | Educacéo a distancia para sistemas | Dissertagdo | Repositorio UFMG Trata do plano nas p.
M. Prisionais: um  estudo  sobre 31, 32,99 e 115.
viabilidades técnicas de
infraestrutura ...
98 | 2016 Souza, Educagdo Escolar como fator de | Dissertacdo | BDTD UNIOESTE Trata do Plano na p.
Edson Pereira | reabilitacdo social do aprisionado: 62.
de
99 | 2016 | Karol Educar em Prisdes: um estudo na | Dissertagdo | Repositério UFMG Né&o
Oliveira de | perspectiva das representacOes
Amorim S. sociais
100 | 2016 | Rocha, A Escola por tras das grades: | Dissertagdo | Rl da Universidade | Trata do Plano nas p.
Fabiana Educacdo Escolar no SP do Estado Estadual de Maringad | 14, 38, 70, 71, 75, 77
Virginio da do Paran4, 1990-2016 (UEM) e 82.
101 | 2016 | Duarte, A normatizacdo | Dissertagdo | Acervo Digital UFPR Trata de Plano nas p.
Sandra da Educagdo em PrisBes como parte 130 e 131.
Marcia da politica educacional brasileira
102 | 2016 | Santos, A ressocializagdo por meio da | Dissertagdo | BDTD UFT Trata do Plano na p.
Nelcyvan Educagdo Escolar no sistema 46.
Jardim dos penitenciario do Tocantins: ...
103 | 2016 | Macedo, F. I. | A recepcdo da poesia de autoria | Dissertacdo | BDTD UFCG Né&o
0. feminina por mulheres em privacédo
de liberdade
104 | 2016 Santos, Educacéo matematica com | Dissertagdo | BDTD UEPB Néo
Miguel  de | educandos privados de liberdade: ...
Brito
105 | 2016 | Lima, Maria | Propostas de Educacdo na producdo | Tese BDTD  Universidade | Ndo
do Socorro intelectual de Carvalho Neto (1926- Federal de Sergipe
1948): ... (UFS)
106 | 2016 | Silva, M. R. | A dimenséo cultural | Tese RI-UFPB Trata sobre o Plano
S. N. da Educacéo em Prisdes nas p. 187 em diante.
107 | 2016 | Hillesheim, Significados da Educacdo Escolar | Dissertagdo | BDTD UNOESTE Trata sobre o Plano na
S.L.D. para homens privados de liberdade.. p. 51.
108 | 2016 | Silva Junior, | O significado e as contradi¢des da | Dissertagdo | BDTD UNOESTE Néo
Jodo Ferreira | Educacdo para o trabalho nas
da Penitenciarias do estado de Sdo
Paulo, ...
109 | 2015 | Denise Igualdade e diferencas nas politicas | Tese BDTD USP Né&o
Carreira educacionais: a agenda das
diversidades nos governos Lula e
Dilma
110 | 2015 | Reis, O (re)significado da leitura de | Dissertagdo | UNIOESTE* N&o
Danielle Bin | contos para jovens e adultos
dos privados de liberdade
111 | 2015 | Prado, Alice | Educacdo nas Prisdes: desafios e | Dissertacdo | BDTD UFAM Trata de Plano nas p.
Silvado possibilidades do ensino praticado 17,36 e 87.
nas Unidades Prisionais de Manaus
112 | 2014 | Centenaro, A utilizagdo das TIC*® no ensino de | Dissertagdo | Repositério Digital da | N&o
Francis Jessé | Fisica: uma experiéncia no SP em UFSM®
Santa Maria/RS
113 | 2014 | Carvalho, Entre a cela e a sala de aula: um | Tese Rl — Universidade | Trata sobre Plano
Odair Franca | estudo sobre experiéncias Federal de Uberlandia | 107, 108 e 117.
de educacionais de educadores presos (UFU)
no SP paulista

46 Link de acesso ao texto completo invalido.

47 Link de acesso ao texto completo da Dissertacao invalido.

“8 Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o.
49 Dissertagdo duplicada na BDTD.
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114 | 2014 Diniz, Ana | PROEJA® FICS/Fundamental no | Dissertacio RI-UFRN Nao
Ldcia Pascoal | IFRN-Campus Mossoro: ...
115 | 2014 Barros Educacéo fisica e direitos humanos | Dissertacéo Rl - UFPB Trata do Plano nas p.
Filho, A. D. | em prisdes: ... 47 a 88.
de
116 | 2013 | Menotti, O exercicio da docéncia entre as | Dissertagdo Repositério Cita o Plano na p. 30.
Camila grades: reflexdes sobre a pratica de UFSCAR
Cardoso educadores do SP do estado de Séo
Paulo
117 | 2013 | Ramos, Ellen | Educacéo escolar e formacdo de | Dissertagdo Repositério PUC-SP Néo
Taline de mulheres presas
118 | 2013 | Almeida, S. | Educacdo de mulheres e jovens | Tese BDTD UERJ Né&o
M. privadas de liberdade: ...
119 | 2012 | Ramos, Educacdo de Jovens e Adultos no | Dissertacéo Rl - UFMT Néo
Rowayne contexto do Centro de
Soares Ressocializacdo em Cuiaba-MT: ...
120 | 2012 Bastos, Escola e vida no carcere: uma | Dissertacéo Repositério  Digital | Nao
Alessandra etnografia no Presidio Regional de da UFSM®
Alfaro Santa Maria
121 | 2012 | Oliveira, C. | Para além das celas de aula: a | Dissertagdo Rl - UFU Né&o
B. F. educagdo escolar no contexto
prisional ...
122 | 2012 | Alexandre da | EJAPL e o Programa Nacional de | Tese R1 da UFMG Trata do Plano na p.
Silva Aguiar Inclusdo de Jovens em Unidades 74.
Penais do Estado do RJ.
123 | 2012 | Passos, Thais | Educacéo prisional no estado de | Dissertagdo Rl - UNESP Trata do Plano nas p.
Barbosa Sdo Paulo: passado, presente e 58, 68, 69, 88 e 92.
futuro
124 | 2011 Mendes, F. | Um mundo dentro de outro | Dissertacédo Repositério  Digital | Nao
C.deF. mundo: educacéo prisional no UFPE
Estado de Pernambuco
125 | 2011 | Ferreira da | Juventude negra e a educacdo na | Dissertacdo Repositério  Digital | Nao
Costa, E. priséo da UFPE
126 | 2011 | Cavalcante, Cinema na cela de aula: o uso de | Dissertagdo Repositorio UNB% Néo
Elisangela filmes no Ensino de Biologia para a
Caldas Braga | EJA prisional
127 | 2010 | Mariangela A educacdo nas prisdes: um estudo | Tese Biblioteca Digital da | Nao
Graciano sobre a participacdo da sociedade USP
civil
128 | 2010 | Rocha, Escola e prisdo: paralelo politico- | Dissertagdo BDTD Universidade | Nao
Henrique institucional no Rio Grande do Sul de Passo Fundo -
José da (2007-2009) UPF>
129 | 2008 | Abreu, Educacdo entre grades: um estudo | Dissertacéo Repositério Néo
Almiro Alves | sobre a educagdo penitenciaria no UFSCAR
de Amapa
130 | 2008 | Elizabeth de | Teaching work: of doors opened for | Dissertagdo PUC-RIO Néo
L. G.V. the daily life of a prision school
2003 | Barth, Elaine | Tecnologia educacional e inclusdo | Tese Rl - UFSC Néo
131 Maria Luz digital para a reabilitacdo prisional

Fonte: Quadro elaborado pela autora com os dados encontrados na Pesquisa na BDTD.

Faz-se necessario ressaltar que esta parte da Pesquisa, voltada a exploracdo dos bancos

de dados, é de fundamental importancia para o(a) Pesquisador(a) em formacéao. Trata-se de um

>0 Programa Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Educagéo Bésica.
>1 Formagdo Inicial e Continuada.
>2 Dissertacdo duplicada na BDTD.

>3 Link de acesso ao texto completo da dissertacdo invalido.

>4 Sem link de acesso disponivel na BDTD. Encontrou-se as informagdes da dissertagdo por meio da buscar na
Google, especificamente no link: TEDE UPF: Escola e prisédo : paralelo politico-institucional no Rio Grande do

Sul (2007-2009)
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processo que exige atencdo minuciosa e paciéncia, especialmente diante de desafios técnicos
enfrentados durante o levantamento: em diversos momentos, a pagina da BDTD foi reiniciada
automaticamente; 9 (nove) textos apresentaram links invalidos, o que exigiu a realizacdo de
buscas complementares no Google; além disso, foi identificada uma incongruéncia entre o tipo
documental registrado e o contetdo apresentado — um texto classificado como Dissertacdo
revelou-se, na verdade, uma Tese. Também se verificou que a Dissertacdo da UNISUL possui
acesso restrito.

Com o intuito de facilitar o acesso posterior aos documentos, foi inserido, nos titulos
das Dissertagdes e Teses, o link direto para os sites onde os textos foram originalmente
publicados.

Foi realizada a leitura dos resumos de todas as Dissertacfes e Teses encontradas. Em
seguida, procedeu-se a analise dos textos completos por meio do atalho Ctrl + F, a fim de
localizar os termos “Plano Estadual de Educacgao” e “Politica de Expansao”. Esse procedimento
teve como objetivo selecionar os trabalhos que efetivamente dialogam com a presente
Dissertacdo. Como resultado, foi identificado apenas um texto com essa aderéncia tematica:
Saraiva, Emerson Sandro Silva. Politicas publicas e Educacdo para pessoas jovens e
adultas em situacdo de privagdo de liberdade no Amazonas: regulacdo da sociedade e
antagonismos de direitos sociais.

Observou-se, ainda, que a maioria das Dissertacdes faz referéncia aos Planos Estaduais
de seus respectivos estados. Uma excecdo foi a Dissertacdo de Fabio Aparecido Moreira,
intitulada Educacéo Prisional: génese, desafios e nuances do nascimento de uma politica
publica de Educacéo, na qual o autor analisa os Planos Estaduais de Educacéo de 5 (cinco)
unidades federativas: Parana (Regido Sul), Sdo Paulo (Sudeste), Mato Grosso (Centro-Oeste),
Amapa (Norte) e Maranhdo (Nordeste).

Com base nos trabalhos identificados a partir dos descritores anteriormente
mencionados, foi elaborado um quadro sintese com os nomes das 52 (cinquenta e duas)
instituicdes responsaveis pela defesa das Dissertacdes e Teses, bem como o quantitativo de

producdes vinculadas a cada uma.

Quadro 2 - InstituicBes de defesa de Dissertacdes e Teses com a tematica da Educacéao Prisional (continua)
_ N° | INSTITUICAO | QUANT. | N° | _INSTITUICAO | QUANT. _
01 UNESP 8 27 UFPE 2
02 UNIOESTE 8 28 UNIFESP 2
03 USP 8 29 UFMA 2
04 UFPB 7 30 UFRN 2
05 UFT 6 31 UFTM 2
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Quadro 2 - Instituicdes de defesa de Dissertacdes e Teses com a tematica da Educacdo Prisional. conclusdo

NP INSTITUICAO QUANT. NP INSTITUICAO | QUANT.
06 UnB 6 32 PUC-RIO 2
07 UFMG 5 33 UFGD 1
08 UFSCAR 4 34 FGV 1
09 UFU 4 35 UCPEL 1
10 UFSM 3 36 UEM 1
11 UFG 3 37 UNICENTRO 1
12 PUC-GO 3 38 UFF 1
13 PUC-SP 3 39 UFFS 1
14 UFJF 3 40 UFBA 1
15 UFSC 3 41 UFOP 1
16 UFAM 3 42 UFS 1
17 UNOESTE 3 43 UFV 1
18 UTP 3 44 UFOPA 1
19 UFPR 2 45 UFRGS 1
20 UERJ 2 46 UFN 1
21 UEPB 2 47 UNILASALLE 1
22 UNICAMP 2 48 UTFPR 1
23 UEPG 2 49 UNISINOS 1
24 UFCG 2 50 ANIMA 1
25 UFMT 2 51 UNIFOR 1
26 UFMS 2 52 UPF 1

TOTAL 131

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados disponiveis na BDTD.

Conforme os dados apresentados no quadro, observamos que as instituicbes com maior
numero de publicacdes sobre a temética da Educacdo para PPLs sdo a UNESP, a UNIOESTE
e a USP, cada uma com 8 (oito) trabalhos identificados. Com o objetivo de ilustrar visualmente
a distribuicdo geogréafica dessas produgdes académicas e identificar as regiGes com maior
concentragdo de estudos, organizamos as instituicbes e seus respectivos quantitativos de

publicacdes no mapa do Brasil a seguir.
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Figura 1 — Infografico de Teses e Dissertacdes publicadas na BDTD — 1 de maio de 2024.

1. UFT-6 1. UFPB-7 6.UFRN-2
2. UFAM-3 2.UEPB-2 7. UFBA-1
3. UFOPA -1 3.UFCG-2 8 UFS-1
4. UFPE-2 9.UNIFOR-1
5. UFMA -2 10. UNISUL -

1.UsP-8
2.UNESP-8

. 3.UFMG- 5
EGIAO 4 4.UFSCAR - 4

CENTRO-OESTE 5.UFU- 4
1.UnB- 6 4 6.PUC-SP-3
2.UFG-3 7. UFJF-3
3.PUC-GO-3 8. UNOESTE - 3

4 UFMS - 2 9. PUC-RIO-2
5 UFMT -2 / 10. UNICAMP - 2
e 11. UNIFESP - 2
12. UFTM-2
1.UNIOESTE - 8 9. UNICENTRO - 1 13. UERJ -2
2.UFSM-3  10.UFFS-1 14. UFF -1
3.UFSC-3  11.UFRGS-1 15. UFOP -1
4. UTP-3 12.UFN-1 16.UFV-1
5. UFPR-2  13.UNILASALLE-1  17.FGV-1
6.UEPG-2 14 UTFPR-1
7.UCPEL-1 15 UNISINOS -1
8. UEM-1 16.UPF-1

Fonte: Infogréafico elaborado pela autora utilizando os recursos do Canva com base nos resultados da busca na
BDTD.

A partir da analise do mapa, observamos que a Regido Sudeste concentra 0 maior
numero de Dissertacdes e Teses defendidas e publicadas sobre a tematica, seguida pelas regides
Sul regido Sul, Centro-oeste, Nordeste e, por Gltimo, a Regido Norte. Esses dados evidenciam
uma desigualdade na producdo cientifica sobre a Educagdo para PPLs, destacando a
necessidade urgente de ampliacido de Pesquisas na Regido Norte, especialmente diante dos
desafios educacionais enfrentados nesse contexto.
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Dando continuidade a investigagdo, delimitamos uma nova busca na BDTD utilizando
0s descritores anteriores e acrescentando o operador booleano AND, com o termo “Politica de
Expansio”, na seguinte formula:

e "(Todos os campos: ""EDUCACAQO PRISIONAL" OR "EDUCACAO PARA

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE" OR "EDUCACAO EM ESPACOS
DE PRIVACAO DE LIBERDADE" OR "EDUCACAO EM ESPACOS DE
RESTRICAO DE LIBERDADE" OR "EDUCACAO NAS PRISOES"™ AND
"POLITICA DE EXPANSAQO")"

Essa busca ndo retornou nenhum resultado, evidenciando a auséncia de registro. O
mesmo ocorreu quando substituimos o termo “Politica de Expansao” por “Plano Estadual de
Educacio”.

Em Pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®, utilizando os mesmos descritores e operadores
booleanos descritos anteriormente, também ndo obtivemos resultados, mesmo com uso da rede
institucional, conforme comprova o print a seguir.

Imagem 1 — Print da Busca Realizada no Site do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Acrescentando o Descritor “Politica de Expansdo” no Dia 14 de
Maio de 2024.

BRASIL Simplifique! ~ ComunicaBR  Participe ~ Acessoainformagio  Legislagio  Canais m

@c APES Faleconosco | Dividas | Servigo de informaggo ‘ Ajuda cont:ggt)e A ngnfmg

frequentes 30 cidaddo - SIC

m Catalogo de Teses e Dissertagbes

Busca

Painel de informagBes quantitativas (teses e dissertaces)

enhum registro encontrado, para o termo buscado.

Cata'\oge de Central de Arey
Tesese

| Dl Coj g ] 15 05 CIreiios reservaaos.
Dissertagies Versio 1132 @

CAPES

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES.

%5 No seguinte endereco eletronico: Catalogo de Teses & Dissertacdes - CAPES.



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Ao substituirmos o termo “Politica de Expansiao” por “Plano Estadual de
Educacéo”, a busca apresentou 1 (um) resultado, conforme pode ser observado na imagem a

sequir:

Imagem 2 — Print da Busca Realizada no Site do Catélogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Acrescentando o Descritor “Plano Estadual de Educacdo” no Dia
14 de Maio de _ 2024

ES3 BRASIL simplifique! Comunica BR Participe Acesso a informagio Legislacio Canais

@ C APES Fale conosco Davidas Servigo de informagdo | Ajuda conté]lgct'e A Tg.ran%r;‘rgg

frequentes ao cidaddo - SIC

IEI Catélogo de Teses e Dissertagées

Busca

rainel de informag@es quantitativas (teses e dissertagdes)

Inicio > Busca

T resultados para "gDUCACﬁO PRISIONAL"
OR "EDUCACAO PARA PESSOAS

PRIVADAS DE LIBERDADE" OR

"EDUCAgA'O EM ESPACOS DE

PRIVACAO DE LIBERDADE" OR

"EDUCACAO EM ESPACOS DE

RESTRICAO DE LIBERDADE" OR

"EDUCACAO NAS PRISOES™ AND

"PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO"

Exibindo 1-20 de 1

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES.

O quadro a seguir apresenta os dados da Dissertacdo encontrada no Catalogo de Teses

e Dissertacoes da CAPES, resultado da busca com o descritor “Plano Estadual de Educacao”.

Quadro 3 — Resultado da busca realizada no site do Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenacéo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior acrescentando o descritor “Plano Estadual de Educagdo” no dia 14
de maio de 2024. continua

INFORMACAO DESCRICAO

EDUCACAO E ESTRATEGIAS BIOPOLITICAS: A
Producéo de Sujeitos por Meio do Plano Estadual de Educacgéo
nas Prisdes do Maranhao.

Katia Teresinha Lopes Della Flora

Camilo Darsie de Souza

Camilo Darsie de Souza; Claudio Jose de Oliveira; Cristianne
Maria Famer Rocha; Lia Goncalves Possuelo

Ciéncias Humanas

Educacao
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Quadro 3 — Resultado da busca realizada no site do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior acrescentando o descritor “Plano Estadual de Educagdo” no dia 14
de maio de 2024. conclusdo

INFORMACAO DESCRICAO

AREA DE AVALIACAO | Educagio

AREA DE Educacéo

CONCENTRACAO

NOME DO PROGRAMA | Educacdo

INSTITUICAO Universidade de Santa Cruz do Sul

BIBLIOTECA https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3168

Fonte: Catalogo de Teses e DissertacGes da CAPES.

No Quadro acima, € possivel visualizar apenas 01 (uma) Dissertacdo de Mestrado,
publicada em 2021, que trata especificamente do Plano Estadual de Educacgdo nas Prisdes do
Maranhéo.

Observa-se também uma quantidade reduzida de Dissertacdes sobre a tematica da
Educac&o Prisional no PPEB,*® ao qual esta pesquisa esta vinculada. Em busca realizada no
Banco de Dissertagdes do PPEB, considerando todos os anos disponiveis (2017-2022), foram
localizadas apenas trés (03) dissertacdes. Os dados dessas producbes foram organizados na
Tabela 3 a seguir, que apresenta informaces como o ano de defesa, autor(a), titulo do trabalho

e 0 tema abordado.

Tabela 3 — Disserta¢des Sobre o Tema Educacdo Prisional no Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo
da Escola Bésica.®’ (continua)

DISSERTACOES SOBRE EDUCACAO PRISIONAL NO PPEB

ANO AUTOR (A) TITULO ASSUNTO
Educacéo Prisional e as Praticas curriculares
Lygia Barreto praticas curriculares da estabelecidas no Centro de

Reeducacao Femininos (CRF),

2020 do Amaral mulher encarcerada (~Z|0 ) Sloutoh g o
Cypriano Centro de Reeducagao escolarizagao das mulheres
Feminino de Ananindeua encarceradas.
Educagao nas prisdes para
jovens e adultos em situagéo de
. Histdria da Educacgéo restricao/privagéo de liberdade,
2020 [?q'?vr; l:ﬂi?: Bésica no Centro de tendo como objeto a histéria da
Reeducagao Feminino- educacéo basica no Centro de
CRF (2006-2016) Reeducagao Feminino- CRF cujo
recorte temporal abrange os anos
de 2006 a 2016.

%6 No endereco eletronico (PPEB - Programa de P6s-Graduag&o em Curriculo e Gestfo de Escola Basica (ufpa.br))
>7 Na disciplina Atelié I fui informada sobre uma Dissertagio defendida que trata da temética da Educagio para
PPLs, mas até a apresentacdo desta Dissertacdo na disciplina Atelier 3 ndo foi publicada no site do PPPEB.



https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3168
https://ppeb.propesp.ufpa.br/index.php/br/teses-e-dissertacoes/dissertacoes
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Tabela 3 — Dissertacdes Sobre o Tema Educacdo Prisional no Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestao
da Escola Bésica.® (conclusao)

DISSERTACOES SOBRE EDUCACAO PRISIONAL NO PPEB

ANO AUTOR (A) TITULO ASSUNTO

O percurso pelo qual a educagéo
se institucionalizou no Sistema

Percursos da Educagéo Penitenciario Paraense (SPP),

Cilicia Isis no Sistema Penitenciario .
. p . tomando como marco a Lei de
2019 Sereni do estado do Para: da Lei ~
g - Execugéo Penal, que em 1984
Ferreira de Execugéo Penal aos ! o
. . inaugurou o direito da pessoa em
dias atuais.

situacgao de privagéo de liberdade
a educacéo no pais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no site do PPEB.

Dos dados apresentados na Tabela 3, observa-se que apenas as Dissertagcdes da Muniz
(2020) e da Ferreira (2020) dialogam diretamente com o presente estudo, pois abordam em seus
textos “PEE/PPLE/SP” do estado do Para.

Além disso, foram realizadas buscas nos sites dos seguintes Programas de POs-
Graduacao (PPGs) da UFPA: Servico Social (PPGSS), Seguranca Publica (PPGSP), Educacéo
(PPGED) e Cidades: Territorios e Identidades (PPGCITI). Também foram consultados o PPG
da UEPA: Educacdo (PPGED). A Pesquisa abrangeu o periodo desde o ano de criacdo de cada
PPG até o momento atual.

As Dissertacdes encontradas foram sistematizadas na Tabela 4, que apresenta 0 nome

do Programa, a Universidade vinculada, o ano de publicacdo, autor (a), titulo e o tema abordado.

Tabela 4 - Dissertagdes Sobre o Tema Educacao Prisional no Programa de P6s-Graduacao em Seguranca Publica
da Universidade Federal do Para e Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade do Estado do Para.

(continua)
PPGSP/UFPA
ANO AUTOR (A) TiTULO ASSUNTO
. . As influéncias das atividades
. Leitura, porque nao? Uma pedagdgicas promovidas pelo
Patricia Experiéncia da Remigéao Projeto de remicéo de pena pela

2018 Moraes Costa de Pena para Leitores no leitura “A leitura que liberta”,
Dias Sisterma Penitenciaro avaliando o potencial deste na

reinsergao social de presos

Paraense. condenados.

%8 Na disciplina Atelié | fui informada sobre uma Dissertagdo defendida que trata da tematica da Educacio para
PPLs, mas até a apresentacdo desta Dissertacdo na disciplina Atelier 3 ndo foi publicada no site do PPPEB.
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Tabela 4 - Dissertacdes Sobre o Tema Educacdo Prisional no Programa de P6s-Graduacdo em Seguranca Publica
da Universidade Federal do Para e Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da Universidade do Estado do Para.

(conclusdo)
PPGSP/UFPA
ANO AUTOR (A) TiITULO ASSUNTO
: O direito a educagéo de pessoas
Salomy O Acesso ao Ensino em situagao de privacao de
2019 Correa Superior para Pessoas liberdade cursando o Ensino
Lobato Privadas de Liberdade. Superior na Regido Metropolitana
de Belém, Para.
PPGED/UEPA
_ ; 5 “EDUCAGAO NO Apresenta como a educagao
Suzianne Silva CARCERE: processo de carceréria é desenvolvida e em
2015 de Oliveira reinsercéo social de que medida contribui para o
mulheres” processo de reinsercao social de
mulheres.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no site do PPGSP/UFPA e PPGED/UEPA.

Na tabela acima, observam-se 02 (duas) Dissertacdes encontradas no PPGSP. A
primeira, publicada em 2018, aborda a remicdo da pena pela leitura, enquanto a segunda, de
2019, trata do acesso ao Ensino Superior para PPLs. No PPGED da UEPA, identificou-se 1
(uma) Dissertacdo publicada em 2015 que discute a Educagdo como processo de reinsercao
social de mulheres em situacéo.

2) Pesquisa documental. Optou-se pela Pesquisa documental como técnica

metodoldgica, por compreendermos a importancia e a riqueza informacional contida
em documentos oficiais. Consideramos que tais fontes permitem ndo apenas o
resgate de dados relevantes, mas também a ampliacdo da compreensédo do objeto de
estudo, possibilitando sua contextualizacdo historica e sociocultural. Conforme
Cellard (2008), o uso de documentos em pesquisas qualitativas é valioso, sobretudo
por inserir a dimensao temporal na analise social.

Neste estudo, a analise documental foi considerada a técnica mais apropriada, visto que
0 PPE/PPLE/SP €, em si, um documento oficial. Foram utilizados documentos oriundos do
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagéo do plano, realizados pela Comissao
Interinstitucional composta por representantes da SEAP/PA, da SEDUC/PA, e de Orgéos da

Execucdo Penal. Cabe a essa Comissdo a realizagdo de consultorias e Pesquisas de campo nas
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Unidades Prisionais do estado do PA, com a aplicacdo de metodologias e técnicas participativas
junto aos sujeitos envolvidos no processo educativo prisional, como Servidores e Reeducandos.
(PARA, 2022)

Em relacéo a articulagéo entre os objetivos do Plano e o problema de pesquisa, foram
selecionados 0s objetivos que se relacionam com duas categorias centrais: expansdo e
qualidade.

Segundo o Dicionario Michaelis (2024), o termo “expansao” possui multiplas acepgodes,
sendo definidas, entre outras, como: ato de expandir-se; aumento em extensdo, niUmero ou
ambito; e propagacéo de ideias. Para Rieder (2011, p. 229) a “expansdo tem um sentido amplo,
envolvendo desde a diversidade de opcdes de servigos ofertados como até de vagas ofertadas,
no tempo € no espago’.

Ja o conceito de qualidade, de natureza polissémica, esta intrinsecamente vinculado as
concepcOes subjetivas dos individuos e suas visdes de mundo. Por ser um conceito dindmico e
em constante transformac&o, sera abordado com maior profundidade na terceira secdo desta
Dissertacdo.

Com base nisso, elencamos 0s objetivos do PEE/PPLE/SP (2021-2024) em
organogramas, de acordo com sua correspondéncia comas categorias “expansio”, “qualidade”
e “qualidade social”. Importa destacar que, embora o Plano trate dessas dimensdes, nem suas
diretrizes nem seus objetivos mencionam explicitamente a palavra “qualidade”.

No “Organograma 3 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Relacionados a Expanséo”, sdo apresentados 0s
objetivos que tratam da ampliacdo do acesso a Educacdo para PPLs, sendo eles os de nimero
01, 05, 06 e 07.
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Organograma 3 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
Relacionados a Expanséo.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes retiradas do PEE/PPLE/SP.

No Organograma 3, é possivel observar que os objetivos relacionados a categoria
Expansao estdo relacionados a ampliacdo da oferta da Educacdo Basica nos Espacos de
Privacdo de Liberdade. Especificamente, tratam da Expansdo da Alfabetizacdo, do Ensino
Fundamental e Médio na modalidade EJAI, bem como da garantia da oferta da EJAI integrada
a Educacdo Profissional.

J4 no “Organograma 4 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Relacionados a Qualidade” destacam-se 0s
objetivos que, mesmo nio utilizando diretamente o termo “qualidade”, se vinculam a busca por
um ensino mais efetivo, estruturado e significativo no contexto Prisional. S&o eles os objetivos
de numero 04, 15, 16, 17, 18 e 19.
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Organograma 4 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional Relacionados a Qualidade.

Objetivo 4 .
Proporcionar o fomento e o ....
fortalecimento da educagdo que - - - .
@ considere adiversidade [...] Cee
Objetivo 15
Aparelhar as salas de aula [...];

Objetivo 16
Expandir e equipar as bibliotecas

________ 0=

Objetivo 17
Ampliar e etiuipur 0S espacos

° multiusos [...];

. Objetivo 18
Y Ampliar e equipar os laboratoérios de
\ informatica e os  espagos
audiovisuais do SP;
o Objetivo 19
Garantir a formagdo e a qualificagdio de
profissionais ligados @ educagao no SP.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes retiradas do PEE/PPLE/SP.

Objetivos
Qualidade

No Organograma 4, observa-se que os objetivos vinculados a dimensdo da Qualidade
concentram-se no fortalecimento de uma Educacdo que reconhece e valoriza diversidade, bem
como na melhoria das condicGes estruturais e pedagogicas nos espacos educativos prisionais.
Dentre esses objetivos, destacam-se a necessidade de aparelhamento das salas de aula,
bibliotecas, salas de leitura, espacos multiusos, laboratdrios de informatica e audiovisuais, além
da garantia de formacao e qualificacdo continuada para os profissionais da Educacdo no SP.

Ja no “Organograma 5 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Relacionados a Qualidade Social” s&o
apresentados os objetivos de nimero 09, 10, 11, 12, 13 e 14, os quais remetem a uma concepgao
ampliada de qualidade, entendida ndo apenas como eficiéncia tecno-pedagogica, mas como
compromisso com a equidade, a justica social e a emancipacdo dos sujeitos privados de
liberdade.
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Organograma 5 — Objetivos do Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
Relacionados a Qualidade Social.

.

Fonte: Elaborado pela autora com informagcdes retiradas do PEE/PPLE/SP.

No organograma acima, é possivel identificar que os objetivos relacionados a Qualidade
Social contemplam a ampliacdo de programas e acfes de incentivo a leitura; da oferta de
atividades culturais e esportivas, do acesso aos Exames Nacionais e da elevacdo da
Escolaridade, além da viabilizagdo de cursos de qualificacdo profissional. Tais objetivos
evidenciam um compromisso com a promocgédo de condi¢des mais equitativas e inclusivas no
acesso a Educacéo no SPP.

Com o intuito de verificar a implementacdo e o monitoramento desses objetivos, foi
realizada uma busca no site da SEAP/PA para localizar as publica¢fes da revista eletronica
“SEAP em Numeros™® referentes ao periodo de 2021 a 2024. De acordo com o PEE/PPLE/SP
(2021-2024), essa publicacdo deveria conter os dados educacionais atualizados, com base em
informacdes encaminhadas mensalmente pelas Unidades Penais. As edicOes da revista séo
disponibilizadas como instrumento de transparéncia publica, trazendo informacfes sobre a
guantidade de estudantes por modalidade educativa, bem como dados demogréaficos sobre os
educandos, incluindo género e identidade de género. No Plano é dito que

59 No ano de 2023 as revistas publicadas foram removidas do site da SEAP.
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As informaces na SEAP em Numeros apresentam a quantidade de alunos por
modalidade educativa (EJA, Alfabetiza¢do, Ensino Profissionalizante, Remigdo de
Pena pela Leitura, Ensino Superior e atividades ndo formais), além de dados sobre o
ndmero de homens, de mulheres e de LGBTQIA+5° em atividades educacionais na
Regido metropolitana de Belém e no interior do estado. Dessa forma, a consulta sobre
o0 andamento das atividades educativas nos Estabelecimentos Penais do Para pode ser
realizada por qualquer pessoa ou instituicdo, o que garante a transparéncia e a
publicidade dos dados sobre a Educaco no sistema Prisional do estado. (PARA, 2021

, Ip)

Entretanto, a partir de 2023, as edi¢bes da revista foram removidas do site, 0 que
motivou a busca por fontes alternativas. Como resultado, foram localizados os Relatorios de
Gestéo da SEAP referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023. Esses documentos, considerados
instrumentos oficiais de consolidacao das agdes institucionais, contém informacdes relevantes
sobre a execucdo de politicas publicas e os resultados obtidos.

Com o intuito de aprofundar a coleta de dados, no dia 16 de maio de 2024, foi
protocolado um oficio na Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC/PA), solicitando
audiéncia com a Coordenadora de Educacdo de Jovens e Adultos, Sra. Ana Claudia de Moraes
Neves, bem como o acesso a documentos e relatdrios que tratam de diversos aspectos da politica
educacional no sistema prisional, conforme listado anteriormente. Ap6s auséncia de resposta,
a comunicacao foi retomada via contato telefonico, sendo orientado o reenvio dos oficios para
0 e-mail institucional da Coordenadoria de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), o que
resultou em resposta imediata. A audiéncia ocorreu em 07 de julho de 2024 e, posteriormente,
os documentos solicitados foram encaminhados por e-mail em 30 de julho de 2024. Os
materiais recebidos incluiram: (1) Oficio da DIRPP & SEDUC/PA sobre a primeira fase de
monitoramento do Plano; (2) Relatdrio parcial de avaliacdo das metas; e (3) Avaliagdo parcial
das diretrizes e objetivos do Plano.

Complementarmente, os dados educacionais mais recentes foram obtidos por meio de
pesquisa realizada no site da SENAPPEN®!., em 10 de fevereiro de 2025. Cabe destacar que a
SENAPPEN, anteriormente denominada DEPEN®2, teve sua nomenclatura alterada por meio
do artigo 59 da Medida Provisoria (MP)®® n° 1.154/2023, convertida na Lei n° 14.600/2023,

60 Atualmente esta inserido na sigla a letra “A”, portanto o conjunto de letras iniciais de palavras que sdo usadas
para nomear esta populacdo € LGBTQIAP+ Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo,
Assexual e Pansexual. O simbolo de “+” incluir outras identidades de género e orientagdes sexuais que ndo se
encaixam no padrdo cis heteronormativo.

®1 Localizado no seguinte endereco eletronico: <Institucional — Secretaria Nacional de Politicas Penais
(www.gov.br)>.

62 Criado pela Lei de Execucdo Penal (LEP)

83 As normas sobre edi¢cdo da MP estdo no artigo 62 da CRFB/88 que diz: “Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)” (BRASIL, 2001, s/p)



https://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional
https://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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mantendo suas competéncias originarias. Suas atribui¢des estdo descritas nos artigos 71 e 72 da
Lei de Execucdo Penal (LEP) e incluem, entre outras funcdes:

I - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo Penal em todo o
Territorio Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os Estabelecimentos e servigos
Penais;

I11 - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagdo dos
principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantacdo de Estabelecimentos e servicos Penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de
formacéo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do
internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as Unidades Federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em Estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade
federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

VIl - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela
progressdo especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua
integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a
realizacdo de avaliagOes periodicas e de estatisticas criminais. (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018) (BRASIL, 1984, s/p)

A escolha em consultar a plataforma da SENAPPEN justifica-se por sua natureza
institucional érgdo executivo que acompanha e controla a aplicacdo do ordenamento juridico
acima mencionado e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, provenientes,
principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Justifica-se também por ser o site de um 6rgdo Federal — SENAPPEN - que esta
integrado a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica definido no artigo 2° do
Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023 que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério da Justica
e Seguranca Publica e remaneja cargos em comissao e fungbes de confianga. O instrumento
normativo supracitado expressa que esta secretaria esta entre os 6rgaos especificos singulares,
ou seja, aqueles “responsdveis por competéncias diretamente relacionadas com a area de
atuacdo do Ministério, 6rgdo da Presidéncia da Republica, ou com a finalidade da autarquia ou
fundacdo.” Para melhor visualizacdo da estrutura administrativa em que estd inserida a
SENAPPEN, elaborou-se o Organograma 6, que apresenta a organizacdo da Administracdo

Publica Federal e sua vinculagéo institucional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.792.htm#art72vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm
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Organograma 6 - Organizacdo da Administracdo Publica Federal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL

ADMINISTRAGAO DIRETA —___

—

g ADMlNISTRAQﬁO INDIRETA
~— - L - . ’/),—/')7 ; |
~~.__ ORGAOS PUBLICOS _—
(Unidade de Atuagéao)

AUTARQUIAS, FUNDAGOES, SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS
PUBLICAS

PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS
CLASSIFICAGAO
(Quanto a Natureza)

T N
—— — . —
— ,,// - _
_— _— S )
ORGAOS SINGULARES E ESPECIFICOS e
COLEGIADDS DESCENTRALIZADOS e DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA
DIRETORIA-EXECUTIVA SENAPPEN ~———— CORREGEDORIA-GERAL
DIRETORIA DE POLITICAS DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DIRETORIA DE INTELIGENCIA DIRETORIA DE CIDADANIA E
PENITENCIARIAS FEDERAL PENITENCIARIA ALTERNATIVAS PENAIS

Fonte: Organograma elaborado pela autora.

Conforme apresentado no Organograma 6, observa-se que a estrutura organizacional da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) é composta por seis instancias principais:
(1) Diretoria-Executiva; (2) Corregedoria-Geral; (3) Diretoria de Politicas Penitenciarias; (4)
Diretoria do Sistema Penitenciario Federal; (5) Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria; e (6)
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais. Essa composi¢cdo evidencia a amplitude de
atuacdo da Secretaria, que abrange desde o planejamento e a execucdo de Politicas Publicas
voltadas ao SP até o desenvolvimento de estratégias de inteligéncia, fiscalizacdo e promocéo
de alternativas penais com foco na cidadania.

A Secretaria é responsavel pelo

[...] Sistema Penitenciario Federal, cujos principais objetivos sdo isolamento das
liderancas do crime organizado, cumprimento rigoroso da Lei de Execucéo Penal e
custédia de presos condenados e provisdrios sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado; lideres de organizagBes criminosas; presos responsaveis pela pratica
reiterada de crimes violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou grave
indisciplina no sistema Prisional de origem; presos de alta periculosidade e que
possam comprometer a ordem e seguranga publica; réus colaboradores presos ou
delatores premiados. [...] é gestora do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo
Decreto n° 1.093, de 23 de mar¢o de 1994. O fundo tem a finalidade de proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e 0s programas de modernizacao
e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. (BRASIL, 2023, s/p)


https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/funpen
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp79.htmcompilado.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%2079%2C%20DE%2007%20DE%20JANEIRO%20DE%201994&text=Cria%20o%20Fundo%20Penitenci%C3%A1rio%20Nacional%20%2D%20FUNPEN%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=IX%20%2D%20rendimentos%20de%20qualquer%20natureza,lh
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1093.htm
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A ferramenta responsavel pela coleta e sistematizacdo dos dados do SP é o SISDEPEN,
instituido pela Lei n? 12.714, de 14 de setembro de 2012, que dispde sobre o sistema de
acompanhamento de execucdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca.

Por meio do Formulario de Informacg6es Prisionais, os dados dos Estabelecimentos
Penais sdo enviados semestralmente & SENAPPEN. Esse formulario é preenchido®
digitalmente por Servidores designados pelas Administragdes Penitenciarias das Unidades da
Federacdo (estaduais, federais e do DF). Ao término de cada semestre, os dados estatisticos
extraidos do SISDEPEN sdo sintetizados em Painéis Dinamicos, que visam facilitar a
visualizacdo das informacgdes por meio de uma interface interativa. O site da SENAPPEN
disponibiliza um Guia de Navegacao que orienta o usuario quanto a utilizacéo dos filtros e a
interacdo com esses painéis®®.

Além disso, a plataforma oferece acesso aos Relatorios de Informacgdes Penais
(RELIPEN), referentes ao 1° e 2° semestres de 2023 e ao 1° semestre de 2024. Esses relatorios
consolidam as principais informagdes sobre o Sistema Prisional em um Unico documento,
incluindo um modulo especifico sobre Educagio®. Os dados utilizados nos RELIPEN também
sdo provenientes do Formulario de Informacdes Prisionais e abrangem nédo apenas as Unidades
Prisionais das 27 Unidades Federativas e do Sistema Penitenciario Federal, mas tambem as
carceragens de outras instituicbes de seguranga publica, como Delegacias, Superintendéncias,
BatalhGes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. (SENAPPEN, 2024)

A pesquisa documental também incluiu o acesso a Relatérios Analiticos anteriores a
implementacdo do RELIPEN. Esses documentos consistem na extracdao consolidada dos dados
do SISDEPEN em arquivos regionais, permitindo uma analise aprofundada dos dados brutos
por regido. (SENAPEN, 2024)

Para organizar e sistematizar os documentos identificados durante a pesquisa

documental, elaborou-se o quadro a seguir:

Quadro 04 - Resultado da Pesquisa Documental. (continua)
Ne° DOCUMENTOS ENCONTRADOS

01 PEE/PPLE/SP (2021-2024)

02 Revistas Seap em Numeros do ano de 2021.

Quadro 04 - Resultado da Pesquisa Documental. (continua)

64 E disponibilizado no site do SISDEPEN véarios manuais de uso do SISDEPEEN e um Guia de Navegagio nos
Painéis Dinamicos.

85 O Guia de Navegago nos Painéis Dinamicos encontra-se no Anexo D.

6 A parte especifica que trata sobre Educacio é o médulo 2.5 do Formulario e encontra-se no Anexo C
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Quadro 04 - Resultado da Pesquisa Documental. (concluséo
N° DOCUMENTOS ENCONTRADOS
03 Relatdrio de Gestdo da SEAP Edicdo 2022°”
04 Revistas Seap em Numeros do ano de 2023.
05 Relatorio de Gestdo da SEAP Edicdo 2021
06 Relatdrio de Gestdo da SEAP Edicdo 2022°8
07 RELIPEN 1° Semestre de 2023 — junho
08 RELIPEN 2° Semestre de 2023 — dezembro
09 Relatdrio Analitico Nacional - junho 2021
10 Relatdrio Analitico Nacional - dezembro 2021
11 Relatdrio Analitico Nacional - junho 2022
12 Relatdrio Analitico Nacional - dezembro 2022
13 Relatdrio Analitico PA - junho 2021
14 Relatdrio Analitico PA- dezembro 2021
15 Relatdrio Analitico PA - junho 2022
16 Relatdrio Analitico PA- dezembro 2022
17 Relatdrios de acompanhamento do PEE/PPLE/SP emitidos pela Seduc/PA

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Os documentos encontrados foram examinados por meio de uma leitura sequencial e

minuciosa, com 0 objetivo de identificar, nos textos, categorias, contextos e situacdes que

contribuisse para responder ao problema da Pesquisa. Todos o0s achados foram devidamente

registrados, pois oferecem suporte empirico as evidéncias construidas ao longo do estudo.

Para a andlise dos dados oriundos tanto da Pesquisa bibliografica quanto da Pesquisa

documental, adotou-se como referencial teérico-metodologico a obra de Laurence Bardin,

intitulada “Analise de Conteudo (1977)”. Esta obra constituiu um marco importante para a

definicdo conceitual e operacional da técnica de analise empregada, sendo amplamente utilizada

nas Pesquisas em ciéncias Humanas. As diretrizes metodologicas apresentadas pela autora

orientaram o percurso analitico desta etapa investigativa.

67 Até o dia 10 de fevereiro de 2024 o Relatdrio de Gestdo da Seap Edigdo 2023 n3o foi publicado.
68 Até o dia 10 de fevereiro de 2024 o Relatorio de Gestdo da Seap Edico 2023 ndo foi publicado.
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Segundo a autora citada, a “Analise de Contetido” é um conjunto de técnicas de anélise

das comunicag0es. Portanto,

Néo se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor,
sera um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e
adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacées. (BARDIN, 1977,
p.31)

Conforme orienta Bardin (1977), seguimos as trés etapas fundamentais da Analise de
Conteldo: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacao.

Na fase da pré-analise, realizamos inicialmente uma leitura flutuante dos documentos
com o proposito de estabelecer um primeiro contato com o material empirico, buscando uma
compreensdo geral do conteldo, seus contextos e possibilidades de categorizacdo. Esta etapa é
essencial para familiarizar-se com os dados e identificar elementos relevantes a luz do problema
de pesquisa. A seguir, procedeu-se a selecdo criteriosa dos documentos que seriam de fato
utilizados na anélise, considerando sua pertinéncia, autenticidade e relevancia para os objetivos
do estudo.

No processo educativo e investigativo, a leitura assume um papel central, sendo
compreendida como uma técnica fundamental para a producdo do conhecimento cientifico.
Nesse sentido, destacamos a importancia de uma leitura critica e sistematica dos textos,
conforme orienta Severino (2008), em sua obra Como ler um texto de filosofia. O autor
oferece diretrizes para a leitura especializada, especialmente voltada para textos tedricos,
filoséficos e cientificos, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia intelectual e da
capacidade interpretativa do pesquisador. Como enfatiza Severino (2008, p. 07), é necessario
“Iniciar-se na leitura sistematica dos textos” a fim de captar seus sentidos e fundamentos
conceituais de maneira mais aprofundada.

Primeiramente o autor citado define texto como

um conjunto de signos linguisticos que codificam uma mensagem. E um meio
codificado, utilizando signos linguisticos, pelo qual se viabiliza a comunicagdo entre
as pessoas, entre duas ou mais consciéncias capazes de decodificar esses signos.
Portanto, é um meio de comunicacao entre subjetividades. (SEVERINO, 2008, p. 10)

Em seguida, o autor apresenta a defini¢do do ato de ler dizendo que a “leitura de um
texto é a decodificacdo da mensagem de que se € portador. Trata-se, pois, de uma etapa do
processo de comunicacao, uma mediagao da comunicagdo” (SEVERINO, 2008, p. 11). E o0 que

seria a escrita? O autor a define como “o processo de codificagdo da mensagem pelo autor”
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(SEVERINO, 2008, p. 11). Orienta que para se realizar a leitura, o leitor precisa primeiramente
ter dominio do codigo linguistico.

O processo de leitura ou leitura analitica “¢ o processo de decodificacdo de um texto
escrito, com vistas a apreensao/recep¢ao da mensagem nele contida” (SEVERINO, 2008, p. 13)
seguindo as seguintes diretrizes: analise textual, andlise temética, analise interpretativa,
problematizacéo e reelaboracéo reflexiva.

N&o podemos negar a importancia da Educacéo e do conhecimento para tirar o homem
da escuriddo e para termos acesso ao conhecimento precisamos ter dominio dos codigos
linguistico por meio da leitura, entendendo que antes da leitura da palavra ja fazemos a leitura
do mundo desde a infancia, como diz Paulo Freire. Enquanto Pesquisadores em formagéo
devemos produzir textos académicos sobre o prisma da ética e buscar sempre aperfeicoamento
de nossas praticas como produtores de conhecimento.

Na fase da exploracdo do material foi realizada a codificagdo por meio de recorte,
agregacdo e enumeracdo dos dados permitindo uma representacdo do conteddo. Apos a
codificacdo, foi elaborada a categorizacdo. Nesta fase, efetivamos a analise propriamente dita
em que os achados foram separados em eixos tematicos que se relacionam com o0s objetivos do
presente trabalho. (BARDIN, 1977)

Por conseguinte, na fase do tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, os dados

foram tratados para serem significativos e validos

Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos («falantes») e
validos. Operacdes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (analise
factorial), permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos,
0s quais condensam e pdem em relevo as informagdes fornecidas pela anélise. Para
um maior rigor, estes resultados séo submetidos a provas estatisticas, assim como a
testes de validagéo.

O analista, tendo & sua disposicgao -resultados significativos e fiéis, pode entdo propor
inferéncias e adiantar interpretacbes a propésito dos objectivos previstos, ou que
digam respeito a outras descobertas inesperadas.

Por outro lado, os resultados obtidos, a confrontacdo sistematica com o material e o
tipo de inferéncias alcancadas, podem servir de base a uma outra analise disposta em
torno de novas dimensdes tedricas, ou praticada gracas a técnicas diferentes.
(BARDIN, 1977, p. 101)

Neste estudo, essa interpretacdo dos dados consistird na explanagdo dos eixos
teméticos: Educacéo Basica para PPLs e Qualidade da Educacéo e PEE/PPLE/SP.
A Dissertacéo esta organizada em 5 (cinco) se¢des, conforme descrito a seguir:

I.  INTRODUGCAO — Apresenta o tema, 0 objeto de estudo, a relevancia, a

justificativa, a problematica da pesquisa, bem como 0s objetivos geral e

especificos.
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METODOLOGIA — Expde o percurso metodologico adotado para o
desenvolvimento da pesquisa.

EDUCACAO BASICA COM QUALIDADE: Direito da Pessoa Privada
de Liberdade — Aborda a Educacdo Basica em articulacdo com a Educacéo
Prisional, discutindo as categorias tedricas: Educacdo Basica como conceito,
como direito, como forma de organizacao e a Qualidade da Educacéo Bésica.
PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE E EGRESSAS NO SISTEMA PENAL - Analisa o
contexto de elaboracdo do Plano, os sujeitos envolvidos, a autenticidade do
documento, as estratégias de monitoramento, a relacdo entre o previsto e o
realizado, além dos passos adotados para o cumprimento das metas propostas.
CONCLUSAO - Apresenta as consideracdes finais do estudo, seguidas das
REFERENCIAS, com os autores e documentos utilizados ao longo da
pesquisa.
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3 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE: Direito da Pessoa Privada de Liberdade

O objetivo desta secdo € analisar, de forma articulada, categorias tedricas fundamentais
relacionadas & Educacéo Basica no contexto da Educagdo Prisional. As categorias abordadas
sdo: Educacdo Basica como Conceito, Educacdo Basica como Direito, Educacdo Bésica como

Forma de Organizacao e Qualidade da Educacdo Basica.
3.1 Educagdo Bésica: Conceitos em Destaque

Para iniciar nossos estudos sobre a Educagdo Prisional, é pertinente refletir,
primeiramente, sobre o conceito de Educacdo. Para isso, recorremos a obra “A Republica”, de
Platdo, especificamente ao Livro VII, em que o filésofo apresenta a célebre Alegoria da
Caverna. Nessa passagem, Platdo conceitua e ilustra a Educacdo como o unico caminho capaz
de libertar o ser humano das correntes da ignorancia. A imagem do prisioneiro que, apds romper
suas amarras, ascende da escuridao da caverna em direcdo a luz do conhecimento representa,

de forma simbolica, o processo educativo como libertacdo e transformacéo da consciéncia. A

[...] Educacéo ndo sera mais do que a arte de fazer essa conversdo, de encontrar
a maneira mais facil e eficiente de consegui-la; ndo é a arte de conferir vista a
alma, pois vista ela ja possui; mas, por estar mal dirigida e olhar para o que
ndo deve a Educacdo promove aquela mudanca de dire¢do. (PLATAO, 2000,
p. 324)

Sabemos que ha diferentes concepg¢des de Educacdo. Por isso, antes de prosseguir, é
necessario conceitua-la e explicar qual sera adotada nesta Pesquisa. De acordo com Frigotto
(2018, p.17), a Educagdo ¢ “uma pratica social que se produz dentro das relacdes sociais de
classe e que, por sua vez, € parte constituinte dessas relagdes” (FRIGOTTO, 2018, p. 17). Trata-
se, portanto, de um fendmeno historicamente construido pelo ser humano, no qual ocorrem
processos de Gestdo, formulacdo de Politicas e praticas educativas que possibilitam a
apropriacdo de saberes e conhecimentos. A educacao necessita de atores sociais — Professores
(as), profissionais da area, estudantes, familias e comunidade em geral — para se efetivar como
um processo coletivo e dinamico (DOURADO, 2020).

Diante da diversidade de concepcOes sobre Educacdo, optamos por destacar duas que
se fazem mais presentes em pesquisas de referéncia, como as de Libaneo e Luckesi. A primeira

compreende a Educagdo como instrumento de reproducdo da sociedade, associada a uma
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perspectiva ndo critica. A segunda a entende como instrumento de transformacéo social,

relacionada a uma abordagem critica e emancipatéria (LIBANEO, 1986; LUCKESI, 1994%°).
Os defensores da concepcdo reprodutivista sustentam que a funcdo da Educacédo é

adaptar o educando a realidade social vigente, preparando-o para o cumprimento de papéis

sociais e profissionais preestabelecidos,

[...] aquela que tem como finalidade principal a adaptacéo do sujeito a sociedade tal
qual ela se apresenta. Se considerarmos que vivemos em uma sociedade desigual,
temos que a Educacéo concebida como um processo de adaptacdo a essa sociedade,
como um instrumento de reproducédo dessa sociedade, tem como objetivo manter essa
sociedade desigual. Obviamente que vemos essa concepgao, na pratica, em muitos
espacos educativos, inclusive Escolares. (TOZONI-REIS, s/a, p.02)

Ja a segunda concepcdo indicada foi a que guiou o nosso olhar neste estudo, pois esta
relacionada a tendéncia pedagogica classificada como progressista libertadora. A perspectiva
critica propGe que a Educacao deve promover a reflexdo sobre as estruturas sociais e possibilitar

a transformacao da realidade, contribuindo para a emancipacéo dos sujeitos,

Assim, quando se fala na Educacdo em geral, diz-se que ela é uma atividade onde
professores e alunos, mediatizados pela realidade que apreendem e da qual extraem o
conteido de aprendizagem, atingem um nivel de consciéncia dessa mesma realidade,
a fim de nela atuarem, num sentido de transformacdo social. [...] A Educagdo
libertadora [...] questiona concretamente a realidade das relagfes do homem com a
natureza e com os outros homens, visando a uma transformagdo - dai ser uma
Educacéo critica. (LIBANEO, 1986, p.21)

A Pedagogia Progressista foi cunhada pelo Pesquisador, Filésofo e Pedagogo francés
George Snyders (1917-2011) em diversas de suas obras, entre as quais se destacam: Pedagogia
Progressista (1974b [1971] e Para Onde Vao as Pedagogias Nao-Diretivas? (1974a [1973],
que influenciaram pensadores brasileiros como os Pedagogos Dermeval Saviani, José Carlos
Libaneo, dentre outros. Em Escola, Classes e Luta de Classes (2005 [1976]), o autor
estabelece os fundamentos de sua Pedagogia de inspiragdo marxista, refletindo sobre a
Educacdo como pratica social intrinsicamente vinculada as estruturas da sociedade.

Snyders também dedicou parte significativa de sua producdo na discutir a importancia
do prazer e da satisfacdo no processo de aprendizagem. Obras como Alegria na Escola (1988
[1986]), A Escola Pode Ensinar as Alegrias da Musica? (1997 [1989]), Alunos Felizes (1993

[1991]), e Feliz na Universidade (1995 [1994]) abordam o papel da Escola como promotora

69 A Educacio dentro de uma sociedade ndo se manifesta como um fim em si mesma, mas sim como um
instrumento de manutencg&o ou transformacdo social. (LUCKESI, 1994, p. 30-31)
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de experiéncias educativas que proporcionem prazer intelectual e realizacdo pessoal ao
estudante (DIAS JUNIOR, 2014).

Epistemologicamente, esse principio educativo se vincula a uma pedagogia de base
socialista, cuja esséncia esta na transformacéo do status quo e na formacéo de sujeitos criticos,
conscientes de seus direitos e deveres, participantes ativos da vida em sociedade, criativos,
reflexivos e capazes de relacionar o conhecimento escolar com sua realidade social.

Paulo Freire, em consonancia com essa perspectiva, concebe a Educa¢do como um ato
politico que emancipa os individuos por meio da consciéncia critica, entendida como elemento
fundamental de uma prética educativa libertadora (FREIRE, 1970). Como ressalta Richard
Shaull no preféacio da edi¢do em lingua inglesa de “Pedagogia do Oprimido” em que,

Né&o existe tal coisa como um processo de Educacdo neutra. Educacdo ou funciona
como um instrumento que é usado para facilitar a integracéo das gera¢des na ldgica
do atual sistema e trazer conformidade com ele, ou ela se torna a ‘pratica da liberdade’,
0 meio pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a realidade e
descobrem como participar na transformagdo do seu mundo. (1974, p.21)

Podemos constatar entdo a partir dos conceitos citados que a Educacao é uma prética
social, historicamente produzida pelo homem, um instrumento de reproducdo e de
transformacéo da sociedade.

Ao definirmos a concepcao critica e transformadora como a que norteou do ponto de
vista tedrico este trabalho é o0 momento de apresentar o que define a Educacéo Basica.

A Educacdo nacional é dividida em niveis e modalidades de Educacdo e ensino. No que
se refere a composicdo dos Niveis Escolares, a Educacdo Escolar brasileira é constituida por 2
Niveis, segundo a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN): 1) Educacdo bésica,
formada pela Educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; 2) Educacao superior.
(BRASIL, 1996)

O primeiro nivel de Educacdo Escolar — Educacdo Bésica — foi consolidado como
conceito juridico e pedagdgico a partir da promulgacdo da LDBEN, de 1996. apareceu como

conceito primeiramente na referida. E um conceito novo e

Por ser conceitualmente novo dentro de termos nem tdo novos, ele precisa ser
entendido em um novo quadro de referéncias. Além dessa dimensdo, ele também é
um direito e uma nova forma de organizacdo da Educacdo nacional. Enquanto
conceito, ele auxilia na compreensdo da realidade que o contém e que se apresenta
sob novas bases. Como tal também significa alicerce e caminho. Como direito, a
Educacéo basica se impde como uma ampliagdo do espectro da cidadania educacional.
Finalmente, como nova organizacdo, ela abrange trés etapas: Educagdo infantil,
ensino fundamental obrigatorio e ensino médio, progressivamente obrigatério. Tais
etapas sdo constituidas de uma realidade Unica, diversa e progressiva. (CURY, 2008,
p. 293)
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A expressao “Educacdo Basica” ¢ mencionada, 45 (quarenta e cinco) vezes na LDBEN,
0 que demonstra a sua centralidade no corpo normativo que rege a Educacédo brasileira. Tal
ocorréncia evidencia que esse nivel de ensino é um dos principais eixos estruturantes da
legislacdo educacional, sendo tratado sob diferentes enfoques ao longo do texto legal. De
acordo com José Roberto Cury (2002), a LDBEN apresenta a Educacdo Bésica a partir de quatro
categorias conceituais distintas e complementares: 1) um conceito; 2) um conceito novo; 3) um
direito e 4) uma forma de organiza¢do da Educacéo nacional.

Como conceito

[...] a Educacdo basica veio esclarecer e administrar um conjunto de realidades novas
trazidas pela busca de um espago publico novo. Como um principio conceitual,
genérico e abstrato, a Educacéo bésica ajuda a organizar o real existente em novas
bases e administra-lo por meio de uma acéo politica conseqiiente. (CURY, 2008, p.
294)

Como ja definimos e explicamos o significado da palavra “Educacdo”, cabe agora
explicitar a origem e o sentido do termo “basica”, proveniente de “base”. Essa palavra designa
o alicerce ou suporte de algo, razdo pela qual possui multiplas acepcbes — ela confirma a ideia
de etapas interligadas que formam um todo estrutural. Etimologicamente, “basica” deriva do
latim, e do grego “Basis” que procede de “Baino” (eu me movo, eu ando, eu marcho, etc), do
verbo “Bainein” (ir, caminhar). (MADRI, 2006, s/p)

A partir dos conceitos apresentados, podemos assim enunciar que a Educacao é: 1) Uma
pratica social historicamente produzida pelo ser humano; 2) Um instrumento de transformacéo
da sociedade; 3) Um direito social que amplia o espectro da cidadania.

Chegamos, entdo, ao momento de definir o que seja a Educacdo em espacos de
privacio/restricdo de liberdade. A primeira vista, esse conceito pode parecer limitado,
restringindo-se as atividades educativas oferecidas as pessoas encarceradas com vistas a
ressocializacdo. Contudo, o conjunto normativo que orienta o ensino no Brasil ndo delineia
explicitamente essa modalidade. Como apontam as autoras a seguir, € necessario problematizar
essa auséncia de definicdo clara para compreender melhor seu alcance e suas implicaces no

contexto prisional. Enté&o,

A Educacdo Escolar nos presidios enfrenta, no Brasil, uma situacdo de invisibilidade.
Do ponto de vista formal e administrativo, ndo se constitui em modalidade de ensino
especifica, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - (LDB, Lei Federal N°
9.304, de 20/10/1996), o que pode levar a interpretacdo de que se insere na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos, afirmada na Secdo V do Capitulo Il, intitulado
Educacédo Basica, na mesma lei. (GRACIANO; SCHILLING, 2008, p. 111).
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As praticas educativas desenvolvidas em espagos de privagdo ou restri¢do de liberdade
configuram um direito reconhecido pela maior parte dos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais. Essas iniciativas sao consideradas instrumentos fundamentais para promover a
insercdo social e laboral das PPLs.

A LEP estipula, em seu artigo 1°, que “assisténcia educacional compreendera a instrugao
escolar e a formagdo profissional do preso e do internado” (BRASIL, 1984, s/p). Assim, as
acOes de reeducacdo e reinsercdo social devem abranger todos os niveis de formacédo, da
Alfabetizacdo ao Ensino Superior, de modo a garantir uma politica educativa integral.

E imprescindivel que esse direito seja assegurado com qualidade socialmente
referenciada para que ocorra uma transformacéo da situacdo complexa ao qual se encontra o SP
brasileiro no que se refere a uma populacdo com baixa Escolaridade, como podemos constatar
com base nos dados sobre a Escolaridade das PPLs no Brasil no “Grafico 6 - Escolaridade da

Pessoa Privada de Liberdade no Brasil - 2024.1” a seguir.

Gréfico 6 — Escolaridade da Pessoa Privada de Liberdade no Brasil 2024.1.7°
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336.399 (42,14%)

Fonte: SENAPPEN, 2024.

Observa-se, no Grafico acima, que 575 pessoas possuem Escolaridade acima do Ensino
Superior, seguidas por 7.235 (0,91%) com Ensino Superior completo, 11.226 (1,41%) com
Ensino Superior Incompleto, 19.782 (2,48%) sdo analfabetas, 85.652 (10,73%) possuem o

70 Excluem-se 0s presos que estdo sob custddia das Policias Judiciérias, Batalhdes de Policias e Bombeiros
Militares - (Outras Prisdes).
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Ensino Fundamental Completo, 103.635 (12,98%) o Ensino Médio Completo, 103.768 (13%)
ndo tiveram o nivel de ensino especificado, 129.924 (16,28%) possuem o Ensino Médio
Incompleto e 336.399 (42,14%) o Ensino Fundamental Incompleto.

Resultado semelhante é observado no que se refere a Escolaridade das Pessoas em
Prisdo Domiciliar na Esfera Estadual, com e sem Monitoramento, no primeiro semestre de

2024, conforme apresentado no Grafico 7.

Grafico 7 - Escolaridade de Pessoas em Prisdo Domiciliar na Esfera Estadual com e sem Monitoramento no Ano
de 2024.1.
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Fonte: SENAPPEN/2024.
Do total, 36,37%, 0 que corresponde a 37.921 PPLs, possuem o Ensino Fundamental

incompleto. Além disso, 20% das PPLs ndo informaram sua Escolaridade, o que evidencia que
os dados apresentados néo refletem a totalidade da Populagdo Prisional.

Essas estatisticas ndo diferem significamente dos dados educacionais da populacdo
brasileira fora do SP, na faixa etaria de 18 a 24 anos. Segundo dados publicados pelo IBGE,

por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — (PNAD) Continua

As pessoas de 18 a 24 anos de idade sdo aquelas que idealmente estariam frequentando
0 ensino superior, caso completassem a Educacdo Escolar basica na idade adequada.
Contudo, o atraso e a evasdo Escolar estdo presentes tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio. Consequentemente, muitos jovens entre 18 e 24 anos ja ndo
frequentam mais a Escola e alguns ainda frequentam as etapas da Educagdo Basica
obrigatdria. (IBGE, 2023, p.8)
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Resultado distinto foi observado em relacdo & Escolaridade das PPLs em celas fisicas
no &mbito federal, sem monitoramento eletrénico. Essa informacéo pode ser visualizada no
Gréafico 8, que apresenta os dados referentes a escolariza¢do das PPLs custodiadas em celas

fisicas da esfera federal, sem a utilizacdo de monitoramento eletronico.

Grafico 8 - Escolaridade das PPLs em celas fisicas, da esfera federal e sem monitoramento, 2024.1.
Escolaridade do preso

15(3.07%) — [~ 12 (245%)

39 (7,98%) Nao informado

Analfabeto

104

21,27%) Alfabetizado sem curso regular
Fundamental completo
Fundamental incompleto
Médio incompleto
Médio completo

Superior incompleto

Acima de superior

230 (47,03%) — N 72 (14.72%) Superior completo

Fonte: SENAPPEN, 2024.
E possivel constatar, no Grafico 8, que a maior concentracdo de PPLs em celas fisicas

da esfera federal, sem monitoramento eletrdnico, possui 0 ensino médio completo, ou seja,
concluiram a Educacdo Bésica. Infere-se que essa diferenca esteja relacionada ao perfil
especifico dos(as) detentos(as) custodiados(as) em Presidios Federais, onde se encontram, em
sua maioria, lideres de facc¢bes criminosas, integrantes de quadrilhas violentas, delatores,
individuos que oferecem alto risco a seguranga ou que estiveram envolvidos em tentativas de
fuga em unidades Prisionais estaduais — ou seja, PPLs classificadas como de alta periculosidade.

Com base nos dados apresentados, pode-se inferir que a Educagdo formal™,
institucionalizada, e que ocorre em espacos proprios, foi inserida no ambiente prisional como
uma estratégia de garantir o direito a escolarizagdo as PPLs que, por diversos fatores
socioecondmico e estruturais, ndo tiveram acesso a Educacdo estavam em liberdade. Dessa

"1 A Educacdo formal é aquela desenvolvida nas Escolas, com contelido previamente demarcados; a informal
como aquela que os individuos aprendem durante seu processo de socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos,
etc., carregada de valores e cultura prépria, de pertencimento e sentimentos herdados; e a Educagéo ndo formal é
aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente
em espacos e acOes coletivas cotidianas. (GOHN, 2006, p. 28)
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forma, a baixa Escolarizacdo historicamente observada na populagdo brasileira reflete-se
também no contexto Prisional.

Compreende-se, portanto, que o acesso a Educacdo nunca foi um direito plenamente
garantido de forma equitativa e continua no brasil. Os dados evidenciam que, para muitas
pessoas, esse direito foi restringido ou mesmo negado antes mesmo de sua privagdo de
liberdade.

O SP, ainda em 1984, recebeu novas diretrizes por meio da Lei n® 7.210/84, que instituiu
a LEP, sancionada durante o mandato do ultimo presidente do Regime Militar (1964-1985),
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, em um periodo no qual grande parte da populagdo
brasileira encontrava-se em recesso de férias.

A referida lei passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro e é considerada um
marco juridico importante na garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade,
especialmente no que diz respeito a assisténcia educacional. Representou um avango ao
estabelecer legalmente o direito a educacdo no ambiente prisional. No entanto, é importante
destacar que, na pratica, muitas das diretrizes estabelecidas ndo foram plenamente
implementadas pelo Estado, o que evidencia uma lacuna entre a legislacéo e a realidade dos
estabelecimentos penais.

Consequentemente, a ndo efetivacédo integral da LEP implica o descumprimento de suas
determinagfes, como as previstas no Art. 17, que define que a educacdo deve compreender a
instrucdo escolar e a formacao profissional da pessoa presa ou internada. O Art. 18 estabelece
qgue o ensino fundamental deve estar em conformidade com o sistema escolar da unidade
federativa, enquanto o Art. 19 dispde que o ensino profissional deve ser oferecido em nivel de
iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Tais agdes podem ser executadas diretamente pelo
Estado ou por meio de instituicbes educacionais conveniadas, sempre considerando as
condicdes locais. Além disso, conforme o Art. 21 da LEP, cada estabelecimento penal deve
contar com uma biblioteca, acessivel a todas as categorias de reclusos, contendo livros
instrutivos, recreativos e didaticos (BRASIL, 1984, s/p).

Entende-se, assim, que as praticas educativas no carcere constituem um recurso
fundamental no processo de desenvolvimento humano. Por se tratar de uma préatica social,
historicamente construida, a educacdo configura-se como um instrumento de transformacéo da
sociedade e de ampliacéo do espectro da cidadania, reafirmando-se como um direito essencial

a ser assegurado a todos — inclusive as pessoas privadas de liberdade. Portanto,
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As acdes de Educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucdo Penal, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil no &mbito das politicas de direitos humanos e
privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de Educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios,
condenados, egressos do sistema Prisional e aqueles que cumprem medidas de
seguranca. (BRASIL, 2010, p. 02)

Com isso, cabe agora definirmos algumas categorias tedricas fundamentais para

alcancas os objetivos propostos nesse trabalho.
3.2 Educacdo Basica como Direito

Escolhemos a categoria Educacao Béasica como Direito por se tratar de um principio
garantido na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Essa categoria representa um importante
instrumento de defesa dos sujeitos historicamente excluidos, em especial das pessoas privadas
de liberdade, ao garantir o0 acesso a um bem essencial e transformador: a educacao.

Para fundamentar essa perspectiva, optamos por adotar neste trabalho o conceito de
Direito proposto por Lyra Filho, por este apresentar uma abordagem filoséfica e socioldgica
que oferece uma visdo mais ampla e critica do fenémeno juridico. O autor compreende o Direito
ndo como um conjunto estatico de normas, mas como um processo histérico, dindmico e em
constante transformacdo, articulado as lutas sociais e as demandas por justica. Essa concepcao
permite compreender o direito a educagdo como uma construcdo histérica vinculada a
participacao popular, a resisténcia e a afirmacéo da dignidade humana — inclusive no contexto

do sistema prisional. O autor diz que,

Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo € uma coisa feita, perfeita e
acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das classes
e grupos ascendentes e que definha nas exploracfes e opressdes que o contra-dizem,
mas de cujas proprias contradi¢cGes brotardo as novas conquistas. (LYRA FILHO,
1982, p. 56)

No ambito juridico, existem os chamados direitos fundamentais, que correspondem
aos direitos bésicos e essenciais para a existéncia digna dos seres humanos. E por meio da
garantia desses direitos que se viabiliza o exercicio da cidadania, da dignidade e da liberdade.

Na CRFB/88, os direitos fundamentais foram sistematizados no Titulo Il, sendo
organizados da seguinte forma: Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
(artigo 5°); Capitulo Il — — Dos Direitos Sociais (artigos 6° ao 11); Capitulo Ill — Da
Nacionalidade (artigos 12 e 13); Capitulo IV — Dos Direitos Politicos (artigos 14 ao 16) e
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Capitulo V — Dos Partidos Politicos (artigo 17). Esses dispositivos constituem o nucleo
essencial de protecdo & pessoa humana e fundamentam a atuacédo do Estado Democratico de

Direito. Silva (2006) os conceitua como

[...] os direitos do homem juridico institucionalizadamente garantidos. Seriam 0s
direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta, ou seja, Sdo 0S
enunciados constitucionais de cunho declaratério, cujo objetivo consistiria em
reconhecer, no plano juridico, a existéncia de uma prerrogativa fundamental do
cidaddo. (SILVA, 2006, s/p)

Entretanto, no contexto do Estado Democratico de Direito’?, muito se discute sobre a
violacdo e a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente em relacdo a parcela da
populacdo que integra as camadas socialmente desfavorecidas. Embora a Constituicdo de 1988
represente um marco na afirmacao de direitos, a distancia entre o que esta garantido no texto
constitucional e a realidade vivida por grande parte da populacdo revela a persisténcia de
desigualdades histdricas e estruturais que comprometem o pleno exercicio da cidadania. Chaui
(1989) diz que

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato 6bvio
para todos os homens que eles s@o portadores de direitos e, por outro lado, significa
que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A
declaracéo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem
social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico. (p.20).

A oferta da educacdo no Brasil é reconhecida como um direito social, inerente a
condicdo de cidadania, e esta positivada na CRFB/88. Especificamente, o artigo 6° a inclui no
rol dos direitos sociais, ao lado da satde, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. Ja o artigo 205 define que:

Art. 205. A Educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, s/p)

Dessa forma, a educacdo é reconhecida ndo apenas como um instrumento de formacao
individual, mas como um meio de transformacdo social e promocdo da justica, sendo

indispensavel a consolidacdo da democracia e a efetivacdo dos direitos humanos.

20 termo “Estado Democratico de Direito”, conquanto venha sendo largamente utilizado em nossos dias, é pouco
compreendido e de dificil conceituagdo em face das multiplas facetas que ele encerra. (SILVA, 2005, p.213) Um
Estado Democrético de Direito tem o seu fundamento na soberania popular.
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A Educacéo é o primeiro direito social mencionado na CRFB/88, o que demonstra sua
centralidade na estruturacdo dos demais direitos. Trata-se de um direito fundamental que
perpassa e possibilita 0 exercicio de outros direitos, funcionando como um alicerce para a
cidadania plena, a equidade social e a dignidade da pessoa humana.

O direito social, por sua vez, é uma ramificacdo do Direito que emerge do Direito
Publico, surgindo a partir das transformacdes nas formas de vida em sociedade e da necessidade
de garantir condi¢cdes minimas de existéncia digna para todos. Ele se constitui como resposta
as desigualdades sociais e busca promover justica social por meio da agéo positiva do Estado
na garantia de direitos como educacéo, saude, trabalho, moradia, entre outros. André Tavares

conceitua direitos sociais como direitos

[...] que exigem do Poder Publico uma atuagdo positiva, uma forma atuante de Estado
na implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes. Sdo, por esse exato
motivo, conhecidos também como direitos a prestacdo, ou direitos prestacionais.
(TAVARES, 2012, p. 837)

A Educacao é considerada o principal direito fundamental de segunda dimensao’3, por
representar uma exigéncia de prestacdo positiva por parte do Estado. Ela contribui diretamente
para a legitimacdo da liberdade, ao fornecer as condigdes necessarias para que 0S Sujeitos
conhecam seus direitos e deveres, compreendam as estruturas sociais e politicas, e possam fazer
escolhas conscientes e criticas — inclusive no processo de escolha de seus governantes.

O acesso a educacdo instrumentaliza o individuo para a adocdo de novas e mais
qualificadas praticas no cotidiano, fortalecendo o exercicio da cidadania. No contexto do
sistema prisional, esse acesso assume um papel ainda mais relevante, por contribuir com o0s
processos de ressocializacdo e humanizacao, rompendo com a légica meramente punitiva e
promovendo a dignidade da pessoa privada de liberdade.

E nesse sentido que se justifica a nossa inquietacdo em investigar se, de fato, a expanséo
da educacdo basica estd ocorrendo no sistema penal, sob quais principios e com base em qual

concepcao de educacéo ela tem sido implementada. Assim,

A Educacdo se constitui como um importante meio de acesso aos bens culturais e um
caminho para a emancipacdo dos sujeitos, pois € por meio dela que adquirimos
conhecimentos necessarios para melhor participar, de modo autbnomo e consciente,
nos diferentes espacos sociais e politicos e também no mundo profissional. (SAVELI;
TERNEIRO, 2012, p. 53).

73 Os Direitos Fundamentais est&o divididos em 4 dimensdes. Na segunda dimenséo estdo incluidos os Direitos
Sociais no qual a Educacéo esta inserida.
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Esse reconhecimento positivado da educagdo como direito, no contexto de um Estado
Democrético de Direito, tem sua origem historica na publicacdo da primeira grande lei
educacional brasileira, durante o periodo imperial™,: a Lei de 15 de outubro de 1827, que
determinava que “em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera escolas de
primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL, 1827, s/p).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), também conhecida como “Republica
Velha” ou “Republica dos Coronéis”, o Governo Federal promoveu diversas reformas no
campo educacional, com maior énfase no que hoje se compreende como Ensino Médio e Ensino
Superior. O ensino priméario passou a ter duracdo de quatro anos.

A década de 1930 foi marcada pela promulgacdo da Constituicdo de 1934, que
instituiu o ensino primario como obrigatdrio e gratuito. Em 1961, foi publicada a primeira Lei
LDBEN). Jaem 1967, o ensino primario foi estendido para 8 (oito) anos, eliminando os exames
de admisséo e ampliando o acesso.

Com a promulgacédo da CRFB/88, chegou-se ao reconhecimento da educagdao como
direito publico subjetivo, consolidado posteriormente na nova concepcao de Educacdo
Bésica introduzida pela LDBEN de 1996.

A obrigatoriedade da oferta da educacéo passou, entdo, a configurar-se como um direito
social indispensavel a todos os cidadaos, incluindo as pessoas privadas de liberdade. Esse
primeiro nivel de ensino — a Educacéo Basica— é considerado um conceito novo, por ter sido
formalizado pela primeira vez na CRFB/88, a qual representou um avanco na garantia dos
direitos sociais no Pais.

Segundo Cury (2008), a novidade do conceito de Educacdo Basica esta em traduzir:
“uma nova realidade nascida de um possivel historico que se realizou e de uma postura
transgressora de situagdes preexistentes, carregadas de carater ndo democratico.” (CURY,
2008, p. 294)

A funcéo fundamental desse conceito reside justamente em sua garantia como direito,
0 que impactou significativamente a organizacdo pedagogica das instituicbes escolares. O
inciso | do artigo 208 da CRFB/88 estabelece que: “A educagio basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”’ (BRASIL, 1996, s/p; BRASIL, 2005,
s/p).

74 O Periodo imperial teve inicio em 07 de setembro de 1822 e teve fim em 15 de novembro de 1889.
> Nova redagéo dada pela EMC N° 59, de 11 de novembro de 2009.
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Essa ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo bésica repercute diretamente na
ampliagdo do espectro de cidadania do educando.

Além disso, a concepcao de educacdo como direito fundamental repercute diretamente
no pacto federativo, definido na CRFB/88. O artigo 1° afirma que: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]”

Ja o artigo 18 define a organizacao politico-administrativa do pais, compreendendo
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos da
Constituigdo. A principal caracteristica do pacto federativo esta na gestdo compartilhada de
receitas e competéncias entre os entes federativos, que devem organizar seus sistemas de
ensino em regime de colaboracéo, conforme previsto constitucionalmente.

Este novo conceito é fundamental, pois,

[...] & Educacdo lhe é imanente o de ser em si um pilar da cidadania e o é ainda mais
por ter sido destinado & Educacdo bésica o conddo de reunir as trés etapas que a
constituem: a Educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.” (CURY,
2008, p. 294).

Na LDBEN, este primeiro nivel da organizacdo da Educacdo nacional consolida-se
como direito do cidaddo a Educacdo e um dever do Estado Nesse sentido, este trabalho busca
investigar se o Estado, enquanto garantidor da lei, esta efetivando esse direito as pessoas
privadas de liberdade, além de identificar os principios que fundamentam a politica de oferta
da Educacdo Basica nos documentos oficiais de expansdo dos estabelecimentos penais de
ensino desenvolvidos pela SEDUC/PA.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece, em seu artigo 4°:

Art. 4° O dever do Estado com Educagdo Escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - Educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio; (BRASIL, 1996, s/p)

Como direito, a Educagdo Basica “significa um recorte universalista proprio de uma
cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil, social,
politica e cultural” (CURY, 2008, p. 294). O Brasil, “por séculos, negou, de modo elitista e
seletivo, a seus cidaddos, o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacao

escolar” (CURY, 2008, p. 294). Portanto, o conceito aqui tratado ¢ mais do que inovador, pois
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a historia da educacdo brasileira tem sido marcada por avangos e retrocessos, muitas vezes

influenciada por interesses do mercado e das elites politicas.

No que diz respeito ao direito a Educacdo Basica das Pessoas Privadas de Liberdade

(PPLs), é importante destacar que esses sujeitos possuem 0s mesmos direitos que qualquer

cidaddo. Dentre eles, esta 0 acesso a educacdo, garantido por diversos marcos legais, conforme

listado a seguir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948) — Artigo 26: assegura que
todo individuo tem direito a educacgdo, sendo obrigacdo do Estado garantir esse
acesso (ONU, 1948).

Lei n°®7.210/1984 — Lei de Execucéo Penal (LEP) — Artigos 10 e 17 a 21: trata da
assisténcia educacional as PPLs, buscando sua ressocializacao e integracédo social
(BRASIL, 1984).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) — Artigo
205: estabelece que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia.
Resolucdo n° 14/1994 — Estabelece regras minimas para o tratamento de presos no
Brasil.

Lei n° 9.394/1996 (LDBEN) — Artigo 5°: define o acesso a educacdo bésica
obrigatoria como direito publico subjetivo, podendo ser exigido judicialmente
(BRASIL, 1996).

Lein®10.172/2001 - Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Estabelece, entre suas
metas, a destinacdo de recursos especificos para a educacdo de presos e egressos,
incluindo o uso do Fundo Penitenciario (BRASIL, 2001).

Resolucdo n° 3/2009 — Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
Estabelecimentos Penais — Estabelece principios como: gestdo articulada entre
ministérios, valorizacdo dos profissionais, foco nos aspectos pedagdgicos, estimulo
a leitura e a criacdo de bibliotecas, além da promocao da incluséo, acessibilidade e
respeito as diversidades (BRASIL, 2009).

Adicionalmente, o PEE/PPLE/SP e outros documentos normativos estaduais orientam

a oferta educacional as PESRPLs no PA. Esses documentos estdo sistematizados no Quadro 5,

onde constam, na primeira coluna, 0 numero e, na segunda, 0 documento e em terceiro as

instituicOes envolvidas em sua elaboracgéo e execucao.
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Quadro 5 - Instrumentos normativos que regem a Educacdo para Pessoas em Situacdo de Restricdo e/ou Privacao
de Liberdade no estado do Para.

Ne° DOCUMENTOS INSTITUI(;OES ENVOLVIDAS
01 | TCT n°. 013/2020 > SEAP/PA
> SEDUC/PA
02 | TCT n°. 005/2019 > SEAP/PA
> SEMED Breves
03 | TCT n°. 004/2019 > SEAP/PA
> SEMED Cameta
04 | TCT n°. 002/2019 > SEAP/PA
> SEMED Mocajuba
TCT n° 003/2019 > SEAP/PA
05 > IBRAEMA
TCT n° 001/2019 > SEAP/PA
06 > SENAR
TCT n°. 022/2012 > SEDUC/PA
07 > SEAP/PA
> DPE/PA
TCT n°. 022/2018 > SEDUC/PA
08 > SEAP/PA
> DPE/PA
> UFPA

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados que constam no PEE/PPLE/SP.

Dentre os instrumentos normativos que regem a oferta de Educacdo as PESRPLs no
estado do PA, destaca-se 0 TCT n° 013/2020. Esse instrumento trata da atuagdo conjunta entre
a SEAP/PA, representada a época pelo seu titular, Sr. Jarbas Vasconcelos do Carmo, e a
SEDUCI/PA, representada por sua titular, Sra. Elieth de Fatima da Silva Braga.

O referido TCT tem como objeto a oferta e a manutencédo do ensino da Educacéo Basica
nas unidades prisionais do estado, por meio do Programa Estadual de Educacdo em Prisdes
(PEEP), na modalidade da EJAI, de forma concomitante e integrada a Educagao Profissional
de nivel béasico e a formacéo continuada.

Esse instrumento normativo visa a consolidacdo da Politica de Escolarizagdo no Carcere
por meio da articulagéo entre os eixos Educacédo, Trabalho e Empregabilidade, em consonéncia
com o estabelece o inciso 1V do artigo 11 da Lei N° 7.210/84 — LEP e a Resolugcdo N° 02 de 19
de maio de 2010, do CNE, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta da EJAI em
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situacdo de privacao de liberdade nos Estabelecimentos Penais. Além disso, o0 TCT contempla
0 atendimento ao projeto de remicdo de pena por meio da leitura, intitulado “A Leitura que
Liberta”, que estda em concordancia com o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 022/2018,
firmado entre SEAP/PA, SEDUC/PA, Tribunal de Justica do PA (TJ/PA), DPE/PA e UFPA.
(PARA, 2020)

Além desses, h4 outros TCTs firmados entre a SEAP/PA e instituicdes como as
SEMEDs de Breves, Cameta, e Mocajuba, o IBRAEMA, o SENAR, a DPE/PA e a UFPA.
(PARA, 2021)

Adicionalmente, por meio de pesquisa realizada no site da SEAP/PA, especificamente
na aba “Transparéncia Publica”, identificaram-se outros documentos normativos relacionados
a oferta educacional no sistema prisional paraense. Esses documentos foram sistematizados no
Quadro 6, que apresenta, na primeira coluna, os tipos de documentos (como convénios de
cooperacao técnica, contratos e TCTs), na segunda, as instituicdes envolvidas, na terceira, 0s

nameros dos processos administrativos e, na quarta, os respectivos periodos de vigéncia.

Quadro 6 — Documentos firmados entre InstituicGes para o acesso a Educacéo no estado do Para.

N° | DOCUMENTO INSTITUICOES N° DO | PERIODO DE
ENVOLVIDAS PROCESSO | VIGENCIA
01 | CCT N°042/2023 SECTET e SEAP. 2023/318632 | 28/06/2023 a
28/06/2028
02 | Contrato 090.2022 SENAI 2020/180303 22/08/2022 a
22/08/2023
03 | TCT N°003/2016 IBRAEMA 2016/236941 | 08/08/2016 a
10/08/2024
04 | TCT N°014/2020 SEAP e o Municipio de | 2020/648447 12/10/2020 a
Parauapebas 13/10/2026

Fonte: Site SEAP/PA — Transparéncia Publica.

Dentre os documentos encontrados na Pesquisa realizada, encontrou-se o Convénio de
Cooperacdo Técnica que entre si celebrou o PA, por meio da SECTET e a SEAP. O referido

Convénio

[...] tem por objeto realizar a¢bes conjuntas entre os entes pablicos que alcancem as
demandas identificadas de Educacéo profissional no &mbito do Programa Estadual de
Educacdo Superior, Profissional e Tecnoldgica, para atendimento do privado de
liberdade, do condenado, do internado, do preso provisério e do egresso, através de
processos laborais e socioeducativos, propiciando sua efetiva reintegracéo social por
meio da qualificacdo e profissionalizacdo do reeducando para estimular a incluséo
junto ao mercado de trabalho. (PARA, 2023, p. 01-02)

E importante explicitar que a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma

modalidade prevista na Lei N° 9.394/1996 — LDBEN com a finalidade essencial de preparar
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para o “exercicio de profissdes”. A EPT, “no cumprimento dos objetivos da Educacéo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de Educagdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia”. (BRASIL, 1996, s/p)

Encontrou-se também, o Contrato Administrativo N° 090/2022/SEAP, que celebram

entre si a SEAP e o SENAI que tem como objeto a

1.1 Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servigos para 0 curso
profissionalizante em  Marcenaria, para atender ao CONVENIO N°
891189/2019/DEPEN/MJ para desenvolver nogles na area de marcenaria nas
unidades Prisionais unidades Prisionais: Central de Triagem Metropolitano Il (CTM
I), Ananindeua-PA; Cadeia Publica de Maraba (CPM), Maraba-PA; Presidio
Estadual Metropolitano | (PEM 1), Marituba-PA.

1.2 Capacitar profissionalmente pessoas privadas de liberdade no estado do Para na
area de construcédo civil, subarea marcenaria, por intermédio do aparelhamento de
oficina permanente, bem como a celebragdo de instrumentos de cooperagéo no &mbito
estadual que auxiliem a harmonica integracdo social das pessoas privadas de liberdade
com obtencao de documentos pessoais/profissionais e fortalecimento da reintegracao
social. (PARA, 2022, p. 01-02)

Os dois ultimos documentos encontrados foram dois TCTs:

1) O TCT n° 003/2016 tem como objeto a mutua cooperacéo entre a SEAP e o
IBRAEMA para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos Custodiados (as) no SPP, com a doacao
de livros e treinamento de internos para atuarem na condicdo de facilitadores voluntarios,
conforme especificado no Plano de Trabalho que se encontra em anexo no referido instrumento;

2) O TCT N°014/2020 celebrado entre a SEAP e 0 municipio de Parauapebas tem como
objeto a implementacdo da oferta de ensino da Educacdo Béasica na Unidade de Custddia e
Reinsercdo (UCR) de Parauapebas’®, por meio da EJAI, assim como a implementacdo do
Projeto de “Remigdo de Pena pela Leitura”, com o objetivo de atender o que determina o inciso
IV, do artigo 11, da Lei N° 7.210, de 11 de Julho de 1984 que institui a LEP e a Resolugdo N°
02 de 19 de maio de 2010, do CNE que “dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos Estabelecimentos
Penais”. (BRASIL, 2010, s/p) O referido Termo foi publicado no Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil — Estado do Para (DOE-PA) N° 34.372 no dia 14 de Outubro de 2020,

como demonstra a imagem a seguir:

76 Antigo Centro de Recuperagio de Parauapebas.
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Imagem 3 — Print da publicacdo do TCT N° 014/2020 no Diario Oficial do Estado do Para.

Quarta-feira, 14 DE OUTUBRO DE 2020

Contratado: QUEMEL COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR E LABORA-
TORIAL LTDA
Enderego: Rua Dois de Dezembro, 1430 -Bairro: Ponta Grossa/Icoarac
-Cep: 666812-450.
Municipio: Belém-PA
Ordenador: JARBAS VASCONCELOS DO CARMO

Protocolo: 589869

TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA
- e ———c

N°: 014
Exercicio: 2020 e m—
Data de Assinatura: 05/10/2020
Vigéncia: 12/10/2020 a 12/10/2023
Objeto: O presente termo de cooperagao técnica é a implementacdo da
oferta de ensino da educacdo basica na unidade prisional do Municipio de
Parauapebas.
Partes:
Beneficidrio ente Pdblico: Secretaria de Estado de Administracdo Peniten-
cidria - SEAP.

Concedente: Prefeitura Municipal de Parauapebas
Nome do Ordenador: Jarba concelos do Carmo

Fonte: Diario Oficial N° 34.372.

Protocolo: 589521

Na subsecdo a seguir trataremos como a Educacéo Prisional estd organizada.
3.3 Educagdo Bésica como Forma de Organizacao

A Educacdo Baésica, enquanto forma de organizacéo da Educacédo nacional, estrutura-
se como o primeiro nivel da educacdo escolar, ocorre da seguinte forma, como pode ser

visualizada na Figura 2, que representa a visdo holistica de “base” segundo Cury (2008) .
Figura 2 - Visdo holistica de “base” segundo Cury (2008).

Educacao Basica

Ensino Médio

Art. 35. 0 ensino
médio, etapa final da
educacao basica, com &
duragao minima de trés -z
anos.

Educacao
Infantil

-, ) & Art. 29. A educacéo
KQ; 0'.'\,\_::“ infantil, primeira etapa da
. educacao basica, tem
Ensino i

como finalidade o
Fundamental desenvolvimento integral
Art. 32. 0 ensino

da crianca de até 5 (cinco)
fundamental obrigatério, c anos emjseus aspectos
duracéao de 9 (nove) anos,

fisico, psicolégico,
gratuito na escola publica, mtlelectuil edsomal, 2
iniciando-se aos 6 (seis) anos \/b compdenf1en '?n oda agg0
de idade, tera por objetivo a a amn.:jag J
formacao basica do cidadao. Sy

Fonte: Imagem elaborada pela autora utilizando os recursos da plataforma de design grafico Canva.
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Como podemos observar na imagem acima, a Educacdo Infantil é a raiz da Educacéo
Basica, o Ensino Fundamental constitui seu tronco e o Ensino Médio representa o acabamento.
E dessa concepcao sistémica e progressiva de base — ou de “educagéo basica” — que se pode
compreender uma visdo consequente e interdependente das etapas que a compdem (CURY,
2008, p. 294).

Cabe destacar que, embora o conceito de “Educagdo Bésica” ndo estivesse explicitado
anteriormente no texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, € nela que
se encontra a esséncia desse entendimento. A Constituicdo positivou a Educacdo como um
direito social e um dever do Estado, que deve ser garantido de forma universal e igualitaria. A
LDBENY/96, por sua vez, foi a responsdvel por consolidar essa terminologia e definir a
organizacdo da Educacdo Basica como um direito publico subjetivo, estruturando-a em trés
etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

No ambito do sistema prisional paraense, a Educacao é desenvolvida por meio da oferta
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos niveis do Ensino Fundamental e Médio, da
Educacao Profissional (por meio de cursos de capacitacdo devidamente certificados), da
Educacdo Superior, além de atividades ndo formais, como projetos culturais, esportivos e
iniciativas de incentivo a leitura. Dentre estes, destacam-se o0 Projeto de Alfabetizacdo e o
Projeto de Remicgdo de Pena pela Leitura, que se articulam a politica nacional de educagdo em
prisoes.

Segundo as Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacédo para Jovens e Adultos em
Situacao de Privagao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais (BRASIL, 2010), “a educagao
sera organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da
populagdo carceraria, levando em consideracdo a flexibilidade prevista no art. 23 da LDBEN”
(BRASIL, 2010, p. 02).

As informacdes sobre a oferta educacional nas Unidades Prisionais do Para eram
periodicamente sistematizadas e divulgadas pela SEAP por meio da revista digital “SEAP em

Numeros”. Nela eram publicados dados como

[...] quantidade de alunos por modalidade educativa (EJA, Alfabetizacdo, Ensino
Profissionalizante, Remicdo de Pena pela Leitura, Ensino Superior, e atividades ndo
formais), além de dados como o quantitativo de homens, de mulheres e de
LGBTQIA+ em atividades educacionais na Regido Metropolitana de Belém e no
interior do estado. Dessa forma, a consulta sobre o andamento das atividades
educativas nos Estabelecimentos Penais do Pard pode ser realizada por qualquer
pessoa ou instituicdo, o que garante a transparéncia e a publicidade dos dados sobre a
Educac&o no sistema Prisional do estado. (PARA, 2021, p. 37)
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De acordo com os dados publicados pela Revista Seap em NUmeros, referente aos meses
de julho a dezembro de 2022, indicam que 0 ano encerrou com o total de 2.476 PPLs inseridas
na Educacdo Formal. Na Tabela 05, podemos visualizar o quantitativo de matriculados em cada

modalidade de ensino.

Tabela 05 - Quantitativo de alunos matriculados em cada modalidade de ensino de julho a dezembro de 2022.7"

MODALIDADE DE ENSINO
ALFABETIZACAD

EDUCAGAD DE JOVENS E
ADULTOS - EJA

ENSINO PROFISSIONALIZANTE
EAD SUPERIOR
REMICAQ POR LEITURA

Fonte: Revista Seap em NUmeros.

Conforme se observa na Tabela 05, houve um crescimento significativo na quantidade
de matriculas nas diferentes etapas e modalidades de ensino ofertadas no SPP no segundo
semestre de 2022. Na “Alfabetizacdo” o nimero maior de matriculas foi registrado no més de
novembro, totalizando 265. Na EJAI, 0 més de julho se destacou com 1.462 PPLs inseridas na
Educacdo formal. No que se refere ao “Ensino Profissionalizante”, 0 maior nimero de
matriculas, 171, ocorreu no més de agosto. A “Educacéo a Distancia no Nivel Superior” obteve
destaque no més de novembro, com 152 matriculas. Por fim, a “Remi¢ao de Pena pela Leitura”
apresentou seu pico no mesmo més, contabilizando 836 participacdes.”® A soma dos dados
mensais resultou no total de matriculas por més e no acumulado do semestre, conforme
sistematizado no grafico a seguir, que possibilita uma visualizacao geral da evolucdo do acesso

a Educacdo nos estabelecimentos penais no periodo analisado.

7 A comparagéo dos dados de Educaco foi realizada considerando-se o tltimo ano da Gestdo anterior (2018) e 0
més de dezembro de 2022, pois um mesmo Custodiado pode ser assistido em modalidades diversas a cada ano
(periodo), tendo em vista a sua evolugdo educacional. (PARA, 2022, p.17)

78 As modalidades Educagéo a Distancia Superior e Remicéo pela Leitura nfo serdo aprofundadas no referido
trabalho por ndo fazerem parte da Educacdo Basica.



95

Grafico 09 - Quantitativo de matriculas no segundo semestre de 2022.

Educacio no Carcere Paraense

15
B Tota

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Gréfico construido pela autora a partir dos dados retirados da Revista Seap em NuUmero, 2022.

Conforme exposto no Grafico 09, é possivel identificar o més de novembro como o
periodo em que houve o maior numero de matriculas nas diferentes modalidades de ensino
ofertadas nas unidades prisionais. Tal evidéncia sinaliza ndo apenas um esforgo concentrado de
ampliacdo das acGes educativas nesse periodo, como também reforca a necessidade de reflexao
sobre a qualidade e a forma como essas ofertas vém sendo organizadas.

Nesse sentido, Leme (2011), em seu texto intitulado “Analisando a ‘grade’ da ‘cela’
de aula”, argumenta que a presenc¢a da EJAI nos espagos prisionais deve ocorrer por meio de
novas formas e acOes educativas, adequadas a realidade das PPls. Para o autor, ndo se trata de
simplesmente transpor o modelo das escolas do “mundo livre” para o carcere, pois, caso a
escola na prisdo apenas reflita 0 modelo tradicional das escolas externas, 0S mesmaos erros e
limitagOes poderdo se repetir no contexto prisional. Ao utilizar o termo “cela de aula”, Leme
destaca a ambiguidade presente nesses espacos, que oscilam entre o controle institucional e o
potencial educativo, indicando que a organizacdo da Educacdo no carcere deve considerar as
especificidades do ambiente, das trajetdrias dos sujeitos e dos desafios impostos pela privacdo
de liberdade. Para o autor

A “cela de aula” € um lugar importante para os prisioneiros, os cativos. Um espago de
realizacdo e de construcdo de novos projetos. Porém, parece ainda faltar alguns
elementos que facam da “cela de aula” uma Escola de verdade, uma Escola que
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contribua para a reintegracdo social dos cativos e que garanta o direito a Educacéao.
(LEME, 2011. p. 246).

A ideia de “cela de aula”, proposta por José Leme, ¢ pertinente e reveladora, uma vez
que, nas unidades prisionais, 0s espacos destinados ao ensino geralmente sdo improvisados e
ndo foram concebidos originalmente para fins educacionais. As prisdes, em sua arquitetura e
l6gica fundacional, priorizam o isolamento e o controle, ndo a formag&o cidada. Assim, as salas
de aula acabam sendo ambientes adaptados, muitas vezes marcados por limitagdes estruturais
e pedagdgicas. Essa realidade é ilustrada no relato de Muniz (2020), professora de Histéria no

sistema prisional paraense, que desabafa:

Alguns destes espacos sdo antigas celas. A implantacdo de Escolas nas prisdes ainda
¢ um processo em constru¢do que tem passado por modificagdes. Mas a “cela de aula”
¢ um lugar atipico e diferenciado. Nao ¢ a “cela” com grades e cadeados, ausente de
mobilidade onde os presos passam a maior parte do tempo ociosos. Na “cela de aula”
0 pensamento e a transmissao de conhecimentos séo livres. Os desafios sdo muitos e
vém em varias dire¢des. Um dos graves problemas esta relacionado a questdo dos
espacos cedidos para transformarem-se em salas de aulas. As salas geralmente ndo
possuem estruturas adequadas: sdo escuras, quentes, pequenas, sem ventilacdo e sem
higienizacfo. Somando-se a estes itens, a questdo do barulho que é muito comum na
prisdo. A voz do professor em muitas situagcbes compete, sem sucesso, com 0s gritos
dos agentes, dos préprios internos, das batidas dos cadeados, das grades e dos
aparelhos de som em alto volume, principalmente nas penitenciarias onde as “celas
de aulas” ficam dentro do bloco carcerdrio. Entre estes desafios destaca-se a
imprevisibilidade de situagdes que ocorrem na casa Penal e que resultam na suspenséao
das a¢des educativas planejadas. SituagGes como: falta de 4gua, auséncia de energia,
revistas, visitas, mutirdes da justica, rebelides, etc. E comum chegarmos nas prisoes
para desenvolver nossas atividades e sermos avisados de que as aulas foram suspensas
pelo setor de seguranca (p. 19-20)

Os relatos apresentados pela professora Diana Muniz sdo, de fato, bastante realistas e
refletem com precisdo as condi¢bes enfrentadas nas salas de aula do sistema prisional. Essa
descricdo encontra eco na minha propria vivéncia enquanto pesquisadora, extensionista e
familiar de uma PPL em unidades prisionais paraenses. O barulho é uma constante no cotidiano
do carcere — sons de grades, gritos, movimentacdes de agentes e detentos — compondo uma
ambiéncia sonora que interfere diretamente na concentracdo e no desenvolvimento das
atividades pedag6gicas. Paradoxalmente, o siléncio repentino pode sinalizar que algo grave esta
prestes a acontecer, 0 que gera tensdo permanente nos profissionais e nos educandos.

Além disso, o ambiente fisico impde desafios extremos: as altas temperaturas tornam as
salas abafadas e exaustivas, o odor é persistente, e a insalubridade é um fator preocupante,
contribuindo para a proliferacdo de doencas e agravando a vulnerabilidade das PPLs. Essas

condi¢des materiais comprometem o processo educativo e evidenciam a contradicdo entre o
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direito a Educacdo — assegurado legalmente — e a realidade da sua implementacéo no interior

do sistema prisional paraense.
3.4 Os Conceitos de Qualidade em questao/tenséo.

Nesta subsecdo, problematizamos o conceito de qualidade da Educacéo, seguindo a
seguinte linha de pensamento: 1) destacamos seu carater camalednico’, considerando os
diversos sentidos assumidos ao longo da historia; 2) ressaltamos suas implicagdes pedagdgicas
e politicas.; e 3) discutimos a qualidade no contexto da Escola como Organizacao.

Cabe destacar que o conceito de qualidade na Educacéo é polissémico e vinculado as

perspectivas dos sujeitos. Deste modo,

Estudos, avaliagdes e Pesquisas mostram que a Qualidade da Educacdo é um
fendmeno complexo, abrangente, e que envolve multiplas dimens@es, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos. Estes documentos ressaltam,
ainda, a complexidade da Qualidade da Educacdo e a sua mediacdo por fatores e
dimensGes extra-escolares e intra-escolares. (DOURADOQO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007, p. 9)

A analise de documentos oficiais mostra que, frequentemente, a qualidade é associada
a avaliacBes em larga escala, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
e a indicadores internacionais, como os utilizados pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Enguita (2002, p. 95) observa que “se hoje existe uma palavra em moda no mundo da
Educacdo, essa palavra ¢, sem duvida, ‘qualidade’ [...] todos coincidem em aceitar a qualidade
da Educagéo ou do ensino como o objetivo prioritario”.

No entanto, as multiplas concepcbes de qualidade levam a interpretagdes divergentes
sobre seu significado e, consequentemente, a diferentes formulagdes de politicas educacionais
nos estados e municipios, como evidenciado em seus respectivos planos (ESTEVAO, 2001;
PARO, 2012).

Esse conceito, muitas vezes, carrega um certo encantamento, situando as organizacgoes,
inclusive as educativas, em um nivel superior de prestigio e exceléncia. Como afirma Estévéo

(2013), para muitos, qualidade é estar "no caminho do Senhor".

79 Termo utilizado por Estévéo, 2013.
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Ao investigar a arqueologia deste conceito, identificamos que a ideia de qualidade nasce
no Departamento de Defesa dos Estados Unidos. A posteriori, como palimpsesto, 0s seus
sentidos foram surgindo e reescrito ao longo da histéria. (STEVAO, 2013)

A priori, foi subsumida na nogdo de inspecao (controle), “visando a identificacdo das
causas de ndo-conformidade para se proceder aos reajustamentos e a outras ac¢oes correctivas
mais localizadas”. Posteriormente, com Taylor, a “inspecgdo insurgiu como uma técnica
organizacional e uma fung¢ao gerencial” em que o trabalho era executado com precisao, rapidez
e qualidade sob a observacéo do supervisor. (STEVAO, 2013, p. 16)

A qualidade passa a ser compreendida mais nitidamente como controle de qualidade e
controle estatistico a partir da década de 1920 do seculo XX, com o objetivo além de verificar
a qualidade ap6s a conclusédo do trabalho no que se refere as funcdes de deteccéo e correcéo,
mas também controlar a qualidade durante o processo de producéo, utilizando diversas técnicas,
por exemplo: criagdo de manuais e graficos de controle ou utilizagdo de estatisticas basicas.
Isso permite identificar as causas dos desvios. Melhorando assim o desempenho do processo.
(STEVAO, 2013)

No decorrer dos anos, a compreensao da qualidade evoluiu e passou a ser concebida
como garantia ou certificacdo de um produto. Apesar da preocupagdo com a mensuracdo dos
custos da qualidade andar ao lado da engenharia da confiabilidade para garantir uma
performance aceitavel de um produto no decorrer do tempo, mas porque possuem determinadas
propriedades (funcdes preventivas) determinadas a priori por meio de métodos que ndo se
limitam a estatistica. Essa transformacdo para a garantia da qualidade, exigiu além da
modificacdo da postura no que diz respeito aos recursos técnicos relacionados a Gestdo da
Qualidade, “o desenvolvimento de uma nova filosofia e de um novo approach operativos” e,
ainda, “uma mudanca no estilo de Gestdo” (DALE&COOPER, 1994, p. 43). Com isso, se
desenvolvem: 1) os sistemas de qualidade; 2) se alarga o conceito de qualidade ndo dependente
exclusivamente das operacdes ligadas a producdo; 3) o planejamento deixa de confinar-se a
“qualidade base” para visar a “qualidade superior”. (STEVAO, 2013)

Na segunda metade da década 1970 do século passado, a definicdo de qualidade passou
de uma mera funcgdo técnica para uma funcdo fundamentalmente estratégica. Isso ocorreu
devido a influéncia de “outras concepgdes e de outras praticas gestionarias” (ESTEVAO, 2013,
p. 17). Entdo, a qualidade ¢ transferida para o nivel institucional e politico da organizacdo e
passa a ser relacionada “a criatividade, a vantagem competitiva, a necessidade de sobrevivéncia
pela escuta do cliente”. Com isso, busca-se 0 compromisso de toda a organizagdo com a

qualidade, envolvendo a alta geréncia e todos os colaboradores. Acentua-se a primazia da
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relacdo entre a qualidade e os objetivos basicos e estratégicos da organizacdo. EXxige-se,
portanto, uma modificacdo da cultura organizacional que harmonize todos os membros no
desempenho das metas e no aperfeicoamento continuo adequadamente avaliado. (STEVAO,
2013, p.17)

Sobre este paradigma, mencionado, com o objetivo da sua concretizagdo transfuncional,
sugerem-se, de acordo com Stévao (2013), 6 (seis) alternativas: 1) obtencdo dos “zeros da
exceléncia” - este termo ndo € comumente usado, mas no que se refere aos fundamentos da
exceléncia em Gestao, eles séo principios que definem o entendimento contemporaneo de uma
Gestdo de exceléncia. A Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ) lista varios fundamentos da
exceléncia em Gestdo, incluindo pensamento sistémico, aprendizado organizacional, atuagéo
em rede, inovacdo, agilidade, lideranca transformadora, conhecimento sobre clientes e
mercados, responsabilidade social, valorizagdo das pessoas e da cultura, decisdes
fundamentadas, orientacdo por processos e geracdao de valor (FNQ, 2015); 2) o combate a
fabrica fantasma”; 3) a concretizacdo de sistemas de “produc¢io magra” - também conhecida
como Lean Manufacturing, ¢ uma filosofia de Gestdo focada na reducao de desperdicios, ou
seja, tudo aquilo que ndo agrega valor ao produto final. (MADEIRA, 2009) Ela foi
implementada pela primeira vez na industria automovel japonesa Toyota, através de um sistema
inovador de Gestao da producdo. (SILVA, 2012); 4) o controle por programas de “just-in-time"*
- nome inicial do sistema de producéo da Toyota, considerado a pe¢a fundamental na producéo
Lean (FIGUEIRA, 2011); 5) a implementagdo da “reengenharia” de processos; 6) a
reorganizacao do trabalho por equipes autbnomas ou semi-autdbnomas.

Desse modo, consolida-se a ideia de a qualidade total, em que a sua Gestdo precisa
considerar, congruentemente, os principios do qual a qualidade resulta, como: “conformacao as
exigéncias do utente; de que ha necessidade de medidas de performance adequadas; de que é
imprescindivel o envolvimento e o aperfeicoamento, sem cessar, de todos 0os membros da
organiza¢ao”. Dai fica em evidéncia dois coadjuvantes - a eficiéncia que visa satisfazer as
exigéncias do consumidor e a eficacia que diz respeito a conformidade as especificacbes prévias
do produto. (ESTEVAO, 2013, p. 17)

Ent&o, por conseguinte, a qualidade total define-se, como um fator transfuncional que
permeia cada dimensdo da organizacdo, surgindo simultaneamente, varias entidades
certificadoras dessa mesma qualidade total, segundo parametros amplamente consensuais, mas
nem sempre totalmente coincidentes. Contudo, a qualidade nem sempre tem sido entendida de
guisa univoca. (ESTEVAO, 2013) Pois, como podemos ver que uns interpretam-na como “uma

filosofia de Gestdo”, visando o sucesso da organiza¢do num segmento de mercado, num
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processo continuo de aprendizagem e de envolvimento total de toda a organizagéo, de todos os
processos e de todas as pessoas. Outros de forma mais pragmaéticas da qualidade consideram-
na em esséncia, como uma estratégia que € menos custosa, expande a produtividade e reduz os
custos da organizacdo. (ESTEVAO, 2012, 2013)

Ao associarmos a qualidade com a representacdo da Escola como Organizagdo, é
possivel perceber que o conceito de qualidade suscita perplexidades.

Na literatura, este conceito esta relacionado com a expansdo da eficiéncia educacional
das Escolas. Para tanto, é preciso definir um grupo de indicadores de qualidade que possibilitam
apodar as instituicbes de ensino como organizages inteligentes e eficazes definidas: 1) pelas
metas e objetivos claros; 2) pelo compromisso com esses propdsitos; 3) pelo trabalho de equipe
e lideranca forte e clara e pelos novos métodos e delimitacdo clara de fronteiras com o0s seus
meios envolventes. (STEVAO, 2013)

As Escolas eficazes costumam apresentar 8 (oito) caracteristicas segundo Bolivar
(2000): 1) lideranca focada no curriculo; 2) clima positivo; 3) énfase na aprendizagem; 4) metas
claras e altas expectativas; 5) monitorizacdo da performance; 6) desenvolvimento continuo do
staff®%; 7) envolvimento dos pais e 8) apoio das entidades locais.

Com isso, entendemos que nas Escolas Eficazes a Gestdo Escolar estd comprometida
com a exceléncia académica e a implementagdo de um curriculo robusto; ha promocédo de um
ambiente de aprendizado seguro e acolhedor onde a aprendizagem do educando é a prioridade;
é estabelecida metas claras para o sucesso dos estudantes e mantém altas expectativas para o
seu desempenho; a Escola acompanha regularmente o progresso dos alunos para garantir que
eles estejam atingindo suas metas académicas e investe no desenvolvimento profissional de
Docentes e funcionarios. Além de incentivar a participacdo ativa dos pais na Educacdo de seus
filhos e contar com o apoio de organizac6es locais e da comunidade em geral.

Assinale-se, ainda a proposito, segundo o autor citado, o paralelismo empresarial que o
movimento das Escolas Eficazes de algum modo sugere e em que a qualidade se assume como
um reflexo mais ou menos fiel das preocupacées produtivas deste mesmo movimento.

Preconiza-se, entdo, assim como as empresas, as Escolas Eficazes estdo constantemente
buscando melhorar e otimizar seus processos para alcancar melhores resultados. Isso é uma
observacao interessante e destaca a importancia de adotar uma mentalidade de melhoria

continua na Educacdo. Porém, ndo devemos desconsiderar que a comparacao entre Escolas e

80 Staff € um termo inglés que significa "pessoal”, no sentido de equipe ou funcionarios.
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empresas € um tema complexo e tem sido objeto de muitas discussdes. E ao fazermos essa
equiparacdo surgem alguns pontos criticos como:

1) Especificidade da Educacéo, pois a Escola “ndo é uma empresa que cumpre metas
para alcangar objetivos”. O sucesso na Educacao estd em “saber conviver com a subjetividade
do outro, o que s6 € possivel em um ambiente democratico”. (PARO, 2012, s/p); Ressalta-se
que a nossa visdo de Escola é de uma instituicdo mutével, que mobiliza elementos para a
transformacéo das pessoas e da sociedade em que o pensamento de Paulo Freire e a Pedagogia
Histdrico-Critica deveriam predominar.

2) Diferencas socioldgicas e organizacionais — a Escola tende a se diferenciar da
empresa em aspectos importantes sob o ponto de vista socioldgico e organizacional, como o
controle politico, administrativo e burocréatico da Escola, e a centralizacdo do sistema educativo.

Esses pontos destacam que, embora existam semelhancas entre Escolas e empresas, ha
diferencas fundamentais que devem ser consideradas ao se fazer tal comparagéo. A Escola tem
uma missé@o social de extrema importancia e desempenha um papel vital para a sociedade
contemporanea.

A qualidade oferece, com efetivacdo, vérias vantagens, uma vez que propende a

evidenciar:

[...] os valores que permeiam as relagbes de trabalho, uma maior centralidade da
misséo da organizacéo, um sentido mais unificador, uma maior consisténcia ao nivel
das intencBes, uma nova definicdo da territorialidade da organizacdo como
comunidade, uma motivacdo acrescida, uma lideranca mais desafiadora e situacional,
uma maior partilha de valores e colaboracdo grupal, uma visdo mais clara dos
procedimentos dos processos de trabalho. (ESTEVAO, 2013, p. 22)

E deveras laborioso exprimir num “conceito univoco de qualidade, heuristicamente
pertinente e universalmente aceite” (ESTEVAO, 2013, p. 22), visto que a Escola expressa um
carater complexo, “poliptico e multidiscursivo” (ESTEVAO, 1998), atravessada por multiplas
pressOes institucionais que a torna subordinada as suas finalidades e funcdes, com diferentes
principios que a estruturam como: o mérito, a cultura critica, a comunidade, o mercado, a
empresa, entre outras. (ESTEVAO, 2013)

Se conseguimos conceber a Escola como um “lugar de varios mundos” (ESTEVAO,
2004, 2012, 1013) como o mercantil, industrial, doméstico, civico ou mundial e que Ihe podem
dar um carater mercantil, empresarial, comunitarista, cidaddo ou mundializado, tal conceito e
visdo vai por-nos diante “principios argumentativos diversos, logicas e racionalidades
diferentes” além de “nog¢des de qualidade ndo coincidentes e que, inclusive, podem conflituar-

se entre si. (ESTEVAO, 2013)
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Deste modo, pode-se afirmar que a questdo da qualidade é uma questdo de opcéao e
ideério politico que mobiliza valores, principios, a¢fes politicas, pois podemos optar por uma
qualidade especifica em detrimento de outras qualidades, diz Estévdo (2013). Em outras

palavras

[...] ela transmuta-se consoante 0 apelo se faca a ldgica do mundo industrial para
valorizar o capital humano; a légica do mundo civico para salientar a promocéo da
igualdade, da solidariedade e da justica diante do ensino; a I6gica do mundo doméstico
em nome da maior proximidade relacional, do cuidado a dispensar aos actores
Escolares, favorecendo a aprendizagem; a logica do mundo mercantil, tendo em vista
o incremento dos padrdes de produtividade e competitividade. (ESTEVAO, 2013, p.
23)

Porém, constatamos que ndo seja uma opg¢do e sim um ideério politico que mobiliza
valores, principios, acdes e sujeitos.

Consequente a isso, fazendo alegoria da Escola relacionando-a ao mundo do mercado
como Silva e Gentili (1996) dizem “Escola S.A”, podemos evidentemente vislumbrar a op¢ao
por uma qualidade compromissada com um mundo mercantil, avaliada, por exemplo, por meio
dos resultados dos rankings, do nimero de estudantes que adentram nos cursos superiores no
qual exigem notas elevadas, as avaliagBes externas e/ou em larga escala. (ESTEVAO, 2023)

As avaliacdes externas, sao estratégias efetivadas por atores que ndo fazem parte do
cotidiano da Escola, podendo abranger toda ou parte do escopo das instituicdes. (WERLE,
2011)

Dentre as mais importantes transformacdes produzidas pela avaliacdo estandartizada é
a énfase nos resultados e consequentemente a depreciacdo dos processos, por estar analoga a
funcdes gestionarias - é utilizado como estratégia para controlar os gastos publicos e
implementar a l6gica de mercado nas organizacdes e instituicbes publicas (AFONSO, 2009).

Com isso,

Neste cenario, faz todo o sentido, entdo, falar em qualidade conectada com as
vantagens competitivas, com a criagdo de distintividade, com a satisfacdo das
necessidades soberanas do cliente, com a criagdo de nichos que respondam a
diversidade de demandas na &rea do consumo da Educacdo. A qualidade que neste
enquadramento conta € aquela que reforca a imagem da Escola “mcdonaldizada” [...],
em virtude de ser capaz de tomar a dianteira por processos rapidos de uma pedagogia
“pronta a servir” de formagéo de professores, de Kits universais de formagéo em areas
nobres do conhecimento com grande poder de transferibilidade, de promoges big
macs de curriculos de sucesso, de padrdes curriculares neo-tecnicistas obedientes as
normas padronizadas de qualidade pré-estabelecidas. (ESTEVAO, 2013)

No entanto, se a organizacdo Escolar for compreendida, ndo como a concepgéo citada

acima, mas como uma constru¢do social critica, como “Escola cidada” ou uma “Escola como
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organizagio comunicativa”® (BOTLER, 2004; ESTEVAO, 2005, 2011, 2013), as indagacdes
da qualidade assumem uma outra dimensdo, ao servico do rigor, “da democracia, da
participacao, da responsabilidade solidaria”, uma vez que, segundo Estévao (2013), a criagao
da civilidade interna se fundamenta hegemonicamente nos “principios do mundo civico ¢ nas
interaccOes comunicativas, que irdo propiciar aos actores educativos oportunidades efectivas
de se tornarem verdadeiros actores ¢ autores da organizagdo.” (ESTEVAO, 2013, p. 23)
Realidade esta, que exige a inquietacdo da Escola com a qualidade da sua vida ética, apoiada
fundamentalmente, “nos principios da democracia, da solidariedade e da esperanga” (GIROUX,
1993, p. 128-129). Neste cenario, a qualidade educacional é aferida também pela sua
contribuico para uma Pedagogia que “resgate o outro”. (ESTEVAO, 2013, p. 24)

Contudo, é possivel tracar caminhos conceituais divergentes no que diz respeito a
qualidade de ensino, do mesmo modo que ocorrem com 0s conceitos de Educacdo e gestdo
Escolar, quer quanto a natureza dos pressupostos tedricos que a fundamentam e em termos das
conotacdes que este conceito tem adquirido nas duas Ultimas décadas e 0s seus usos préaticos.

Duas posicOes extremas bifurcam-se, em que

De um lado, situam-se posicBes racionalistas de inspiracdo funcionalista, que
advogam a instrumentalidade como via para a qualidade, aspiram a objectividade
como garantia da avaliacdo da qualidade e ddo preferéncia a critérios justificados no
interior da relagdo meios-fins. No outro extremo, situam-se as perspectivas inspiradas
na teoria critica, as quais pretendem desocultar e pdr em causa quer 0s pressupostos
das perspectivas positivistas, quer as suas consequéncias ao nivel das concepcdes do
ensino, da formagdo e da avaliacdo dos professores. (SANCHES, 1997, p. 06-07)

Na proxima subsecéo trataremos da qualidade social da Educacéo.
3.4.1 Qualidade Social da Educacdo: principios que mobilizam um estudo da Educacdo para

PPLs.

Neste trabalho defendemos concepc¢éo de Qualidade Social da Educacéo a partir de uma
perspectiva critica e holistica, comprometida com o desenvolvimento da criticidade, da

autonomia e da participacédo ativa do educando no processo de aprendizagem.

81 A andlise da Escola como Organizagdo Comunicativa inspira-se na Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas,
que se configura como uma teoria social baseada na interacdo linguisticamente mediada, acrescentando a discussao
socioldgica as dimensdes moral e psicoldgica. O autor afirma que “a validade de uma norma depende de um
processo dialdgico, racional (argumentativo) e democratico” (Goergen, 2001, p.45). Com isso quer dizer que as
normas precisam ser justificadas com argumentos substantivos, para que o0s sujeitos envolvidos na acdo nao sejam
a ela submetidos por critério de coagdo. Neste sentido, a validagdo da agdo se da via intersubjetividade. Distingue,
desta forma, as normas em vigor em determinado contexto social das normas validas, o que conduz a superacao
do paradigma determinista da subjetividade. (BOTLER, 2004, p. 131)
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A qualidade social da educagdo estd estreitamente vincula & gestdo democrética da

Educacdo e da Escola. Esta concepcdo foi arquitetada e aprimorada no campo das lutas

educacionais que se instauraram na década de 1980. O Plano Nacional de Educacéo - Proposta

da Sociedade Brasileira consolidado na Plenaria de Encerramento do 11 Congresso Nacional de
Educacéo (IICONED) que ocorreu no dia 09 de novembro de 1997 em Belo Horizonte (MG)

ressalta que

A qualidade social implica providenciar Educacdo Escolar com padrfes de exceléncia
e adequacdo aos interesses da maioria da populacdo. Tal objetivo exige um grande
esforgo da sociedade e de cada um para ser atingido, considerando as dificuldades
impostas pela atual conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sdo valores
fundamentais a serem elaborados: solidariedade, justica, honestidade, autonomia,
liberdade e cidadania. Tais valores implicam no desenvolvimento da consciéncia
moral e de uma forma de agir segundo padrdes éticos. A Educacéo de qualidade social
tem como consequéncia a inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se
tornem aptos ao questionamento, a problematizacéo, a tomada de decisdes, buscando
as acdes coletivas possiveis e necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada
um e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir significa possibilitar o acesso e
a permanéncia, com sucesso, nas Escolas, significa gerir democraticamente a
Educacéo, incorporando a sociedade na definicdo das prioridades das politicas sociais,
em especial, a educacional. (BRASIL, 1997, p.10)

Para construir uma Escola de qualidade é necessario ter como objetivo a superacdo das

condicdes adversas e de condicdes favoraveis extra e intraescolares. As condicdes

extraescolares

[...] implica, por um lado, politicas publicas, programas suplementares e projetos
Escolares e extraescolares para o enfrentamento de questdes como fome, violéncia,
drogas, sexualidade, desestruturagdo familiar, trabalho infantil, racismo, transporte
Escolar, acesso a cultura, saude e lazer, dentre outros, considerando-se as
especificidades de cada ente federado e sistema educacional. Por outro lado, implica
efetivar uma visdo democratica da Educacdo como direito e bem social, que deve
expressar-se por meio de um trato Escolar pedagdgico, que, ao considerar a
heterogeneidade sociocultural dos sujeitos-alunos, seja capaz de implementar
processos formativos emancipatorios. (DOURADO et al, 2016, p. 117)

No que tange as condic¢des intraescolares, estas podem ser divididas em 4 (quatro)

planos: 1) o plano do sistema - que esta relacionado as condicdes de oferta do ensino

[...] refere-se a garantia de instalacBGes gerais adequadas aos padrdes de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de Educac¢éo em consonancia com a avalia¢do positiva
dos usuarios; ambiente Escolar adequado a realizacéo de atividades de ensino, lazer e
recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade etc.;
equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢Bes de uso adequadas as atividades
Escolares; biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo,
estudo individual e/ou em grupo, Pesquisa online, dentre outros; acervo com
quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao nimero de alunos;
laboratérios de ensino, informética, brinquedoteca, em condi¢fes adequadas de uso;
servicos de apoio e orientagdo aos estudantes; condicdes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidades especiais; ambiente Escolar dotado de
condicBes de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade em
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geral; programas que contribuam para uma cultura de paz na Escola; definicdo de
custo-aluno anual adequado que assegure condi¢des de oferta de ensino de qualidade.
(DOURADO et al, 2016, p. 119)

2) O plano da instituicdo educativa que esté relacionado a Gestdo e Organizagdo do

Trabalho Escolar;

[...] trata da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho
pedagdgico; planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos;
organizacdo do trabalho Escolar compativel com o0s objetivos educativos
estabelecidos pela instituicdo, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos;
mecanismos adequados de informacdo e de comunicacdo entre todos 0s segmentos da
Escola; gestdo democréatico-participativa, incluindo condi¢bes administrativas,
financeiras e pedagogicas; mecanismos de integracao e de participacéo dos diferentes
grupos e pessoas nas atividades e espagos Escolares; perfil adequado do dirigente da
Escola, incluindo formacdo em nivel superior, forma democratica de provimento ao
cargo e experiéncia; projeto pedagdgico coletivo da instituicdo educativa que
contemple os fins sociais e pedagogicos, a atuacdo e autonomia Escolar, as atividades
pedagdgicas e curriculares, os tempos e espagos de formacdo; disponibilidade de
docentes para todas as atividades curriculares; definicdo de programas curriculares
relevantes aos diferentes niveis, etapas, ciclos e modalidades do processo de
aprendizagem; métodos e propostas pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos
conteidos; processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e
solucdo dos problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo
educativa; tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos apropriados ao processo
de aprendizagem; planejamento e gestdo coletiva do trabalho pedagdgico; jornada
Escolar ampliada ou integrada visando a garantia de espagos e tempos apropriados as
atividades educativas; mecanismos de participagdo do estudante. (DOURADO et al,
2016, p. 119-120)

3) O plano do profissional da Educacdo que esta ligada a formacéo, profissionalizacdo

e acdo pedagogica

[...] relaciona-se ao perfil docente e demais funcionrios: titulagdo/qualificacéo
adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma s6
Escola; formas de ingresso e condi¢cBes de trabalho adequadas; valorizacdo da
experiéncia profissional; progressdo na carreira por meio da qualificagdo permanente
e outros requisitos; politicas de forma plano de carreira, incentivos, beneficios;
definigdo da relagdo alunos/docente adequada ao nivel, ciclo, etapa ou modalidade de
Educacéo; garantia de carga hordria para a realizacdo de atividades de planejamento,
estudo, reunides técnicas e pedagogicas, atendimento a pais etc.; ambiente proficuo
ao Estabelecimento de relagdes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas
educativas, contribuindo para a motivacdo e a solidariedade no trabalho;
atengdo/atendimento aos alunos no ambiente educativo. (DOURADO et al, 20186, p.
120-121)

4) O plano do estudante associado ao acesso, permanéncia e aprendizagem significativa

refere-se ao acesso e as condigbes de permanéncia adequadas a diversidade
socioecondmica e cultural e a garantia de aprendizagem significativa dos estudantes;
consideracdo da visdo de qualidade que os pais e estudantes tém da Escola e que os
levam a valorar positivamente a instituicdo educativa, os colegas e os trabalhadores
em Educacéo, bem como a aprendizagem e 0 modo como aprendem, engajando-se no
processo educativo; processos avaliativos centrados na melhoria das condicfes de



106

aprendizagem que permitam a definicdo de padrbes adequados de qualidade
educativa; percepcdo positiva dos alunos do processo ensino-aprendizagem, das
condigBes educativas e da projecdo de sucesso na trajetéria académico-profissional.
(DOURADO et al, 2016, p. 121)
Pode-se observar que a garantia de um padréo adequado de qualidade esbarra, muitas
vezes, em questdes estruturais, sobretudo no financiamento da educacgédo. Na proxima secao,

discutiremos como essas questdes se expressam no PEE/PPLE/SP no estado do Para.
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4 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PENAL

Nesta secdo tratado sobre o plano enfatizando a importancia deste para a Politica
Publica, o que ele significa, no que ele se torna uma peca importante na garantia do direito a
Educacdo das PPLs.

4.1 OS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Nesta subsecéo, tratamos sobre os PEE/PPLEs. Apresentamos a sua definicdo e
composicao, periodo de vigéncia, 6rgdo e secretarias responsaveis por sua elaboracéo, o papel
da SENAPPEN neste processo. Logo, concluimos a subsecdo apresentando a legislacdo que
justifica e ampara a sua construcao.

Os PEE/PPLEs sdo documentos de planejamento que orientam a conducédo da Politica
de Educacdo no contexto Prisional, neles sdo estabelecidos metas e indicadores em diversos
eixos, incluindo: 1) Educacdo Formal/Alfabetizacdo (com foco na Educacdo Basica,
especialmente no ensino de Jovens e Adultos); 2) Educacdo N&o Formal (que inclui atividades
educacionais além do curriculo formal); 3) Exames Nacionais de Educagdo (avaliagdes para
mensurar o progresso educacional); 4) Qualificacdo Profissional (preparacdo para o mercado
de trabalho); 5) Estrutura Fisica e 6) Capacitacdo de Profissionais (melhoria das condigdes e
formacédo de Docentes e Servidores Penais). Diante disso, cabe destacar que, para esse ciclo dos
PEE/PPLE/SP foi dados énfase a indicadores e metas definidos na perspectiva da expanséo da
quantidade de PPLs inseridas em atividades de Educacéo, principalmente, na Educacao Basica
ofertada na modalidade da EJAI, além de acgbes voltadas as pessoas egressas do SP.
(SENAPPEN, 2021, s/p) Assim, os Planos sdo instrumentos fundamentais para nortear a

Politica de Educacdo nos espacos Prisionais. Entéo,

O plano educacional é exatamente o instrumento que visa introduzir racionalidade na
pratica educativa como condi¢do para se superar 0 espontaneismo e as improvisacoes
que sdo o oposto da Educacdo sistematizada e de sua organizacdo na forma de sistema.
(SAVIANI, 2010, p.389)

Além disso, € consideravel anunciar que os Planos Estaduais foram atualizados. Nesse
sentido, a implementacao destes compreendem o periodo de 2021 a 2024 e séo elaborados pelos
orgéos de administracdo Prisional e Secretarias Estaduais de Educacao.

A confeccdo e execucdo dos Planos Estaduais exigem
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[...] articulacdes e aces integradas, intersetoriais e transversais entre diversos atores
de dentro e de fora do sistema Prisional, como érgaos do ambito Prisional, 6rgaos e
instituigdes de Educacdo, setores de tratamento Penal e setores de seguranga,
organizagcbes da sociedade civil, 6rgdos do Poder Judiciario, dentre outros.
(SENAPPEN, 2021, s/p)

A SENAPPEN cumpre um papel importante nesta constru¢do pois atribui-se a este

Departamento definir as diretrizes para a politica e de unir atores e integrar acdes. Em suma,

Apoiando os planos, o Depen incentiva o fortalecimento da politica de Educacéo para
o sistema Prisional, bem como da importancia dos investimentos em a¢es de fomento
a Educacéo, buscando a eficiente e eficaz reintegragcdo da pessoa que se encontra
privada de liberdade. (SENAPPEN), 2021, s/p)

Apos a etapa de elaboracdo dos Planos, estes precisam ser publicizados para entdo 0s

estados iniciarem a sua execucdo, bem como estabelecer cronograma de monitoramento, de

acordo com as entregas planejadas. (SENAPPEN, 2021, s/p) Cabe destacar que os planos de

todas as Unidades Federativas estdo publicados no site da SENAPPEN.

O Decreto n° 7.626/2011, que institui o PEESP prevé a elaboragdo dos planos e tem

como finalidade ampliar e qualificar a oferta de Educacdo nos Estabelecimentos Penais,

contemplando a Educacdo Béasica na modalidade da EJAI, a Educacdo Profissional e

Tecnoldgica e a Educagdo Superior. (BRASIL, 2011) Foi decretado pela Ex-Presidenta da

Republica Dilma Vana Rousseff em 24 de novembro de 2011 e possui as seguintes diretrizes

de acordo com o artigo 3°:

| - promocdo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por meio da
Educacéo;

Il - integracdo dos Orgdos responsdveis pelo ensino publico com os 6rgdos
responsaveis pela execucao Penal; e

Il - fomento & formulacdo de politicas de atendimento educacional & crianca que
esteja em Estabelecimento Penal, em razdo da privagdo de liberdade de sua mae.
Pardgrafo Unico. Na aplicacdo do disposto neste Decreto serdo observadas as
diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria. (BRASIL, 2011, s/p)

O PEESP tem como objetivos de acordo com o artigo 4°:

| - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgdos federais, estaduais e
do Distrito Federal com atribuicfes nas areas de Educacdo e de execucdo Penal;

Il - incentivar a elaboracdo de planos estaduais de Educac&o® para o sistema
Prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da populacéo
carcerdria e dos profissionais envolvidos em sua implementag&o;

I11 - contribuir para a universalizacao da alfabetizacdo e para a ampliacdo da oferta da
Educacdo no sistema Prisional;

IV - fortalecer a integracdo da Educacdo profissional e tecnolégica com a Educacédo
de jovens e adultos no sistema Prisional;

82 Grifo nosso.
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V - promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacédo do ensino nos Estabelecimentos Penais; e

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema
Prisional.

Paragrafo Unico. Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo serdo adotadas as
providéncias necessarias para assegurar os espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, culturais e de formacdo profissional, e sua integracdo as demais
atividades dos Estabelecimentos Penais. (BRASIL, 2011, s/p)

Contudo, os PEE/PPLEs sdo documentos de planejamento que devem orientar a
conducdo da Politica de Educacao implementada no SP brasileiro, neles sdo estabelecidos metas
e indicadores em diversos eixos. A vigéncia destes encerrou-se em 2024. Nesse contexto, a
SENAPPEN assume um papel importante no que tange a definicdo de diretrizes. Por
conseguinte, o Decreto n° 7.626/211 justifica a construcdo destes documentos.

Na proxima subsecéo é apresentado o PEE/PPL/SP do estado do PA.

4.2 O “Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade e para Egressas
do Sistema Prisional” do estado do Para (2021-2024)

4.2.1 O contexto em que o Plano foi elaborado.

Faz-se necessario inicialmente examinarmos o ‘“contexto social global, no qual foi
produzido o documento e no qual mergulhava seu autor e aqueles a que ele foi destinado”. E
fundamental em “todas as etapas de uma andlise documental, seja qual tenha sido a época em
que o texto em questdo foi escrito, [...] seja em um passado distante, esse exercicio o é de igual
modo, quando a analise se refere a um passado recente” que € o nosso caso. [...] “Cabe admitir

que a falta de distancia pode complicar a tarefa do Pesquisador.” (CELLARD, 2008, p. 299)

Seja como for, 0 analista ndo poderia prescindir de conhecer satisfatoriamente a
conjuntura politica, econdémica, social e cultural, que propiciou a producdo de um
documento determinado. Tal conhecimento possibilita aprender os esquemas
conceituais de seu ou de seus autores, compreender sua reagéo, identificar as pessoas,
grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo, etc. Pela analise do contexto, o
Pesquisador se coloca em excelentes condicBes até para compreender as
particularidades da forma, da organizacdo e, sobretudo, para evitar interpretar o
contetdo do documento em fungdo de valores modernos. Essa etapa é tdo mais
importante que ndo se poderia prescindir dela, durante a analise que seguira. NOs nos
permitimos insistir na sua importancia, pois existe toda uma forte tendéncia entre os
Pesquisadores em so deixar de lado alguns elementos do contexto bem escolhidos em
algumas passagens de sua documentacdo, resultando dai interpretaces e andlises
muito pobres. Uma boa compreensao do contexto é, depois, crucial, em todas as etapas
de uma Pesquisa documental, tanto no momento da elaboragdo de um problema, da
escolha das pistas a seguir para descobrir as principais bases de arquivos, quando no
momento da andlise propriamente dita. Esse conhecimento deve também ser global,
pois nunca se pode saber de antemé&o quais sdo os elementos da vida social que sera
atil conhecer, quando chegar o momento de formular interpretacdes e explicages.
Parece-nos evidente que, para produzir uma analise por menos que seja rica e crivel,
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o0 Pesquisador deve possuir um conhecimento intimo da sociedade, cujos depoimentos
ele interpreta. (CELLARD, 2008, p.299 - 300)

Com base no que orienta o autor citado, traremos os fatos mais importantes do ano de
2021.

O referido ano foi marcado pela esperanca, apesar de que 0s acontecimentos trouxeram
tristeza e revolta a populacéo brasileira. Em janeiro, ocorreu o inicio da vacinagdo contra a
Covid-19 no Pais, fato este que trouxe a esperanga dos encontros e reencontros presenciais. A
enfermeira Monica Calazans foi a primeira pessoa a ser vacinada no pais. Houve a troca
constante dos Ministros da Saude em meio a crise sanitaria instalada. Mais de 600 mil vidas de
brasileiros (as) foram ceifadas pelo virus, desde artistas a pessoas comuns, sem distin¢do de
género, idade, e condicdo socioecondmica, porém as classes mais desfavorecidas sofreram um
maior impacto. A fome voltou a ser noticiada nos telejornais na qual possuia uma cor (pretos
(as), género (feminino), classe social (pobres) e regido (norte e nordeste). Apesar de uma parte
da populacdo e o ex-Presidente da Republica Jair Bolsonaro serem contra a vacinacao e a
ciéncia, a maior parte da populacéo a apoiou e se imunizaram — 140 milhGes de pessoas, porém
a humanidade sentiu-se ameacada pelo surgimento de novas variantes. Houve uma crise da falta
de oxigénio em Manaus, fato este que ocasionou dezenas de mortes e o Presidente discursou na
ONU defendendo um “tratamento precoce” da COVID-19.

No ambito internacional, durante a sessao de contagem dos votos do Colégio Eleitoral
na eleicdo nos Estados unidos, na qual teve como vencedor da eleicdo Joe Biden, Donald
Trump, ex-Presidente, incitou os seus apoiadores a invadirem o Capitélio, sede do Congresso
em Washington, no qual resultou em tumulto e mortes.

O Presidente do Haiti, Jovenel Moise, foi morto em ataque em sua residéncia e o Taliba
retomou o poder no Afeganistéao.

No estado do Para, os casos de 6bitos por conta da pandemia 11.013, quase dobrou em
relacdo ao ano de 2020 — 6.036. De acordo com a SESPA, houve 25 casos suspeitos de doenga
de Haff (urina preta) e uma morte em Santarém. Em Breves, ocorreu um tremor de terra com
magnitude de 4.3. Ocorreu inundagdo em Ipixuna por conta das fortes chuvas, fato este que
deixou 800 pessoas desabrigadas, 1.500 desalojadas e 50 casas destruidas. (PORTAL
AMAZONIA, 2021)

No que tange a Educacéo, as aulas presenciais retomaram no dia 2 de agosto de 2021,
apos a imunizacdo parcial dos profissionais da Educacdo. As aulas ocorreram em formato
hibrido e apenas com 25% dos estudantes. (G1, 2021, s/p)

No que tange ao impacto pandemia no SP,
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Em resumo, os dados a época indicavam: (a) uma taxa de incidéncia da infeccdo no
ambiente Prisional 62% maior que a taxa geral do pais; (b) uma taxa de mortalidade
de 15,1 ébitos por coronavirus a cada grupo de 100 mil presos, enquanto a taxa
brasileira era de 67,3 6bitos por 100 mil habitantes; (c) 0,4% dos casos de Covid-19
na prisdo tendo resultado em 6bito, enquanto no Brasil esse percentual era de 3%. Ja
naquele momento, chamou-se a atencgdo para as provaveis subnotificaces dos casos
e Obitos da doenca e levantamos a hipétese de que as menores taxas de mortalidade e
letalidade estavam relacionadas com a predominancia de jovens na distribuicdo da
populacdo Prisional, grupo sabidamente menos atingido pelas versbes graves da

doenga. (BARROS, 2021, s/p)
Brevemente discorremos sobre o que aconteceu no mundo no ano de 2021, agora iremos

tratar sobre os atores do Plano.

4.2.2 Os autores do Plano

Cellard (2008), orienta que “ndo se pode pensar em interpretar um texto, sem ter
previamente uma boa ideia da identidade da pessoa que se expressa, e seus interesses e dos
motivos que a levaram a escrever” (p.300). Os individuos aqui apresentados falam em nome de

suas instituicdes. O autor citado explicita ainda que

Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a credibilidade de
um texto, a interpretacdo que é dada de alguns fatos. A tomada de posicdo que
transparece de uma descricdo, as deformacdes que puderam sobrevir na reconstituicdo
de um acontecimento. (p.300)

Com isso, apresentamos as pessoas responsaveis pela elaboracdo do PEE/PPLE/SP do
PA. A elaboracdo, escrita, sintese e a¢fes de construcdo do Plano, foram ac¢Ges que ficaram sob
a responsabilidade da Wannice Camila Bandeira da Silva - Ponto Focal - SEDUC/SENAPPEN;
Tuany Sarmento da Silva— Pedagoga— SEAP, Aline Dias Machado Vieira— Secretaria— SEAP;
e Patricia Claudia Sales Santos Cardoso — Ponto Focal — SEAP/SENAPPEN. Tiveram a
colaboracéo dos profissionais da Secretaria Adjunta de Ensino — SAEN, CEJA, Escola Roberto
Carlos Nunes Barroso, UFPA, UEPA e TJ/PA. Revisdo Textual do Plano: Alda Regina Mota
Lima de Araujo- Lingua Portuguesa, Aline José Santos Santos - Lingua Portuguesa, André Luiz
Pereira dos Santos - Lingua Portuguesa, Elizete Cardoso Assuncdo - Lingua Portuguesa e José

de Ribamar Oliveira Costa — Lingua Portuguesa.

4.2.3 A autenticidade, a confiabilidade e a natureza do Plano

A ex-Secretéria de Estado de Educacéo, Elieth de Fatima da Silva Braga, no dia 07 de

abril de 2021, no uso de suas atribui¢Ges que Ihe foram delegadas por lei e considerando o que
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dispde a Lei N° 9.394/96 (LDBEN), de 20/12/1996; Resolucdo n° 001, de 05/01/2010 e
Resolugéo n° 169, de 13/02/2014, do Conselho Estadual de Educagéo (CEE) do PA resolveu:

Art. 1° - Aprovar o Plano Estadual de Educacdo para Privados de Liberdade e
Egressos do Sistema Penal do Estado do Pard, segundo orientagdo do Ministério da
Justica/Departamento Penitenciario Nacional — MJ/DEPEN, com os seus seis (06)
eixos norteadores para as agdes futuras no préximo quadriénio 2021-2024. (PARA,
2021, s/p)

A aprovacdo se deu por meio da Portaria 014/2021 — Gabinete da Secretaria (GS)
SEDUC/PA que entrou em vigor a partir da data da sua publica¢do no dia 07 de abril de 2021
na cidade de Belém. O Plano passou a ter validade a partir da data de 09 de abril de 2021.

O referido Plano foi elaborado, como ja mencionado na Introducdo desta Dissertacdo
pelas seguintes institui¢des, como demonstra o organograma abaixo intitulado “Institui¢des que

elaboraram o PEE/PPLE/SP do estado do Para”.

Organograma 7 - Instituicoes que elaboraram o PEE/PPLE/SP do estado do Para.

INSTITUIGOES QUE ELABORARAM O PEE/PPLE/SP DO ESTADO DO PARA

PEE/PPLE/SP

GDVERNO DD GOVERNO DO

SECRETARIA DE ‘ SECRETARIA DE L \
EDUCAGAO Ak soumeriacks I N PARA

/)

7 1 '..l-...' - 3
T::DEN:: / o ,,PA {a‘.ﬁ:,:, i ﬁ Tl S0VEtuD Bo
S CARLDS GOMES
Programa GEPGTEC
Fazendo UEPA Carlos
Justica Gomes Nunes Barroso

Fundagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no PEE/PPLE/SP do estado do Para.

O “PEE/PPLE/SP” foi publicado em Belém do PA no ano de 2021 pela SEDUC/PA e
SEAP/PA durante a Gestdo do Governador do estado do PA - Helder Zahluth Barbalho, do
Secretario de Administracdo Penitenciaria - Jarbas Vasconcelos do Carmo, do Diretor de
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reinser¢cdo Social/SEAP - Belchior de Jesus Cavalcante Machado, da Coordenadora de
Educacéo Prisional / SEAP - Patricia Claudia Sales Santos Cardoso, da Secretaria Adjunta de
Ensino/SEDUC- Regina Lucia de Souza Pantoja, da Diretora de Educacdo Béasica — Regina Celi
Santos Alves e do Coordenador de Educacédo de Jovens e Adultos - Francisco Odair dos Santos
Medeiros.

Este documento da Educacdo para PPLESP possui 240 péginas e foi organizado da
seguinte forma: 1. Apresentacdo do Plano; 2. Gestdo; 3. Principais Fontes de Financiamentos;
4. Redes Parceiras; 5. Indicadores Estratégicos; 6. Plano de Acédo (6.1. Eixo Gestdo, 6.2. Eixo
Educagdo Formal/Alfabetizagéo, 6.3. Eixo Educagdo Ndo Formal, 6.3.1. Exames Nacionais,
6.4. Eixo Qualificacdo Profissional, 6.5. Eixo Estrutura (salas de aula, bibliotecas, espagos de
leituraetc.), 6.6. Eixo Formacao e Capacitacdo de Profissionais); 7. Monitoramento e Avaliacdo
do plano; 8. Anexos e 9. Referéncias.

Entendemos que a base juridica que sustenta o Plano é muito fragil, - uma portaria que
é uma Pois, o instrumento que orienta a Politica Estadual de Educacdo nas Prisdes do PA é

sustentado por uma Portaria. Sendo esta

"0 meio, ou melhor, a forma de que se revestem os atos administrativos destinados a
produzir efeito dentro das reparticbes, e a regular a ordem interna dos servigos.
Constitui também a portaria o instrumento das autoridades administrativas para no
mear, demitir, suspender, licenciar certos empregados, quando ndo gozem estes de
garantias e prerrogativas legais" (Curso de Direito Administrativo. 6. ed. 1961. p. 63).

Trata-se, portanto, de um ato administrativo infralegal, que ndo possui for¢a normativa
equivalente a uma lei ou decreto estadual, o que pode comprometer sua institucionalizacdo e
continuidade. A fragilidade juridica dessa normatizacao torna o Plano vulneravel as mudancas
de gestdo e de prioridades politicas, dificultando sua consolidacdo como uma politica de Estado.
Além disso, a auséncia de um marco legal mais robusto pode impactar negativamente a
responsabilizacdo dos entes federativos envolvidos e a garantia de direitos educacionais as
pessoas privadas de liberdade. Portanto, a Portaria ndo é Lei, podendo esta ser revogada pela
vontade daqueles que se encontram no poder - 0s N0Ssos governantes. 1sso mostra o grau de

compromisso do Estado com o Plano.

4.2.4 Monitoramento e Avaliacdo do Plano

No que se refere ao monitoramento e & avaliacdo do Plano Estadual de Educacéo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Penal (PEE/PPLE/SP), destaca-se que

sua execucdo e o cumprimento das metas estabelecidas sdo objeto de acompanhamento
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continuo e de avaliagBes periodicas realizadas pelas instituicdes e Orgdos diretamente
envolvidos, conforme previsto no proprio documento normativo (PARA, 2021).

Em consonancia com as orienta¢fes do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (MJ/SENAPPEN), evidenciou-se a necessidade de formalizacdo de uma
Comissdo especifica para 0 Monitoramento, Avaliagdo e Acompanhamento do PEE/PPLE/SP.
Assim, a entdo Secretaria de Estado, no uso das atribuic6es que Ihe foram conferidas pelo artigo
138 da Constituicdo do Estado do Parg, instituiu por meio de portaria a referida Comissao, com
0 objetivo de acompanhar a implementacdo do Plano durante todo o periodo de sua vigéncia.
(PARA, 2021)

De acordo com o artigo 3° da referida portaria, a Comisséo Interinstitucional é composta
por representantes dos seguintes 0rgaos e instituicdes: | - SEDUC; |1 - SEAP; Il — UFPA; IV
—UEPA; V —TJ-PA. Ja o artigo 5° especifica 0s nomes dos integrantes designados para compor

a Comissdo durante o periodo de execucdo do Plano:

I — Wannice Camila Bandeira da Silva, matricula n® 6310208 SEDUC PA,
Especialista em Educacdo CEJA/SAEN/SEDUC — Ponto Focal SEDUC-MJ/DEPEN
(Presidente da Comissao);

Il — Patricia Claudia Sales Santos, matricula n° 5946498 SEAP/PA, Coordenadora de
Educacéo Prisional SEAP — Ponto Focal SEAP-MJ/DEPEN;

I11 — Orlando Nobre Bezerra de Souza, matricula n° 2153029 SIAPE®/UFPA, Doutor
em Curriculo, representante da Universidade Federal do Pard — UFPA,;

IV — Maria Auxiliadora Maués de Lima Aradjo, matricula n°® 606197 UEPA/PA,
Doutora em Educac¢do, Pds-Doutorado em Educacdo. Representante da Universidade
do Estado do Para-UEPA;

V — Danielly Canto Braga Cavalcante, matricula n® 68829 TJ/PA, Representante do
Tribunal de Justica do Estado do Pard/Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario-TJ/PA/IGMFSC. (PARA, 2021, p. 115)

O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agdes do Plano pela Comissao
Interinstitucional deveria ser realizada por meio da construgdo de espacos de revisdo e de
reflexdo conjunta entre seus componentes, como encontros, debates e compartilhamento de
informac@es que permitisse um acompanhamento dos resultados do plano de acdo. Estas sdo as
orientagGes apresentadas pelo PEE/PPLE/SP paraense. (PARA, 2021)

A esta Comissdo foi designada as seguintes competéncias segundo o artigo 4° da referida

Portaria:

| — Identificar os dados das a¢des educativas no Sistema Prisional;

I1 — Analisar os avancos e as dificuldades para a execucéo do plano;

Il — Realizar os encaminhamentos necessarios para 0 cumprimento das metas
estabelecidas no plano de acéo;

8 Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos.
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IV — A Comissdo também podera realizar consultorias e Pesquisas de campo nas
unidades Prisionais do Estado, por meio de metodologias e técnicas participativas;
V — Realizar visitas técnicas periodicas, conforme a necessidade. (PARA, 2021, s/p)

As discussdes da comissdo, conforme orientacbes do PEE/PPLE/SP, deveriam ser
norteadas pelos aspectos anteriormente mencionados, acima. O inciso quinto do artigo 4° da
Portaria possibilita realizar consultorias e Pesquisas de campo das Unidades Prisionais do
estado, por meio de metodologias e de técnicas participativas com os atores envolvidos nas
atividades educativas no Carcere com como Servidores e reeducandos. (PARA, 2021)

Segundo a secdo 7 do PEE/PPLE/SP, existem estratégias de acompanhamento, de
monitoramento e de avaliacdo das acOes de Escolarizacdo realizadas pelos 6rgdos de
administragdo Prisional e pela SEDUC/PA, essas estratégias foram organizadas no Quadro 7 a

seguir, onde na primeira coluna enumeramos as estratégias e a na segunda as descrevemaos.

Quadro 7 - Estratégias de acompanhamento, de monitoramento e de avaliacdo das acBes de Escolarizacao
realizadas pelos 6rgdos de administracdo Prisional e pela SEDUC/PA. continua

N° ESTRATEGIAS

01 | Estabelecer diretrizes e normas relativas ao ensino formal (Educacdo Basica e Ensino
Superior), ao ensino profissionalizante, ao ensino sociocultural e esportivo das PSRPL
e de egressos, supervisionar 0 seu cumprimento;

02 | Acompanhar, orientar e avaliar, em conjunto com o Setor de Educacdo das Unidades
Prisionais e os Especialistas em Educacdo da SEDUC as atividades educacionais
desenvolvidas;

03 | Promover reunifes mensais com Pedagogos das Unidades Penais Professores (as),
Diretores (as), vice-Diretores (as), coordenadores e todos responsaveis pela Educacao,
com o objetivo de aperfeicoar os métodos, as técnicas e 0s processos educacionais nos
Estabelecimentos Penais;

04 | Registrar no livro de ocorréncia da unidade as intercorréncias observadas diariamente
pelos Especialistas em Educacdo e apresenta-lo, se necessario, ao fiscal do convénio
ou a direcdo da Escola Roberto Carlos Nunes Barroso;

05 | Apresentar o relatério mensal dos Especialistas em Educacdo a direcdo da Escola
Roberto Carlos Nunes Barroso;

06 | Reunir mensalmente com a direcdo da Escola Roberto Carlos Nunes Barroso e com
Especialistas em Educacdo para avaliar o processo de Escolarizacdo das Unidades
Penais;

07 | Planejar, orientar e acompanhar o processo educativo durante o ano letivo
conjuntamente com a Secretaria Estadual e Municipal de Educacdo;

08 | Supervisionar e avaliar a execucao de acdes de Educacgéo profissional basico, técnico e
tecnoldgico e as atividades ndo formais (atividades de leitura esportivas e culturais);
09 | Gerenciar e analisar as informag6es educacionais do SP do estado por meio do envio
de relatérios mensais das Unidades Penais;

10 | Realizar visitas técnicas periddicas, conforme a necessidade;

11 | Garantir a visita in loco do fiscal do convénio, constituido através de portaria pela
SEDUC, com entrega de relatorios regulares a CEJA.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados disponiveis no Plano em estudo.
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No que se refere a divulgacdo dos resultados do acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo, é importante ressaltar, que cabia as instituicdes responsaveis pela elaboracdo do
plano divulgar estes resultados nos respectivos sites institucionais eletronicos, além de propor
e analisar politicas publicas para assegurar o cumprimento das metas e a execucdo das
estratégias do plano de aco. (PARA, 2021)

Porém, a divulgacao dos resultados ndo ocorreu, pois para ter acesso aos relatérios foi
necessario entrar com o pedido a CEJA da SEDUC/PA que encaminhou os relatérios via e-
mail.

Cabia a SEAP/PA e a SEDUC/PA, semestralmente, ao longo do periodo de vigéncia do
plano fazer levantamento de dados e elaboracdo de relatérios para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas, com informacgdes compartilhadas e analisadas conjuntamente com as
instituicbes parceiras. E importante ressaltar também, que no plano é mencionado que as
estratégias poderiam ser alteradas ao longo da execucdo do documento caso fossem observadas
gue as metas no seriam atingidas de acordo com o cronograma estipulado. (PARA, 2021)

Porém dos documentos fornecidos pela SEDUC/PA, nenhum menciona como foi
realizado o monitoramento.

No que se refere a remicdo da pena pelo estudo € importante destacar que cabe ao
sistema de justica e aos 6rgdos da execucdo Penal, aplicar, acompanhar, monitorar e fiscalizar
os dispositivos Lei N° 12.433/2011, que dispGe sobre a remicao de parte do tempo de execugéo
da pena por estudo ou por trabalho, que altera os artigos 126, 127,128 e 129 da Lei N° 7210, de
11 de julho de 1984 (LEP) e do Decreto, que institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito
do SP. Com isso, a atuacdo do Poder Judiciario, o acompanhamento do cumprimento da
remicao pelo estudo poderia acontecer da seguinte maneira, como demonstra o “Quadro 8 -
Maneiras de acompanhamento do cumprimento da remicdo pelo estudo, sobre a atuacdo do

Poder Judicidrio”, a seguir, em que enumeramos as possibilidades.

Quadro 8 — Maneiras de acompanhamento do cumprimento da remigdo pelo estudo, sobre a atuacdo do Poder
Judiciario. continua

N°  MANEIRAS DE ACOMPANHAMENTO |
01 | Monitorar o cumprimento da legislacdo, sobretudo no que diz respeito: 1) a oferta da
Educacdo basica em todos os niveis; 2) & garantia de continuidade de estudos e de
oportunidades de matricula a qualquer tempo; 3) ao cumprimento de carga horaria e de
dias letivos em conformidade com a legislacdo; 4) a defini¢éo de rotinas de horérios de
oferta que permitam a cumulatividade de acesso a remicdo de pena pelo estudo e pelo
trabalho;

02 | Apoiar e acompanhar a elaboracdo e implantacdo do Plano Estadual de Educacéo, e
observar para haver cumprimento das exigéncias de adequacéo curricular ao perfil de
alunos/as e condicdes de aprendizagem no tempo-espaco das Unidades Prisionais;
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Quadro 8 — Maneiras de acompanhamento do cumprimento da remicdo pelo estudo, sobre a atuacdo do Poder

Judiciario. conclusdo
Ne° \ MANEIRAS DE ACOMPANHAMENTO \

03 | Monitorar a adesdo das Unidades Prisionais aos calendarios de exames nacionais
(ENCCEJA, Enem, dentre outros);

04 | Garantir as pessoas em situacao de restricdo/privacao de liberdade o acesso a atividades
educacionais Escolares e ndo-Escolares para fins de remigéo de pena pelo estudo, e
facilitar os mecanismos de registro e de comunicacao das atividades e de sua respectiva
contagem de tempo;

05 | Fomentar, sempre que possivel, 0 acesso de pessoas em situacdo de restricao/privacdo
de liberdade a instituicbes de ensino externas aos Estabelecimentos Prisionais,
sobretudo para os casos de aprovacdo em exames de acesso ao ensino superior;

06 | Monitorar para que a aplicacdo de faltas leves e médias ndo acarrete a excluséo nas

atividades Escolares, a fim de que reduza a evasao e a rotatividade de alunos/as.
Fonte: Quadro elaborado pela autora com informagdes disponiveis no PEE/PPLE/ SP.

O Quadro 8, apresenta 6 (seis) maneiras de acompanhamento do cumprimento da
remicédo pelo estudo como o monitoramento e cumprimento de legislagcdo, acompanhamento da
implantagdo do Plano Estadual de Educagdo, monitorar a adesdo das Unidades aos exames
nacionais, garantia do acesso a Educacdo, fomentar o acesso as instituicdes de ensino externas
para 0s aprovados nos exames nacionais e monitorar casos que cause evasao e rotatividade de

estudantes como faltas.

4.3 O Dito e o Feito: A Expansédo da Oferta da Educacéo Basica com Qualidade no

Carcere Paraense.

4.3.1 Os Fundamentos para Oferta de Educacdo na modalidade da EJAI e o projeto de Remicéo
de Pena “A Leitura que Liberta”.

A oferta da Educacdo, na modalidade da EJAI, bem como o projeto de Remicédo de Pena

“A Leitura que Liberta” obedecera aos seguintes fundamentos elencados no “Quadro 09 —
Fundamentos para a Oferta de Educacdo”, a seguir, com base nas orientacfes da clausula

segunda do TCT N° 013/2020, que entre si celebram a SEDUC/PA e a SEAP/PA.

Quadro 9 — Fundamentos para a Oferta de Educacéo continua
N° FUNDAMENTOS

01 | As aulas serdo consideradas como atividade prioritaria dentro da rotina de
funcionamento dos Estabelecimentos Prisionais, admitindo-se a sua supressao apenas
por motivo de salde, comparecimento em convocacdes judiciais de qualquer espécie,
acOes de revista ou outras situacbes de extrema relevancia que importem em
comprometimento da seguranca das pessoas envolvidas na atividade, dentro das
unidades Prisionais;




Quadro 9 — Fundamentos para a Oferta de Educacéo
N° FUNDAMENTOS

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados removidos do TCT N° 013/2020 — SEDUC/PA e SEAP/PA.

O quadro apresentado apresenta 13 fundamentos para a oferta da Educacgdo acordados
pela SEDUC/PA e SEAP/PA.
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As Unidades Prisionais objeto do acordo firmado entre SEDUC/PA e SEAP/PA por
intermédio do TCT N°013/2020 foram organizados no quadro a seguir, onde na primeira coluna

0 numero da unidade Prisional em ordem decrescente, na segunda o nome da Unidade, na

terceira 0 endereco da Unidade, na quarta o tipo de regime, na quinta a capacidade para

atendimento dos educandos e na sexta a Escola que atenderé os educandos.

Quadro 10 - Unidades Prisionais objeto do acordo entre SEAP/PA e SEDUC/PA por meio do TCT N° 013/2020,
endereco, tipo de regime, capacidade de atendimento dos educandos e a Escola que atendera os educandos.

(continua)

N° | UNIDADE ENDERECO REGIME CAPACIDADE | ESCOLA

01 | Centro de Detencdo | Rua 8 de maio, s/n°, CEP: | Fechado 56 (cinquenta e
Provisoria de | 66813-110 — Agulha, seis) educandos
Icoaraci - CDPI Distrito de Icoaraci,

Belém/PA.

02 | Centro de | Conj. Satélite WE 10, | Fechado 140 (cento e
Recuperacdo do | Coqueiro, Belém/PA, quarenta)
Coqueiro — CRC CEP: 66.670-370. educandos

03 | Centro de | Rua do Caixaparah, | Fechado 120 (cento e
ReEducacao alameda Jardim Estrela, vinte) educandos
Feminino — CRF s/n° CEP: 66602-020 —

Ananindeua/PA.

04 | Centro de | Rod. BR 316, KM 14 — | Semi Aberto | 20 (vinte)
ReEducagdo Alameda. M2. de Freitas educandos
Feminino — CRC Guimaraes, s/n°, Nova

Marituba, CEP: 67.105-
630.

05 | Presidio  Estadual | Rod. BR 316, Km 14 — | Fechado 110 (cento e dez)
Metropolitano | — | Alameda M2 De Freitas educandos
PEM I Guimardes, s/n°, Nova

Marituba, CEP: 67.105-
630.

06 | Presidio Estadual | Rod. BR 316, Km 14 — | Fechado 80 (oitenta)
Metropolitano 1l - | Alameda M2 De Freitas educandos
PEM II Guimaraes, s/n°, Nova

Marituba, CEP: 67.105-
630

07 | Presidio Estadual | Rod. BR 316, Km 14 — | Fechado 50 (cinquenta)
Metropolitano 111 — | Alameda M2 De Freitas educandos
PEM II1. Guimaraes, s/n°, Nova

Marituba, CEP: 67.105-
630

08 | Centro de Triagem | Rod. BR 316 — Km 53 — | Fechado 100 (cem)
Metropolitano Il — | Complexo Penitenciario educandos
CTM Il de Santa Isabel/PA, CEP:

68790-000 -  Vila
Americano, Santa
Isabel/PA

09 | Centro de | Rod. BR 316 — Km 53 — | Fechado 110 (cento e dez)

Recuperacéo Complexo Penitenciario educandos

Penitenciario do Para
| -CRPP I

de Santa Isabel/PA, CEP:
68790-000 - Vila
Americano, Santa
Isabel/PA
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Quadro 10 - Unidades Prisionais objeto do acordo entre SEAP/PA e SEDUC/PA por meio do TCT N° 013/2020,
enderego, tipo de regime, capacidade de atendimento dos educandos e a Escola que atendera os educandos.
(continuacdo)

N° | UNIDADE ENDERECO REGIME CAPACIDADE | ESCOLA
10 | Centro de | Rod. BR 316 — Km 53 — | Fechado 87 (oitenta e sete)
Recuperacéo Complexo Penitenciario educandos
Penitenciario do Para | de Santa Isabel/PA, CEP:
Il - CRPP II 68790-000 -  Vila
Americano, Santa
Isabel/PA
11 | Centro de | Rod. BR 316 — Km 53 — | Fechado 40 (quarenta)
Recuperacdo Complexo Penitenciario educandos
Especial Coronel | de Santa Isabel/PA, CEP:
Anastacio Neves - | 68790-000 -  Vila
CRCAN Americano, Santa
Isabel/PA
12 | Colénia Penal | Rod. BR 316 — Km 53 — | Semiaberto | 80 (oitenta)
Agricola de Santa | Complexo Penitenciario educandos
Isabel — CPASI de Santa Isabel/PA, CEP:
68790-000 -  Vila
Americano, Santa
Isabel/PA
13 | Hospital de custddia | Rod. BR 316 — Km 53 — | Fechado 160 (cento e
e tratamento | Complexo Penitenciario sessenta)
penitencidrio — HGP | de Santa Isabel/PA, CEP: educandos
68790-000 -  Vila
Americano, Santa
Isabel/PA
14 | Centro de | Av. Raimundo Nonato de | Fechado 20 (vinte)
Recuperacdo Vasconcelos, n°® 100 — educandos
Regional de | Bairro Cristo
Castanhal — CRCast
15 | Centro de | Rod. Jodo Miranda, Km | Fechado e | 30 (trinta) | Escola de
Recuperacao 11. Semiaberto | educandos Ensino
Regional de Fundamental e
Abaetetuba - Médio Prof.
CRRAB Bernadinho
Pereira de
Barros -
Abaetetuba
16 | Centro de | Ramal Xingu, s/-n° - | Fechado e | 20 (vinte) | Escola de
Recuperacéo bairro do Aeroporto Semiaberto | educandos Ensino Médio
Regional de Altamira Professora
— CRRALT Dairce Pedrosa
Torres =
Altamira
17 | Centro de Estrada do | Fechado 20 (vinte) | Escola Estadual
Recuperacao Matadouro, s/n° educandos de Ensino
Regional Braganca — Fundamental
CRRB Leandro Lobéo
— Braganca
18 | Centro de | Estrada do Aeroporto, | Fechado 60 (sessenta) | Escola de
Recuperacéo de | s/n° Bairro do Aeroporto educandos Ensino  Médio
Breves - Paulino de Brito
CRRBREVES — Breves
19 | Centro de | Av. Presidente Meédici, | Fechado 25 (vinte e cinco) | Escola Estadual
Recuperacéo s/ - proximo da educandos de Ensino
Regional de | COBEL, Capanema/PA Fundamental
Capanema - Padre Dubois —
CRRCAPr Capanema
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Quadro 10 - Unidades Prisionais objeto do acordo entre SEAP/PA e SEDUC/PA por meio do TCT N° 013/2020,
enderego, tipo de regime, capacidade de atendimento dos educandos e a Escola que atendera os educandos.
(continuacdo)

N° | UNIDADE ENDERECO REGIME CAPACIDADE | ESCOLA
20 | Centro de | Euclides Figueiredo, | Fechado 30 (trinta) | Escola Estadual
Recuperacéo s/n° Matinha educandos de Ensino Médio
Regional de Cameta - Siméo Jatene —
CRRCAM® Cameta
21 | Centro de | Cidade alta, 8* rua — | Fechado e | 20 (vinte) | Escola Estadual
Recuperacéo Liberdade @~ —  CEP: | Semiaberto® | educandos de Ensino Médio
Regional de Itaituba - | 68.180-000. Gerson Peres —
CRRI Itaituba
22 | Centro de | Rodovia Santarém-Alter- | Fechado e | 210 (duzentos e | Escola Estadual
Recuperacdo do-Chao, Vila de | Semiaberto | dez) educandos de Ensino
Agricola Silvio Hall | Cucuruna, s/n°, Fundamental e
de Moura — | Santarém/PA. Médio
CRASHM Terezinha  de
Jesus Rodrigues
— Santarém
23 | Centro de Triagem | Rodovia Santarém-Alter- | Fechado e [ 50 (cinquenta) | Escola Estadual
Feminina de | do-Chdo, Vila de | Semiaberto | educandos de Ensino
Santarém — CRFS Cucuruna, s/n°, Fundamental e
Santarém/PA. Médio
Terezinha  de
Jesus Rodrigues
— Santarém
24 | Centro de | BR 230, Rodovia | Fechado e | 100 (cem) | Escola Estadual
Recuperacdo Transamazonica, Km 19, | Semiaberto | educandos de Ensino Médio
Regional  Agricola | Maraba/PA. Anisio Teixeira
Mariano Antunes — — Marabéa
CRRAMA
25 | Central de Triagem | BR 230, Rodovia | Fechado e | 80 (oitenta) | Escola Estadual
Feminina de Maraba | Transamazénica, Km 19, | Semiaberto | educandos de Ensino Médio
—CTFM Maraba/PA. Anisio Teixeira
— Maraba
26 | Centro de | Rod. PA 151, Km 01 Fechado e | 15 (quinze) | Escola Estadual
Recuperacao Semiaberto | educandos de Ensino Médio
Regional de Prof?, Isaura
Mocajuba— CRMOC Bahia -
Mocajuba
27 | Centro de | Condominio Rural s/n® Fechado e | 30 (trinta) | Escola Estadual
Recuperacéo Semiaberto | educandos de Ensino Médio
Regional de Presidente
Paragominas - Castelo Branco
CRRPA — Paragominas
28 | Centro de | Rod. PA 151, Km 03, | Fechado e | 15 (quinze) | Escola Estadual
Recuperacao CEP: 68550 — 00 Semiaberto | educandos de Ensino
Regional de Fundamental
Redencédo - CRR Palma Muniz —
Redencdo
29 | Centro de | Estrada do Aeroporto, | Fechado 15 (quinze) | Escola Estadual
Recuperacéo s/n° educandos de Ensino Médio
Regional de Celso Rodrigues
Salin6polis - - Salindpolis
CRRSAL

84

8 Informagio retirada da matéria “MP apura superlotagdo do Centro de Recuperagdo de Itaituba, no Para”.
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Quadro 10 - Unidades Prisionais objeto do acordo entre SEAP/PA e SEDUC/PA por meio do TCT N° 013/2020,
enderego, tipo de regime, capacidade de atendimento dos educandos e a Escola que atendera os educandos.
(conclusdo)

N° | UNIDADE ENDERECO REGIME CAPACIDADE | ESCOLA
30 | Centro de | Av. Trés Poderes, s.n., | Fechado e | 15 (quinze) | Escola Estadual
Recuperacéo CEP 68680 — 000 Semiaberto | educandos de Ensino
Regional de Tomé — Fundamental e
Acu — CRRTA Médio
Desembargador
Osvaldo Brito de
Farias — Tomé-
Acu
31 | Centro de | Rod. PA 156, Km 04, n.° | Fechado e | 15 (quinze) | Escola Estadual
Recuperacdo Semiaberto | educandos de Ensino Médio
Regional de Tucurui Rui Barbosa —
— CRRT Tucurui
32 | Associacéo Polo | Trav. Antonio Barreto, n° 100 (cem) | Escola Estadual
Produtivo do Para — | 714 educandos de Ensino
Fabrica Esperanca® Fundamental e

Médio Roberto
Carlos  Nunes
Barroso — Santa

Isabel
33 | Cadeia Publica | Complexo Penitenciario | Fechado 100 (cem) | Escola Estadual
Jovens e Adultos de Santa Isabel / PA educandos de Ensino

Fundamental e
Médio Roberto
Carlos  Nunes
Barroso — Santa
Isabel

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados presentes no TCT N° 13/2020 — SEAP/PA e SEDUC/PA.

Podemos observar no quadro acima que a Educacédo para PPLES ocorre em 33 Unidades
Prisionais e a Unidade com maior capacidade ¢ o CRASHM com capacidade para atender 210

educandos.

4.3.2 A¢bes Governamentais para a Execucdo do Plano.

O PEE/PPLE/SP paraense apresenta 19 (dezenove) objetivos que foram apresentados

na introducdo da presente Disserta¢do no “Organograma 2 - Objetivos do PEE/PPLE/SP) - p.

8 Criada em 2006, a Associagéo P6lo Produtivo Pard, mais conhecida como Fabrica Esperanca, € uma instituigio
do Governo do Para concebida em um modelo socioprodutivo voltado a reinsercéo social, por meio de capacitagao
e encaminhamento de ex-detentos a postos de trabalho. Os egressos podem trabalhar tanto na Fabrica Esperanca
como em algumas das secretarias e outros 6rgdos da administracdo publica, como a Secretaria de Estado de
Segurancga Publica e Defesa Social (Segup) e a Companhia de Habitacdo do Para (Cohab), geralmente nos setores
administrativos, areas de servicos gerais ou manutencgdo. A Fabrica Esperanca também trabalha com a contratacéo
de familiares de ex-detentos. Os ex-detentos e familiares que trabalham na sede da Fabrica Esperanca sao
distribuidos nos seguintes setores: Administrativo, producdo (serigrafia e confeccdo), infraestrutura e
lanchonete/padaria. Antes de ocuparem qualquer posto de trabalho, seja na Fabrica ou nas secretarias estaduais,
0S egressos passam por um processo de capacitagao, de acordo com a funcéo que irdo executar. (LOPES, 2017,

s/p)
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18. Porém, na parte que trata dos Indicadores Estratégicos, sdo citados 23 (vinte e trés)
objetivos. No qual, é possivel identificar alteracdes em alguns objetivos como mudanca do
verbo, acréscimo de informaces e inclusdo de 4 (quatro) objetivos. 1) Selecionar Servidores
para atuarem nas acdes educativas das Unidades Penais e nos equipamentos de atencdo aos
egressos; 2) Monitorar, através de uma Comissdo Interinstitucional, a implementacdo do
PEE/PPLE/SP; 3) Facultar a oferta de EAD na EJAI com diferentes métodos, em situacoes
pontuais: pandemias e 4) Ampliar a oferta de turmas do Projeto Remicao de Pena pela Leitura
nos Estabelecimentos Penais.

Para cada 01 (um) dos 23 objetivos foi criado Indicadores Estratégicos que foram
organizados no Quadro 11, a seguir, em que na primeira coluna enumeramos os indicadores e

na segunda coluna apresentamos a sua descricao.

Quadro 11 — Indicadores apontados no Plano para o alcance das metas. (continua)
N° INDICADORES

01 Fomentar e fortalecer a parceria da SEAP com a SEDUC para ampliar a oferta da
Educacdo basica nos Estabelecimentos Penais e nos equipamentos de atencdo aos
egressos;

02 Fomentar e fortalecer as parcerias formalizadas em busca de normatizar as
competéncias e as atribuicdes das Secretarias Municipais de Educacdo e da SEAP e
de padronizar os fluxos, rotinas e procedimentos das atividades educativas em todas
as Unidades Penais;

03 Realizar levantamento periddico de dados sobre os processos/atividades/ acbes de
Educacdo para pessoas em situacdo de restricdo/privacdo de liberdade e egressos;

04 Ampliar o nimero de Servidores envolvidos em atividades educacionais nas
Unidades Penais e nos equipamentos de atencéo aos egressos;

05 Garantir a oferta de uma Educacdo que atenda as necessidades e a realidade das
pessoas em situacdo de restricdo/privacédo de liberdade e de egressos do SPP;

06 Aumentar a participacdo de pessoas em situacdo de restricdo/privacdo de liberdade e
de egressos inseridos em atividades de alfabetizacéo;

07 Aumentar o0 numero de pessoas em situacdo de restricao/privacdo de liberdade e de
egressos inseridos nas etapas do ensino fundamental e do ensino médio da EJA;

08 Proporcionar as pessoas em situacdo de restricao/privacdo de liberdade e egressas do
SP 0 acesso a habilitacdo profissional técnica integrada ao ensino médio;

09 Proporcionar as pessoas em situacdo de restricdo/privacao de liberdade e egressas do
SP 0 acesso as novas tecnologias, metodologias e programas educacionais da EAD
articulada com a EJA,;

10 Aumentar o numero de pessoas em situacdo de restricdo/privacéo de liberdade e de
egressos inseridos nos cursos de Educacéo superior presencial e EAD,;

11 Aumentar 0 nimero de pessoas em situacdo de restricdo/privacdo de liberdade em
acoes de incentivo a leitura nos Estabelecimentos Penais;

12 Aumentar o nimero de PPLs no projeto de remic¢do de pena pela leitura “A Leitura
que Liberta”;

13 Aumentar o numero de pessoas em situacdo de restricdo/privacéo de liberdade e de
egressos em atividades culturais;
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Quadro 11 — Indicadores aiontados no Plano iara 0 alcance das metas. icontinuaiéoi

14 Aumentar o numero de pessoas em situacdo de restricao/privacdo de liberdade e de
egressos em atividades esportivas;

15 Aumentar 0 nimero de inscritos no Enem PPL e no ENCCEJA PPL,;

16 Proporcionar formacdo para aumentar o nimero de candidatos com nota minima no
Enem PPL e torna-los aptos para a certificacdo no ENCCEJA PPL,;

17 Aumentar o numero de pessoas em situacdo de restricdo/privacao de liberdade e de
egressos em cursos profissionalizantes, visando a empregabilidade;

18 Elevar o quantitativo e a qualidade das salas de aula nos Estabelecimentos Penais e
dos equipamentos de atencdo aos egressos;

20 Elevar o quantitativo e qualidade das bibliotecas e das salas de leitura dos
Estabelecimentos Penais e dos equipamentos de atencdo aos egressos;

21 Elevar o quantitativo e qualidade e da qualidade dos espacos multiuso nos
Estabelecimentos Penais e nos equipamentos de atencao aos egressos;

22 Elevar o quantitativo e qualidade dos laboratorios de informética e dos espacos
audiovisuais dos Estabelecimentos Penais e dos equipamentos de atencdo aos
egressos;

23 Melhorar o planejamento e a execucdo das atividades educativas nos
Estabelecimentos Penais por meio de Servidores qualificados para o exercicio de suas
funcoes.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com informagdes retiradas do Plano.

Com base nos 23 indicadores mencionados no quadro acima, a proxima subsecdo tratara

do plano de acdo indicando o que foi atingido das metas estabelecidas.

4.3.3 Plano de acédo - O que alcangou?

Antes de apresentar os dados referentes ao alcance das metas do Plano, apresentaremos
0 quantitativo de custodiados (as) nos anos de vigéncia do Plano inseridos em atividades
educacionais.

As acdes educativas desenvolvidas nas Unidades Prisionais do estado do Para séo
implementadas por meio de diferentes modalidades e etapas de ensino, abrangendo: 1)
Educacdo Baésica (nos Ensinos Fundamental e Médio, além da Alfabetizacdo); 2) Educacédo
Profissionalizante (cursos de capacitacdo profissional certificados; 3) Educacdo Superior
(EAD); 4) Educacdo Nao-Formal (cultural e esportiva) além de projetos como de Remic¢édo da
Pena pela Leitura. Essas agdes ocorrem nas 12 regides do estado em que ha Unidades Prisionais
e sdo desenvolvidas em 22 municipios. (SEAP, 2022)

No ano de 2022, estavam inseridas em atividades educacionais um total de 5.108 (cinco

mil, cento e oito) PPLs no estado do Para, conforme demonstra a figura a seguir:
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Figura 3- NUmero de Custodiados (as) estudando em 2022, por modalidade de ensino.

MODALIDADES DE ENSINO
EDUCACAe DE JoVENS E ADULTeS- 434
EJA

ENSIN® PReFISSIe NALIZANTE
ATIVIDADES NAe Fe RMAIS

REMISSAe DE PENA PELA
LEITURA

4.568

ALFABETIZAGAe 106

ENSINe SUPERI®R

Fonte: CEP/SEAP, 2022.

A figura demonstra que 4.568 PPLs sdo do género masculino, 434 do género feminino
e 106 sdo pessoas que se identificam como LGBTQIAP+.

Em 2023, das 7.517 PPLs em atividades educacionais, 6.364 sdo do género masculino,
935 séo do género feminino e 218 séo pessoas do grupo LGBTQIAP+. Como demonstra a

figura abaixo:

Figura 4 - Género da populagdo inserida em atividades educacionais.

0 e \
’ 035 ' 6,364 p 28

Fonte: CEP, 2023.

No gréfico abaixo, é possivel visualizar o quantitativo da populagdo Prisional
inserida nas atividades educacionais por modalidade de ensino.

Gréfico 10 - Numero de Custodiados (as) em atividades educacionais em 2023 por modalidade de ensino.

Educacédo de Jovens e Adultos - EJA  [[IINNEGEGEGEGEGEGEEEEEE 1931
Ensino Profissionalizante [ NGl 2276
Remigao de Pena pela Leitura — 1.656
Atividades ndo formais A_ 922
Ensino Superior [ 200
Alfabetizacao [ 282

Fonte: CEP, 2023.

Podemos visualizar no grafico acima que o maior quantitativo da populagéo carceréria

esta no Ensino profissionalizante - 2.276 e apenas 400 estdo na atividade de Alfabetizacéo.
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Para a composicdo e andlise deste estudo, foram considerados trés documentos
institucionais relevantes, gentilmente disponibilizados pela Sra. Wannice Camila Bandeira da
Silva — SEDUC/PA, Especialista em Educacdo vinculada ao CEJA/SAEN/SEDUC e atual

Presidente da Comissdo de Monitoramento, Avaliacdo e Acompanhamento do PEE/PPLE/SP.

Imagem 4 - Oficio do Ministério da Justica destinado a SEDUC/PA.

SEI/M] - 18399241 - Oficio file:///tmp/mozilla_ceja0/Oficio_18399241.html
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@

Ministerto da justiga e Seguranga Publica
Departamento Pemitenciaro Nacional
Diretorss de Polit.cas Pemitenciirias

OFICIO N° 13432022/DIRPPDEPENM]

Brasiie, na data de assinatura.
A Sua Exceldncie a Seahora
Elisth de Fatima da Silva Braga
Secretiria de Estado de Educagio
Secretaria de Estado de Educagio do Pard
Rodovia Augusto Montenagro, Km 10, s/a Bairro lccarac
66.620.000 - Belém/PA
wannice silva@seduc.pa. gov br; comunicaca2(t sede pa.govbr

Assunto: 17 Etapa de Monitorumento do Plano Estadual de Educacho em Prisoes do Pard.
Senhorn Secretaru,

mpnmentando-s. trata-se de resultado de monitoramentn do Plano Estadual de Educaco em Prisies (PEEP) do Pars, assinado pela adounistracao prisional e a Secretaria
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Fonte: SEDUC/PA, 2022.

O referido Oficio apresenta dados referentes ao ano de 2021, nos eixos Alfabetizacao,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e cursos profissionalizantes datado em
04/07/2022 e com QRCODE para verificarmos a autenticidade do documento.



2) Relatorio de avaliagdo das diretrizes e objetivos do PEE/PPLE/SP/PA

Imagem 5 - Relatério de avaliagdo das diretrizes e objetivos do PEE/PPLE/SP/PA.

Governo do Estado do Pard
Secretaria de Estado de Educacdo
Secretaria Adjunta de Educacdo Basica
Diretoria de Diversidade e Inclusdo
Coordenagdo de Educag¢do de Jovens, Adultos e Corregdo de Fluxo
Educagdo em Ambientes Prisionais

Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e para Egressas do
Sistema Prisional

Avaliacdo das diretrizes e objetivos

® Com relagdo aos recursos para desenvolver as atividades educacionais,

avaliamos que é importante que a escola sede, ap6s devido levantamento das

necessidades dos anexos das casas penais, destine parte do orcamento da

escola sede para os anexos penais, 0 que pode ser feito com o envio de

materiais, a exemplo do que ja faz a rede municipal de ensino;

Implementar projetos culturais dentro das unidades prisionais, tais como:

danga, folclore, festival de poesias, pinturas, artesanato, assegurando

apresentacao de grupos internos e externos, obedecendo as normas de

seguranga;

® Garantia de seguran¢a na implementacdo e no desenvolvimento de projetos
nas casas penais;

® Garantir hora pedagégica aos professores e atendimento individualizado aos

alunos com mais dificuldades;

Garantir atendimento psicolégico aos profissionais da educagdo e a todas as

pessoas envolvidas no processo educacional;

Que os alunos egressos sejam atendidos no CEEEJA nos trés turnos (manha,

tarde e noite);

Assegurar nas casas penais o funcionamento periédico e conforme demanda da

banca examinadora permanente, como ja ocorre no CEEJA;

® Garantir a certificagdo dos alunos privados de liberdade pelas Secretarias
(SEDUC e SEMED);

® Assegurar a qualificagdo profissional permanente do quadro de professores
com a participagdo em cursos de formagdo e especializagdo nas esferas
municipais, estaduais, federais e instituibes privadas, assegurando a
elaboragdo de parcerias com essas instituigdes para que oferte os cursos
voltado para o ensino de privados de liberdade;

Por fim, avaliamos, que ha pontos dentro das diretrizes e nos objetivos que sdo
de responsabilidade direta da atuagdo da SEAP, principalmente no que diz
respeito a criagdo de espagos de sala de aula para fins de assegurar o aumento
da oferta de ensino, o que significa que o setor da SEAP que atua diretamente
na educagdo através do convénio com a SEDUC e Secretarias Municipais de
Educagdo, precisam ser partes permanentes do processo decisivo de
construgdo, reforma e ampliagdo das casas penais, assegurando um modelo
presidio que valorize os espagos educacionais.

Avaliagdo quanto ao Plano de Ag¢do

Articular e discutir a elaboragdo de manual de procedimento para a Educagdo;
Incluir nas parcerias: Casa da Cultura, Unifesspa, Cine Marrocos e Biblioteca
Orlando Lobo, IFPA, Faculdade Carajas, Maraba Leitor;
Requerer a efetivagdo de Processo Seletivo para contragdo de professores das
disciplinas faltantes;
Assegurar agentes, em respeito ao convénio ja estabelecido, exclusivos para
educagdo;

Na parte de Universalizagdo do acesso a educagdo, assegurar o respeito as
pautas LGBTQIAP+;
Assegurar parceria com a Secretaria Municipal de Satide e CAPS;
Assegurar momentos periddicos para a elaboragdo de projetos;
Assegurar Palestras sobre profisses para os PPL e egressos;
Assegurar convénios com o Sistema S (SENAI, SESC, SENAR, SENAT e SESI) de
forma a aumentar as parcerias que ofertem cursos profissionalizantes;
Assegurar o Pdlo EAD dentro das casas penais;
Assegurar a participagdo do Conselho da Comunidade;
Aplicar o projeto de Justica restaurativa;
Incentivar projeto de satide mental aos PPL;
Implementar Parceria com a Estagdo Cidadania para emissdo de documentos;
Assegura que os alunos do semiaberto sejam atendidos no turno noturno, seja
presencialmente ou através de EAD;
Institucionalizar Sistema de Informagdo para alertar egressos sobre cursos
superiores, profissionalizantes, exames nacionais e vagas de trabalho;
Articular levantamento de patrocinio para assegurar custeio de passagens aos
egressos, que seria administrado pelo setor de reinser¢do social. (Essa
articulagdo pode ser feito com as pastorais carcerdrias das igrejas catolicas,
Associagdes, Instituicdes privadas, Associagbes Comercias e com as igrejas
evangélicas que ja visitam semanalmente as casas penais, bem como com a
Secretaria de Assisténcia Social do Estado e dos Municipios.

Atenciosamente,

Wannice Silva

CEJA-CF/DDI/SAEB/SEDUC-E. Prisional

Fonte: SEDUC/PA, s/a.
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O relatorio esta identificado com o brasdo do Governo do estado do Para e esta assinado,

porém nao esta datado.

3) Relatdrio de Monitoramento das Metas retratado na imagem a seguir. Assim como o

relatdrio anterior mencionado, ele possui o brasdo do estado do Para, estar assinado, porém néo

esta datado.
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Imagem 6 - Relatdrio de Monitoramento das Metas

5y

Governo do Estado do Para
Secretaria de Estado de Educagdo
Secretaria Adjunta de Educagio Basica
Diretoria de Diversidade e Inclusdo
Coordenagdo de Educagdo de Jovens, Adultos ¢ Corregdo de Fluxo

Educagdio em Ambientes Prisionais
INDICADOR META INDICADOR DE DESEMPRENHO
RELACIONADO
Promover e aumentar o | Garantir e elevar para 100% | 2020: 17 unidades penais.
nimero de pessoas | dos estabelecimentos do |2021: 35 unidades penais.
privadas de liberdade e | sistema prisional a oferta da | Atingimos a oferta da

de egressos inseridos em | alfabetizagdo. alfabetizagdo em 71,42% das
atividades de unidades.
alfabetizagdo. 12 meses — elevar a oferta

para 50% dos

estabelecimentos.

24 meses — elevar a oferta
para 66% estabelecimentos.
36 meses — elevar a oferta
para 83% estabelecimentos.
48 meses — elevar a oferta
para 100% estabelecimentos.
Aumentar o numero de | Garantir e ampliar para 10% o | 2020: 33 custodiados em
pessoas  privadas de | percentual de cobertura do | ensino superior (1,91%)
liberdade e de egressos | ensino superior presencial e | 2021: 93 custodiados em
inseridos nos cursos de | EAD as pessoas privadas de | ensino superior (5,38%)
educagdo superior | liberdade e aos egressos do
presencial e EAD. sistema prisional.

12 meses - elevar a oferta

para 3%

24 meses — elevar a oferta

para 5%

36 meses — elevar a oferta

para 7%

48 meses — elevar a oferta

para 10%
Aumentar o numero de Implantar nos 49 | 2020: 26 wunidades penais
pessoas privadas de | estabelecimentos penais o0 | possuiam [} projeto.
liberdade em agbes de | projeto “Arca da Leitura” -
incentivo a leitura nos | Biblioteca Movel. 2021: 37 unidades penais

estabelecimentos penais. | 12 meses — implantar em 35 | possuiam o projeto.
estabelecimentos  penais.
24 meses — implantar em 39

Fonte: SEDUC/PA, s/a.

Ao analisar o documento supracitado, foi possivel identificar equivocos na organizagao
das informacdes, especialmente na coluna destinada aos indicadores relacionados, onde
constava, indevidamente, o nome do Eixo. Essa ambiguidade de dados foi observada nos
seguintes Eixos: Educacdo Formal: EJAI Fundamental e Médio, EJAI Ensino Médio
Profissionalizante, EJA e EAD e Formacdo Continuada e Capacitacdo de Profissionais da
Escolarizacdo das Unidades Prisionais.

Os documentos analisados correspondem a primeira etapa do Monitoramento do
PEE/PPLE/SP/PA, com dados referentes ao ano de 2021. Para a obten¢é@o dos dados relativos
aos anos de 2022 e 2023, foram consultados os Relatorios de Gestdo da SEAP. Ja para o0 ano

de 2024, recorreu-se aos Painéis Interativos disponibilizados pelo SISDEPEN. Todos esses
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documentos serviram de base para a elaboracdo dos quadros com os dados educacionais
apresentados doravante.

No que diz respeito a primeira etapa de monitoramento do PEE/PPLE/SP do Para em
ambito nacional, destaca-se o Oficio n°® 1343/2022/DIRPP/DEPEN/MJ, emitido pela
SEDUC/PA e destinado a Secretéaria de Estado de Educacdo em 04 de julho de 2022. O referido
documento trata da 12 etapa de monitoramento do Plano Estadual de Educacao nas Prisdes do
Pard, ressaltando as metas estabelecidas no PEE/PPLE/SP relacionadas a ampliacao de vagas
nos niveis de Alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, Educacao
Profissionalizante, bem como & participacdo em Exames Nacionais.

Em atendimento a auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
SENAPPEN e a DIRPP elaboraram um comparativo entre os dados dos anos de 2020 e 2021.
Esses dados foram fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e extraidos do SISDEPEN, permitindo a esta Diretoria identificar os

dados apresentados no quadro a seguir:

Quadro 12 - Monitoramento do Plano Estadual - Para pela DIRPP/DEPEN/MJ. continua

2021 2020 | CRESCIMENTO ALCANCE

CRESCIMENTO

PARA 2021 DAS METAS ESPERADO
EM 2021 PARA O 2°
SEMESTRE DE
2022
Alfabetizacdo 469 264 Elevar a oferta 76% Elevar a oferta SISDEPEN/P
para 50% dos para 66% dos EEP
estabelecimentos estabelecimentos
penais. penais.
Ensino 1071 | 990 Elevar para 12% a | 8% Elevar para 15% a | INEP/PEEP
Fundamental (1° ao oferta da EJA na oferta da EJA na
9° ano) etapa do ensino etapa do ensino

fundamental para
as pessoas privadas
de liberdade e para
0S egressos do SP.

fundamental para
as pessoas
privadas de
liberdade e para os
egressos do SP.
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Quadro 12 - Monitoramento do Plano Estadual - Para pela DIRPP/DEPEN/MJ. conclusdo

2021 2020 | CRESCIMENTO ALCANCE
PARA 2021 DAS METAS
EM 2021

CRESCIMENTO
ESPERADO
PARA O 2°

SEMESTRE DE
2022

Ensino Médio 429 365 | Elevar para12%a | 18% Elevar para 12% a | INEP/PEEP
oferta da EJA na oferta da EJA na
etapa do ensino na etapa do ensino
médio para as médio para as
pessoas privadas pessoas privadas
de liberdade e para de liberdade e para
0s egressos do SP. 0s egressos do SP.

Garantir a oferta Garantir a oferta

do ensino médio do ensino médio

em articulagdo com em articulagéo

a educacdo com a educacgdo

profissional técnica profissional

em 2 unidades técnicaem 5

prisionais e/ou unidades prisionais

equipamentos de e/ou equipamentos

atencéo ao egresso. de atencéo ao
egresso.

Ensino Superior 82 54 Garantir e ampliar | 52% Garantir e ampliar | SISDEPEN/P
para 3% o para 5% o EEP
percentual de percentual de
cobertura do cobertura do
ensino superior ensino superior
presencial e EAD presencial e EAD
as pessoas privadas as pessoas
de liberdade e aos privadas de
egressos do SP. liberdade e aos

egressos do SP.
Curso 62 14 Ofertar cursos 343% Ofertar cursos SISDEPEN/P
Profissionalizante profissionalizantes profissionalizantes | EEP

em 71% dos
estabelecimentos
penais.

em 80% dos
estabelecimentos
penais

Fonte: Oficio disponibilizado pela SEDUC/PA, 2022.

Diante do exposto, o Diretor da DIRPP, Sandro Abel de Sousa Barradas, parabenizou a

SEDUC/PA pelo cumprimento das metas estabelecidas para o ano de 2021. Na ocasiéo,

indagou-se se, para 0 2° semestre de 2022, haveria previsdo de ampliacdo de vagas destinadas

as acOes da Politica de Educacdo nos Ambientes Prisionais do Estado, com objetivo de

assegurar a continuidade do planejamento firmado entre a SEAP/PA e SEDUC/PA.

Reconhecendo a importancia da Educagédo no contexto do Sistema Penal, bem como sua

relevancia da promocao da reintegracao social e econdémica das PPLs e egressas, € na reducéo

da reincidéncia criminal — fator que impacta diretamente na Seguranca Publica —, o Diretor

reiterou o compromisso da DIRPP com a efetivacdo dessa politica. Para tanto, colocou a
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disposicao da SEDUC/PA a equipe da Coordenacgéo de Educacédo, Cultura e Esporte, indicando
canal de contato por meio de endereco eletronico e telefone institucional.

No que se refere ao monitoramento do PEE/PPLE/SP do Pard em ambito estadual, os
achados foram organizados nos quadros apresentados a seguir, com base nas informacdes
contidas no Plano de Acdo do PEE/PPLE/SP, no relatério disponibilizado pela SEDUC/PA,
nos Relatorios de Gestdo da SEAP/PA e nos dados do RELIPPEN. Foram incluidos dados
referentes ao ano de 2022, com o intuito de oferecer um parametro comparativo em relacéo ao
periodo anterior a vigéncia do Plano.

Os Quadros 12, 13, 14, 15 e 16 apresentam os resultados da pesquisa vinculados ao Eixo
Educacdo Formal. As quatro primeiras colunas de cada quadro sistematizam as informacdes
extraidas do Plano de Acdo, especificamente: o eixo tematico, o indicador relacionado, a
finalidade do indicador e a meta (com o respectivo cronograma). A sexta coluna apresenta 0s
dados efetivamente encontrados nos documentos consultados, possibilitando a andlise do
cumprimento ou ndo das metas estabelecidas.

As informac0es sistematizadas nesses quadros referem-se aos seguintes subtemas do

Eixo Educacdo Formal: 1) Alfabetizacdo; 2) EJAI - Ensino Fundamental e Ensino Médio; 3)

Educacéo Profissional Técnica de Ensino Médio; 4) EJAIl e EAD e 5) Ensino Superior.

Quadro 13 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal — Alfabetizacao.

INDICADOR

RELACIONADO

FINALIDADE

DO

INDICADOR

META
(cronograma)

INDICADOR DE
DESEMPENHO

oferta para 50% dos
estabelecimentos.

24 meses — elevar a
oferta para 66%o dos
estabelecimentos.

36 meses — elevar a
oferta para 83% dos
estabelecimentos.

48 meses — elevar a
oferta para 100% dos
estabelecimentos.

1 Educacéo Promover e Mensurar e Garantir e elevar para | 2020 - 17 unidades
Formal/ aumentar o ndmero | aferir a 100% dos penais. (SEDUC/PA,
Alfabetizacdo | de PPLE inseridas | eficiéncia de estabelecimentos do s/a)
em atividades de cursos de SP a oferta da 2021 - 35 Unidades
Alfabetizacéo Alfabetizacéo Alfabetizacdo. Penais.
para PPLE. 12 meses — elevar a Atingiu a oferta da

alfabetizacdo em
71,42% das unidades.
(SEDUC/PA, s/a)
2022 - 405 PPLs.
(SEAP/PA, 2022)
2023 - De 2019 a 2023 -
1.300 internos ja
foram alfabetizados.
283 custodiados (as)
alfabetizados em 2023.
(SEAP/PA, 2023. p.
30)

2024 - Presos em celas
fisicas:

442 presencial
masculino e 12
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Quadro 13 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal — Alfabetizacéo. conclusao

INDICADOR FINALIDADE META INDICADOR DE
RELACIONADO DO (cronograma) DESEMPENHO

INDICADOR

presencial feminino =
454 (RELIPEN,
2024.1)

Fonte: Elaborado pela autora com informac@es dos Relatorios.

Os dados organizados no quadro anterior indicam que, no que se refere ao Eixo 1 —
Alfabetizacéo, houve éxito no alcance da meta estabelecida para o ano de 2021. A meta previa,
no prazo de 12 meses, ampliar a oferta de atividades de alfabetizacdo para 50% dos
Estabelecimentos Penais do Estado. Contudo, os dados apontam que a alfabetizacéao foi ofertada
em 71,42% das unidades prisionais, superando, portanto, a meta esperada inclusive para o ano
de 2022.

Em 2022, 405 PPLs participaram do projeto “Tempo de Ler”. Ja em 2023, conforme o
Relatorio de Gestdo 2023 - SEAP/PA, 283 Custodiados(as) foram alfabetizados(as). No
primeiro semestre de 2024, segundo dados do RELIPPEN (2024.1), 442 pessoas do sexo
masculino e 12 do sexo feminino tiveram acesso a alfabetizacdo na modalidade presencial.
Contudo, ndo houve registro de participacdo na modalidade EAD para 0 mesmo periodo.

Embora esses nimeros revelem a continuidade das acdes de alfabetizagdo nos anos
subsequentes a 2021, ndo foi possivel aferir com precisdo o alcance das metas estabelecidas
para 0s anos de 2022, 2023 e 2024, devido a auséncia de informacbes completas e
sistematizadas nos relatorios analisados.

A alfabetizacdo € ofertada nas unidades prisionais por meio do projeto “Tempo de
Ler”, estabelecido a partir de parceria entre a SEAP e o IBRAEMA. Esse projeto vem sendo
implementado, desde 2019, nas Unidades Prisionais do Estado do Para. De acordo com dados
da SEAP/PA (2023, p. 30), mais de 1.300 internos foram alfabetizados por meio dessa iniciativa
desde sua implantagéo.

A Imagem 7 — Custodiados(as) na aula de alfabetizacdo na Casa de Humanizacao,
Assisténcia e Protecdo ao Apenado de Altamira (CHAPA ALTAMIRA) — ilustra uma das
atividades desenvolvidas no ambito do projeto, evidenciando a presenca dos privados de

liberdade em sala de aula, em processo de aprendizagem da leitura e da escrita.
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Imagem 7 - Custodiados (as) na aula de alfabetizacéo na Casa de Humanizag&o, Assisténcia e Protecdo ao Apenado
de Altamira (CHAPA ALTAMIRA).

Fonte: CEP, 2023.

A Imagem 7 oferece uma perspectiva visual da chamada “cela de aula”, capturada sob
o olhar do professor alfabetizador. A fotografia permite refletir sobre a poténcia da
alfabetizacdo no processo de ressignificacdo da trajetdria das pessoas privadas de liberdade,
revelando o papel transformador da educacdo em contextos de privagéo.

A partir da observacdo da imagem, € possivel compreender diversas dimensdes do
impacto da alfabetizacdo na vida dos apenados: 1) Reinser¢do no mercado de trabalho, pois a
Alfabetizacdo amplia as oportunidades de emprego, ajuda na aquisi¢cdo de habilidades
essenciais para o seu sustento, e facilita o acesso as qualificagfes disponiveis no ambiente
Prisional; 2) Aumento da autoestima e da confianca, pois aprender a ler e escrever traz um
sentimento de ser capaz e de valorizacdo; 3) Reducdo da reincidéncia criminal, pois estudos
indicam que a Educacdo tem um efeito positivo; 4) Valorizacdo do direito a Educacdo, pois o
acesso a Educagdo ameniza a exclusdo social e a desigualdade, respeita os direitos humanos e
a justica social; 5) Quebra do ciclo de exclusdo, pois a falta de alfabetizacdo nas geracGes
anteriores do apenado é quebrada ao ser alfabetizado; 6) Melhoria das habilidades de
comunicacdo, tdo essencial para a vida em sociedade; 7) Capacidade “de organizar seu
pensamento de maneira l6gica, aléem de auxiliar na construcdo de uma consciéncia mais critica
em relacdo ao mundo que o cerca” (SASSERON; CARVALHO, 2011, p. 61).
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Nesse sentido, a concepcao freiriana de alfabetizacdo reforga a dimensao emancipadora
do ato de ler e escrever. Entéo,

[...] a alfabetizacdo é mais do que o simples dominio psicolégico e mecénico de
técnicas de escrever e de ler. E o dominio dessas técnicas, em termos conscientes. E
entender o que se 18 e escrever o que se entende. E comunicar-se graficamente. E uma
incorporagdo. Implica, ndo uma memorizago visual e mecénica de sentengas, de
palavras, de silabas, desgarradas de um universo existencial coisas mortas ou
semimortas mas numa atitude de criag8o e recriacdo. Implica numa autoformacéo de
que possa resultar uma postura interferente do homem sobre seu contexto (FREIRE,
1967, p. 110).

Essa perspectiva reforca a necessidade de compreender a alfabetizacdo no sistema
prisional ndo apenas como politica compensatoria, mas como pratica de liberdade, promotora
de cidadania e de transformagao social.

Os dados referentes ao Eixo EJAI — Ensino Fundamental e Ensino Médio foram
sistematizados no Quadro 14, com base nas informacdes extraidas do Plano de Acdo do
PEE/PPLE/SP, nos Relatorios de Gestdo da SEAP/PA e nos dados do RELIPPEN. Este eixo
contempla as ac¢les voltadas a escolarizagdo formal das PPLs, especificamente nos niveis do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, ofertados na modalidade de EJAI.

No quadro, constam nas quatro primeiras colunas as informaces relativas ao eixo
tematico, ao indicador correspondente, a finalidade do indicador e & meta estabelecida com seu
respectivo cronograma. Na sexta coluna, séo apresentados os dados efetivamente encontrados
nos documentos oficiais, possibilitando uma analise comparativa entre o que foi planejado e o

que foi executado no periodo de vigéncia do Plano.

Quadro 14 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - Ensino Fundamental e Ensino Médio. (continua)

INDICADOR FINALIDADE META INDICADOR DE
RELACIONADO | INDICADOR (cronograma) DESEMPENHO
2 Educacéo Aumentar o nimero | Mensurar e Elevar para 21% a 2020 - alcangou 14%
Formal/ de PPLEs inseridas | aferir a oferta da EJAI nas da meta (SEDUC/PA,
EJAI - Ensino | nas etapas do eficiéncia da etapas do Ensino sf/a) 2021- alcancou
Fundamental e | Ensino oferta de turmas | Fundamental e do 18% da meta.
Ensino Médio | Fundamental e do das etapas do Ensino Médio para (SEDUC/PA, s/a)
Ensino Médio da Ensino PPLEs do SP. 2022 - 33 unidades
EJAI. Fundamental e 12 meses — elevar a prisionais - Ensino
do Ensino oferta em 12% Fundamental
Médio para 24 meses — elevar a 21 estabelecimentos
PPLE. oferta em 15% 1.740 PPLs.
36 meses — elevar a (SEAP/PA, 2022)
oferta em 18% 2023 - 1.981
48 meses — elevar a custodiados (as)
oferta em 21% estudando.
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Quadro 14 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - Ensino Fundamental e Ensino Médio. (concluséo)

INDICADOR

RELACIONADO

FINALIDADE
DO
INDICADOR

META
(cronograma)

INDICADOR DE
DESEMPENHO

2 Educacéo
Formal/

EJAI - Ensino
Fundamental e
Ensino Médio

Aumentar o nimero
de PPLEs inseridas
nas etapas do
Ensino
Fundamental e do
Ensino Médio da
EJAL.

Mensurar e
aferir a
eficiéncia da
oferta de turmas
das etapas do
Ensino
Fundamental e
do Ensino
Médio para
PPLE.

Elevar para 21% a
oferta da EJAI nas
etapas do Ensino
Fundamental e do
Ensino Médio para
PPLEs do SP.

12 meses — elevar a
oferta em 12%

24 meses — elevar a
oferta em 15%

36 meses — elevar a
oferta em 18%

48 meses — elevar a
oferta em 21%

2020 - alcancou 14%
da meta (SEDUC/PA,
s/a)

2021- alcancou 18%
da meta. (SEDUC/PA,
s/a)

2022 - 33 unidades
prisionais - Ensino
Fundamental

21 estabelecimentos
1.740 PPLs.
(SEAP/PA, 2022)
2023 -1.981
custodiados (as)
estudando.

O Ensino
Fundamental esté
presente em 34
(66,67%) unidades
prisionais e o Ensino
Médio esta em 21
(41,176%) das 51
unidades prisionais do
estado.

(SEAP/PA, 2023, p.30)
2024 - Celas Fisicas:
1.502 presencial
masculino e 182
presencial feminino =
1.684 custodiados (as)
no Ensino
Fundamental.

390 - presencial
masculino + 97 -
presencial feminino +
4 EAD Masc. =491 no
Ensino Médio.
(RELIPEN, 2024.1)

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes dos relatérios.

No que se refere ao Eixo 2 - EJAI, os dados apresentados no Quadro 14 dizem respeito

ao indicador relacionado ao aumento do nimero de PPLEs inseridas nas etapas do Ensino

Fundamental e do Ensino Médio ofertadas na modalidade EJAI. Para o ano de 2021, a meta

estabelecida era alcangar 12%o de cobertura. Segundo a SEDUC/PA, o desempenho registrado

foi de 18%, percentual correspondente a meta originalmente prevista para o ano de 2023. Tal

resultado revela um avanco significativo e satisfatorio no cumprimento da meta estabelecida.
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Em 2022, os dados indicam que o Ensino Fundamental foi ofertado em 33 unidades
prisionais, representando 62,26% do total de 53 unidades existentes no estado a época. J& o
Ensino Médio estava presente em 21 unidades, o equivalente a 39,62%. Nesse ano,
contabilizou-se um total de 1.740 custodiados(as) matriculados(as) nessas duas etapas de
ensino, evidenciando o progresso da politica educacional nos ambientes prisionais.

O Relatério de Gestdo da SEAP/PA de 2023 apontou que havia 1.981 custodiados(as)
em processo de escolarizagdo. O Ensino Fundamental passou a ser ofertado em 34 Unidades
Prisionais (66,67%), enquanto o Ensino Médio permaneceu em 21 unidades, 0 que representa
41,18% das 51 Unidades entdo existentes no SPP. A meta para o ano de 2023 era manter o
alcance de 18%, consolidando, portanto, o éxito no cumprimento das metas progressivas do
PEE/PPLE/SP/PA, que previa, até o final de sua vigéncia, o alcance de 21% de cobertura.

Entretanto, ndo foram localizados dados relativos ao ano de 2024, impossibilitando
uma avaliacdo conclusiva sobre a manutengdo ou ampliacdo das metas para esse periodo. Ainda
assim, os dados disponiveis evidenciam avancgos relevantes no que tange a ampliacdo do acesso
a escolarizacdo formal nas unidades prisionais do estado.

Na sequéncia, os dados relativos ao Eixo Educacdo Profissional Técnica de Ensino

Médio foram organizados no quadro a seguir.

Quadro 15 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - Educacéo Profissional e Ensino Médio.

FINALIDADE META

INDICADOR
RELACIONADO

DO
INDICADOR

(cronograma)

INDICADOR DE
DESEMPENHO

estabelecimento
S penais e nos
equipamentos
de atencéo aos
€gressos.

12 meses — garantir a
oferta em 2 (dois)
estabelecimentos
penais e/ou
equipamentos de
atencéo aos egressos.

24 meses — garantir a
oferta em 5 (cinco)
estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de

3 Educacéo Proporcionar as Supervisionar e | Garantir a oferta do 2021 - Meta ndo
Formal/ PPLEs do SP o avaliar a Ensino Médio em alcancada - atividades
Educacéo acesso a formacdo | eficiéncia da articulacdo com a ndo iniciadas
Profissional profissional técnica | oferta do Ensino | Educacdo Profissional | (SEDUC/PA, s/a)
Técnica de integrada ao Ensino | Médio em Técnica em, pelo
Ensino Médio | Médio articulacdo com | menos 10 (dez)

a Educacéo unidades prisionais e/

Profissional ou equipamentos de

Técnica nos atencéo aos egressos.
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conclusdo

INDICADOR FINALIDADE META INDICADOR DE
RELACIONADO DO (cronograma) DESEMPENHO

Quadro 15 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - Educacéo Profissional e Ensino Médio.

INDICADOR

atencao aos egressos.

36 meses — garantir a
oferta em 8 (oito)
estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de
atencéo aos egressos.

48 meses — garantir a
oferta em 10 (dez) dos
estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de
atencdo aos egressos.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes dos relatorios.

No que tange ao Eixo 3 — Educacdo Profissional Técnica de Ensino Médio, o
indicador estabelecido no Plano de Acdo do PEE/PPLE/SP/PA refere-se a ampliacédo do acesso
das PPLs a formacdo técnica profissional integrada ao Ensino Médio, ofertada nas Unidades
Prisionais do estado. A meta estipulada previa a implementacédo da referida formacéo em pelo
menos 2 (duas) Unidades Prisionais no prazo de 12 meses, correspondente ao ano de 2021.

No entanto, a meta ndo foi alcancada, uma vez que, conforme verificado nos
documentos oficiais, as atividades previstas para este eixo ndo foram iniciadas naquele ano.
Além disso, observa-se auséncia de dados atualizados nos Relatorios de Gestdo da
SEAP/PA e nos demais instrumentos de monitoramento quanto a execucdo das acles
voltadas a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio nos anos subsequentes. Tal lacuna
compromete a analise do progresso das metas estabelecidas para este eixo, dificultando o
monitoramento efetivo da Politica Publica nesse campo especifico da Educacdo em Prisdes.

Na sequéncia, os dados referentes ao eixo que trata da Educacdo de Jovens e Adultos

na modalidade a distancia (EJA e EAD) foram organizados no Quadro 16.

Quadro 16 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - EJA e EAD. continua

INDICADOR FINALIDADE META INDICADOR DE
RELACIONADO DO (cronograma) DESEMPENHO
INDICADOR
4 Educacao Proporcionar as Articular e Fomentar a ofertada | 2020 - 1 unidade piloto.
Formal/ PPLEs do SP o alinhar a oferta | EJA articulada com os | (SEDUC/PA, s/a)
EJA e EAD acesso as novas de atividades da | diferentes métodos da

tecnologias, com as | EJAI com as EAD em, pelo menos,
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Quadro 16 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - EJA e EAD. conclusao

INDICADOR FINALIDADE META INDICADOR DE
RELACIONADO DO (cronograma) DESEMPENHO
INDICADOR
novas metodologias | novas 15 (quinze) unidades | 2021 - Meta nao
€ COm 0S NOVOS tecnologias, prisionais e/ou alcangada
programas com as novas equipamentos de
educacionais da metodologias e | atengdo aos egressos. | o024 - 4 custodiados
EAD articulada COm 0S NOVOS (as) cursando o Ensino
com a EJA. programas 12 meses —garantira | pédio _ EAD
educacionais da | oferta em 5 (cinco) Masculino.
EAD. estabelecimentos (REL'PEN, 2024_1)
penais e/ou

equipamentos de
atencéo aos egressos.

24 meses — garantir a
oferta em 10 (dez)
estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de
atencdo aos egressos.

36 meses — garantir a
oferta em 7 (sete)
estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de
atencdo aos egressos.

48 meses — garantir a
oferta em 15 (quinze)
dos estabelecimentos
penais e/ou em
equipamentos de
atencdo aos egressos.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes dos relatérios.

No que se refere ao Eixo 4 - EJA e EAD, o Plano de Agéo do PEE/PPLE/SP/PA
estabeleceu como meta inicial, para o ano de 2021, a oferta dessa modalidade em 15 unidades
prisionais. Entretanto, assim como no Eixo anterior, a meta ndo foi atingida. No caso
especifico da Educacdo Formal na modalidade EJAI articulada a EAD, a previsao era de
atendimento em pelo menos cinco unidades prisionais no referido ano, o que igualmente nao
se concretizou, segundo os documentos analisados. A ndo implementacao das metas previstas
pode ser compreendida & luz das limitacGes estruturais e tecnoldgicas que historicamente

marcam o sistema prisional brasileiro. Como aponta Barros Filho

[...] a “exclusdo digital” é revelada como principal limitacdo pedagdgica na EJAI em
prisdes, por inviabilizar as Pesquisas das atividades propostas pelos professores, pela
auséncia de ferramentas tecnoldgicas necessarias a reinser¢do do estudante em
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situacdo de privacdo de liberdade ao mundo globalizado. (BARROS FILHO, 2020, p.
134, 135)

Assim, observa-se que o desafio da inclusdo digital se soma as demais dificuldades
enfrentadas no contexto da educacdo prisional, contribuindo para a fragilidade da
implementacdo da EAD como estratégia efetiva de ampliacdo do acesso a escolarizacdo nos
estabelecimentos penais do estado.

Na sequéncia, os dados referentes ao Ensino Superior foram organizados no quadro a

sequir.

Quadro 17 - Resultado da Pesquisa - Eixo Educacdo Formal - Ensino Superior.

INDICADOR FINALIDADE META
RELACIONADO DO (cronograma)

INDICADOR DE
DESEMPENHO

INDICADOR

presencial e EAD.

de Educacéo
Superior e EAD
para PPLE.

EAD as PPLEs do SP.
12 meses — elevar a
oferta para 3%

24 meses — elevar a
oferta para 5%

36 meses — elevar a
oferta para 7%

48 meses — elevar a
oferta para 10%

5 Educacéo Aumentar o ndmero | Mensurar e Garantir e ampliar 2020 - 33 custodiados
Formal / de PPLE inseridos | aferir a para 10% o percentual | (as) em ensino
Ensino nos cursos de eficiéncia da de cobertura do ensino | superior (1,91%)
Superior. Educacdo Superior | oferta de cursos | superior presencial e (SEDUC, s/a)

2021 - 93 custodiados
(as) em ensino
superior (5,38%0).
(SEDUC, s/a)

2023 - 400 estudando
na modalidade EAD.
(SEAP/PA, 2023)

2024 - Celas Fisicas:65
presencial masculino e
0 no presencial
feminino.

211 EAD masculino e
4 EAD feminino.
(RELIPEN, 2024)

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, s/a.

No que tange ao Eixo 5 — Educacédo Formal: Ensino Superior, o Plano de Acéo do
PEE/PPLE/SP/PA estabeleceu como meta garantir e ampliar para 10% o percentual de
cobertura do ensino superior, tanto presencial quanto na modalidade a distancia (EAD), para a
populacéo prisional do estado. Para 0 ano de 2021, a meta estabelecia um objetivo inicial de
3% de cobertura, o que foi efetivamente alcancado com a matricula de 93 custodiados(as),
equivalente a 5,38%, 0 que demonstra sucesso no cumprimento da meta estabelecida para

aguele ano.
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Em 2022, o nimero de PPLs matriculados no Ensino Superior foi de 138, refletindo um
avanco continuo na oferta educacional para a populacdo privada de liberdade. J& em 2023, o
numero de custodiados(as) matriculados(as) na modalidade EAD foi de 400, destacando a
expansdo das oportunidades educacionais na modalidade a distancia, que se consolidou como
uma alternativa viavel de acesso ao Ensino Superior nas unidades prisionais.

A Educacdo Superior destinada as PPLs é voltada para aqueles que concluiram o
Ensino Médio e demonstram interesse em ingressar na universidade. O acesso é possibilitado
por meio do Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM
PPL) ou por aprovagdo em processos seletivos agendados por instituicdes privadas, como a
UNAMA, UNINASSAU, ESTACIO, entre outras, conforme detalhado no Relatorio da SEAP
(2023).

A Imagem 8, intitulada “Educa¢do Superior (EAD) na Unidade do Centro de
Recuperagdo Regional de Paragominas — CRRPA”, ilustra 0 momento de graduacdo de
PPLs por meio da modalidade EAD, evidenciando o impacto positivo da educagdo superior no

contexto prisional.

Imagem 8 - Educagéo Superior (EAD) na Unidade do Centro de Recuperacéo Regional de Paragominas — CRRPA.

i g

Fonte: SEAP, 2023.

A Imagem 9 retrata um custodiado em processo de educacao superior na modalidade
EAD na Unidade Semiaberta Masculina de Maraba (USMM). Esta imagem ilustra o acesso

e a utilizagdo das tecnologias digitais pelos internos, promovendo uma conexao entre o sistema
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prisional e a educacdo superior, demonstrando o potencial transformador da modalidade a
distancia para a reintegracdo social e econdmica das pessoas privadas de liberdade.

Imagem 9 - Educacédo Superior (EAD) na Unidade Semiaberto Masculino de Maraba - USMM.

A

Fonte: SEAP, 2023.

A imagem retrata um custodiado em processo de estudo na Educacéao Superior (EAD),
na Unidade Semiaberto Masculina de Maraba (USMM). A cena revela o desafio estrutural
enfrentado pelos estudantes privados de liberdade, uma vez que o espaco disponivel é
extremamente reduzido, com uma mesa pequena, quase totalmente ocupada por livros e com
pouco espago para acomodar um notebook de forma confortavel. O ambiente restrito e
improvisado evidencia as limitagbes materiais e infraestruturais que ainda persistem nas
unidades prisionais, mesmo diante de politicas que buscam ampliar o acesso a educacéo.

E possivel observar na imagem o contraste entre o direito & educacio e as condicdes
precérias oferecidas para sua efetivacdo, além de reforcar a resiliéncia e o esfor¢o dos PPLs em
persistirem nos estudos, apesar das adversidades. Trata-se de um retrato simbolico da luta por
dignidade, cidadania e reintegragéo social por meio da Educacao Superior, mesmo em contextos
marcados pela exclusao.

No que se refere ao Eixo Educagdo Ndo Formal, os dados foram sistematizados no
Quadro 15, com base nas informacdes extraidas do Plano de Acdo do PEE/PPLE/SP/PA, dos
Relatorios de Gestdo da SEAP/PA e das informacdes disponibilizadas no RELIPPEN.
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Quadro 18 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada pela SEDUC/PA - Eixo Educacdo Ndo Formal.

continua

INDICADOR

RELACIONADO

INDICADOR DE
DESEMPENHO

1 Leitura

Aumentar o ndmero de
pessoas privadas de
liberdade em acdes de
incentivo & leitura nos
estabelecimentos penais.

Implantar nos 49
estabelecimentos penais
o projeto “Arca da
Leitura” — Biblioteca
Maével.

12 meses — implantar em
35 estabelecimentos
penais.

24 meses — implantar em
39 estabelecimentos
penais.

36 meses — implantar em
44 estabelecimentos
penais.

48 meses — implantar nos
49 estabelecimentos
penais.

2020 - 26 unidades
penais possuiam o
projeto. (SEDUC/PA,
s/a)

2021 - 37 unidades
penais possuiam o
projeto. (SEDUC/PA,
s/a)

2 Remigéo de Pena pela
Leitura

Possibilitar gradualmente
0 nimero de pessoas em
situacdo/privacao de
liberdade no projeto “A
Leitura que Liberta” -
Remicéo de Pena pela
Leitura.

Elevar para 25 (vinte e
cinco) o ndmero de
estabelecimentos penais
com o Projeto “A Leitura
que Liberta” - Remicdo
de Pena pelo Estudo.

2020 e 2021 - O
relatorio de
monitoramento
(SEDUC) ndo
apresentou informacgoes
deste eixo.

2022 - 921 (SEAP/PA,
2022)

2023 - 1.656 (SEAP/PA,
2023)

2024 - 2.178 presencial
masc., 191 presencial
fem. RELIPEN, 2024.1)

3 Atividades Culturais

Aumentar o ndmero de
pessoas privadas de

liberdade e de egressos
em atividades culturais.

Garantir a oferta de
atividades culturais em
100% das unidades
prisionais e dos
equipamentos de atengdo
aos egressos. 12 meses —
ofertar em 49% dos
estabelecimentos. 24
meses — ofertar em 66%
dos estabelecimentos. 36
meses — ofertar em 83%
dos estabelecimentos. 48
meses — ofertar em 100%
dos estabelecimentos.

2020 - 16 unidades
penais. (SEDUC/PA,
s/a)

2021 - 24 unidades
penais 49% das
unidades com oferta de
atividades culturais.
(SEDUC/PA, s/a)

2024 - videoteca,
atividades de lazer e
cultura - 1.041
presencial masc. e 216
presencial fem.
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Quadro 18 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada pela SEDUC/PA - Eixo Educacdo N&do Formal.

conclusdo

INDICADOR

RELACIONADO

INDICADOR DE
DESEMPENHO

4 Atividades Esportivas

Aumentar o ndmero de
pessoas privadas de
liberdade e de egressos

em atividades esportivas.

Garantir a oferta de
atividades esportivas em
50% das unidades
prisionais e dos
equipamentos de aten¢édo
aos egressos do estado.
12 meses — ofertar em
15% dos
estabelecimentos. 24

2020 - 2 UP’s (4%)
(SEDUC/PA, s/a)

2021 - 4 UP’s (8,16%)
(SEDUC/PA, s/a)

2022 -

2023 -

meses — ofertar em 26%
dos estabelecimentos. 36
meses — ofertar em 38%
dos estabelecimentos. 48
meses — ofertar em 50%
dos estabelecimentos.

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, 2022.

2024 - Remicao pelo
Esporte - 19 presencial
masc. (RELIPEN, 2024)

No que se refere a0 Eixo Educacdo Nao Formal — Leitura, em 2021 a meta
estabelecida era a implantacdo do projeto “Arca da Leitura” — Biblioteca Movel em 35
Estabelecimentos Penais. A meta foi superada, com a implementagcdo do projeto em 37
Unidades Prisionais, conforme apontam os relatérios oficiais. Contudo, apesar desse avango, a
Remicdo de Pena pela Leitura, que deveria estar articulada a politica de incentivo a leitura, ndo
apresentou dados nos Relatérios de Monitoramento da SEDUC, o que levanta preocupacfes

quanto a efetiva execucao e acompanhamento dessa iniciativa fundamental.

Projeto de Remicéo de Pena pela Leitura tem o objetivo de garantir o acesso a leitura
dentro dos blocos carcerarios das unidades Prisionais do Estado do Pard, além de
proporcionar as pessoas privadas de liberdade a introdugdo das informagdes essenciais
para uma mudanca de vida e aquisicdo de conhecimento por meio da leitura.
Partindo da premissa que a leitura esté4 diretamente ligada a Educacdo e, portanto, a
reintegracdo social, a admissdo desta modalidade como diminuicdo da pena esta
prevista no art. 126 da LEP e Resolugdo n°. 391/2021 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). (SEAP, 2023, p. 32)

Em 2022, o Projeto de Remicdo de Pena pela Leitura atendeu 921 PPLs, numero que
aumentou significativamente em 2023, com 1.656 custodiados(as) participando da iniciativa,
segundo dados do Relatorio de Gestdo da SEAP/PA (2023). Essa crescente adeséo ao projeto
reflete o fortalecimento das ac¢Oes de educacdo ndo formal no interior das unidades prisionais
do Para, demonstrando o potencial da leitura como pratica de liberdade, reconstrucéo subjetiva
e reintegracdo social. A fotografia a seguir ilustra um momento de participagdo de um

custodiado nessa atividade.
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Imagem 10 - Remicdo de Pena pela Leitura na Unidade de Cust6dia e Reinser¢do de Ananindeua (UCR
ANANINDEUA)

Fonte: SEAP/PA, 2023.

A auséncia de informac0es atualizadas e sistematizadas sobre o referido projeto nos
remete a uma analise critica mais profunda: € possivel que o proprio acesso a politica publica
esteja comprometido, o que contraria 0s principios constitucionais do direito a educacéo,

inclusive no Cércere. Como afirma Mayer,

[...] o direito ndo seja dado por compaix&o, mas porque & um direito. Ele ndo necessita
de explicacdo alguma. E porque decidimos viver em sociedade, reconhecendo a cada
um os mesmos direitos, que esta exigéncia moral se torna uma exigéncia social,
juridica. Nao se trata de bem ou mal no reconhecimento dos direitos de cada um.
(MAEYER, 2006, p. 49).

A efetivacdo do direito a leitura como forma de Remicédo de Pena exige mais do que a
previsdo normativa; requer condicOes estruturais, educacionais e pedagdgicas para que tal
direito possa ser exercido.

Né&o basta garantir a Remicao pela Leitura quando o perfil educacional da populacdo
prisional brasileira revela que 2,48% (19.782) sdo analfabetos e 42,14% (336.399) possuem
apenas o Ensino Fundamental incompleto (BRASIL, RELIPPEN, 2024). Isso demonstra que a
Politica Publica precisa articular a alfabetizacdo e a mediacdo da leitura para surtir efeitos reais,
pois

[...] livros e obras, sozinhos, em estantes, ndo operam mudancas, nem se fazem ler
sem a acdo dos sujeitos sobre eles. Para isso, pensar projetos de leitura que distribuem
livros exige pensar em concomitancia uma acdo dinamizadora, essencial como
mediacdo que aproxima e apresenta o sujeito a cada percurso ficcional, instigando o

desejo e a curiosidade de desvendar os mistérios que cada obra encerra. (JULIAO;
PAIVA, 2014, p.122)
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Quanto ao Eixo Educacdo N&o Formal — Atividades Culturais, a meta para 2021 era
a oferta em 49% dos Estabelecimentos Penais, sendo atingida com exatiddo, segundo
relatorio da SEDUC/PA. Ja os dados mais recentes, conforme o RELIPPEN (2024), mostram
que as atividades culturais foram incluidas na categoria de “atividades complementares”,
agrupadas com videoteca e lazer, tendo alcancado 1.041 custodiados no regime masculino e
206 no feminino, no ano de 2024.

Para o Eixo Atividades Esportivas, a meta de 2021 previa a implementacdo em 15%
dos Estabelecimentos Penais, mas os dados apontam que apenas 8,16% das Unidades
Prisionais cumpriram tal objetivo (SEDUC/PA, s/a), demonstrando 0 ndo cumprimento da
meta. Além disso, os relatérios da SEAP/PA de 2022 e 2023 ndo distinguem as atividades
esportivas das culturais, agrupando ambas sob o termo “Atividades Nao Formais”, 0 que
dificulta a analise individualizada dos indicadores.

Em 2022, foram registradas 856 PPLs envolvidas em atividades ndo formais, e em
2023, esse numero subiu para 922 PPLs. Tais atividades incluem

[...] palestras, oficinas, cursos livres, atividades culturais e torneios esportivos, que
estdo sendo desenvolvidas, em grande parte, de forma independente pela SEAP. Entre
essas atividades, destacamos a oferta do Método CIS, Oficina de Cartum, Projetar o
Futuro, Preparat6rio Enem/Encceja — PPL, Projeto Realize entre outros. (SEAP, 2023,
p.33)

Embora importantes, essas acdes demonstram a necessidade de maior articulacao
interinstitucional e transparéncia nos dados, garantindo um monitoramento sistematico,
avaliacdo de impactos e efetivacdo do direito a educacdo em sua totalidade, formal e ndo formal.

No Quadro 19, estdo organizados os dados referentes aos exames nacionais voltados
as PPLs no SPP, com destaque para o ENCCEJA PPL e o ENEM PPL. Tais exames
representam instrumentos fundamentais para a validacdo de saberes e a continuidade dos
estudos da Populacdo Prisional, promovendo a certificacdo de competéncias basicas, a
conclusdo de etapas da Educacdo Basica e, no caso do ENEM PPL, 0 acesso ao Ensino Superior.

Tais exames, especialmente 0 ENEM PPL, também funcionam como porta de entrada
para politicas publicas de acesso ao Ensino Superior, como o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISV), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), sendo, portanto, estratégicos na efetivacdo da educacdo como instrumento de

reintegragéo social.



Exames Nacionais
Inscricdo (ENEM PPL
e ENCCEJA PPL)

Quadro 19 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada

INDICADOR

RELACIONADO

Aumentar o nimero de
inscritos no ENEM PPL e
ENCCEJA PPL.

Elevar para 3.500 o
ntmero de inscri¢oes de
pessoas privadas de
liberdade e de egressos
nos exames nacionais -
ENEM PPL e ENCCEJA
PPL. 12 meses — elevar
para 2.870 inscritos.

24 meses — 3.000
inscritos.

36 meses — 3.200
inscritos.

48 meses — 3.500
inscritos.

pela SEDUC/PA - Exames Nacionais.
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INDICADOR DE
DESEMPENHO

2019 - 2.651 inscritos

2021 - 4.363 inscritos
em (meta alcancada
para os 48

meses) (SEDUC/PA,
s/a)

2022 - 2.574 (51%) no
ENEM PPL/2022.

2023 - 4.143 inscricdes
que equivalem a um
aumento de 60,96% no
ENEM PPL.

- 5.282 inscricGes no
ENCCEJA PPL que
equivale a um aumento
de 39,80%. (SEAP/PA,
2023)

Exames Nacionais de
Aprovacao (ENEM
PPL e ENCCEJA PPL)

Aumentar o indice de
aptos com a média
minima no ENEM PPL e
aptos para certificacdo no
ENCCEJA PPL.

Elevar para 30% a
aprovacao de pessoas
privadas de liberdade e
de egressos nos Exames
Nacionais — ENEM PPL
e ENCCEJA PPL.

12 meses — 19% de
aprovacéo.

24 meses — 22% de
aprovacéo.

36 meses — 26% de
aprovacéo.

48 meses — 30% de
aprovacao.

2019 - 1942
participantes e 320
(16%) aptos nos
Exames

Nacionais.

2021 - 3057
participantes e 640
(20,9%) aptos nos
Exames Nacionais.
(SEDUC/PA, 2021)

417 custodiados (as)
conseguiram a
certificagcdo. (SEAP/PA,
2022)

2022- 757 (81,5%)
pessoas aprovadas no
ENCCEJA/PPL

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, 2022.

E possivel constatar, a partir do quadro de inscricdes nos exames nacionais, que o Estado

do Para alcancou resultados expressivos e superiores as metas previstas no PEE/PPLE/SP/PA,
principalmente no que se refere a participacdo das PPLs no ENEM PPL e ENCCEJA PPL. A

meta acumulada para os quatro anos de vigéncia do Plano (2021 a 2024) previa a realizacéo de

3.500 inscrigdes, sendo distribuidas progressivamente ao longo dos anos. No entanto, ja em
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2021, o estado superou essa marca ao registrar 4.363 inscricdes, evidenciando o éxito
antecipado da meta (SEDUC/PA, s/a).

O crescimento das inscri¢cfes nos anos subsequentes tambeém reforca 0 compromisso
institucional com a ampliacdo do acesso a educacdo formal no Sistema Prisional. Em 2022,
foram registrados 2.574 inscritos no ENEM PPL, com aumento de 51% em relagdo ao ano
anterior, enquanto em 2023, as inscri¢Oes saltaram para 4.143, representando um aumento de
60,96%b, consolidando o Par4 como uma das unidades federativas com maior adeséo ao exame.
Em paralelo, o ENCCEJA PPL, voltado a certificacdo de competéncias das etapas do Ensino
Fundamental e Médio, contabilizou 5.282 inscritos em 2023, numero que representa um
crescimento de 39,80% em relagdo ao ano anterior (SEAP/PA, 2023).

Esses dados refletem ndo apenas a mobilizacdo dos 6rgaos gestores da educacédo e do
Sistema Prisional, mas também o interesse crescente da populacdo carceraria em retomar ou
dar continuidade a sua trajetéria educacional. Ao mesmo tempo, demonstram o potencial dessas
avaliacdes como instrumentos de ressignificacdo das trajetdrias de vida e construcéo de novos
projetos de futuro para os(as) custodiados(as), evidenciando o acesso a educacdo conforme
prevé a LEP e 0s marcos normativos nacionais e internacionais de direitos humanos.

Os dados do nimero de inscrigdo nos exames nacionais foram sistematizados no quadro
abaixo que apresenta dados de 2021, 2022 e 2023.

Quadro 20 - Aplicacdo do ENCCEJA e ENEM nos anos de 2021, 2022 e 2023.
EXAME | ANO 2021 ‘ ANO 2022 ANO 2023 \

ENCCEJA 2.656 3.778 5.282

ENEM 1.707 2.574 4.143
Fonte: Dados da SEAP/PA, 2023.

Os dados apresentados no quadro demonstram avancos significativos no numero de
aprovacoes das PPLs nos Exames Nacionais de Certificacdo — ENEM PPL e ENCCEJA PPL —
ao longo da vigéncia do PEE/PPLE/SP no Para.

A meta estabelecida previa um crescimento progressivo de aprovacoes, culminando em
30% ao final de 48 meses. Em 2021, dos 3.057 participantes, 640 custodiados(as) foram
considerados aptos, 0 que representa uma taxa de aprovagdo de 20,9%, superando a meta
parcial estipulada para o periodo de 12 meses, que era de 19% (SEDUC/PA, 2021). Em relacao
ao ENCCEJA PPL, 417 PPLs obtiveram certificacdo nas etapas do Ensino Fundamental ou
Médio, resultado ampliado em 2022, com 757 aprovaces, 0 que representa um aumento de
81,5% em relagdo ao ano anterior (SEAP/PA, 2022).
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A ampliacdo do acesso e da aprovag¢do em exames nacionais € um indicador importante

da efetividade das agdes previstas no Plano. Contudo, é necessario garantir continuidade e

acompanhamento das trajetorias educacionais, bem como condi¢des materiais e pedagogicas

adequadas.

O quadro 21 aponta dados referentes ao Eixo Estrutura, como podemos observar:

Quadro 21 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada

INDICADOR

RELACIONADO

pela SEDUC/PA - Eixo Estrutura.

INDICADOR DE
DESEMPENHO

quantitativo e da
qualidade das bibliotecas
e das salas de leitura dos
estabelecimentos penais e
dos equipamentos de
atencao aos egressos.

Salas de aula Promover a elevacdo do Garantir que 100% das 2020 - 79% das unidades
quantitativo e da unidades penais e dos possuiam
qualidade das salas de equipamentos de atencdo | salas de aula
aula dos estabelecimentos | aos egressos possuam (SEDUCI/PA, sla)
penais e dos salas de aula adequadas
equipamentos de atengdo | as necessidades 2021 - 89% das unidades
aos egressos. educacionais. 12 meses — | prisionais possuem salas
garantir em 80% dos de
estabelecimentos. 24 aula. (SEDUC/PA, s/a)
meses — garantir em 86%
dos estabelecimentos. 36 | 2024 - Salas de Aula -
meses — garantir em 93% | 108 com capacidade para
dos estabelecimentos. 48 | 952 pessoas;
meses — garantir em Sala de Informatica - 18
100% dos com capacidade 169;
estabelecimentos. Sala de
reunides/encontros - 3
com capacidade de 12
pessoas;
Sala de professores - 29
com capacidade de 124
pessoas
Outros - 13 - 259 pessoas
(RELIPEN, 2024)
Bibliotecas Promover a elevacgéo do Garantir que 100% das 2020 e 2021 - 55% das

unidades penais e dos
equipamentos de atengdo
aos egressos possuam
biblioteca e/ou salas de
leitura adequadas as
necessidades
educacionais.

12 meses — garantir em
65% dos
estabelecimentos. 24
meses — garantir em 76%
dos estabelecimentos. 36
meses — garantir em 88%
dos estabelecimentos. 48
meses — garantir em
100% dos
estabelecimentos.

unidades
possuem bibliotecas
(SEDUCI/PA, s/a)

2024 - 33 com
capacidade de 537
pessoas.

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, 2022.
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Os dados apresentados no Quadro 21 apontam um avanco significativo no que tange a
estrutura fisica voltada a educacdo no SPP, especialmente no que se refere a ampliacdo das
salas de aula. Em 2020, apenas 79% das Unidades Prisionais contavam com salas de aula,
nimero que aumentou para 89% em 2021 (SEDUC/PA, s/a), indicando o esforgo inicial de
implementacdo das metas do PEE/PPLE/SP. Ja em 2024, os dados do RELIPEN revelam a
existéncia de 108 salas de aula com capacidade para 952 pessoas, além de 18 salas de
informatica, 29 salas de professores, 3 salas de reunido e outros 13 espacos multifuncionais.
Apesar do crescimento, 0s nimeros ainda revelam descompassos entre 0 nimero de custodiados
e a capacidade instalada das salas, além da discrepancia entre unidades quanto a infraestrutura
de suporte, como salas de informética ou de professores, que sdo fundamentais para garantir o
planejamento pedagdgico e a inclusdo digital. Esses dados evidenciam gque, embora o aumento
da estrutura represente um passo importante para a consolidacdo da educacdo como direito no
carcere, ainda ha limites importantes a serem superados, especialmente em relacdo a adequagéo
dos espagos.

Entretanto, a meta estabelecida no Plano no que se refere a ampliacdo e ao
fortalecimento de bibliotecas nos estabelecimentos penais ndo foi plenamente alcangada em
2021. Apesar do avanco em outros aspectos da estrutura fisica, a auséncia de bibliotecas em 4
(quatro) Unidades Prisionais do estado do Para demonstra a persisténcia de lacunas estruturais
que comprometem o direito pleno a Educacdo das PPLEs. De acordo com os dados mais
recentes, o estado conta com 72.251 livros disponiveis nas bibliotecas prisionais, nimero que,
embora expressivo em termos absolutos, revela uma disparidade significativa em relacdo ao
acervo nacional, que soma 1.763.464 livros. Essa diferenca evidencia ndo apenas um déficit
quantitativo, mas também coloca em questdo a qualidade e a diversidade dos acervos
disponiveis, fundamentais para sustentar praticas educativas, projetos de leitura e programas de
Remicdo de Pena por meio da Leitura

O quadro 22 apresenta os dados do Eixo Qualificacdo Profissional.

Quadro 22 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada pela SEDUC/PA - Eixo Qualificagdo Profissional.
continua

INDICADOR INDICADOR DE
RELACIONADO DESEMPENHO

Qualificacéo Profissional | Aumentar o nimero de Garantir a oferta de 2020 - 20 Unidades
PPLEs em cursos cursos profissionalizantes | (40,81%) (SEDUC/PA,
profissionalizantes em 100% das unidades s/a)

prisionais e dos
equipamentos de atengdo | 2021 - 27 Unidades
aos egressos. (55,10%) (SEDUCI/PA,
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Quadro 22 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada pela SEDUC/PA - Eixo Qualificagdo Profissional.
conclusdo

INDICADOR INDICADOR DE
RELACIONADO DESEMPENHO
12 meses — ofertar em s/a)
71% dos
estabelecimentos. 24 2022 - 1.048

meses — ofertar em 80% | qualificados

dos estabelecimentos. 36 | (SEAP/PA, 2022)
meses — ofertar em 90%
dos estabelecimentos. 48 | 2023 - 2.276
meses — ofertar em 100% | qualificados até
dos estabelecimentos. outubro/2023
(SEAP/PA, 2023)

2024 - Curso Técnico
(Acima de 800 horas) -
Néo foi desenvolvido
(RELIPEN, 2024)
Curso de Formacao
Inicial/Continuada
(Acima de 160 horas) -
1.644 presencial masc.
e 539 presencial fem.

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, 2022.

No que tange ao Eixo Qualificacdo Profissional, observa-se que a meta de
universalizacdo da oferta de cursos profissionalizantes nas Unidades Prisionais e nos
equipamentos de atencdo aos egressos nao foi atingida no periodo de vigéncia do Plano.

Para 0 ano de 2021, estava prevista a oferta em 71% dos estabelecimentos, entretanto,
foram contempladas apenas 27 Unidades, o que representa 55,10%, evidenciando o0 insucesso
parcial na implementacdo dessa politica. Ainda que os dados dos anos subsequentes
demonstrem avancos gquantitativos significativos — com 1.048 Custodiados(as) qualificados
em 2022 e 2.276 até outubro de 2023 —, os desafios persistem.

Em 2024, segundo o RELIPEN, nenhum Curso Técnico (com carga horéria superior a
800 horas) foi desenvolvido, e a formacéo profissional concentrou-se em cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC), com 1.644 homens na modalidade presencial e 539 no mulheres,
indicando um foco ainda limitado na formac&o técnica mais robusta. Esses dados sugerem que,
apesar de avancos importantes em termos de capilaridade da oferta e nimero de qualificados,
ainda ha descompassos entre metas e acdes efetivamente executadas, especialmente no que diz
respeito a qualidade e & profundidade da formacéo ofertada, 0 que compromete a perspectiva

de reintegragéo social e de inser¢do no mercado de trabalho enquanto egresso do Sistema Penal.
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O Grafico 11 apresenta a distribuicdo do nimero de Pessoas Privadas de Liberdade
(PPLs) capacitadas por curso profissionalizante no ano de 2022, revelando a diversidade de

ofertas formativas realizadas no ambito do sistema prisional paraense.

Gréfico 11- Nimero de Capacitados por Curso Profissionalizante em 2022.87

Manuteng So de Microtomputadorn
Marcenana/Carpintaria
Fanificacdo

Hletricista Predial

Arntetatos de Concreto

Dutros®

Asgistente Administrathvo/AH
Materiats Recicliveis

Barbeino

Desigreer de Sobrancelhas e Cillos
Cabeleireiro

Pintura de Tecido

Core @ Coslura

Serralberia

Olsiriculitura

Técnicas Bisicas de Maguiagem
ManutengSo de Rogadeira

Mogles Bislcas de Construglo Chdl
Manuteng3o de Ar Condicionadao

Fonte: CEP/DRS/SEAP - 2022.

Os dados evidenciam a priorizacdo de cursos de curta duracao, com foco em areas como
corte e costura, barbeiro, design de cilios, marcenaria e eletricista predial, dentre outros. Além
disso, percebemos a predominéncia de formagdes voltadas a ldgica do trabalho manual e de
baixa complexidade técnica, fato este, que reforca a necessidade de ampliacdo de acgdes
formativas mais qualificadas e integradas a itinerarios educacionais progressivos, como 0s
cursos técnicos, que ndo foram ofertados no periodo, segundo o RELIPEN (2024). Essa
limitacdo aponta para a urgéncia de politicas mais estruturadas e articuladas, que promovam
uma efetiva formacao profissional emancipadora.

Para 0 ano de 2023, a meta estabelecida no Plano era alcancar a oferta de cursos de
qualificacdo profissional em 90% dos estabelecimentos penais. Contudo, conforme dados da
SEAP/PA (2023), até outubro do referido ano, 2.276 custodiados(as) haviam sido
qualificados, sem que haja, porém, a explicitacdo do percentual de abrangéncia em relacéo ao
total de Unidades Prisionais. A andlise do cumprimento dessa meta evidencia a centralidade da
relacdo publico-privada na gestdo da educacéo profissional nas prisdes paraenses, uma vez que
a maioria das ofertas esta sob responsabilidade de instituicbes vinculadas a federacOes

empresariais, como aponta a SEAP, 2023, p. 34:

A oferta girou em torno de parcerias com orgaos do “Sistema S e demais institui¢cdes
que formalizaram instrumentos de cooperacdo técnica com esta Secretaria,

87 Qutros: Curso de Cenografia, pedreiro de alvenaria, serigrafia, colorimetria para cabelos masculinos.
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destacando-se o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Social
da Industria (SENALI) e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);
bem como a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
(SEASTER). As certificagfes por curso seguem demonstrada na figura a seguir:

Grafico 12 - Certificacdo do Ensino Profissionalizante.88
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Eletricista IIIEEEEEEEENGNG— 224
Horticultura mE— 122
Operador de Maquinas (Diversos) s 83
Outros I 624
Panificagdo mmmmmm 80
Pedreiro de Alvenaria mam——m 84
Producdo Artesanal de Produtos de Higiene e Limpeza I 330
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Fonte: Coordenadoria de Educacéo Prisional - CEP/2023.

As estratégias acima mencionadas se alinham a uma concep¢do de Educacdo sob a
I6gica neoliberal, na qual a redugdo de metas reflete uma diminuigdo da responsabilidade do
Estado com a Educagéo,

A fotografia abaixo ilustra um momento significativo no processo de qualificacdo
profissional das PPLs, ao registrar a cerimonia de certificacdo do Curso de Corte e Costura
realizado na Unidade de Custddia e Reinsercdo Feminina de Vitdria do Xingu (UCRF
Vitoria do Xingu).

Imagem 11 - Certificacdo do Curso de Corte e Costura na Unidade de Custddia e Reinser¢do Feminina de Vitoria
do Xingu (UCRF Vitoria do Xingu)

Fonte: SEAP, 2023.

8 Qutros: Praticas Administrativas; Instalador hidraulico predial e encanador; Fabricagdo de Vassouras; Qualidade
no Atendimento ao Cliente; Avicultura; Hidropdnica; Meliponicultura; Pintura; Informética Bésica; Auxiliar de
Servigos de Alimentacdo; Piscicultura Basica; Viveirista em Fruticultura; Confeccdo de bombons e ovos de
Pascoa; Automaquiagem; Gestdo de Material e Patrimonio; Modelagem e confecgdes de roupas infantis. (SEAP,
2023, p. 34)



153

A Imagem 11 simboliza n&o apenas o cumprimento parcial das metas estabelecidas no
Plano, mas também a relevancia de iniciativas que promovem a autonomia e a inser¢éo social
de mulheres privadas de liberdade por meio da educacdo profissional.

O Quadro 23 apresenta os dados referentes ao Eixo Formacédo e Capacitacdo de
Profissionais, o qual estabelece como meta a qualificacdo continua dos(as) profissionais que
atuam no atendimento as PPLs e egressas do SPP.

Quadro 23 - Resultado da 12 Etapa de Monitoramento realizada pela SEDUC/PA - Eixo Formag&o e Capacitacéo
de Profissionais.

EIXO

INDICADOR
RELACIONADO

META INDICADOR DE

DESEMPENHO

Institucionalizar e 2021 - Meta ndo

Formac&o Continuada e
Capacitacdo de
Profissionais da
Escolarizacdo das
Unidades Prisionais

Formac&o Continuada e
Capacitacdo de
Profissionais da
Escolarizacdo das
Unidades Prisionais

garantir a oferta de
formacéo continuada e
de qualificacdo par
a100%odos profissionais

Institucionalizada

que atuam na educacdo
nos Estabelecimentos
Penais. 12 meses —
garantir para 25% dos
profissionais 24 meses —
garantir para 50% dos
profissionais 36 meses —
garantir para 75% dos
profissionais 48 meses —
garantir para 100% dos
profissionais

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano - SUSIPE, 2022.

A meta prevista para o eixo de Formacéo Continuada e Capacitacdo de Profissionais
da Escolarizacdo das Unidades Prisionais era institucionalizar e garantir a oferta de formacao
continuada e qualificacdo para 100% dos(as) profissionais que atuam na educagdo nos
Estabelecimentos Penais do Estado do Pard, sendo estabelecidos marcos progressivos a cada
12 meses: 25% no primeiro ano, 50% no segundo, 75% no terceiro e 100% no quarto ano de
vigéncia do plano.

Contudo, no ano de 2021, a meta ndo foi institucionalizada, conforme aponta o
relatorio da SEDUC/PA. A auséncia de institucionalizacdo compromete a sistematizacéo e a
continuidade das acdes formativas, evidenciando uma lacuna estrutural no planejamento da
politica educacional prisional.

Dessa forma, a ndo institucionalizagdo da meta revela ndo apenas um descompasso entre
0 previsto e 0 executado, mas tambem uma negligéncia estrutural com a valorizacdo e

qualificacdo dos sujeitos responsaveis pela efetivacdo da politica educacional prisional, o que
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compromete os principios de qualidade, equidade e inclusdo estabelecidos nos ordenativos
juridicos nacionais e internacionais sobre o direito a educag&o.

E importante ressaltar que o relatério enviado pela SEDUC/PA apresenta equivocos na
sistematizacdo dos dados, sobretudo na distin¢do entre os conceitos de eixo e indicador. Na
coluna que deveria apresentar os indicadores de desempenho, observa-se a repeti¢cdo dos nomes
dos eixos, evidenciando fragilidade técnica na organizacdo da matriz de monitoramento. Tal
imprecisdo compromete a avaliacdo objetiva do cumprimento das metas estabelecidas no
PEE/PPLE/SP.

Além disso, ha lacunas relevantes nos dados apresentados, como a auséncia de
informagdes sobre metas e indicadores relacionados a espacos multiusos, laboratérios de
informatica e espacos audiovisuais, elementos fundamentais para garantir condi¢fes adequadas
a implementacdo da educacdo formal e ndo formal no ambiente prisional. Ainda segundo o
RELIPPEN, 2024.1, nenhuma Pessoa Privada de Liberdade em regime de prisdo domiciliar,
com ou sem monitoramento eletronico, estd envolvida em atividades educacionais, 0 que
representa uma excluséo significativa e negligenciada.

Outro aspecto critico refere-se a invisibilidade de marcadores sociais como género nas
informacdes fornecidas pela SEDUC/PA. Os relatérios ndo apresentam a classificacdo por
género das Unidades e Coordenadorias que ofertam educacdo formal e ndo formal, o que
dificulta a analise das desigualdades e da efetividade das a¢des voltadas as mulheres privadas
de liberdade, por exemplo.

Para além do cumprimento quantitativo das metas, faz-se necessario um olhar mais
atento e aprofundado sobre o curriculo como norteador do trabalho pedagdgico no cércere.
Conforme destaca Lopes (2023), ndo ha um curriculo especificamente destinado a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) em situacdo de privacdo de liberdade, o que contribui para a
fragmentacdo das praticas educativas e para o distanciamento entre as propostas pedagogicas e
a realidade dos sujeitos envolvidos.

Além da auséncia de um curriculo préprio, a precariedade dos espacos fisicos destinados
a educacdo dentro dos presidios configura-se como um dos grandes obstaculos a consolidacédo
do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Segundo Silva (2020) vérios fatores
condicionam ou interferem na tarefa de fazer a Educacéo nos espacos de restricdo/privacéo de
liberdade no Brasil e uma proposta de EJA Prisional, deve possibilitar aos profissionais da

Educacéo lidar com estes fatores:

e deficiéncias de infraestrutura (sala, carteiras, lousas, equipamentos etc.).
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earquitetura Prisional que favorece a percepcdo de isolamento, controle e
encarceramento.

e falta de material didatico especifico e restrices ao uso de materiais convencionais
de uso comum.

e salas com pessoas de diferentes idades.

e grande defasagem na relacao idade/série.

eclasses multisseriadas.

e excessiva rotatividade dos alunos.

e elevado nimero de presos provisorios

e rigidos sistemas disciplinares que impedem livre movimentacdo dos alunos.

edificuldade de acesso a recursos de TIC (Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacéo).

e precariedade de estimulos sensoriais (visual, auditivo, tatil, gustativo e olfativo)
(SILVA, 2020, p. 61)

Outro fator é a custddia, considerada a grande vila da educagéo nas prisdes. “A logica
da custodia se sobrepde a légica da educacdo, dificultando o acesso, a permanéncia e a
qualidade do processo educativo no carcere” (SILVA. 2020).

Sobre o Eixo Plano de Educacdo a SEDUC/PA disponibilizou um relatério especifico
da avaliacdo das diretrizes e objetivos do PEE/PPLE/SP/PA que diz:

Com relacéo aos recursos para desenvolver as atividades educacionais, avaliamos que
é importante que a Escola sede, apés devido levantamento das necessidades dos
anexos das casas Penais, destine parte do orcamento da Escola sede para 0s anexos
Penais, 0 que pode ser feito com o envio de materiais, a exemplo do que ja faz a rede
municipal de ensino; Implementar projetos culturais dentro das unidades Prisionais,
tais como: danga, folclore, festival de poesias, pinturas, artesanato, assegurando
apresentacdo de grupos internos e externos, obedecendo as normas de seguranca;
Garantia de seguranca na implementacédo e no desenvolvimento de projetos nas casas
Penais; Garantir hora pedagdgica aos professores e atendimento individualizado aos
alunos com mais dificuldades; Garantir atendimento psicoldgico aos profissionais da
Educacéo e a todas as pessoas envolvidas no processo educacional; Que os alunos
egressos sejam atendidos no CEEEJA nos trés turnos (manhd, tarde e noite);
Assegurar nas casas Penais o funcionamento periddico e conforme demanda da banca
examinadora permanente, como ja ocorre no CEEJA; Garantir a certificacdo dos
alunos privados de liberdade pelas Secretarias (SEDUC e SEMED); Assegurar a
qualificagdo profissional permanente do quadro de professores com a participa¢do em
cursos de formacdo e especializacdo nas esferas municipais, estaduais, federais e
instituicBes privadas, assegurando a elaboragdo de parcerias com essas instituicdes
para gque oferte os cursos voltado para o ensino de privados de liberdade; Por fim,
avaliamos, que ha pontos dentro das diretrizes e nos objetivos que sdo de
responsabilidade direta da atuacdo da SEAP, principalmente no que diz respeito a
criacdo de espacos de sala de aula para fins de assegurar o aumento da oferta de ensino,
0 que significa que o setor da SEAP que atua diretamente na Educacdo através do
convénio com a SEDUC e Secretarias Municipais de Educacéo, precisam ser partes
permanentes do processo decisivo de construcdo, reforma e ampliacdo das casas
Penais, assegurando um modelo presidio que valorize os espacos educacionais.
(SEDUC, 2022)

Sobre a Avaliagéo do Plano de Ac¢do a SEDUC/PA diz que precisam

Articular e discutir a elaboracdo de manual de procedimento para a Educacéo; Incluir
nas parcerias: Casa da Cultura, Unifesspa, Cine Marrocos e Biblioteca Orlando Lobo,
IFPA, Faculdade Carajas, Maraba Leitor; Requerer a efetivacdo de Processo Seletivo
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para contracdo de professores das disciplinas faltantes; Assegurar agentes, em respeito
ao convénio ja estabelecido, exclusivos para Educacdo; Na parte de Universalizagao
do acesso a Educacdo, assegurar o respeito as pautas LGBTQIAP+ Assegurar parceria
com a Secretaria Municipal de Salide e CAPS; Assegurar momentos periodicos para
a elaboracdo de projetos; Assegurar Palestras sobre profissGes para os PPL e egressos;
Assegurar convénios com o Sistema S (SENAI, SESC, SENAR, SENAT e SESI) de
forma a aumentar as parcerias que ofertem cursos profissionalizantes; Assegurar o
Pélo EAD dentro das casas Penais; Assegurar a participacdo do Conselho da
Comunidade; Aplicar o projeto de Justica restaurativa; Incentivar projeto de saide
mental aos PPL; Implementar Parceria com a Estacdo Cidadania para emissdo de
documentos; Assegura que os alunos do semiaberto sejam atendidos no turno noturno,
seja presencialmente ou através de EAD; Institucionalizar Sistema de Informacdo para
alertar egressos sobre cursos superiores, profissionalizantes, exames nacionais e vagas
de trabalho; Articular levantamento de patrocinio para assegurar custeio de passagens
aos egressos, que seria administrado pelo setor de reinser¢do social. (Essa articulacéo
pode ser feito com as pastorais carcerarias das igrejas catolicas, Associacoes,
InstituicOes privadas, Associagdes Comercias e com as igrejas evangélicas que ja
visitam semanalmente as casas Penais, bem como com a Secretaria de Assisténcia
Social do Estado e dos Municipios. (SEDUC, 2022)

Podemos perceber o esforgco da SEDUC em parceria com a SEAP em cumprir as metas
do PEE/PPLE/SP, apesar de algumas metas ndo serem atingidas outras tiveram um alcance
superior ao que foi estabelecido. Porém a Educacdo continua ndo sendo um direito para todos.

Entao,

[...] temos um sistema penitenciario com unidades Prisionais precarias, superlotadas,
sem condicdes estruturais e de recursos humanos necessarios para cumprir o seu papel
de reintegracéo social por meio da Educacédo a um publico majoritariamente jovem e
com baixa Escolaridade, cuja politica de financiamento, vem sendo marcada por
problemas na fiscalizagdo, no processo de prestacdo de contas, pelo
contingenciamento de seus recursos e consequente desvios de suas finalidades para
garantir o superdvit priméario governamental. (CARVALHO; COELHO; BATISTA,
2022, p. 01)

O SP no Brasil esta enraizado em uma cultura que perpetua valores coloniais e racistas
que sdo resquicio do periodo de escraviddo que durou por trés séculos. Por essa razdo, parte da
populacdo é excluida da participacdo nos processos decisorios de maneira equitativa. Essa
populacdo é marginalizada, invisibilizada e oprimida por questdes raciais, culturais e
econdmicas, sendo a principal afetada por cortes deliberados na aplicacdo da lei desde os
primoérdios do sistema Penal brasileiro (BORGES, 2020).

A escraviddo, o linchamento e a segregacdo certamente sdo exemplos contundentes
de instituicdes sociais que, como a prisdo, um dia foram consideradas tdo perenes
quanto o sol. Ainda assim, em cada um dos trés casos, podemos apontar movimentos
que assumiram a postura radical de anunciar a obsolescéncia dessas institui¢des. Pode
ser (til, para obtermos uma nova perspectiva em relacdo a prisdo, tentarmos imaginar
como o0s debates sobre a obsolescéncia da escravidao devem ter parecido estranhos e
desconfortaveis para aqueles que consideravam a “institui¢do peculiar” algo natural
— e especialmente para aqueles que obtinham beneficios diretos desse pavoroso
sistema racista de exploracdo. E ainda que houvesse grande resisténcia entre os
escravos negros, havia até mesmo alguns dentre eles que acreditavam que eles
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mesmos e seus descendentes estariam sempre sujeitos a tirania da escravidao (DAVIS,
2018, p.22).
Existem varios mecanismos de negacdo de direitos que sdo empregados para perpetuar
0 racismo, a discriminagdo e o encarceramento em massa da populacéo negra do Brasil e um
deles é a falta de acesso a Educacéo.
No que diz respeito a Educacao Escolar, o enfoque principal é direcionado a formagéo
para 0 mercado de trabalho e capacitacdo para execucéo de trabalhos relativamente simples,
como bem vimos nos cursos ofertados para a populacdo Prisional. Para que verdadeiramente

haja mudanca no atual cenario faz-se necessario uma formacgdo humana integral.

Se definirmos a formacéo humana integral como o acesso, por parte do individuo, aos
bens, materiais e espirituais, necessarios a sua autoconstru¢do como membro pleno do
género humano, entdo formacdo integral implica emancipag¢do humana. Vale dizer,
uma forma de sociedade na qual todos os individuos possam ter garantido esse acesso.
Porém, uma tal forma de sociedade requer, necessariamente, um tipo de trabalho que
tenha eliminado a exploracéo e a dominagdo do homem pelo homem. Somente uma
sociabilidade baseada nessa forma de trabalho podera garantir aquele acesso.
(TONET, 2006, p. 6)

Essa formagdo humana se dar também pela apropriacao da cultura, pois a

A cultura nasce da relagdo do homem com a natureza e com 0s outros homens, tem
origem em uma dada base material social e inclui um complexo de conhecimentos,
crengas, arte, moral, leis, costumes e quaisquer outros habitos e aptiddes adquiridos
pelo homem como membro de uma sociedade. Cultura pode ser também entendida
como o aprimoramento do homem, rumo ao seu mais alto grau de civilidade, de
refinamento, enfim, de humanidade. Nesse sentido, um homem culto é um homem
mais humano. (SOUZA, 2011, p.1)

Nesse cendrio, podemos afirmar que a caracterizacdo da concepc¢do de Educacdo com
qualidade presente no PPE/PPLE/SP, oscila entre elementos que remetem ao conceito de
“Qualidade Social” e aspectos que remetem de forma enfatica a “Qualidade Total”, de forma

explicita ou subliminar.
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5 CONCLUSAO

Investigar sobre o PEE/PPLE/SP néo foi tarefa simples, visto que ndo encontramos
relatérios de monitoramento especificos sobre o Plano disponiveis nos portais das instituicoes
competentes, 0 que me obrigou, enguanto pesquisadora, ir a campo. Posteriormente, a
SEDUC/PA disponibilizou os relatorios que subsidiaram esta dissertacao.

Apresentamos o histérico da Populacdo Prisional nacional de 2016 a 2024, no qual
observamos o0 aumento da populagdo carceréria, que passou de 702.385 para 888.791.

Nesse historico, foi possivel perceber uma oscilagdo do quantitativo da Populacdo
Prisional dos anos de 2019 e 2020. Em 2019, houve uma queda da Populacgéo Prisional, seguida
de um aumento subito, em 2020, de 758.880 para 811.113 PPLs. Este aumento foi relacionado
a crise sanitaria que se instalou no mundo — a pandemia da covid-19 — em que a maioria dos
furtos, nesse periodo, foi ligada a fome. Enquanto isso, o Presidente da Republica da época, Jair
Bolsonaro, dizia que este era apenas um “probleminha”, referindo-se a superlotacdo dos
presidios brasileiros.

Tracamos também o histérico do quantitativo da Populacgéo Prisional do Estado do Para
de 2016 a 2024, no qual foi possivel observar um aumento significativo no ano de 2019,
momento em que a Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria atuava nos presidios do Para.
Intervencdo esta que ocorreu devido as rebelibes em Maraba, que tomaram proporcdes
internacionais.

Inimeras denuncias feitas pelo Ministério Publico sobre tortura instauradas nos
presidios do Para foram recorrentes.

Porém, essa populacdo que se encontra no carcere precisa ter seus direitos garantidos,
como o direito social a Educacéo, amparado por diversas legislacbes no ambito internacional,
nacional e estadual.

A metodologia utilizada constituiu-se em uma Pesquisa bibliogréfica, que demonstra
que as publicacdes realizadas sobre a temética da Educacdo nas Prisfes ainda sdo poucas, sendo
ainda menores na Regido Norte do Pais.

Tratamos da Educacdo Basica como um direito da pessoa privada de liberdade,
apresentando os diversos conceitos: a Educacdo Basica como direito, como forma de
organizacgéo e a qualidade.

Apresentamos todos os documentos referentes a garantia da Educacao Basica no Estado
do Para, incluido o PEE/PPLE do SP como orientador da politica de Educacao Basica no Estado

do Para. Enfatizamos o conceito e o contexto que o plano foi escrito e, por fim, apresentamos
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os documentos disponibilizados pela SEDUC/PA, a partir dos quais foi possivel elaborar
quadros com a porcentagem de alcance das metas estabelecidas.

A analise dos relatorios nos possibilitou visualizar os alcances das metas referentes a
qualidade social, em detrimento do nédo alcance da meta relacionada a formacao profissional
daqueles que atuam no Carcere, pois ndo foi institucionalizada no ano de 2021.

Encontramos, na EJAI para PPLE/SP no Pard, agdes implementadas que ndo sdo
consolidadas como politicas pablicas de Estado, mas como ac¢bes de governo, descontinuas e
contextualizadas em projetos pontuais, como se pode observar nas estratégias para o alcance
das metas. Isso, impossibilita a efetivacdo de uma politica paraense que garanta o direito a
Educacédo das PPLE do SP do estado.

Nas consideracdes realizadas pela SEDUC/PA acerca da avaliacdo do plano, foram
tratadas as articulacdes que deveriam ser estabelecidas com instituicdes, assim como o respeito
as pautas LGBTQIAP+.

N&o poderiamos deixar de mencionar a atuacdo dos profissionais que trabalham nas
Escolas das Prisdes, na tentativa de garantir uma Educacdo de qualidade para todas as pessoas
privadas de liberdade. Estes, sim, deveriam ser reverenciados, pois atuar nas Escolas das Pris6es
ndo é tarefa facil. A atuagdo nas Escolas Prisionais envolve situacfes Intra-Escolares e Extra-
Escolares.

Cabe mencionar que o direito a Educacgdo ndo é garantido a todas as pessoas privadas
de liberdade, pois sua efetivacdo esta relacionada a diversas dimensdes, como a interferéncia
de faccBes criminosas — que decidem quem vai estudar e qguem néo vai —, a boa vontade dos
gestores dos presidios, a boa vontade dos Policiais Penais que consideram a Educacdo um
privilégio para quem esta no Cércere. Dificultam o acesso de varias formas, como ocasionar o
atraso do estudante as aulas, seja pela falta de algemas para conduzi-lo a sala de aula, seja pelo
monitoramento constante do(a) professor(a) de forma continua pelos Policiais Penais.

Entendemos que os Planos Estaduais de Educagdo nas Prisdes s&o instrumentos
importantes para orientar as politicas de Educacdo Basica nas Prisdes quando estes ndo sdo
secundarizados.

A concepcéo de qualidade social presente no documento esta especificamente ligada ao
incentivo a leitura, as atividades culturais e esportivas, ao acesso aos Exames Nacionais, a
elevacdo da Escolaridade e a qualificacéo profissional. Compreendemos que

Ora, a Educacdo é um poderoso instrumento para a formacéo dos individuos. Mas,
como ja& vimos, nas sociedades de classes ela é organizada de modo a servir a

reproducdo dos interesses das classes dominantes. Na sociedade capitalista isto é
ainda mais forte e insidioso porque as aparéncias indicam que uma formacéao de boa
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qualidade é acessivel a todos, enquanto a esséncia evidencia que tanto o acesso
universal quanto a qualidade ndo passam de uma falacia. (TONET, 2006, p.9)

Faz-se necessario que o (a) privado (a) de liberdade tenha acesso aos bens materiais,
culturais e a uma Educacdo de qualidade, com vistas a dialética histérica, para que se torne
verdadeiramente livre. Afinal, o Carcere aprisiona o corpo como método de punicdo, mas a

mente e a alma podem ser livres.
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ANEXO D - PARTE ESPECIFICA SOBRE A EDUCACAO DO “FORMULARIO

SOBRE INFORMACOES PRISIONAIS”

2.5. Médulo de educagdo - marcar todos os itens disponiveis no

D Sala de aula

Em relagdo a capacidade de pessoas nas salas de aula, destacar a capacidade por turno
D Sala de informatica
D Sala de encontros com a sociedade/ sala de reunides

D Biblioteca

D Sala de professores
Outro(s). Qual(is)?
N&o possui médulo de saide
2.5.1 - Ha local especifico para biblioteca?
Sim
Nio
2.5.2 - Ha acervo de obras na biblioteca?

Sim. Quantidade de obras: (1 livro = 1 obra)
Nao

2.5.3 - A origem do acervo da biblioteca?

Publico
Doagdo
Misto

Quantde [cypacigade de
salas pessoas

L T ]
L T ]

es retirados para empréstimo, entre outras formas de controle do acervo?)

2.5.4-Ha le do acervo bibli ario do beleci ?
(Existe acompanhamento sistemdtico sobre o numero de obras presentes na biblioteca, nimero de
Sim
Ndo
2.5.5-Ha 3o per do acervo bibli ario do beleci ?
Sim
Nio
Casoo belecil possua ¢a do acervo bibli ario, qual a periodicidade de manutengéo do acervo?
Didria
Semanal
Mensal
A m ¢do somente é realizada sob demanda, sem periodicidade definida
2.6. Médulo de oficinas - marcar todos os itens disponiveis no bel

Oficinas permanentes de capacitagdo em estabelecimentos penais, com oferecimento de cursos profissionalizantes, para desenvolvimento decompeténcias e também para o trabalho remunerado.

DNEO possui
DSaIa de produgdo

Dsala de controle/ supervisdo
DSanita’rios
DEstoq ue

DCarga/ descarga
DOutro(s), Qual(is)?

Qual(is) médulo de oficina existe(m) no beleci ?

Capacidade para
quantas
pessoas?

Artefatos de concreto

Blocos e tijolos

Padaria e panificacdo

Corte e costura industrial

Artesanato

Marcenaria

Serralheria

Outro(s)

Quais?




ANEXO E - GUIA DE NAVEGACAO NOS PAINEIS DINAMICOS NO SITE DA
SENAPPEN.

[* Textos em azul sublinhado sdo LINKS, basta clical

- O SISDEPEN é a feramenta de coleta de dados do sistema penitencidrio brasileiro, concentrando informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo carcerdria.

- Foi criado para atender a Lei n° 12.714/2012 que dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das penas, da prisdo cautelar e da
medida de segurancga aplicadas aos custodiados do sistema penal brasileiro.

- A Coordenagdo do Sistema Nacional de Informagao Penal — CSNIP, da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria — DIPEN, é responsavel pela
publicagdo das informacgdes, que estdo em i n I

- A coleta dos dados é feita através de ciclos, que possuem um periodo de 6 meses. Assim, um mesmo ano possui 2 ciclos, sendo um deles no primeiro

semestre (de janeiro a junho) e o outro no segundo semestre (de julho a dezembro).

- As informacgdes sobre os estabelecimentos penais brasileiros em posse da SENAPPEN sdo resultado dos

Estados e Distrito Federal e do Sistema Penitencidrio Federal.

, respondido de forma eletrénica, semestralmente, por servidores indicados pelas Secretarias de administragdes prisionais dos

- Ao final de cada ciclo de seis meses, dados estatisticos sGo exitraidos do SISDEPEN e sintetizados em painéis dinamicos a fim de tornar a visualizacéo

mais interativa e agil.

Em todo inicio de ciclo,
sdo encaminhados aos
Estados, Distrito Federal
e Sistema Penitencidrio
Federal: Oficios, Notas
Técnicas, Manuais e
Cronograma.

Apds 0s envios, os
Secretdrios dos Estados e
Distrito Federal e o Diretor
do Sistema Penitencidrio
Federal indicam
"Gestores Institucionais”
para serem responsaveis
pela respectiva Unidade
Federativa.

Apds a indicag@o dos
"Gestores Institucionais”,
estes cadastram
servidores da Unidade
Federativa para serem
responsaveis,
individualmente, pelo
preenchimento dos

estabelecimentos pendais.

Nesta fase, sGo
preenchidas as
informagdes de todos os
estabelecimentos penais
brasileiros. Em seguida,
estas informagdes sdo
“Validadas" pelos
respectivos Gestores.

Finalizado o periodo de
preenchimento, a equipe
da CSNIP faz a andlise
dos dados e possibilita a
reabertura do
preenchimento aos
usudrios em caso de
possiveis inconsisténcias.

Com todos os dados
confirmados, é feito
procedimento interno
para aprovagdo e
publicagdo dos dados
do respectivo ciclo
SISDEPEN.

Aprovagéo e

Envio de oficios Publicagao

- ( : Populag¢do prisional; Prisdo Domiciliar; Presos provisérios, Vagas no sistema prisional; Déficit/Superdvit de vagas; Tornozeleiras eletrénicas;
Idade e Género da populagdo; Taxa de aprisionamento; Movimentag&o prisional.

- I i : Aprisionamento Feminino; Populagéo por cor/raga; Pessoas com deficiéncia; Idosos; Estrangeiros; Vagas para grupos
especificos.

: Educacgdo e Trabalho no sistema prisional; Remuneragdo do preso.

- : Estruturas fisicas de salde nos estabelecimentos; Maternidade; Profissionais de satde; Procedimentos de Salde; Doengas
transmissiveis; Mortes no sistema prisional.

: Tipificagdes — Geral, Grupo Penal, Crimes Hediondos e Crimes Violentos; Presos das Justicas Estadual e Federal; Tempo de pena.

- Para fins de se obter dados condizentes com a realidade, sdo utilizados filtros de acordo com a *Modalidade" do estabelecimento:

1) “Presos em cela fisica”: Presos que, independentemente de saidas durante o dia, para trabalho e/ou estudo, dormem no estabelecimento prisional,
ou seja, ocupam vaga.

“Presos em prisdo domiciliar”: Presos que, independentemente do regime de pena, cumprem 2 requisitos:
i) Estdo vinculados a Administrac&o Penitencidria; e
i) Dormem em lugar diferente do estabelecimento prisional, ou seja, nGdo ocupam vaga.
“Domiciliar sem Monitoramento Eletrénico”: Presos em prisdo domiciliar (cumprem pena em casa), sem utilizar fornozeleira eletrénica.

“Domiciliar com Monitoramento Eletrénico”: Presos em prisdo domiciliar (cumprem pena em casa), e utilizam tornozeleira eletrénica.

“Presos em Outras Prisdes”: Presos que estGo sob custodia das policias judicidrias, batalhdes de policias e bombeiros militares.

Além dos painéis dinémicos SISDEPEN, é possivel se obter dados acerca do sistema penitencidrio brasileiro através dos seguintes links:
- .

contenham os
“monitoramento/monitoragdo” em seu nome,
indicam nicleos de controle de presos nestas
I1TUQG O¢€

= Sdo relatdrios, em .PDF e .XSL, que sintetizam resumidamente os dados coletados durante o ciclo

= S&o os painéis dindmicos SISDEPEN de ciclos anteriores ao atual,

s = S&o as base de dados completas, em .XSL e .CSV, coletadas durante o ciclo,




- Para acessar os painéis interativos SISDEPEN, basta acessar o
desejado.

- Atualmente, existem 4 formas de se navegar nos painéis interativos SISDEPEN:
1) Todo painel, em sua pagina 1, possui botdes para se navegar para outros painéis,
2) O botdo de navegagdo (laranja), serve para se navegar para outras pdginas do mesmo painel ou para outros painéis,
3) As setas de navegagao pemitem que se navegue para a pdgina seguinte ou anterior do mesmo painel,
4) A lista de paginas permite a navegagdo para outras pdginas do mesmo painel.

Secretaria Nacional de Politicas Penais

Coordenagao do Sistema Nacional de Informagdes Penais

Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPEN

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

e e rr——

Sempre na parte superior dos painéis, sGo fornecidos filtros para que se obtenha os dados exatamente conforme necessdrio.

- Basta clicar em “Estadual” ou “Federal"”, para se diferenciar entre presos em estabelecimentos estaduais e em estabelecimentos federais.
- Também é possivel a pesquisa por Estado, Municipio € Nome do Estabelecimento.

Qutro filtro, é para que se diferencie pesos em celas fisicas de presos em prisdo domiciliar.

- E, adicionalmente, em alguns painéis, € possivel ainda, se diferenciar entre presos que estdo em monitoramento eletrénico ou ndo, além da
possibilidade de escolher a opgdo “Selecionar Tudo” para se obter a soma de presos em monitoramento eletrénico com presos que ndo estdo
em monitoramento eletrénico.

@ Presos em Unidades Prisionais no Brasil (el =2

Periodo de Janeiro a Junho de 2022

Neste exemplo, com os filtros
selecionados, sGo
S apresentadas informagdes
acerca dos presos em cela
fisica.

Municips (clique abaixs para pesauisar]

Total

654.704

326.365 8.945 126.237

Tratamento Ambulatorial  Medida de Seguranca Pro,

399 1.987 190.771

@ Presos em Unidades Prisionais no Brasil @ Presos em Unidades Prisionais no Brasil

Periodo de Janeiro a Junho de 2022 Periodo de Janeiro a Junho de 2022

e e e o ) R = [ i 2 o e A ot 0 ) 2 I e e e T S S ER
&= Presos por regime _«w.«m;mmmm — Presos por regime

Neme do Estabelacimento i abaixo 5ars pesquisar) Narme ds Extabelscimento cligue shaied para pesauetsr!
Todos

Total Total

87.448 175.528

ooy i~ f s Fechado Aberto Semiaberto

4547 17.781 41326 4877 100.078 46314

TEmm S e . gy ey o

10 21 23.763 23 21 24215

Ainda, neste exemplo, com os filtros selecionados, sdo
apresentadas informagdes acerca dos presos em
prisdo domiciliar. J& que a opc¢do “Selecionar Tudo”
estd marcada, é apresentado o total de presos que
estdo em monitoramento eletrénico com os que nGgo
estdo em monitoramento eletrénico.

J& neste outro exemplo, com os filtros
selecionados, sdo apresentadas informacdes
acerca dos presos em prisdo domiciliar que estao
em Monitoramento Eletronico.
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ANEXO F - OFICIO SISDEPEN

SEI/M] - 18399241 - Oficio ﬁle:///tmp/mozilla_cejaO/Oﬁcio_l 8399241 .html
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Mimsterio da Justica e Seguranca Publica
Departamento Pemitenciarto Nacional
Diretonia de Polit:cas Pemitenciérias

QOFICIO N2 1343/2022/DIRPP/DEPEN/M]

Brasihiz, na data da assinatura.
A Sua Exceléncie a Senhora

Elieth de Fatima da Silva Braga

Secretana de Estado de Educacio

Secretaria de Estado de Educagdo do Pard

Rodovia Augusto Montenegro, Km 10, s/n Bairro Icocarac:

1de?2

66.820-000 - Belém/PA

wannice silva@seduc.pa.gov.br, comunicacao2(@ sede.pa gov.or

12 Etapa de

Senhora Secretaria,

1 C

. trata-se de

Plano de

de
de Educagio do Esmdn, no qunl e prevista metas a serem alcangadas sobre novas vagas de
T Exam

em

e 2021 rnmemdns pelo lnsmum Nacional de Esludos e Pesqulsas Educactonais Anisio Teixeira (INEP) e

em Prisoes do Fara.

nsino F

do Sistema de

do Plano Estadual de Lduca(;ao em Prisdes (PEEP) do Para, assinado pela administragao prisional e a Secretana
Ei Ensino Médio, Ensino Superior, Ensino Profissionalizante e

1a-Geral da Unido (CGU), o De;mn,amenw Pemtenciano Nactonal (DEPEN) produziu coriparative de dados de 2020
{SISDEPEN). no quai foi possivel perceber o

que seque.
MONITORAMENTO DOS PLANOS ESTADUAIS - PARA
A 2021 | 2020 | $ARA 2091 DE AL OROGIAOM | ATINGIMENTO (OUNAG) | CRESCIMENTO ESPERADO PARA O 2¢ i
v = DAS METAS FM 2021 SEMESTRE DE 2022
O PEEP ENVIADO
5 Elevar a oferta para 50% dos Elevar a oferta para 56% dos estabelecimentos
Alfabetizagdo 469 264 estabelecimentos penais. 78% penais. SISDEPEN/PEEP
e sa B Elevar pera 15% a oferta da EJA na etapa do
Ensino Fundamental (19 ao 2 ensino fundamental para as pessoas privadas
1) 1071 990 furvluumental para as pessoas 8% e iberdade e para os egressos do Sistema INEP/PEEP
privadas de liberdare e para os Prisional.
egressos do Sistema Pris:onal .
Elevar para 12% a oferta da EJA
na etapa do ensino médio para
25 pessoas privadas ce Elevar para 12% a oferta da EJA na etapa do
ensino médio para as pessoas privadas de
liberdade e para 0s egressos do iberdad: do Sister
Ststeit Pristonol iberdade e para os egressos do Sistema
Prisional.
Easino Medio 429 365 18% INEP/PEEP
Geruniir a oforta do ensino Garantir a oferta do ensino médio em
medio em amculn.;an coma i ot a.
eduragio profissional téenica e
em 2 unidades prisionais efou :gc‘:ncn'::;;’u 2:1:;:;:::?;@
equipamentos de atencdo ao e o
egresso
Garantir e ampliar para 3% o
percentual de cobertura do Garantir e ampliar para 5% o percentual de
ensino superior presencial e cobertura do ensin superior presencial e EAD -
Engind Supaciar a2 38 EAD ¢ pessoas privadas de 5% as pessoas paivadas de liberdade e aos SISDEPEN/PEEP
liberdade e aos egressos do egressos do sistema pnsional
sistema prisional.
Ofertar cursos Ofertar cursos profissionalizantes em 80% dos
Curso Profissionalizante 62 14 profissionaizantes em 71% dos 343% RS G SISDEPEN/PEEP
5 penais.
estabelecimentos penais.
L 13 Diante do expusto, parabenizo pelo atingimento das metas de 2021 e questiono so. para o 2° semestre de 2022, hé previsdo de ampliagéo de vagas para as agdes da politica
de educagao nos amb:entes prisionais do Estado, com vista a com o planej; firmado entre a adrunistracao prisional do Estado e a Secretaria de Educacgo.
4 Certo do sobre a da para o sistema penal, da relevéncia de prionzar essa politica a efetiva #0 social e de
Dessoas presas e egressas, também a de agdes afetando toda sequranca publica, a equipe da C ao de Educacio, Cultura e Esporte &
por meio do coapel.qu govhbe e do telefone (61) 2025 9031
Atenciosamente,
SANDRO ABEL DE SOUSA BARRADAS
Duretor de PoLticas Penitencidrias
de Politicas em . 33 08 58 com no § 3% do art. 42 do

seil 4 assinado par ABEL SOUSA BARRADAS,
Decreto n 10 543, de 13 de novembro do 2020

o

Seguranca Publica

§° A autenticidade do documento pode ser conferida 1o site FItn 4,s¢L aultertics ) gy br informande o codigo verificador 18389241 e o codigo CRC 420C3D14
¢ O trémite deste documsents pode ser acompachado pelo site L'LD Awww Wstlen g v bLscess 4 »

) @ tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga

« Plano Estadual de Educagéo em Prisbes do Estada do Para (18335178)

ANEXO

Referéncka: Cuso rmspocda osty 0006, irdcar expressamstie o Proceaso f 016,02

582019 78

SE1r? 18399241

04-07-2022 10:38
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ANEXO G - RELATORIO PARCIAL DO MONITORAMENTO SEDUC.

Governo do Estado do Para
Secretaria de Estado de Educagdo
Secretaria Adjunta de Educagdo Basica
Diretoria de Diversidade e Inclusdo
Coordenacdo de Educagdo de Jovens, Adultos e Corregdo de Fluxo
Educa¢do em Ambientes Prisionais

Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade e para Egressas do
Sistema Prisional

Avaliagdo das diretrizes e objetivos

® Com relagdo aos recursos para desenvolver as atividades educacionais,
avaliamos que é importante que a escola sede, apés devido levantamento das
necessidades dos anexos das casas penais, destine parte do orgamento da
escola sede para os anexos penais, o que pode ser feito com o envio de
materiais, a exemplo do que ja faz a rede municipal de ensino;

® Implementar projetos culturais dentro das unidades prisionais, tais como:
danca, folclore, festival de poesias, pinturas, artesanato, assegurando
apresentacao de grupos internos e externos, obedecendo as normas de
seguranga;

® Garantia de seguranca na implementacdo e no desenvolvimento de projetos
nas casas penais;

® Garantir hora pedagdgica aos professores e atendimento individualizado aos
alunos com mais dificuldades;

® Garantir atendimento psicoldgico aos profissionais da educagdo e a todas as
pessoas envolvidas no processo educacional;

® Que os alunos egressos sejam atendidos no CEEEJA nos trés turnos (manh3,
tarde e noite);

® Assegurar nas casas penais o funcionamento periédico e conforme demanda da
banca examinadora permanente, como ja ocorre no CEEJA;

® Garantir a certificacdo dos alunos privados de liberdade pelas Secretarias
(SEDUC e SEMED);

® Assegurar a qualificacdo profissional permanente do quadro de professores
com a participagdo em cursos de formacdo e especializagdo nas esferas
municipais, estaduais, federais e instituicGes privadas, assegurando a
elaboracdo de parcerias com essas instituicbes para que oferte os cursos
voltado para o ensino de privados de liberdade;



Por fim, avaliamos, que ha pontos dentro das diretrizes e nos objetivos que sao
de responsabilidade direta da atuagdao da SEAP, principalmente no que diz
respeito a criagdo de espacos de sala de aula para fins de assegurar o aumento
da oferta de ensino, o que significa que o setor da SEAP que atua diretamente
na educagdo através do convénio com a SEDUC e Secretarias Municipais de
Educacdo, precisam ser partes permanentes do processo decisivo de
construgao, reforma e ampliagdo das casas penais, assegurando um modelo
presidio que valorize os espagos educacionais.

Avaliagao quanto ao Plano de Acao

Articular e discutir a elaboragao de manual de procedimento para a Educacgao;
Incluir nas parcerias: Casa da Cultura, Unifesspa, Cine Marrocos e Biblioteca
Orlando Lobo, IFPA, Faculdade Carajas, Maraba Leitor;
Requerer a efetivagdo de Processo Seletivo para contragao de professores das
disciplinas faltantes;
Assegurar agentes, em respeito ao convénio ja estabelecido, exclusivos para
educacdo;

Na parte de Universalizacdo do acesso a educagdo, assegurar o respeito as
pautas LGBTQIAP+;
Assegurar parceria com a Secretaria Municipal de Saude e CAPS;
Assegurar momentos periddicos para a elaboragao de projetos;
Assegurar Palestras sobre profissdes para os PPL e egressos;
Assegurar convénios com o Sistema S (SENAI, SESC, SENAR, SENAT e SESI) de
forma a aumentar as parcerias que ofertem cursos profissionalizantes;
Assegurar o Pélo EAD dentro das casas penais;
Assegurar a participagao do Conselho da Comunidade;
Aplicar o projeto de Justiga restaurativa;
Incentivar projeto de saude mental aos PPL;
Implementar Parceria com a Estacao Cidadania para emissao de documentos;
Assegura que os alunos do semiaberto sejam atendidos no turno noturno, seja
presencialmente ou através de EAD;
Institucionalizar Sistema de Informacdo para alertar egressos sobre cursos
superiores, profissionalizantes, exames nacionais e vagas de trabalho;
Articular levantamento de patrocinio para assegurar custeio de passagens aos
egressos, que seria administrado pelo setor de reinsercdo social. (Essa
articulagcdo pode ser feito com as pastorais carcerdrias das igrejas catdlicas,
Associacoes, InstituicGes privadas, Associacdes Comercias e com as igrejas
evangélicas que ja visitam semanalmente as casas penais, bem como com a
Secretaria de Assisténcia Social do Estado e dos Municipios.

Atenciosamente,

Wannice Silva

CEJA-CF/DDI/SAEB/SEDUC-Ed. Prisional
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ANEXO H - RELATORIO DE METAS DO PLANO SEDUC

Secretaria de Estado de Educagao
Secretaria Adjunta de Educagio Basica
Diretoria de Diversidade e Inclusdo
Coordenagao de Educagdo de Jovens, Adultos ¢ Corregdo de Fluxo
Educagdo em Ambientes Prisionais

INDICADOR
RELACIONADO

META

INDICADOR DE DESEMPRENHO

Promover e aumentar o
nimero de  pessoas
privadas de liberdade e
de egressos inseridos em
atividades de
alfabetizagdo.

Garantir e elevar para 100%
dos  estabelecimentos do
sistema prisional a oferta da
alfabetizagdo.

12 meses — elevar a oferta
para 50% dos
estabelecimentos.

24 meses — elevar a oferta
para 66% estabelecimentos.
36 meses — elevar a oferta
para 83% estabelecimentos.
48 meses — elevar a oferta
para 100% estabelecimentos.

2020: 17 unidades penais.
2021: 35 unidades penais.
Atingimos a oferta da
alfabetizagdo em 71,42% das
unidades.

Aumentar o numero de
pessoas  privadas de
liberdade e de egressos
inseridos nos cursos de
educagao superior
presencial e EAD.

Garantir e ampliar para 10% o
percentual de cobertura do
ensino superior presencial e
EAD as pessoas privadas de
liberdade e aos egressos do
sistema prisional.

12 meses — elevar a oferta

2020: 33 custodiados em
ensino superior (1,91%)
2021: 93 custodiados em
ensino superior (5,38%)

pessoas  privadas de
liberdade em acbes de
incentivo a leitura nos
estabelecimentos penais.

estabelecimentos penais o
projeto “Arca da Leitura” —
Biblioteca Moével.

12 meses — implantar em 35
estabelecimentos penais.
24 meses — implantar em 39

para 3%

24 meses — elevar a oferta
para 5%

36 meses — elevar a oferta
para 7%

48 meses — elevar a oferta
para 10%

Aumentar o numero de Implantar nos 49 | 2020: 26 unidades penais

possuiam o projeto.

2021: 37 unidades penais
possuiam o projeto.
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estabelecimentos  penais.
36 meses — implantar em 44
estabelecimentos  penais.
48 meses — implantar nos 49
estabelecimentos penais.

Aumentar o numero de
pessoas  privadas  de
liberdade e de egressos
em atividades culturais.

Garantir a oferta de atividades
culturais em 100% das
unidades prisionais e dos
equipamentos de aten¢do aos
egressos.

12 meses — ofertar em 49%
dos estabelecimentos.

24 meses — ofertar em 66%
dos estabelecimentos.

36 meses — ofertar em 83%
dos estabelecimentos.

48 meses — ofertar em 100%
dos estabelecimentos.

2020: 16 unidades penais
2021: 24 unidades penais
49% das unidades com oferta
de atividades culturais.

Aumentar o numero de
pessoas  privadas de
liberdade e de egressos
em atividades esportivas.

Garantir a oferta de atividades
esportivas em 50% das
unidades prisionais e dos
equipamentos de ateng¢do aos
egressos do estado. 12 meses
- ofertar em 15% dos
estabelecimentos. 24 meses —
ofertar em 26% dos
estabelecimentos. 36 meses —
ofertar em 38% dos
estabelecimentos. 48 meses —
ofertar em 50% dos
estabelecimentos.

2020: 2 UP’s (4%)
2021: 4 UP’s (8,16%)

Aumentar o numero de
inscritos no ENEM PPL e
ENCCEJA PPL.

Elevar para 3.500 o nimero de
inscri¢des de pessoas privadas
de liberdade e de egressos nos
exames nacionais - ENEM PPL
e ENCCEJA PPL.

12 meses — elevar para 2.870
inscritos.

24 meses — 3.000 inscritos.
36 meses — 3.200 inscritos.
48 meses — 3.500 inscritos.

2651 inscritos em 2019
4363 inscritos em 2021
(meta alcangada para os 48
meses)

Aumentar o indice de
aptos com a média
minima no ENEM PPL e
aptos para certificagdo no
ENCCEJA PPL.

Elevar para 30% a aprovagdo
de pessoas privadas de
liberdade e de egressos nos
Exames Nacionais — ENEM PPL
e ENCCEJA PPL.

2019: 1942 participantes e 320

(16%) aptos nos Exames
Nacionais.

2021: 3057 participantes e 640
(20,9%) aptos nos Exames
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12 meses — 19% de aprovagao.
24 meses — 22% de aprovagao.
36 meses — 26% de aprovagdo.

48 meses — 30% de aprovagdo.

Nacionais.

Promover a elevacdo do

quantitativo e da
qualidade das salas de
aula dos

estabelecimentos penais
e dos equipamentos de
atengdo aos egressos.

Garantir que 100% das
unidades penais e dos
equipamentos de atengdo aos
egressos possuam salas de
aula adequadas as
necessidades educacionais.

12 meses — garantir em 80%
dos estabelecimentos.

24 meses — garantir em 86%
dos estabelecimentos.

36 meses — garantir em 93%
dos estabelecimentos.

48 meses — garantir em 100%
dos estabelecimentos.

79% das unidades possuiam
salas de aula em 2020,
atualmente 89% das unidades
prisionais possuem salas de
aula.

Promover a elevagdao do
quantitativo e da
qualidade das bibliotecas
e das salas de leitura dos
estabelecimentos penais
e dos equipamentos de
atengdo aos egressos.

Garantir que 100% das
unidades penais e dos
equipamentos de atengdo aos
egressos possuam biblioteca
e/ou salas  de leitura
adequadas as necessidades
educacionais. 12 meses -
garantir em 65%  dos
estabelecimentos. 24 meses —
garantir em 76%  dos
estabelecimentos. 36 meses —
garantir em  88%  dos
estabelecimentos. 48 meses —
garantir em  100% dos
estabelecimentos.

2020 e 2021: 55% das unidades
possuem bibliotecas
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Aumentar o numero de
pessoas  privadas  de
liberdade e de egressos
em cursos
profissionalizantes

Garantir a oferta de cursos
profissionalizantes em 100%
das unidades prisionais e dos
equipamentos de aten¢do aos
egressos.

12 meses — ofertar em 71%
dos estabelecimentos.

24 meses — ofertar em 80%
dos estabelecimentos.

36 meses — ofertar em 90%
dos estabelecimentos.

48 meses — ofertar em 100%
dos estabelecimentos.

2020: 20 unidades (40,81%)
2021: 27 unidades (55,10%)

Educagdo Formal/EJA
Fundamental e Médio

Elevar para 21% a oferta da
EJA nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio para
pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema penal.

12 meses — elevar a oferta em

12%
24 meses — elevar a oferta em
15%
36 meses — elevar a oferta em
18%

48 meses — elevar a oferta em
21%

2020- alcangamos 14% da meta
2021- alcangamos 18% da meta

Educagdo Formal/EJA
Ensino Médio
Profissionalizante

Garantir a oferta do Ensino
médio + Educacdo
Profissionalizante), em pelo
menos 10 Unidades Penais ou
equipamentos de atengdo ao
egresso.

12 meses — 2 Unidades
24 meses — 5 Unidades
36 meses — 8 Unidades

48 meses — 10 Unidades

Meta nao
atividades ndo iniciadas

alcangada -
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Educagdo Formal/EJA-

EAD

Fomentar a oferta da EJA +
EAD, em pelo menos 15
Unidades Penais ou
equipamentos de atengdo ao
egresso.

12 meses — 5 Unidades
24 meses — 7 Unidades
36 meses — 10 Unidades
48 meses — 15 Unidades

Meta ndo alcangada

2020- 1 Unidade piloto

Formagdo Continuada e

Capacitagdo de
Profissionais da
Escolarizagao das

Unidades Prisionais

Institucionalizar e garantir a
oferta de formagdo
continuada e de qualificagdo
par all0%dos profissionais
gue atuam na educagdo nos
Estabelecimentos Penais.

12 meses — garantir para 25%
dos profissionais

24 meses — garantir para 50%
dos profissionais

36 meses — garantir para 75%
dos profissionais

48 meses — garantir para 100%
dos profissionais

Meta ndo institucionalizada

Atenciosamente,

Wannice Silva

CEJA-CF/DDI/SAEB/SEDUC-Ed. Prisional
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