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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema a gestdo democratica na educacdo infantil, trazendo como titulo
“A implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico na pré-escola como elemento da Gestdo
Democratica: o papel da Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira no periodo de 2015 a
2025” — e o foco € o papel da SEMED. O objeto de investigacéo é a implementacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico na pré-escola e o papel da Secretaria Municipal de Educacdo nesse
processo. A questdo-problema que orienta esta pesquisa €: de que modo a SEMED de Altamira
(PA) vem atuando na implementacdo do PPP nas pré-escolas no periodo de 2015 a 2025? O
objetivo geral é analisar como a SEMED tem atuado nesse processo. Os objetivos especificos
sdo: discutir a articulagcdo entre gestdo democratica escolar e o PPP; verificar como se deu a
implementacdo do PPP como elemento da gestdo democrética na Educacdo Infantil em
Altamira; e identificar os procedimentos adotados e os desafios enfrentados pela SEMED na
implementacdo do PPP nas EMEI, tendo como referéncia o PME vigente. Trata-se de uma
investigacdo qualitativa, por meio de reviséo bibliografica e pesquisa documental, utilizando a
técnica de andlise de contetdo com base em Bardin (2016). Os resultados evidenciaram que 0s
desafios enfrentados pela SEMED — como a falta de estratégias para articular a comunidade;
a auséncia de acompanhamento e avaliacdo técnica por parte da SEMED; a auséncia de um
periodo determinado no calendario letivo para a elaboracdo do PPP; a falta de capacitacéo
especifica dos servidores para essa finalidade; a auséncia de atas de reunido para elaboragéo ou
reformulacdo dos PPPs nas escolas pesquisadas; e a padronizacdo do modelo unificado de PPP
enviado as escolas da rede pela SEMED — podem limitar a capacidade de resposta da
comunidade escolar as suas proprias demandas, comprometendo a construcdo participativa e a
descentralizacdo previstas na legislacdo brasileira, prejudicando a autenticidade do PPP nas
unidades escolares. Portanto, evidenciou-se que a SEMED desempenhou papel central como
orientadora dentro das normativas, porém, ndo houve acompanhamento e avaliacdo do PPP,
determinada no PME 2015. As escolas analisadas apresentaram esforcos em alinhar o PPP as
diretrizes do PME 2015-2025, mas ainda ha desafios e limitacdes a serem superados para que
haja a materializacdo da gestdo democrética nas unidades de ensino no Municipio de Altamira.

Palavras-chave: Projeto Politico-Pedagogico; Gestdo Democratica; Educacdo Infantil.



ABSTRACT

This research addresses the implementation of the Political-Pedagogical Project (PPP) in
preschool as an element of democratic management, focusing on the role of the Municipal
Department of Education (SEMED) of Altamira, from 2015 to 2025, corresponding to the
period covered by the Municipal Education Plan (PME). The study investigates the
implementation of the PPP in preschool and SEMED's role in this process. Key aspects of
democratic management are highlighted, which, if effectively applied, may contribute to the
improvement of education, such as: School Council, direct election of principals, Student
Union, and the PPP itself. It is considered that implementing and monitoring the proposals
outlined in this document may foster the advancement of democratic management within the
municipal education network. The guiding research question is: how has SEMED of
Altamira/PA acted in the implementation of the PPP in preschools between 2015 and 2025?
The general objective is to analyze how SEMED has conducted this implementation process.
The specific objectives are: to discuss the connection between democratic school management
and the PPP; to verify how the PPP was implemented as an element of democratic management
in early childhood education in Altamira; and to identify the procedures adopted and the
challenges faced by SEMED in implementing the PPP in the EMEI, based on the current PME.
This is a qualitative investigation, based on Bardin (2016), through bibliographic review and
documentary research, using the content analysis technique. The dissertation is organized into
three sections: methodology; democratic management in educational legislation; and analysis
of the PPP implementation in three EMEI in the municipality of Altamira-PA.

Keywords: Political-Pedagogical Project; Democratic Management; Early Childhood
Education.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da Educacdo Basica, considerando a implementacéo do Projeto
Politico Pedag6gico (PPP) como elemento essencial para a materializacdo da gestdo
democrética na educacdo infantil no Municipio de Altamira, no Para. O principio da gestdo
democratica no ensino publico esta inserido na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206),
encampado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96) e pela Lei
n° 3.085, de 29 de junho de 2012, que estrutura e organiza o Sistema Municipal de Educacéo
de Altamira. Portanto, deve fazer parte do cotidiano das escolas de Educagdo Infantil desse
municipio.

A gestdo democratica da Educacdo infantil € um tema crucial para garantir a qualidade
socialmente referenciada do ensino e o desenvolvimento integral dos alunos. Destacam-se
alguns aspectos relevantes relacionados a gestdo democratica que, se efetivados, contribuirdo
para a melhoria do ensino: conselhos escolares, eleicdo direta para diretores(as) escolares,
grémio estudantil e a construcao e implementacéao coletiva do PPP da escola.

Segundo o Plano Municipal de Educacéo (PME) de 2015 a 2025 (Altamira, 2015), em
sua meta n° 13, é de competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo de Altamira (SEMED)
0 desenvolvimento e o acompanhamento dos processos de gestdo e, principalmente, a
implementacdo do PPP como elemento de participacdo coletiva nos estabelecimentos de ensino.
Neste contexto, cabe a prefeitura providenciar legislacdo especifica que regulamente a gestéo
democratica na rede publica municipal de ensino.

Dentre os diversos aspectos da gestdo democratica citados, destaca-se o PPP como
pratica fundamental no exercicio da democracia e da autonomia escolar, especialmente nas
Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI) de Altamira. E neste municipio paraense que
venho atuando como gestora escolar ha 17 (dezessete) anos na educacdo basica,
compreendendo a importancia da implementacgéo do PPP nas escolas de Educacéao Infantil para

avangar na efetivacao da gestdo democrética.

1.1 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema referente a gestao democratica na educagao infantil, tendo como titulo
“A implementagdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) na pré-escola como elemento da
gestdo democratica: o papel da Secretaria Municipal de Educacao de Altamira no periodo de

2015 a 2025”, fundamenta-se na importancia da educagdo como exercicio de transformagao
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social, na participacdo da comunidade escolar e no reconhecimento do PPP como elemento-
chave para a materializacdo da gestdo democratica, visando a melhoria da qualidade da
educacgao socialmente referenciada, ofertada no municipio de Altamira.

Neste sentido, a qualidade social da educacdo ndo deve ser entendida como um simples
processo técnico ou de eficiéncia, mas deve considerar o desenvolvimento integral dos sujeitos,
garantindo uma educacao inclusiva que atenda as diversidades culturais, sociais € econdmicas.
A educacgao de qualidade ¢ aquela que contribui para a formagao cidada e critica dos individuos,
tornando-os capazes de intervir na transformacdo da realidade social (Saviani; Frigotto;
Ciavatta, 2012, p. 133-158).

Na perspectiva de oferecer uma educacdo de qualidade, referenciada no Sistema
Nacional de Educagao (SNE), faz-se necessario buscar a efetiva implementagdo do PPP como
elemento da gestdo democratica na educacao bésica. Trata-se de uma dimensdo relevante e
atual, especialmente no contexto brasileiro, em que as politicas educacionais e a participagao
cidada tém impacto direto na vida de milhdes de estudantes e suas familias, além de estarem
vinculadas as necessidades e ao contexto social e historico de uma sociedade democratica.

No que se refere as politicas educacionais brasileiras, em seu texto, o Plano Nacional de
Educagao (PNE) (Brasil, 2014) apresenta uma base normativa a partir do art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96), que orienta a consolidacao
da gestdo democratica e do PPP na educagdo infantil, reafirmando o compromisso com uma
educacdao que valorize a participagdo coletiva e a promog¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Apesar de o PNE reafirmar esse compromisso com a participagdo da comunidade e a
construcao de uma sociedade inclusiva, persistem desafios como a desigualdade social, a falta
de investimentos e a precarizagdo das metas, que podem comprometer a oferta de uma educacao
de qualidade socialmente referenciada.

A Meta 1 do Plano Estadual de Educagdo (PEE) do estado do Para reafirma a
universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola até¢ 2016, destinada a criangas de quatro (4)
a cinco (5) anos de idade, bem como a ampliagdo da oferta de creches para criancas de zero (0)
a trés (3) anos até o final da vigéncia do PEE (Para, 2015).

No Plano Municipal de Educacao (PME) do municipio de Altamira, a Meta 13 trata da
gestdo democratica, destacando a necessidade de implementar o principio da qualidade na
gestdo da escola publica, com énfase na formulacdo e implementagdo do Projeto Politico-

Pedagbgico como elemento-chave da participagdo da comunidade (Altamira, 2015).
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Meta 13: Assegurar, até o final vigéncia deste PME, a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo publica municipal, associada a critérios técnicos de
méritos e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido. Estratégia
da Meta de numero 13.5 -Incentivar a participacdo de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus responsaveis na formulacéo dos Projetos Politicos
Pedagogicos (Altamira, 2015).

Contextualizando os critérios técnicos contidos nos Planos de Educacdo Nacional,
Estadual e Municipal, observa-se que sdo critérios baseados em mérito e desempenho, seguindo
uma logica universalista e determinados padrdes. Muitas vezes, esses critérios podem néo
considerar as particularidades das comunidades escolares, como as condi¢Ges socioecondmicas,
culturais e geogréficas.

Em municipios como Altamira € necessario problematizar se esses critérios refletem a
realidade local ou se impdem padrdes externos inadequados, 0s quais podem criar um ambiente
onde apenas aqueles que se enquadram nessas normas sdo ouvidos ou participam plenamente.
Tal situacdo pode reforcar desigualdades, excluindo vozes importantes da comunidade escolar.

Nessa perspectiva, a SEMED de Altamira, como mantenedora do Sistema Municipal de
Educacdo (SME), coube a responsabilidade de elaborar a estrutura, articulacdo e
implementagdo dos PPPs nas escolas da rede de ensino, a partir do ano de 2022, conforme
periodo estabelecido pela SEMED.

Segundo o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Altamira (2023b), o
sistema de educacdo foi construido e organizado para atender a todos que necessitam dos
servigos da SEMED. Sua gestdo € realizada com base nas principais competéncias e objetivos
voltados as escolas da rede municipal, tais como: acompanhamento pedagdgico, coordenacdo
de programas, sistema organizado de atendimento, articulagdo com outras Areas,
implementacdo do Plano Municipal de Educagdo, consolidagdo do Sistema Municipal de
Ensino, gestdo democratica, e gerenciamento de recursos. Destacam-se, assim, alguns

elementos fundamentais da gestdo democratica (Quadro 1).
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Quadro 1 — Elementos da Gestdo Democratica
Escolha de diretores por meio de elei¢do direta pela comunidade escolar, oportunizando

a participacdo democratica e assegurando que a gestdo da escola reflita os interesses

coletivos.

Elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de forma coletiva, definindo diretrizes e
2 metas educacionais da escola, garantindo um norte orientador que contemple a diversidade e

a participacdo da comunidade.

Composicao do Conselho Escolar com representantes de todos 0s segmentos da comunidade
3 escolar, exercendo papel consultivo e deliberativo em decisGes relevantes para o bom
funcionamento da escola.
Atuacdo do Conselho de Classe promovendo a colaboracdo, a troca de experiéncias e o0
compartilhamento de informac6es entre os professores, possibilitando uma visdo mais ampla

4 e integrada do desempenho dos alunos, além de facilitar a intervencédo e a implementacéo de
estratégias pedagogicas mais eficazes.
Associacdo de Pais e Mestres (APM) estimulando a participacdo dos pais na vida escolar por
5 meio de atividades voltadas ao bem-estar dos alunos. Além de fortalecer o vinculo entre

escola e familia, a APM contribui para uma relagdo mais colaborativa e para a compreensao
mutua dos desafios enfrentados no ambiente escolar.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Altamira (2015).

A eleicéo para diretores escolares, elaboracdo do PPP de forma coletiva, composicao
dos conselhos por representantes de todos os segmentos da comunidade, entre outros, sdo
aspectos determinantes na materializacdo da gestdo democratica. Contudo, na rede municipal
de Altamira ndo ocorre eleicdo para diretores escolares e os conselhos escolares atuam de forma
timida, sem autonomia nas decisGes. Neste sentido, a escola ainda enfrenta a falta de autonomia
e dificuldades para implementar projetos que reflitam os interesses da comunidade.

Desta forma, ao dialogar com a Meta de nimero 13 do PME (Altamira, 2015) que trata
da gestdo democréatica, e com base nos escritos de Paro (2006), que discute a promocéo da
gestdo democratica nas escolas publicas, destacam-se alguns fatores e aspectos que contribuem
para o desenvolvimento desse principio e que sdo apresentados no Quadro 2. Tais fatores visam
criar uma escola mais inclusiva, participativa e que desenvolva sua pratica em didlogo com a
comunidade. Paro (2006) também critica as praticas gerenciais que desconsideram o carater

politico e humano da educacéo.
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Quadro 2 — Fatores que visam criar uma escola inclusiva, participativa, de gestdo democratica, que dialoga com
a comunidade

A participagdo da comunidade escolar deve envolver todos os segmentos nas tomadas de
decisdes da escola, o que pode ser efetivado por meio do Conselho Escolar, féruns de

discusséo e reunides participativas. A parceria entre escola e comunidade é essencial para

garantir que as decisGes sejam democraticas e colaborativas.

A autonomia escolar é fundamental para garantir maior flexibilidade nas decisdes pedagdgicas,
2 administrativas e financeiras. No entanto, essa autonomia deve estar alinhada ao controle social,
com uma gestdo transparente, especialmente no que diz respeito a prestacdo de contas da escola.
A formacdo continuada de gestores e educadores é indispensavel para qualificar a pratica da
lideranga participativa, a resolugio de conflitos e as praticas inclusivas na escola. E importante

3 sensibilizar os educadores sobre a relevancia da democracia no ambiente escolar e sobre o papel
de todos como agentes de transformacéo social.
O planejamento participativo deve ser uma pratica central da gestdo democratica, permitindo que
4 todos os segmentos da escola colaborem na definicdo dos objetivos educacionais. Esse

planejamento deve contemplar tanto o Projeto Politico- Pedagdgico (PPP) quanto a definicdo de
metas e estratégias para o desenvolvimento da escola.
O acolhimento a diversidade deve ser um principio da gestdo democratica, respeitando as
diversidades étnicas, culturais e socioeconémicas dos alunos e da comunidade. Isso inclui a
5 | implementacdo de politicas que promovam a inclusdo social e garantam equidade de
oportunidades. O curriculo e as praticas pedagdgicas devem ser planejados para incluir todos 0s
alunos, independentemente de suas origens.
A legislacéo e as politicas publicas de apoio, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
6 preveem a gestdo democratica como principio das escolas publicas. Cabe ao Estado garantir
recursos e suporte técnico para que as escolas possam desenvolver, de fato, uma gestdo
democratica.
A avaliagdo participativa é uma ferramenta estratégica para o ajuste das praticas de gestdo,
7 | devendo contar com a colaboragdo dos conselhos escolares e da comunidade no
acompanhamento do desempenho escolar e na implementacdo de politicas educacionais.
O uso de tecnologias para a participacdo, considerando o avancgo das tecnologias de comunicacéo
e 0 acesso a internet, permite utilizar novas ferramentas que favoregcam uma participacdo mais
efetiva da comunidade escolar. Plataformas digitais podem facilitar consultas pablicas, debates
e tomadas de decis&o.
Fonte: Elaborada pela autora com base em Paro (2006).

Apesar de a legislacdo brasileira garantir a democratizacdo da educacao, ainda hd muitos
desafios para a efetivagdo desses fatores e aspectos na escola. A participagdo da comunidade
escolar, a autonomia escolar, a formacdo continuada para gestores e professores, o
planejamento participativo, o acolhimento & diversidade e a avaliagdo participativa, entre
outros, sdo pilares da gestdo democratica, no entanto, na execucdo desses aspectos surgem
dificuldades em mobilizar todos os segmentos da comunidade escolar na implementacdo de
politicas publicas e na construcdo do PPP, o que pode limitar a colaboracdo e a garantia de que

todas as vozes da comunidade sejam ouvidas.
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Segundo Paro (2006), as dimensdes apresentadas no Quadro 2 sdo fundamentais para
promover uma gestdo democratica pablica que seja participativa, transparente e voltada para a
construcdo coletiva de uma educacéo de qualidade socialmente referenciada. Neste sentido, €
necessario que a gestdo, juntamente com a comunidade, tenha o senso de equidade para ndo
limitar as decisBes a um grupo especifico, caso contrario isso pode resultar em uma
representacdo desigual dos interesses e necessidades da comunidade escolar.

Assim como Paro (2006), Dourado (2012) discute que no ambito nacional € preciso
conhecer a legislacdo do sistema educacional brasileiro para entender os principios norteadores
da gestdo democratica nas escolas publicas de educacgéo basica. A LDB n° 9.394/1996 dispde

em seu Art. 14:

os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: | - Participacdo dos profissionais da educagdo na

elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola; Il - Participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil,
1996).

O Artigo 14 reforga a importancia da regulamentacdo da gestdo democrética nas
instituicdes publicas de educacdo basica, destacando a necessidade de envolver tanto os
profissionais da educacdo quanto a comunidade escolar e local nos processos de deciséo e
gestéo, sendo um avango normativo que vem corroborar com uma educagéo mais participativa
e inclusiva.

Porém, sua aplicacdo enfrenta desafios. Embora a lei estabeleca que todos os niveis de
ensino devem assegurar a gestdo democratica, a pratica desses principios, em muitas situacdes,
esbarra na estrutura hierarquica da organizacao tradicional do sistema educacional, como:
decisdes centralizadas na Secretaria de Educacdo, direcdo escolar autoritaria, supervisores e
coordenadores mantendo a obediéncia as normas superiores, o que dificulta a autonomia da
escola.

Outro desafio séo as resisténcias culturais que dizem respeito a comportamentos, valores
e praticas arraigados na comunidade escolar como a cultura de passividade, onde representantes
dos segmentos ndo se envolvem nas decisGes escolares por acreditarem que s@o questdes
exclusivas das autoridades educacionais ou da direcdo escolar, a falta de formacdo ou
conhecimento, o que impede que os envolvidos compreendam a importancia da
democratizacéo, e 0 medo da mudanca ou a viséo tradicional de autoridade — fatores que tém

dificultado a adesédo aos principios democraticos nas escolas.
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Apesar dos desafios enfrentados para se materializar o principio da gestdo democratica
nas escolas, em seu bojo, a legislacéo traz dois principais instrumentos: a participacéo coletiva
e 0 PPP da escola. A elaboracao, implementacéo e acompanhamento do PPP justificam-se pelo
cumprimento do Art. 12 da LDB (Brasil, 1996), o qual deve nortear as praticas pedagdgicas,
financeiras e administrativas, consolidando a identidade da escola.

Para melhor compreensdo destacam-se o0s dois principais principios para se materializar
a gestdo democratica nas escolas: a participacéo coletiva, prevista no Art. 14 da LDB (Brasil,
1996), determina a inclusdo de profissionais da educagéo, pais e alunos na gestdo escolar. Na
teoria, a criagdo de conselhos escolares, grémios estudantis e outros espacos de poder
deliberativo representa um mecanismo essencial para fortalecer a relacdo ativa entre escola e
comunidade. Porém, na pratica, a efetiva participacdo desses sujeitos ndo ocorre
automaticamente: muitos colegiados, como conselhos escolares e grémios estudantis,
funcionam de forma protocolar, e a participacdo da comunidade nem sempre é engajada e ativa.
E necessario refletir se a estrutura educacional esta aberta ao dialogo e & construcéo coletiva.

O outro instrumento é o PPP, descrito no Art. 12 da LDB (Brasil, 1996), o qual deveria
ser um verdadeiro reflexo dos anseios, valores e metas da comunidade escolar. Porém, muitas
vezes, a elaboracdo do PPP se restringe a um grupo de profissionais, sem que haja, de fato, uma
ampla articulagdo ou entendimento de sua importancia por parte da comunidade e sem sua
devida conscientizacdo coletiva.

Neste contexto, alertam Marquezan e Martins (2017), o gestor desempenha um papel
fundamental na elaboragdo do PPP em uma escola publica, e esse processo envolve uma série
de desafios que precisam ser superados. Um dos maiores desafios enfrentados, na minha pratica
como gestora escolar, foi garantir a participacdo engajada de todos os membros da comunidade
escolar na elaboracéo e implementacdo do PPP, incluindo a familia, professores e funcionarios,
garantindo a efetivacdo dos principios democréaticos, porque no calendario escolar ndo estdo
garantidos os dias determinados para reunides de elaboracdo do PPP nas escolas.

E fundamental que o diretor tenha habilidades e autonomia para promover espacos de
dialogo e envolver todos os atores no processo de elaboracdo e implementacdo do PPP como
elemento-chave de democratizacdo da escola. Assim como a gestdo democratica, alinhada a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017), traz a proposta de promover
participacgdo, dialogo, transparéncia, autonomia e responsabilidade de todos os envolvidos no
processo educativo.

Nesse sentido, destacam-se algumas das caracteristicas especificas para a faixa etaria da

Educacdo Infantil na BNCC (Brasil, 2017) que define os direitos de aprendizagem e
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desenvolvimento que todas as criangas devem adquirir ao longo da educagdo béasica. Ela
estabelece os campos de experiéncias e 0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
cada etapa da educacéo infantil. Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento Infantil visam
garantir que todas as criangas tenham acesso a uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada e ao desenvolvimento integral. Os direitos das criangas garantidos na BNCC

incluem:

Quadro 3 — Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento Infantil-BNCC
‘ 1° DIREITOS DE APRENDIZAGENS

Interagir com outras criancgas e adultos, respeitando as diferencas

1 Conviver . .
culturais e sociais.
. Participar de atividades ludicas que estimulem a imaginacao,
2 Brincar . o
criatividade e habilidades motoras.
- Estar envolvido no planejamento e na execugdo das atividades
3 Participar
escolares.
Investigar e descobrir o mundo ao seu redor, utilizando diferentes
4 Explorar . .
linguagens e materiais.
Comunicar suas necessidades, emogdes e descobertas por meio de
5 Expressar . .
diversas formas de linguagem.
Desenvolver uma imagem positiva de si mesmo e de sua identidade
6 Conhecer-se

pessoal, social e cultural.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017).

Embora os principios sejam louvaveis, na pratica enfrentam desafios significativos. A
desigualdade estrutural nas condicdes de ensino no Brasil ainda é um obstaculo que
compromete o alcance desses direitos. Muitos docentes, principalmente em contextos de
vulnerabilidade social, lidam com turmas superlotadas, infraestrutura precéria, falta de recursos
e formacao insuficiente para implementar as diretrizes da BNCC de forma efetiva nas unidades

de ensino.

1.1.1 Campos de Experiéncias e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento na BNCC

De acordo com a BNCC (Brasil, 2017), sdo estabelecidos cinco Campos de Experiéncia,
juntamente com os Objetivos de Aprendizagem, especificos para cada faixa etaria da Educacéao
Infantil, que visam ao desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais para a vida.
Esses objetivos estdo organizados por Campos de Experiéncia, conforme apresentado no

Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 — Campos de experiéncias e objetivos de aprendizagem

Desenvolve a capacidade de agir de forma
1 O eu, o Outro e 0 N6s independente, reconhecer conquistas e limitagoes,
respeitar as diferencas dos outros.
Promove a exploracdo de movimentos, gestos, sons,

2 Corpo, Gestos e Movimentos
formas, texturas e cores.

3 Escuta, Fala, Pensamentos e Desenvolve a linguagem oral, a escuta atenta e a
Imaginacéo capacidade de contar historias.
Valoriza a atividade produtiva das criangas,
4 Tragos, Sons, Cores e Formas envolvendo desenhos, pinturas, modelagem,
colagem, gravuras, entre outras.
. Promove a exploracdo do olfato, o deslocamento
Espacos, Tempos, quantidades, , — ..
5 ; - com obstaculos, a divisdo de materiais entre outras
relagdes e Transformagdes -
habilidades.
6 Natureza e Sociedade Explorar o meio ambiente e as rela¢fes sociais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017).

A BNCC de 2017 estabelece quatro pilares fundamentais para a Educacgéo Infantil que
podem ser visualizados no Quadro 4: Direitos de Aprendizagem, Campos de Experiéncia e
Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento. Tais pilares visam promover uma educacgéo
integral, inclusiva e significativa, preparando as criancas para uma vida plena em sociedade.

Contudo, € essencial considerar os desafios praticos na implementacao dessas diretrizes,
como a necessidade de formacdo continuada dos professores e a adaptacdo das praticas
pedagogicas as realidades das escolas. A BNCC (Brasil, 2017) destaca a importancia do
desenvolvimento cognitivo, emocional e social em cada fase do crescimento infantil. No
entanto, é crucial analisar, de forma reflexiva, como esses objetivos s&o alcancados e quais as
melhores estratégias para sua efetivacdo no contexto escolar.

De acordo com Pereira (2020), no artigo “Campos de Experiénciae a BNCC: Um olhar
critico”, discute-se que os Campos de Experiéncia estdo embasados em teorias do
desenvolvimento infantil, principalmente as influenciadas por Vygotsky e Wallon, que
enfatizam a importancia da interacao social, da brincadeira e do protagonismo das criangas.

Os Campos de Experiéncia apresentados na BNCC de 2017 buscam articular diferentes
dimensdes do conhecimento de forma interdisciplinar, para garantir o desenvolvimento integral
na Educacdo Infantil. Portanto, suas propostas devem constar no PPP da escola de forma
planejada. Embora os Campos de Experiéncia sejam inovadores em suas propostas, a realidade
de muitas escolas é marcada por desigualdades regionais e sociais, além da falta de formacéo

docente adequada, fatos que podem dificultar sua plena aplicacéo.
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Nesse sentido, a interdisciplinaridade é essencial para a implementacdo dos Campos de
Experiéncia na Educacdo Infantil. Esse processo depende de uma formacdo docente de boa
qualidade, sélida e continua, 0 que muitas vezes nao é ofertado. Portanto, a BNCC é um dos
documentos que embasam a elaboracdo do PPP escolar.

Segundo Veiga (2016, p. 12), o PPP na Educagdo Infantil desempenha um papel
essencial no planejamento e organizacdo das praticas educativas nessa etapa da educacdo. Ele
é responsavel por orientar as a¢des pedagogicas, 0s objetivos, principios e valores, bem como
estabelecer estratégias de ensino e avaliacdo adequadas as especificidades da Educacéo Infantil.

Na mesma proposicédo, ainda segundo Veiga (2004 p 13), “quando nos reunimos para
construir os projetos de nossas escolas, planejamos o que queremos realizar. Projetamo-nos
para adiante; com base no que temos, buscamos o possivel”. Portanto, o PPP nao deve ser
entendido como um documento que, apos sua elaboragdo, € arquivado ou usado apenas para
fins burocréticos junto @ SEMED, mas sim como um instrumento que envolve a participacao

dos segmentos da comunidade presentes no processo educativo escolar.

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma acdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagégico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico, com 0s interesses reais
e coletivos da populacio majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensdo
pedagogica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola,
que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado,
critico e criativo. Pedagogico, no sentido de definir as agbes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e sua
intencionalidade (Veiga, 2004, p. 13).

Neste sentido, o politico e o pedagdgico sao indissociaveis. Dessa forma, o PPP deve
ser considerado um processo constante de discusséo e reflexdo sobre os problemas vivenciados
pela comunidade escolar, além de possibilitar a busca de solucgdes para efetivar suas intencdes.

Segundo Nascimento e Cavalcanti (2017), no caso da Educacdo Infantil, o PPP deve
considerar as caracteristicas especificas dessa etapa, pois a BNCC para a Educagdo Infantil
define objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para criangas na faixa etaria de zero (0) a
cinco (5) anos e 11 meses. Nesse contexto, fica evidenciada a importancia do alinhamento da
BNCC na elaboracdo e implementacdo do PPP escolar para cada faixa etaria das criangas
pequenas e bem pequenas.

Diante deste contexto, minhas experiéncias como professora efetiva, na rede municipal

de ensino de Altamira ha 22 (vinte e dois) anos, foram essenciais para despertar meu interesse



23

pessoal em pesquisar de forma mais aprofundada sobre a implementac¢do do PPP na Educacéo
Infantil como elemento-chave da gest&o democratica na escola puablica. E um tema que pesquiso
desde a minha trajetéria académica no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia na
Universidade Federal do Para (UFPA) — Campus de Altamira, na disciplina Gestdo de Sistemas
e Unidades Educacionais. A afinidade com o assunto influenciou minha escolha do tema do
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), cujo titulo foi “Possibilidades de Gestdo Democratica
em Escola Publica”. Neste trabalho percebi a necessidade de ampliar meus conhecimentos
sobre o tema, o0 que justifica minha busca pelo Mestrado em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica, na linha de pesquisa Gestdo do Trabalho Pedagogico.

Na minha trajetéria como servidora publica atuei por nove (9) anos na docéncia da
Educacao Infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Com a necessidade de obter
mais conhecimentos cientificos, cursei a Especializacdo em Gestdo Escolar pela Escola de
Gestores da UFPA. Sempre buscando conhecimento técnico, com o objetivo de alcangar o cargo
de gestora escolar e ter a experiéncia de saber se seria possivel fazer gestdo democratica em
escola publica. Até que fui convidada pela SEMED para assumir a gestdo escolar no ano de
2007. Desde entdo atuo ha dezessete anos como gestora em varias escolas de Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental no municipio de Altamira.

Na minha pratica como professora e gestora escolar tive experiéncias na articulagédo e
elaboracdo de PPP em varias escolas publicas. Contudo, em alguns casos encontrei dificuldades
na implementacdo do PPP, especialmente quanto a forma de participagdo dos segmentos
escolares em sua elaboragdo. Esse aspecto me causou inquietagcdes, sempre buscando
empreender uma gestdo com principios democraticos — para 0s quais pretendo encontrar
respostas, mesmo que provisorias, no decorrer do mestrado.

De acordo com minhas vivéncias nas escolas, nas reunides para elaboracéo ou revisao
do PPP, sempre presenciei uma participacdo timida dos segmentos, que apenas ouviam o que a
equipe gestora ja trazia pronto. Ndo havia questionamentos significativos, e as pessoas
presentes, em sua maioria, eram passivas. Posso afirmar que até 2025 ainda ndo ha uma cultura
de participacdo engajada nos debates, nas tomadas de decisdes e na elaboracdo do PPP como
elemento de democratizagdo do processo educativo escolar.

Este trabalho tem relevancia cientifica e social por ser a primeira producdo com o tema
gestdo democratica na educacgdo infantil, ressaltando a importancia da forma como o Sistema
Municipal de Educagéo, por meio da SEMED, vem articulando a implementagdo do PPP nas
EMEI (pré-escolas) do municipio, de acordo com os principios da gestdo democratica. Esta

pesquisa revela, para 0s novos pesquisadores, os desafios, dificuldades e sugestdes encontradas
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no processo de implementacdo do PPP como elemento da gestdo democratica nas escolas de
educacdo infantil no Municipio de Altamira.

Nest sentido, esta dissertacdo contribuira para o fortalecimento da linha de gestdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB) do Nucleo de
Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica da UFPA, além de fortalecer o Grupo de
Estudos e Pesquisa Dialogo em Educacdo (GEPDED). Outrossim, destaco que o meu trabalho
contribuird com os estudos sobre Educacéo Infantil no municipio de Altamira, onde a literatura
ainda € escassa, especialmente sobre a elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico-
Pedagodgico nessa modalidade de ensino. E ai que reside a relevancia social do meu trabalho.

Assim, a relevancia institucional deste estudo esta em trazer contribuicGes significativas
como a primeira producdo académica para compreender o Sistema de Educacdo do Municipio
de Altamira, melhorando a préatica da gestéo nas instituicdes e oferecendo a SEMED um estudo
que possa orientar a elaboracdo e implementacdo do PPP como documento essencial para se
alcancar a democratizacdo educacional nas escolas infantis da rede municipal de Altamira,
considerando a necessidade do envolvimento de todos 0s segmentos escolares e reafirmando a
identidade da Educacdo Infantil na conjuntura atual das politicas educacionais brasileiras.

Diante do exposto, a gestdo do Sistema Municipal de Educacao de Altamira, ao articular
a elaboracdo e implementacdo do PPP nas pré-escolas da rede publica de ensino infantil,
também possui uma relevancia pessoal, pois atuo ha dezessete anos como gestora escolar e
enfrentei muitos obstaculos na articulagdo com a comunidade para implementar o PPP nas
escolas onde trabalhei. Entendo que a pesquisa podera identificar essas dificuldades, que podem
estar relacionadas a falta de estratégias para articular a comunidade, a auséncia de
acompanhamento técnico por parte da SEMED, e a falta de capacitacdo especifica dos
servidores para essa finalidade.

Nesse processo, a elaboracdo do PPP nas escolas frequentemente revela falhas, criticas
que comprometem sua eficacia e legitimidade enquanto instrumento norteador das praticas
educacionais. Entre os equivocos mais evidentes estdo a pressa em sua elaboragdo, a auséncia
de um periodo determinado no calendério letivo para reunido de elaboracdo do PPP, auséncia
de pesquisa aprofundada e a falta de discussao coletiva com a comunidade escolar. Esses erros
ndo apenas refletem a negligéncia na promocédo da participacdo democratica, como também
desconsideram a necessidade de articulagdo com os documentos legais que regem o Sistema
Municipal de Educagdo em Altamira.

Ao ignorar aspectos fundamentais, o PPP perde sua fungdo principal de ser um

documento norteador, construido de forma dialogica e contextualizada, adaptado as
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especificidades de cada unidade de ensino. Um PPP elaborado sem dialogo ou sem discussdo
coletiva tende a se transformar em um simples documento burocratico, desconectado das
necessidades reais da comunidade escolar. Para evitar esses erros, € necessario que sua
construcdo seja pautada pela gestdo democratica, envolvendo todos os segmentos escolares e
alinhando-se as politicas educacionais locais. Dessa forma, o PPP se torna um documento vivo
e sonoro, capaz de orientar acGes pedagdgicas que respondam aos desafios e as particularidades

locais.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

Esta pesquisa traz como questdo de investigacdo a seguinte pergunta: “De que modo a
Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira vem atuando na implementagédo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) nas pré-escolas, no periodo de 2015 a 2025?”.

Algumas questdes derivadas da questdo central devem ser levadas em consideracéo:

1. Como se da a articulacdo entre gestdo democratica e o PPP?

2. Como ocorre a implementacao do PPP como elemento da gestdo democratica na escola
de Educacéo Infantil em Altamira?

3. Quais os procedimentos adotados e os desafios enfrentados pela SEMED na

implementacdo do PPP nas EMEIs do municipio de Altamira, tendo como referéncia o

Plano Municipal de Educacao no periodo de 2015 a 2025?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar o modo pelo qual a Secretaria Municipal de Educagéo de Altamira vem atuando
na implementagdo do PPP nas pré-escolas.

1.3.2 Especificos
1- Discutir a articulagdo entre a gestdo democratica escolar e 0 PPP;

2- Verificar como se da a implementagdo do PPP como elemento da Gestdo

Democratica na escola de educacgéo Infantil em Altamira;
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3- ldentificar os procedimentos adotados e os desafios enfrentados pela SEMED na
implementacdo do PPP nas EMEIs do municipio de Altamira, tendo como referéncia

0 Plano Municipal de Educacgéo no periodo de 2015 a 2025.

Entende-se que a construcdao ou revisdo do Projeto Politico-Pedagogico deve ocorrer
com a participacdo dos segmentos da comunidade escolar e com o acompanhamento da
implementagao pela Secretaria Municipal de Educacao, assim como a participagdo da familia.
A participacgdo coletiva ¢ a base principal da gestdo democratica e, por meio da coletividade,
todos os segmentos sdo livres para interagir, sugerir e decidir nas tomadas de decisdes, assim
como ocorre com o funcionamento do Conselho Escolar ou da Associagdo de Pais e Mestres na
elaboracao do PPP. Caso contrario, o PPP nao se torna um documento de transformagao social.

A construcdo do PPP torna-se deficiente e sem o impacto que deveria causar na
comunidade escolar, pois a escola esta inserida na sociedade e em seu entorno estdo os pais, 0s
responsaveis pelos discentes e toda a comunidade escolar, que muitas vezes ndo se veem
motivados a participar das discussdes, contribuindo para as tomadas de decisodes coletivas.

De acordo com Freire (1996), os valores da gestdo democratica, previstos na LDB
(Brasil, 1996), no inciso VIII do art. 3°, possibilitam que a comunidade escolar possa discutir a
educacdo que deseja. Isso implica o desenvolvimento de pessoas que favoregam a atuagdo
igualitaria dos sujeitos nas decisdes e em sua formacgdo. Esse trabalho tem relevancia social
significativa, pois contribuird com a formacao dos discentes, pais e responsaveis, assim como
dos professores da rede municipal de ensino, ao instrumentaliza-los, possibilitando a
participagdo ativa dos segmentos escolares de forma engajada na constru¢do e implementacao
do PPP. Assim, garante-se que as necessidades e os anseios de cada segmento sejam
representados no documento final.

Segundo Nascimento e Cavalcanti (2017), a formacao dos profissionais da educagdo
deve contemplar a formagao continuada dos professores e demais profissionais envolvidos na
Educacdo, buscando garantir a qualidade socialmente referenciada das praticas pedagogicas
desenvolvidas no cotidiano da escola. Dessa forma, faz-se necessaria a garantia do direito a
formagao continuada em servico para os profissionais da educacgao.

Segundo Saviani (2021), o PPP pode ser considerado um instrumento de grande valia,
garantindo ndo s6 o aprendizado efetivo do aluno, mas também incentivando sua participagao
e presenca na escola de forma prazerosa. Outro ponto importante a considerar ¢ que o PPP ¢
um dos elementos importantes da gestdo democratica. Ele ndo deve ser visto apenas como uma

medida obrigatoria segundo as normas legais, mas deve ser considerado pela comunidade
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escolar como uma conquista de direitos, revelando o poder da organizagdo, da implementacao
e do acompanhamento, onde cada vez mais pessoas batalham pela autonomia em suas decisdes
coletivas.

Nesse processo de estudos, pesquisas e constru¢ao do conhecimento, pretendi conhecer
de forma mais aprofundada os documentos legais e orientadores do processo educativo no
Municipio de Altamira, verificando como ocorreu o processo de atualizagao e implementacao
do PPP nas escolas. Trata-se de uma oportunidade historica, da qual a comunidade pode
participar na elaboragdo do plano de melhorias e enfrentamento dos desafios encontrados no
interior das EMEIs.

O Programa de Po6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Educacdo Basica (PPEB),
ofertado pela primeira vez no campus da UFPA em Altamira, me proporcionou novas literaturas
e conhecimentos sobre a Educagdo Basica no Brasil, gestdo democratica, articulacdo e
constru¢dao do PPP na Educacdo Infantil, além de novas experiéncias nas escolas.

Doravante, meu objetivo académico € retornar do mestrado para a rede publica de ensino
qualificada, com maior capacidade técnica e como mestra em Educagdo Bésica, com uma
dissertacdao pautada na gestdo democratica e na implementagao do PPP na escola de Educacao
Infantil. Pretendo desenvolver uma pratica qualificada e estar em condi¢des de contribuir com
0 municipio, junto com a Secretaria Municipal de Educagdo de Altamira, com foco na pré-
escola.

Nesse sentido, a escolha por pesquisar o Sistema de Educagao do municipio de Altamira
deve-se ao interesse em verificar como a SEMED estd articulando a implementacao do PPP nas
escolas de Educacdo Infantil (pré-escola) existentes na area urbana. O recorte dessa etapa da
educagdo deve-se ao fato de ser parte da primeira etapa da Educacgao Basica e, por meio da Lei
Federal 12.796/2013, constar na Portaria de Matricula de 2023 do municipio de Altamira que a
escolarizagdo passou a ser obrigatdria para criangas a partir de quatro (4) anos de idade.

Outro fator que contribuiu para a escolha dessa etapa da educacgdo foi a viabilidade da
pesquisa, considerando minha pratica e conhecimento técnico, além da familiaridade com os
técnicos da SEMED e com os gestores das escolas de Educagdo Infantil do Municipio de
Altamira. Além desses fatores, o fato de trabalhar com o publico dessa faixa etaria me dara
suporte no desenvolvimento da pesquisa, visto que precisei coletar documentos sobre a gestao
democratica e a implementacdo do PPP no sistema educativo de Altamira. No entanto, ndo
encontrei as atas de reunido para elaboragdo ou reformulagdo dos PPPs nas escolas pesquisadas.

As atas revelariam dados e as estratégias de participagdo da comunidade escolar.
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Conforme Martins (2015), para garantir uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada, ¢ preciso aplicar os principios fundamentais da liberdade de aprender e ensinar,
com o pluralismo de novas ideias a serem formadas. Com isso, a elaboragao, implementagao e
acompanhamento do PPP devem estar voltados para o processo democratico, com agdes
coletivas, em que todos devem apresentar suas vontades. SO assim a escola podera estabelecer
objetivos que garantam uma educacdo centrada na verdadeira autonomia da participa¢ao
democratica na vida escolar.

De acordo com Martins (2015), todos os meios de comunica¢do entendem que a
Educacao Publica brasileira vive um momento de crise existencial, afetando definitivamente os
resultados qualitativos no ambito internacional e, assim, o trabalho educativo interno nas
escolas, ja desacreditadas por grande parte da sociedade. Em alguns estados, criancas e pais
veem as escolas publicas com preconceito, acreditando que os resultados ja serdo negativos,
resultando em uma instituicdo falida, incapaz de cumprir sua fungdo no atual contexto de
precariedade.

De acordo com Libaneo (2014), o PPP est4 consolidado em um documento que detalha
0s objetivos, orientagdes e agdes do processo educativo a ser desenvolvido na escola,
expressando assim as demandas e necessidades sociais e legais da instituicdo escolar, bem como
0s objetivos e expectativas da comunidade escolar.

De certa forma, o PPP ¢ tanto a expressao da cultura (organizacional) escolar quanto sua
recriacdo e desenvolvimento. Assim, notamos que ele expressa a cultura da escola, uma vez que
¢ veiculado pelas crengas, valores, significados, jeitos de pensar e agir das pessoas que o
desenvolvem e vivenciam (professores, funcionarios, alunos, pais) (Libaneo, 2014, p. 6).

Ao mesmo tempo,

o PPP é um conjunto de principios e praticas que refletem e reproduzem
cultura da escola, projetam a cultura organizacional desejada e visam a
intervengdo e transmutagdo da realidade através dela. Reconhece-se a
realidade atual, reflete-se sobre ela e determinam-se as coordenadas para a
construgdo de uma nova realidade, propondo as formas mais adequadas de ir
ao encontro das necessidades sociais e individuais dos alunos (Libaneo, 2014,
p. 257).

o

No cotidiano das escolas publicas pode-se observar o cuidado com os alunos em relagao
as questdes assistenciais, ou seja, “atencdo em afastd-los das drogas e da criminalidade”

(Libaneo, 2014, p. 308). Porém, devido a ma gestao, as escolas ndo podiam (novamente) intervir
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nas decisoes da sociedade com um elemento de autonomia critica, edificando os conhecimentos
necessarios a formag¢ao continua dos cidadaos” Libaneo, 2014, p. 308).

Para alcancar os objetivos de forma geral, resultando na qualidade do ensino nas escolas
publicas, ¢ necessario construir, implementar ¢ monitorar um PPP elaborado de forma
participativa, “considerando sistematicamente as necessidades basicas das escolas publicas e
da comunidade a ser atendida. Assim, ha uma necessidade constante de inovacao educacional
e administrativa para atender todas as necessidades de mudanga na produtividade do trabalho e
na gestao escolar” (Malavasi, 2010, p. 103).

Sabe-se que o PPP ¢ uma ferramenta de planejamento voltada para a gestdo de todo o
processo educativo, com a participagdo engajada da comunidade. Caso sua constru¢do nao
ocorra de forma democratica, com o engajamento de todos os segmentos da comunidade

escolar, o resultado pode ser negativo.

1.3.3 Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

O processo metodoldgico de uma pesquisa deve levar em consideracdo diversos
elementos, como a natureza do estudo, a caracterizacdo da pesquisa, as ferramentas, 0s
instrumentos e os procedimentos utilizados, bem como os métodos e técnicas de pesquisa que
auxiliam na busca pela solucdo do problema identificado.

Segundo Oliveira (2015, p. 7480), “a metodologia significa o estudo dos métodos,
formas ou instrumentos necessarios para construgio de uma pesquisa cientifica. E o conjunto
de técnicas e processos empregados no desenvolvimento da pesquisa e na producao cientifica”.

Conforme Prodanov e Freitas (2013), a metodologia € uma ferramenta a servico da
ciéncia, sendo percebida como uma notavel interferéncia e influéncia na vida pessoal e social
dos graduandos e de todos os que trilham pelo conhecimento cientifico.

De acordo com Patton (2015), para responder aos questionamentos desta investigagéo,
elegeu-se a abordagem qualitativa, a qual proporciona respostas a questfes especificas e
subjetivas dos sujeitos e objetos de estudo como suporte metodoldgico, capaz de afiancar a

importancia do processo, das pessoas envolvidas e do ambiente da investigacao.

A pesquisa qualitativa em educacdo foca na compreensdo profunda do
contexto educacional, das experiéncias dos educadores e dos alunos, e das
dindmicas de ensino e aprendizagem. Utiliza métodos como entrevistas,
observacOes e analise de documentos para obter insights ricos e detalhados
sobre préticas e processos educacionais (Patton, 2015, p. 14).
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Os autores Minayo (1994) e Lidke e André (1986) destacam a relevancia da pesquisa
qualitativa para compreender fendmenos educacionais em profundidade, principalmente no
contexto escolar, onde se busca entender a complexidade das interacfes e praticas pedagdgicas.
Lib&neo (2014) e Veiga (2003) também enfatizam a importancia do método qualitativo para
investigar a implementacgéo e os impactos de projetos em contextos escolares.

Gil (2002) destaca que a metodologia se desenvolve ao longo de um processo que
engloba varias fases, desde a formulacdo adequada do problema até a apresentacéo satisfatoria
dos resultados. Para esta dissertacdo optou-se pela revisao bibliografica e pesquisa documental,
que inclui um conjunto de fases que agregam questdes de interpretacdo e andlise das literaturas
e informacdes contidas em documentos.

Segundo Gil (2002), a revisdo bibliografica é uma etapa essencial nas pesquisas
cientificas, porque permite ao pesquisador aprofundar-se no tema investigado por meio da
anélise de obras e estudos previamente publicados. Essa pratica visa identificar os principais
conceitos, teorias e resultados ja estabelecidos, contribuindo com a definicdo do problema e a
formulacdo de hipoteses. Nesse sentido, a revisao bibliografica facilita a compreensao das
lacunas existentes no conhecimento, promovendo um diélogo critico entre o pesquisador e a
producdo cientifica consolidada na area.

Dessa forma, recorreu-se a revisdo bibliografica a partir de autores que ajudaram a
aprofundar o tema pesquisado, como Cury (2007), com a publicacdo intitulada “A gestdo
democratica na escola e o direito a educacdo”; Furtado (2005), com a dissertacdo “Politicas
educacionais e gestdo democratica na escola”; Veiga (2016), com Quem sabe faz a hora de
construir o Projeto Politico-Pedagdgico; e Prodanov e Freitas (2013), com Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico, entre outros que
serdo encontrados ao longo desta pesquisa.

Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema da pesquisa, em uma
busca sistematica por fontes bibliograficas relevantes a este trabalho. Em seguida foi feita uma
andlise e selecdo das fontes, com o objetivo de avaliar os textos que sustentam as proposi¢oes
do tema em estudo. Posteriormente foram realizadas leituras atentas dessas literaturas, os textos
foram organizados, sistematizados e sublinhadas as principais ideias dos autores.

Dessa forma, o levantamento bibliografico foi conduzido por meio da busca por
literaturas ja publicadas, como livros, dissertaces, teses e artigos cientificos, obtidos nas bases
de dados do SciELO e Google Académico. Esse levantamento foi realizado utilizando palavras-
chave especificas, nomeadamente: “Educacdo Basica”, “Gestdo Democratica” e “Projeto

Politico Pedagdgico na educagio infantil”. Para a sele¢do da bibliografia procedeu-se a leitura
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criteriosa dos titulos e resumos disponiveis nas 87 referéncias encontradas, sendo: sessenta e
61 livros, 14 documentos, sete (7) artigos, duas (2) dissertacdes e duas (2) teses. Entre essas
obras que aprofundaram meus conhecimentos sobre o tema, destaco no Quadro 5 abaixo
algumas que tratam das categorias que fazem parte deste trabalho e que contribuiram com a
escrita desta dissertacéo.

Quadro 5 — Obras que contribuiram para este trabalho

2 = LOCAL DE
GENERO TITULO AUTOR PUBLICAGAO
O respeito as diferencas: uma o
experiéncia de sucesso na construgdo Repositorio
Dissertacao . Juliana Fonseca Costa Digital da PUC-
coletiva do PPP de uma escola sp

municipal de educac¢ao infantil.

Gestéo democrética na educagédo

Repositorio de

. . . Maria Aparecida Guedes Teses e
Tese infantil: o compartilhamento da . . ~
educacao da crianca pequena. Mongao dissertages da
USP, 2013
_ O_compartllhamento dg edyca_lg?o das TR A R Periddico
Artigo criangas pequenas nas instituicoes de Mongao Caderno de
educacéo infantil. Pesquisa, 2015
Leandra Fernandes do Revista on line de
Gestao democratica na educacéo Nascimento Politica e Gestéo
Infantil. Maria Marina Dias Educacional -
Cavalcante RPGE 2017
Repositorio de
s L Teses da
Tese E;;,g:Cii;iﬁ?ﬂz:z';;zrizcma' 0 Eveline Andrade Ferreira Universidade
Estadual do Ceara
-Fortaleza, 2017
V Encontro
Estadual de
. . ~ Politica e
Artigo P?I.Itlcfa(s) ? gestao da ed.ucaga'lo Sofia Lerche Vieira Administracéo da
basica: revisitando conceitos simples. N .
Educacdo do Rio
Grande do Norte
— ANPAE, 2006
Educacéo e gestao educacional na Revista Linhas, v.
Artigo sociedade brasileira contemporanea: Dinair Leal da Hora 4,n. 2, 2003
algumas reflexdes.
16. ed., ver. e
. Coordgnagao do trabalho,pt.edagogmo: Celso dos S. Vasconcellos a".“p" & 5 ox
Livro do projeto politico-pedagdgico ao reimpressdo. S&o
cotidiano da sala de aula. Paulo: Libertad,
2019
. . - Extrato de:
Textq Projeto polltlﬁo-peda_goglco da escola: Ilma Passos Alencastro https://edisciplina
extraido do uma construgdo coletiva Il. . e
livro Veiga s.usp.br/pluginfile

Fonte: Elaborado pela autora.
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Utiliza-se ainda a pesquisa documental, selecionada por valorizar os documentos que
fornecem importantes informacdes ao pesquisador, promovendo a compreensdo do objeto de
estudo, utilizando-se a técnica de andlise de conteudo, que envolve vérias etapas importantes
para obter informagdes relevantes, com o propdsito de construir uma base sélida nesta
investigacdo. Destacam-se as principais etapas da pesquisa documental, segundo Marconi e
Lakatos (2017), a serem utilizadas neste trabalho:

1 — Escolha do tema (selegcéo do assunto a ser pesquisado);

2 — Formulagéo do problema (definicdo do problema de pesquisa);

3 — Levantamento de dados (coleta de materiais e documentos relevantes);

4 — Classificacdo e organizacdo dos dados (agrupamento dos documentos conforme

categorias definidas);

5 — Andlise e interpretacdo (avaliacdo criteriosa dos dados e interpretacdo dos

resultados);

6 — Concluséo (redacéo das conclusdes e possiveis recomendacdes).

Segundo Marconi e Lakatos (2017), essas sdo etapas fundamentais na realizagcdo da
pesquisa cientifica. Inicia-se com a escolha do tema, como: Gestdo democréatica na educacao
infantil e a Implementacdo do PPP na pré-escola; a formulagdo do problema da pesquisa deu-
se a partir da questdo norteadora; o levantamento de dados foi realizado por meio de solicitacdo
de documentos nos arquivos da SEMED, como: PME, relatorios, PPPs das escolas, documentos
legais (Leis, CF/1988, LDB 9.394/1996, PNE 2014, PEE 2015). Nas escolas, eu busquei
encontrar atas de reunides para a elaboracdo do PPP, além de livros, teses e artigos que foram
coletados sistematicamente nas bases de dados SciELO e Google Académico. Em seguida
realizei a classificacdo e organizacdo dos dados, bem como foram feitas as analises e
interpretacdes, tanto documental quanto bibliogréfica. Por fim, redigi a conclusdo de acordo

com os achados. No Quadro 6 seguem os dados referentes aos documentos utilizados.



Constituicdo Federal
de 1988

LDB9394/96

Plano Nacional de
Educacdo — PNE
(2014)

Plano Estadual de
Educacéo — PEE
(2015)

Plano Municipal de
Educacédo — PME
(2015) do Municipio
de Altamira

Lei n° 3.207, de 07 de
outubro de 2015 -
Aprova o PME e d&
outras providéncias
Lei n®3.085/2012 —
Sistema Municipal
de Ensino de
Altamira (SME)
Relatdrio de
Monitoramento e
Avaliacdo do PME
(2015)

Projeto Politico-
Pedagdgico das Pré-
escolas

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 6 — Documentos relacionados a Gestao escolar e o PPP

Analisar o capitulo referente a educagéo, em especial o
artigo 206, sobre o principio da gestdo democratica.
Analisar os principios referentes a Educacéo Béasica
(educacdo infantil) e a gestdo democratica.

Fazer o alinhamento com o Plano Estadual e Municipal de
Educacdo, principalmente para observar se 0s prazos estdo
sendo cumpridos para a implantacéo da gestdo democrética
na rede de ensino, com foco na implementacdo dos PPPs
nas escolas.

Fazer o alinhamento com o Plano Nacional de Educagéo,
observando as metas referentes a gestdo democratica e se
estd ocorrendo a oferta da pré-escola.

Analisar a Meta 1 referente a oferta da educagéo infantil na
pré-escola no municipio de Altamira; analisar a Meta 13
referente a efetivacdo da gestdo democréatica, em especial a
implementacdo do PPP.

Art. 1° Aprova o PME, com duragdo de dez anos, a partir
da vigéncia desta lei, para a efetivacdo das diretrizes, metas
e estratégias contidas no plano.

Observar os principios que normatizam o sistema de
educacgdo no municipio de Altamira.

Identificar como e quais metas do plano estdo sendo
finalizadas, concluidas ou em andamento, com foco nas
metas de nimero 01 e 13.

Identificar a concepcédo de educagdo, a implementacédo do
PPP como elemento da gestdo democratica, a avaliagdo da
aprendizagem, o curriculo e a misséo da escola.

Segundo Bardin (2016), a analise de conteldo é organizada em trés fases. Elas tém

caracteristicas e objetivos distintos, mas se interseccionam e dialogam a medida que

estabelecem coeréncia e dependéncia entre si. Essas fases sdo compostas por etapas que dao

sustentacdo ao desenvolvimento de cada uma delas e estabelecem o fio condutor de todo o

processo.

Esse contato inicial tem por intengdo permitir diferenciar a relevancia e a pertinéncia

dos materiais utilizados daqueles que pouco agregam a pesquisa. “ESsa etapa teve por objetivo

tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais” (Bardin, 2016, p. 125). Nesse momento foi
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realizada uma leitura flutuante do material disponivel, selecionando os documentos que
apresentaram maiores contribuicbes. E também o momento de formulagio de hipdteses e de
definicdo de alguns objetivos a serem atingidos.

A pré-andlise é composta por quatro momentos:

1° Momento — Leitura flutuante: processo em que me debrucei a conhecer e
reconhecer o material sobre o objeto de pesquisa — a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagogico na pré-escola e o papel da Secretaria Municipal de Educacdo —, no periodo de
2015 a 2024, criando as primeiras impressdes sobre o que foi encontrado para analise.
“Deixando-se invadir por impressdes e orientagcdes” (Bardin, 2016, p. 125), ampliei meu olhar
sobre o material e passei a impregnar-me dele a medida que estabeleci conexdes com as
hipdteses, com a projecdo tedrica e com os objetivos propostos.

a) Exaustividade: a partir da definicdo do 2° Momento — Escolha dos documentos:
selecionei 0s documentos que estdo no Quadro 5, 0s quais compuseram o corpus de analise.
Esse processo foi complexo e desafiador, exigindo dedicacdo e imersdo no material,
considerando aqueles que possam “[...] fornecer informagdes sobre o problema levantado”.
Deve-se levar em consideragdo o universo demarcado, seguindo quatro regras, conforme Bardin
(2016, p. 126):

campo do corpus com o qual o pesquisador trabalha, € necessario definir todos os
elementos que fazem parte desse corpus e, entdo, selecionar todos os materiais que contenham
algum desses elementos.

b) Representatividade: diz respeito ao processo de selecdo de uma amostra do material
que seja representativa do universo inicial. Essa amostragem deve permitir a descoberta das
caracteristicas dos elementos presentes na amostra, ou seja, a reducdo do material precisa
contemplar critérios e elementos idénticos que possam ser avaliados e considerados de forma
generalizada.

¢) Homogeneidade: observa-se se 0s materiais sa0 homogéneos e obedecem aos
critérios de escolha. Aplicam-se, nesse momento, os critérios de inclusdo e exclusdo do
material, 0s quais precisam tratar do mesmo tema, além de serem definidos de acordo com o
problema de pesquisa e 0s objetivos.

d) Pertinéncia: verificou-se, ao aplicar essa regra, se 0 material tem relagdo direta com
o0 tema/objeto de analise. A pertinéncia € identificada pelo exercicio da leitura mais detalhada,
atenta e completa do material.

3° Momento — Formulacéo de objetivos e hipoteses: € a etapa que possibilitou lancar

mao de algumas hipoteses que serdo confirmadas ou ndo com o processo analitico. “Trata-se
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de uma suposicdo cuja origem € a intuicdo e que permanece suspensa enquanto ndo for
submetida a prova de dados seguros” (Bardin, 2016, p. 128). Ao formular hipéteses, o
pesquisador tem a possibilidade de guiar-se e estruturar o processo de analise com vistas a
refutd-las ou ratifica-las. Contudo, dependendo dos objetivos e do problema da pesquisa, essa
acdo se constitui como indispensavel, pois o delineamento e as escolhas do pesquisador, em
muitos casos, conseguem dar conta de explorar o tema/objeto de estudo.

4° Momento — Formulacdo dos indicadores que subsidiardo a preparacdo do
material: segundo Bardin (2016), considerando-se que o material de analise é uma
representacdo onde se encontram as manifestacdes, nessa etapa identificam-se os indicadores
gue mais aparecem nesses materiais, e sua frequéncia orientara o pesquisador na fase seguinte.
Essa fase inicia-se com a codifica¢do que, na analise de conteudo, segundo Bardin, se refere ao
processo de transformacao dos dados brutos — como textos, imagens ou audios — em unidades
de analise significativas para a pesquisa.

Segundo Bardin (2016), a segunda fase — exploracédo do material — foi quando se
iniciou o processo de transformacao dos dados brutos, como textos e imagens, em unidades de
analise, a partir de palavras, frases ou segmentos de texto que contém informacdes relevantes
para a pesquisa em quest&o.

Na Gltima fase desse movimento buscou-se fazer o tratamento dos resultados e a
interpretacdo, a partir da inferéncia, que precisa “apoiar-Se nos elementos constitutivos do
mecanismo classico da comunicacgéo: por um lado, a mensagem (significacdo e codigo) e o seu
suporte ou canal; por outro lado, o emissor e o receptor” (Bardin, 2016, p. 165). Nesse momento
buscou-se interpretar, dar sentido e significado aos achados, estabelecendo o dialogo com o
arcabouco tedrico.

No Quadro 5, a analise dos documentos inclui: analise dos textos coletados, relatérios e
documentos, sublinhando as principais ideias e informacdes; identificacdo de palavras-chave,
destacando termos essenciais relacionados ao tema; e organizacgdo das informagdes de forma
coerente e l6gica. Como ja sabemos, a analise de conteddo é um conjunto de técnicas que
possibilitam a exploracdo da tematica deste trabalho e a verificacdo das hipoteses previamente
definidas.

No tratamento dos dados faz-se uma sintese, resumindo as principais informac6es dos
documentos na andlise critica, avaliando a relevéancia e a confiabilidade das fontes. Na
interpretacdo, os dados sdo relacionados com os objetivos da pesquisa. Lembrando que a

pesquisa documental é baseada em material ja existente, como leis, PPPs, portarias, relatorios,
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livros, teses e artigos cientificos, o que permite uma abordagem ampla dos fenémenos
estudados.

De acordo com Minayo (2014), a coleta documental é realizada por meio de materiais
ndo utilizados anteriormente e que ainda ndo receberam tratamento analitico. Exemplos de
materiais de primeira médo incluem documentos oficiais, reportagens, cartas, contratos, diarios,
filmes, fotografias e gravacGes. Também é possivel analisar documentos considerados de
segunda méo, como relatorios de pesquisa e tabelas estatisticas.

Os dados coletados na pesquisa documental podem estar disponiveis apenas em 6rgaos
publicos ou privados, como prefeituras, organizacGes governamentais ou setores especificos,
como a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) ou nas escolas pesquisadas. Em resumo,
a coleta bibliografica utiliza as contribuices de autores publicados, enquanto a coleta
documental se baseia em materiais ainda ndo analisados. Ambas sdo essenciais para 0

desenvolvimento de pesquisas cientificas, como a dissertacdo em tela.

1.3.4 L6cus da Pesquisa

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Altamira € um municipio localizado no estado do Para,
na Regifo Norte do Brasil. E considerado o maior municipio em extensio territorial do pais,
com uma area de aproximadamente 159.695,75 km2. Esta situado na regido conhecida como
Transamazonica e faz parte da mesorregido do Sudoeste Paraense. E conhecido principalmente
por abrigar a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo,
localizada no rio Xingu.

A construgédo dessa usina gerou impactos sociais e ambientais significativos na regido,
como: o desvio de grande parte da vazao hidrica do rio Xingu para o reservatorio, causando a
mortandade de milhares de peixes; a inundacao de grandes areas de floresta nativa, gerando
impactos desastrosos. “Desde a destrui¢do da fauna e da flora até o desmantelamento das formas
de vida de ribeirinhos, indigenas e pescadores, revela-se a forma nefasta com que essa parte da
regido amazonica é tratada” (Sousa, 2021, p. 152). Esse processo causou mudancas nos tragos
culturais dos povos indigenas e ribeirinhos, que deixaram de dispor da pesca e da caga como
forma de sobrevivéncia.

Além desses fatos, milhares de pessoas tiveram que sair de suas moradias e, muitas

delas, até os dias de hoje ndo foram indenizadas. Essas popula¢@es migraram para a zona urbana
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sem estrutura social e financeira, fato que contribuiu significativamente para o aumento dos
casos de violéncia na regido de Altamira no Para.

A cidade possui uma populacdo aproximada de 120.000 habitantes, de acordo com
dados do IBGE (2022). Sua economia é baseada principalmente na agricultura, pecuéria,
extracdo de madeira e mineragdo. Altamira oferta servicos publicos e privados a populagdo, por
intermédio de importantes instituices como escolas, universidades publicas (estadual e federal)
e particulares, hospitais e cinema. A regido € caracterizada por sua rica biodiversidade, com
florestas tropicais, rios e uma grande variedade de espécies animais e vegetais. No entanto,
também enfrenta desafios relacionados ao desmatamento, a grilagem de terras e aos conflitos
agrarios.

Em termos de infraestrutura, a cidade conta com aeroporto, rodoviaria e comércio
variado. Altamira é um importante centro regional, atendendo as necessidades da populacao
local e de municipios vizinhos. Possui ainda um potencial turistico significativo, com atracdes
naturais como praias fluviais, cachoeiras e trilhas na regido. No entanto, o desenvolvimento do
turismo ainda € incipiente, a maior parte dos visitantes esta relacionada as atividades da Usina

Hidrelétrica de Belo Monte.

Figura 1 — Mapa da localizacdo do Municipio de Altamira

Legenda
Sede

Il Altamira
B Estado do Pard

Fonte: www.fapespa.pa.gov.br.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira (SEMED), localizada na Rua Sete de
Setembro, bairro Esplanada do Xingu, de acordo com dados de 2020 a 2023, possui uma
infraestrutura composta por 30 (trinta) salas que abrigam trés coordenadorias: a) Coordenadoria

de Administracdo e Financas; b) Coordenadoria de Politica Educacional; ¢) Coordenadoria de
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Planejamento e Gestdo. Cada coordenadoria € responsavel pela gestdo de divisbes setoriais,
conforme apresentado no organograma a seguir. Nessa organizacdo, os técnicos atuam no
desenvolvimento do Sistema Municipal de Educacdo (SEMED e escolas) e no apoio ao

Gabinete da Secretaria de Educacdo de Altamira.

Figura 2 — Organograma da estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo de Altamira
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I I I I

‘‘‘‘‘ .;»‘ ‘w‘ ‘m:

\oemmca aT——"

Fonte: Altamira (2021a).

Neste organograma elaborado pela SEMED de Altamira é possivel visualizar que a
estrutura de gestdo da Secretaria de Educagao ¢ composta por trés principais coordenadorias:

a) Coordenadoria de Administracdo e Financas, a qual tem sob sua coordenagdo os
seguintes setores e divisdes: Setor de Contabilidade, Divisao de Alimentacdo Escolar, Divisdao
de Lotacdo, Divisdo de Protocolo e Arquivo, Divisdo de Recursos Humanos, Setor de
Assessoria Juridica, Setor de Controle Interno, Divisdo de Infraestrutura e Logistica, Divisdo
de Material, Compras e Patrimonio, Divisao de Transporte e Setor de Tesouraria;

b) Coordenadoria de Politica Educacional: Divisao de Alfabetizacao e Letramento,
Divisao de Avaliagao Externa, Divisao de Educacao de Jovens e Adultos, Divisao de Educagao
Especial e Inclusiva, Divisdo de Educa¢ao Infantil, Divisdo de Formagdo Continuada, Divisdo
de Salas de Leitura e Bibliotecas, Divisdao de Documentagao Escolar, Divisao de Educac¢ao do
Campo, Divisdo de Educagao Indigena, Divisdo de Ensino Fundamental Regular, Divisao de
Matricula e Estatistica Escolar;

c) Coordenadoria de Planejamento e Gestdo: Divisdao de Supervisdo de Programas,

Divisdo de Sistema Educacional, Divisdo de Pesquisa, Projetos e Plano de A¢des Articuladas.
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Com base nos 19 (dezenove) anos de experiéncia que tenho na educagdo do municipio
de Altamira, ao analisar o organograma da estrutura da Secretaria Municipal de Educagao,
verifica-se uma estrutura organizacional robusta, organizada em trés grandes coordenadorias,
sistematizando a gestdo da educacdo. Contudo, observa-se a auséncia de uma relagdo
harmoniosa e pactuada no que se refere a articulagao das acdes entre o corpo técnico da SEMED
e as escolas da rede publica de ensino de Altamira. Essa falta de harmonia evidencia uma logica
tecnocratica na gestao da rede, priorizando estruturas funcionais em detrimento da escuta e da
participag¢do da comunidade escolar.

Como afirma Paro (2006), a gestdo democratica da educagdo pressupde a participagdo
efetiva dos profissionais da escola, o que pode comprometer a qualidade da educacdo em
Altamira.

De acordo com o documento elaborado pela SEMED, intitulado “A Educagdo em
Numeros” (Altamira, 2023c¢), que retrata o Sistema Municipal de Educacdo de Altamira, a Rede
Municipal de Educagdo conta com 177 (cento e setenta e sete) unidades escolares, que ofertam
a Educagdo Basica nas seguintes etapas: Educagdo Infantil (Creche e Pré-Escola), Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) e a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA).

Neste contexto insere-se também a Educacdo Especial e Inclusiva; a Educacdo do
Campo, das Areas Ribeirinhas e de Florestas (RESEX e Estacdo Ecologica); e a Educagio
Escolar Indigena. Para atender esse universo educacional, a Rede Publica Municipal de Ensino
¢ composta por 177 escolas, sendo: 20 de Educagdo Infantil — Urbana (11 Creches e 7 Pré-
Escolas) e Rural (2 Creches), 30 EMEIF/EMEF — (Urbana), 63 EMEIF/EMEF — (Rural), e 64
localizadas em Areas Indigenas.

Sob essa perspectiva, o nimero de matriculas na Rede Ptublica Municipal de Ensino em

2023 foi de 24.760 (vinte e quatro mil, setecentos e sessenta) alunos, assim distribuidos:

Quadro 7 — Matricula da Rede Municipal de Altamira em 2023

\ ETAPA MODALIDADE QUANTIDADE DE ALUNOS
Educacéo Infantil Creche Integral 1.394 alunos
Creche Parcial 520 alunos
Pré-escola Parcial 3.406 alunos
Ensino Fundamental Anos Iniciais (Urbano e Rural) 10.456 alunos
Anos Finais (Urbano e Rural) 8.534 alunos
Educacdo de Jovens e _ 450 alunos

Adultos (EJA)
Total de matriculas 24.760 alunos
Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2023c).
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Quadro 8 — Matriculas nos distritos de Altamira

\ ETAPA MODALIDADE QUANTIDADE DE ALUNOS
Ensino Fundamental Educacgdo Escolar Indigena 1.992 alunos
Ensino Fundamental Castelos de Sonhos 2.099 alunos
Cachoeira da Serra 778 alunos
Ensino Fundamental Vila Can6pus/Cabocla 237 alunos
Total de matriculas 5.106 alunos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2023c).

As instituicdes de ensino da Educacgdo Infantil t€m como objetivo proporcionar um
ambiente acolhedor e estimulante, onde as criangas possam desenvolver sua capacidade
cognitiva, social e intelectual por meio de brincadeiras e interagdes, atividades ludicas e praticas
pedagdgicas adequadas a faixa etaria. As escolas oferecem atividades que promovem o
desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo das criangas. Isso pode incluir jogos,
musicas, historias, artes, atividades ao ar livre ¢ interagdes sociais. Além disso, a escola também
pode oferecer suporte nutricional, cuidados de higiene e saude, além de estabelecer uma
parceria com as familias, buscando envolvé-las no processo educativo das criancas (Altamira,
2024).

A caracterizagdo da SEMED e os critérios de escolha desta institui¢do se deram pelo
fato de ser a responsavel pela elaboragao de politicas educacionais do municipio, agdes e metas,
além de ser a mantenedora do processo educativo de Altamira. A SEMED ¢ a institui¢cao onde
se encontraram todos os documentos necessarios a pesquisa, € ha facilidade de acesso a todos
os procedimentos de investiga¢cdo e permissao para coleta de dados e documentos.

Nesta pesquisa estd sendo analisada a implementacdo do PPP de trés (3) escolas de
Educacao Infantil, por ofertarem exclusivamente a pré-escola, por serem as trés maiores pré-
escolas da rede, por possuirem o maior numero de alunos e a possibilidade de maior
participagdo da comunidade na elaboracdo do PPP, considerando as caracteristicas
demograficas, como a idade de quatro (4) e cinco (5) anos — ou seja, os alunos da pré-escola
do municipio de Altamira na area urbana. A seguir sera apresentada a analise dos PPPs que

caracterizarao as escolas que compdem este recorte.
1.3.5 Caracterizagdo das Escolas Pesquisadas
Segundo a BNCC (Brasil, 2017), a pré-escola atende criancas de quatro (4) e cinco (5)

anos de idade, sendo uma etapa fundamental no desenvolvimento infantil cognitivo,

socioemocional, fisico e motor, além de ser responsavel por proporcionar as primeiras
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experiéncias educativas formais para as criancas. Os aspectos da pré-escola englobam o
crescimento e o desenvolvimento infantil, que sdo essenciais para a formacdo de uma base
solida para a aprendizagem futura.

A BNCC contextualiza a educacgéo infantil, dizendo que a crianca se desenvolve por
meio de estimulos a curiosidade, ao pensamento critico e a aquisi¢cdo de habilidades basicas,
como jogos educativos e atividades lddicas, que sao utilizadas para incentivar o aprendizado de
maneira significativa. Ao interagir com seus pares e adultos em um ambiente seguro e
acolhedor, as criangas aprendem a compartilhar, respeitar as diferencas, cooperar e expressar
suas emoc0es de forma saudavel.

Nesse contexto destacarei as trés pré-escolas que serdo analisadas por meio da Portaria
de Matricula e dos PPPs, com a intencdo de identificar a qualidade da infraestrutura, a
concepc¢do de educacdo, a implementacdo do PPP como elemento da gestdo democratica, a
avaliacdo da aprendizagem, o curriculo e a missdo da escola.

De acordo com a Portaria de Matricula 2023 (Altamira, 2022b; Anexo A), as mesmas
ocorreram conforme a Portaria n® 324/2022 do Municipio de Altamira, que determina, por meio
da Resolucao n® 02, de 09 de outubro de 2018, as Diretrizes Operacionais Complementares para
a matricula inicial de criancas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente,
aos quatro (4) anos e aos seis (6) anos de idade.

A Lei Federal n°® 12.796, de 2013, prevé a matricula das criangas na Educacdo Basica a
partir dos quatro (4) anos de idade — Pré | (obrigatério) — e cinco (5) anos — Pre 1. Além
destas leis, na mesma Portaria de Matricula consta a Instrucdo Normativa n® 01, de 15 de
dezembro de 2021, que dispde sobre as Diretrizes e Procedimentos Gerais para as matriculas
na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na
rede municipal de ensino de Altamira. A Portaria de Matricula de 2023 determina o limite de
23 (vinte e trés) até 25 (vinte e cinco) alunos por professor em uma turma (Altamira, 2022b).

Serdo utilizados nomes ficticios para as trés pré-escolas da area urbana de Altamira,

escolhidas para a analise dos seus respectivos PPPs.

A) Pré-Escola — Centro Educacional Infantil Rio Xingu

O Centro de Educacdo Infantil (CEI) Rio Xingu é uma das escolas que atendem
exclusivamente a pré-escola na rede municipal de ensino de Altamira. Atende alunos na faixa
etaria de quatro (4) e cinco (5) anos de idade. De acordo com dados do Censo 2023, a

infraestrutura da escola & composta por: oferta de alimentacdo escolar para os alunos, com
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cardapio elaborado por nutricionista do Setor de Alimentacdo Escolar da rede municipal de
Altamira; agua filtrada; gua de pogo artesiano; energia da rede publica; esgoto da rede publica;
lixo destinado a coleta periodica; acesso a internet por meio de banda larga do Programa do
Governo Federal; e participagdo no programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Qualidade).

A instalacdo de ensino conta com seis (6) salas de aula que funcionam em dois turnos,
com professoras devidamente graduadas em Licenciatura Plena em Pedagogia. Cada sala
contém quatro (4) jogos de mesas com 25 (vinte e cinco) cadeiras. A escola tem capacidade
para matricula de até 300 alunos, distribuidos nos turnos matutino e vespertino.

A escola dispde de: uma (1) sala de diretoria, uma (1) sala de recursos multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), uma (1) cozinha, uma (1) sala de leitura,
um (1) parque infantil, um (1) banheiro adequado a Educacéo Infantil, um (1) banheiro adaptado
para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, uma (1) sala de secretaria, um (1)
refeitdrio com mesas e cadeiras suficientes para atender as necessidades da escola, uma (1)
despensa, um (1) patio coberto, um (1) patio descoberto, e uma (1) area verde.

Quanto aos equipamentos, a escola possui: uma (1) TV, uma (1) copiadora, uma (1)
impressora, um (1) aparelho de som, e um (1) projetor multimidia (Datashow).

A escola conta com Atendimento Educacional Especializado (AEE), com aulas nos
periodos da manha e da tarde. Em 2023 atendeu nove (9) alunos distribuidos entre as turmas.
Trata-se de uma escola que oferta exclusivamente a Educacdo Infantil na etapa da pré-escola,

com 12 (doze) turmas, cada uma com média de 25 (vinte e cinco) alunos.

B) Pré-Escola - Centro Educacional Infantil Transamazonica

O Centro de Educacdo Infantil (CEI) Transamazonica esta situado no bairro Bela Vista
na cidade de Altamira, CEP: 68.337-746. Esta escola esta entre as maiores que atendem a
Educacédo Infantil no municipio. De acordo com dados do Censo 2023 e anélise do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da unidade, a infraestrutura da escola é composta por: alimentagdo
escolar para os alunos, agua filtrada, agua de poco artesiano, energia da rede publica, esgoto da
rede publica, lixo destinado a coleta periddica, e acesso a internet por meio do Programa
Educacao Conectada (PDDE Qualidade), do Governo Federal.

A unidade de ensino conta com oito (8) salas de aula equipadas com mesas e cadeiras
suficientes e adequadas para as criangas, com matricula de 200 alunos distribuidos nos turnos
matutino e vespertino. As matriculas ocorrem de acordo com a Portaria de Matricula 2023 do

municipio. A escola também dispde de: uma (1) sala de diretoria; uma (1) sala de recursos
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multifuncionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), colaborando com o
processo de inclusdo escolar; uma (1) cozinha; uma (1) sala de brinquedoteca; um (1) parque
infantil; um (1) banheiro adequado & Educacdo Infantil; um (1) banheiro adaptado para alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida; uma (1) sala de secretaria; um (1) refeitorio; uma (1)
despensa; um (1) patio coberto; um (1) patio descoberto; e uma (1) area verde.

Em relacdo aos equipamentos, a escola possui: oito (8) televisores (um em cada sala de
aula), uma (1) copiadora, uma (1) impressora, uma (1) caixa amplificada, e uma (1) sala de

informatica climatizada com 10 (dez) computadores.

C) Pré-Escola — Centro Educacional Infantil Buriti

O Centro de Educacdo Infantil (CEI) Buriti esta localizado na Rua 12 (Doze), s/n, bairro
Mutirdo na cidade de Altamira, CEP: 68.370-000. E uma das maiores escolas que atendem
exclusivamente a pré-escola na rede municipal de ensino. De acordo com os dados do Censo
2023 e do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da unidade, elaborado de forma coletiva, a
infraestrutura da escola é composta por: alimentacao escolar para os alunos, agua filtrada, agua
de poco artesiano, energia da rede publica, esgoto da rede publica, coleta periddica de lixo, e
acesso a internet por meio do Programa Educagdo Conectada (PDDE Qualidade), do Governo
Federal.

A unidade de ensino conta com quatro (4) salas de aula equipadas com mesas e cadeiras,
organizadas em oito (8) turmas, com matricula de 300 alunos distribuidos entre os turnos
matutino e vespertino. As matriculas ocorrem de acordo com a Portaria de Matricula do
municipio. A estrutura fisica da escola inclui: uma (1) sala de diretoria, uma (1) cozinha, uma
(1) sala de brinquedoteca, um (1) parque infantil, um (1) banheiro adequado a Educacdo
Infantil, um (1) banheiro adaptado para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, uma
(1) sala de secretaria, um (1) refeitério, uma (1) despensa, um (1) patio coberto, um (1) patio
descoberto, e uma (1) area verde.

Em relacdo aos equipamentos, a escola dispde de: oito (8) televisores (um em cada sala
de aula); uma (1) copiadora; uma (1) impressora; uma (1) caixa amplificada; e uma (1) sala de

informatica climatizada, com 10 (dez) computadores.
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2 GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO BASICA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A gestdo democrética da educagdo basica na legislacdo é um tema que venho discutindo
neste trabalho, com base em autores e documentos que dao sustentacdo ao debate. Muito se tem
refletido a respeito da necessidade de garantir que as instituicbes de Educacdo Infantil se
estabelecam como espacos que respeitem os direitos fundamentais das criancas.

A Educacéo Infantil tem apresentado avancos significativos na legislacdo brasileira,
iniciando-se com a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece como dever do Estado “o
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos de idade”. Trata-se também de
um direito dos trabalhadores (homens e mulheres) tanto na zona rural quanto na urbana, o
acesso a assisténcia gratuita para seus filhos e dependentes desde o nascimento até os 6 anos
(Brasil, 1988, art. 7°, inciso XXV).

Conforme Oliveira (2017), compreende-se que a democratizacdo da gestéo escolar no
Brasil foi pauta importante entre os educadores na década de 1980. Reivindicava-se, a época, a
criacdo de mecanismos de participacdo, como eleicdo para diretores escolares, instituicdo de
conselhos escolares, elaboracdo de regimentos e de projetos pedagdgicos com a participacao
coletiva, além do financiamento da escola publica pelo poder publico. Essa pauta refletia a luta
pela organizacdo democratica dos diferentes segmentos da comunidade escolar durante o
regime autoritario no pais.

Segundo Hora (2018), no contexto do neoliberalismo e da redemocratizacdo da
sociedade, as reivindicacdes dos docentes voltaram-se para mudancas na forma de gestdo
escolar, sendo essas gradualmente incorporadas a legislacdo educacional brasileira.

Neste trabalho faz-se necessario compreender o conceito de gestdo democratica e sua
importancia como modelo que busca incorporar, nas unidades de ensino, a democratizagdo em
sua forma mais efetiva. Isso significa proporcionar a construcao e a vivéncia de um PPP que
priorize a participagdo coletiva na escola— uma préatica que vai além da resolucao de problemas
e da tomada de decisdes. A gestao democratica colabora para a descentralizacdo do poder e para
a superagdo do autoritarismo no ambiente escolar, contribuindo para que as praticas
pedagdgicas oferecam aos discentes uma formacdo pautada em principios democréaticos.

Com base na legislacéo brasileira, a gestdo democréatica € um principio fundamental que
visa garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar na gestdo das unidades de ensino. A

Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
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9.394/1996) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) séo os principais documentos
legais que regulamentam a gestdo democratica no pais.

A evolucéo da educacéo basica no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 apresenta uma notavel complexidade. Analisar esse cenario néo é tarefa simples, pois
envolve diversos fatores e contingéncias, como a propria Constituicdo de 1988, a LDB de 1996,
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb), as politicas publicas
e 0S programas nacionais. Esses elementos vém sendo constantemente ajustados por meio de
intervencdes legislativas, com o objetivo de garantir a democratizacdo da educacao brasileira.

A Constituicdo de 1988 representa um marco histérico para a educacgdo brasileira,
configurando-se como um texto juridico democratico e progressista. O artigo 206, inciso VI,
estabelece como principio a gestdo democratica do ensino publico. No entanto, a efetivacdo
desse principio enfrenta diversos desafios, como a necessidade de ajustes nas politicas publicas,
a participacdo ativa e igualitaria da comunidade escolar, a realizacéo de elei¢des para 0s cargos
de direcdo escolar e o compromisso coletivo com a construcdo de uma cultura escolar

participativa e inclusiva. Nesse sentido,

o principio da gestdo democréatica no ensino e sua inclusdo na Constitui¢do de
1988 também resultaram de conflitos. Para ilustrar esses conflitos e
compreender a natureza conciliatoria que o texto legal assumiu, é relevante
recordar algumas disputas que ocorreram nas comissdes e subcomissfes
encarregadas de debater a educacdo durante o processo constituinte de 1987-
1988. Essas disputas envolveram diferentes setores da sociedade civil com
representatividade no Legislativo e moldaram o debate em torno do
significado que deveria ser atribuido a gestdo da educacdo (Gomes, 2015, p.
142).

Portanto, essa concepcao democratica exige a efetivacdo de dimensbes como conselhos
escolares, grémios estudantis e outros espacos deliberativos. A Constituicdo de 1988 prevé a
descentralizacdo como um dos principios da gestdo publica. No entanto, é necessario
compreender que o termo "descentralizacdo"” pode ser apropriado por politicas conservadoras e
neoliberais, que visam a eficiéncia administrativa do Estado, mas que também resultam na
transferéncia de recursos e servigos para a iniciativa privada. Com isso ocorre uma reducdo da
funcdo social do Estado, refletida na municipaliza¢do do ensino — processo que, muitas vezes,
implica na diminuicdo de recursos, da autonomia e da capacidade administrativa dos
municipios, afetando diretamente o atendimento as necessidades da populacéo.

Na pratica escolar, os mecanismos de gestdo democratica, muitas vezes, sdo

implementados apenas simbolicamente, sem garantir a participacdo efetiva e igualitaria de
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todos os segmentos da comunidade escolar. 1sso compromete a capacidade da comunidade de
participar das decisfes que impactam diretamente suas realidades e necessidades na unidade de
ensino.

Além da Constituicdo Federal, a LDB é um dos documentos legais que propGe diretrizes
para a efetivacdo da gestdo democratica. Nessa perspectiva, a gestdo democratica deve ser
entendida como um processo pedagdgico que objetiva a constru¢cdo de uma cidadania
consciente. A LDB reforca esse principio, especialmente em seu artigo 14, que especifica 0s
instrumentos e mecanismos que devem ser adotados para a sua efetivacdo nas unidades
escolares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) reafirma os principios definidos pela Constituicdo Federal, estabelecendo no artigo 3°,
inciso VIII, o principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). Isso significa que, ao regulamentar o
principio da gestdo democrética previsto no seu artigo 14, a LDB delega aos sistemas de ensino
a responsabilidade de construir e operacionalizar esse modelo (Oliveira, 2017, p. 633-654).

A gestdo democratica das escolas publicas no Brasil esta consagrada como principio
constitucional e legal. No entanto, a legislacdo educacional posterior pouco avangou na
definicdo conceitual do termo. Em razdo da estrutura federativa brasileira, composta por Unido,
estados e municipios como entes autbnomos, surgem diferentes modalidades para 0s processos
de escolha dos gestores escolares (Peroni; Flores, 2014, p. 180).

Além da CF e da LDB, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) também é um documento
legal de grande relevéncia para a educacgéo brasileira. O processo de elaboragéo e aprovacéo do
PNE 2014 foi um marco, ocorrido com ampla participacdo da sociedade civil. No entanto, é
necessario questionar se esses debates resultaram, de fato, em politicas publicas capazes de
atender plenamente as necessidades educacionais brasileiras.

O PNE foi amplamente discutido antes de sua aprovacao. O Projeto de Lei n°8.035/2010
tramitou no Congresso Nacional entre 2011 e 2014 e, ao final, a presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo
para o decénio 2014-2024 (Brasil, 2014).

As metas definidas no PNE para o acompanhamento das politicas educacionais, embora
essenciais para a organizagdo, monitoramento e avaliagcdo das ac¢oes, frequentemente priorizam
aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos. As praticas de premiagdo, comuns em
muitos estados e municipios, reforcam essa logica e promovem padrfes de comportamento que

contrariam o0s principios da gestdo democratica. Em vez de fomentar uma cultura de
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participagdo e corresponsabilidade, essas praticas incentivam uma abordagem focada em
resultados numéricos, muitas vezes desconsiderando 0s processos educativos e as
especificidades locais (Brasil, 2014). Nesse contexto, o PNE foi estruturado em 20 metas e 253
estratégias, entre as quais se destacam diretrizes voltadas a promocao dos principios da gestdo
democrética da educacéo publica.

O artigo 9° do PNE define que: Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando
a gestdo democratica da educagado publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade (Brasil,
2014, p. 43).

No processo de efetivagdo do PNE € necessario avalia-lo ndo apenas por sua aprovagao,
mas também pelo impacto concreto de suas diretrizes. O plano inclui metas que definem a
universalizagcdo do acesso a educacao basica e a ampliagdo do financiamento publico, exigindo
uma andlise critica quanto a sua implementagdo, monitoramento e alcance dos resultados
esperados ao longo da década de vigéncia. Assim, ¢ preciso refletir sobre como esse processo
legislativo e participativo se traduziu em transformagdes reais para a educagdo brasileira,
especialmente nos municipios.

De acordo com Batista (2013), a gestdo democratica nas escolas publicas ¢ um tema
relevante e estd contemplado no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014). Esse plano
estabelece metas e diretrizes fundamentais para a educacio no pais, sendo uma de suas metas
centrais a promogao da criacao de conselhos escolares em todas as instituigdes de ensino oficiais
que ofertam educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Além da Constitui¢ao Federal e da LDB, o PNE 2014-2024 trata, na Meta 19, da criagdo
e fortalecimento dos conselhos escolares e grémios estudantis, com o objetivo de garantir a
autonomia e a participacao ativa da comunidade escolar nas tomadas de decisdo. Da mesma
forma, o PNE aborda a elaboracao e implementagao do PPP, com énfase na efetivacao da gestao
democratica.

Segundo Gadotti (2014), a Meta 19 do PNE reflete o compromisso do governo brasileiro
em fortalecer a participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas publicas. A criagdo
de conselhos escolares ¢ vista como um mecanismo essencial para a promogao da gestao
democratica, possibilitando que pais, alunos, professores e demais membros da comunidade
escolar contribuam ativamente na tomada de decisdes e na defini¢do de politicas educacionais

no ambito escolar.



48

Embora a Meta 19 represente uma importante diretriz para a democratiza¢do da gestao
escolar, sua implementagao enfrenta muitos desafios no cotidiano das escolas, como: resisténcia
as mudangas, falta de capacitacdo de conselheiros e gestores, recursos limitados, baixa
participagdo da comunidade, e dificuldades em assegurar transparéncia e critérios justos nas
decisoes. Esses desafios demonstram que, embora a Meta 19 seja relevante, sua efetivagao exige
um esfor¢o continuo e coordenado por parte de todos os atores envolvidos no sistema
educacional.

De acordo com o PNE, a Meta 19 também estabelece diretrizes para que o PPP reflita
os principios da gestdo democratica. J4 a Meta 7, que trata da qualidade na educagdo basica,
destaca a importancia da elaboragdo, implementacdo e monitoramento do PPP em consonancia
com as peculiaridades da comunidade escolar (Brasil, 2014).

Os conselhos escolares desempenham um papel fundamental na elaboragdo e
acompanhamento do projeto pedagogico da escola, na definigdo de metas e objetivos a serem
alcangados durante o ano letivo, na alocagdo de recursos, na avaliacdo das praticas educacionais
e na promog¢ao de um ambiente escolar acessivel, inclusivo e participativo. A Estratégia 19.2
do PNE propoe estimular que o PPP seja elaborado com ampla participagdo da comunidade
escolar, refletindo os objetivos pedagogicos e administrativos das escolas.

O PNE determina que a gestdo democratica ndo se restrinja a participagdo em conselhos
ou reunides, mas que se articule com todos os segmentos da vida escolar, promovendo o
engajamento de toda a comunidade. Na educacao infantil, essas praticas incluem acolher e ouvir
as familias sobre os interesses das criangas, inserir saberes comunitdrios no planejamento
pedagogico e estimular uma cultura de participacao, didlogo e respeito entre os pares.

Neste contexto, destaco a importancia do meu objeto de pesquisa: o Projeto Politico-
Pedagogico como instrumento de garantia da qualidade social da educagdo ofertada nas
unidades escolares, especialmente na educagdo infantil. Os conselhos escolares, enquanto
instancias colegiadas de participag@o e instrumentos legais, sdo fundamentais na elaboracao,
implementag¢do, monitoramento e avaliagdo do PPP, garantindo que ele atenda aos anseios
especificos da comunidade escolar.

Portanto, a gestdo democratica da educagdo basica brasileira fundamenta-se na
compreensdo da educacdo como meio de transformagdo social e no reconhecimento do PPP
como elemento-chave da democratizagao escolar, sendo essencial para a melhoria da qualidade
referenciada da educagdo e para a ampliagdo da participagdo comunitéria. A gestdo democratica

¢ um tema atual e relevante, especialmente no contexto brasileiro, onde as politicas
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educacionais e a participagao cidada tém impacto direto na vida de milhdes de estudantes e suas

familias.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO BASICA NO BRASIL

A gestdo democratica ¢ um tema de grande importancia para aqueles que atuam na area
da educagdo no Brasil. “Durante o processo de elaboracdo da Constituicao Federal de 1988
houve uma significativa mobilizagdo para que a gestdo democratica fosse estabelecida como
um principio fundamental nos processos educacionais das escolas” (Gomes, 2015, p. 141),
conforme estabelece o artigo 206. Nesse momento de redemocratizagdo do pais, era crucial
criar mecanismos que promovessem uma cultura democratica. A promogao da cidadania e a
alianga entre educacao e escola foram centrais nesse novo contexto.

Diante desse cenario, torna-se necessario estabelecer um equilibrio entre a defini¢do de
metas e o respeito aos principios da gestao democratica definidos nas bases legais da educacao,
garantindo que as politicas educacionais atendam as demandas sociais de maneira inclusiva e
contextualizada, e ndo se limitem a uma légica meramente técnica e instrumental.

Segundo Santos (2006), a Constituigdo Federal de 1988 estabelece a “gestdo
democratica” como um dos principios orientadores do ensino publico, conforme disposto no
artigo 206, inciso VI, determinando que essa gestdo deve ocorrer “na forma da lei”. Essa
determinagdo ¢ significativa, pois destaca a educagao publica como o principal espago para a
aplicacdo desse principio, a0 mesmo tempo em que delega as unidades federativas a
competéncia para legislar sobre o tema. Como consequéncia, desde o periodo p6s-1988, estados
e municipios brasileiros t€ém adotado interpretagdes proprias — por vezes bastante distintas —
sobre o conceito e a implementacao da gestao democratica.

Os planos de educacao da Unido, dos estados e dos municipios, alinhados a legislagao
educacional brasileira, também contribuem para essa construcdo. A Constitui¢do Federal, em
seu artigo 205, trata da garantia do direito a educagdo basica com qualidade socialmente
referenciada, o que implica a efetivagdo da gestdo democratica nas redes de ensino. Essa
efetivacdo visa assegurar o acesso a educagdo, a universalizagdo do ensino obrigatorio, a
ampliacao das oportunidades educacionais, a reducao das desigualdades e a valorizagdo dos

profissionais da educagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Apesar dos direitos a educagdo basica estarem assegurados em documentos legais,
buscando promover a democratizacdo educacional, € preciso questionar: até que ponto o
principio da democratizacdo tem sido efetivamente implementado nas unidades de ensino?
Como vém se efetivando a qualidade socialmente referenciada e o financiamento da educagao
publica? Apesar das garantias legais, os desafios persistem na educacdo, como a insuficiéncia
de investimentos publicos, a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
educacdo, a falta de infraestrutura nas escolas e as desigualdades regionais, que colocam em
xeque a qualidade do processo educativo que realmente promova o “pleno desenvolvimento do
sujeito”.

Garantir a gestdo democratica como um principio constitucional do ensino representou
"uma manifestacao politica explicita e contextualizada por parte da sociedade civil organizada,
que indicava o tipo de educacdo necessario para a constru¢do de um novo pais" (Souza, 2009,
p. 200).

A literatura brasileira na area de gestao escolar tem enfatizado a organizagao das escolas
por meio de um conjunto de dimensdes, entre as quais se destacam: “gestdo democratica e
participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo da cultura
escolar e gestdo do cotidiano escolar” (Liick, 2009, p. 26). Essas dimensdes tém sido
incorporadas na organizacao das escolas e sao frequentemente abordadas nos cursos de
formacgao oferecidos aos gestores escolares, tanto pelo poder publico quanto por organizagodes
ndo governamentais.

De acordo com Souza e Pires (2018), a discussdo sobre politicas e gestdo da educagdo
vem sendo amplamente explorada em diversos estudos € pesquisas, tanto em ambito nacional
quanto internacional. Esta temdtica ¢ caracterizada por sua complexidade, uma vez que envolve
uma variedade de perspectivas, concepcoes e cenarios em constante disputa. Para compreender
esse campo de estudo ¢ crucial destacar a influéncia da acdo politica, que pode ser tanto formal
e organica quanto informal, exercida por diferentes atores e dentro de contextos institucionais
diversos.

Segundo Saviani (2013), a gestdo democratica e sua influéncia na educagdo basica
brasileira tém sido objetos de crescente interesse e debate, refletindo a importancia de politicas

educacionais que promovam a participacao ativa de diversos atores na tomada de decisdes
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escolares. A educacdo basica ¢ um pilar fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade,
e sua gestdo desempenha um papel crucial na qualidade e efetividade desse sistema.

A expressdo "educacgdo basica" ¢ de origem relativamente recente, sendo associada a um
periodo que se situa entre as décadas de 1980 e 1990. Foi nesse periodo que comecaram a
ganhar destaque as ideias relacionadas a "educacdo para todos", sobretudo apds a realizagao da
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, ocorrida em Jomtien na Tailandia em margo de
1990. Durante esse evento historico foi elaborado um documento crucial conhecido como a
"Declaragcdo Mundial sobre Educacio para Todos" (Mesquista et al., 2002).

Segundo Bittar (2004), a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos estabeleceu
metas e objetivos ambiciosos para a educagdo em nivel global. Entre esses objetivos estava a
"expansao do enfoque em educa¢ao", um compromisso fundamental que visava garantir que a
educagdo se tornasse acessivel a todas as pessoas, independentemente de sua origem social,
econdmica ou geografica.

De acordo com a Conferéncia de Dakar (Forum Mundial da Educacdo, 2001), houve
uma mudanca de foco na educagdo com a introdugdo do termo "educagdo basica", o que
representou uma transformagao significativa nas politicas e praticas educacionais em todo o
mundo. Essa nova abordagem destacou a importancia de uma base educacional solida e
inclusiva como um direito fundamental de todos os cidadaos.

Essa mudanga de paradigma refletiu um esforco global para promover a igualdade de
oportunidades educacionais e combater a exclusao social, reconhecendo que a educacao basica
desempenha um papel essencial na preparagdo dos individuos para uma participacao plena na
sociedade e no mercado de trabalho. “Portanto, a expressao 'educagdo basica' passou a ser uma
referéncia central na busca por um sistema educacional mais inclusivo e equitativo em nivel
mundial, moldando as politicas educacionais nas décadas seguintes” (Oliveira, 2012, p. 191).

Conforme Bittar (2004, p.7), a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos define
a educagdo basica como "a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
avancgados de educagdo e capacitagdo". As discussodes internacionais apontavam a necessidade
de focalizag¢dao no ensino fundamental.

Durante muitos anos, os gestores brasileiros focalizaram suas politicas educacionais
apenas no ensino fundamental, desconsiderando a educacdo infantil e o ensino médio. A
Declaracao enfatiza que a educacdo bésica serve como alicerce essencial sobre o qual as nagdes

podem edificar, de forma progressiva, sistemas educacionais mais complexos e especializados.
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No contexto internacional, a escola fundamental ¢ apontada como o espago por
exceléncia para a oferta da educacao basica, visto que representa o "principal sistema de
promocao da educagao basica fora da esfera familiar" (Dourado, 2013, p. 761). Isso significa
que a escola fundamental é reconhecida como o lugar onde os individuos t€ém acesso a educagao
basica de qualidade, desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento inicial da
formacao educacional.

Segundo Nardi (2016), no contexto brasileiro, a expressao "educagdo basica" foi
reinterpretada pelos formuladores de politicas educacionais. Inicialmente, as mudangas
ocorreram apenas no plano conceitual, pois politicas como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) ainda
priorizavam recursos financeiros para o ensino fundamental, sendo substituido apenas em 2006
pelo Fundeb. O pais adotou uma abordagem ampla desse conceito, que nao se limita ao ensino
fundamental, mas engloba todas as etapas da educacdo basica, desde a educagdo infantil até o
ensino médio. Assim, a educacdo bésica no Brasil abrange todas essas etapas no processo
educativo, proporcionando uma visao mais abrangente e inclusiva, que reconhece a importancia
da educacao ao longo da vida e a necessidade de oferecer oportunidades educacionais em todas
as idades.

Essa reinterpretacdo da educacdo basica no Brasil reflete a busca por uma educagao mais
aberta, flexivel e alinhada a diversidade de necessidades educacionais da populagdo. “Ela
reconhece que a educagdo ndo se limita a um Unico estdgio ou ambiente, mas ¢ um processo
continuo que deve estar disponivel e acessivel a todos os cidaddaos ao longo de suas vidas”
(Nardi, 2016, p. 477).

O termo "educacao basica" esta diretamente mencionado na Constituicao de 1988, no
art. 208. Essa Constitui¢ao abriu caminho para a inclusdo dessa expressao na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, uma vez que trata diretamente da educacao
basica (Brasil, 1988, art. 208, I, II, IV).

Segundo Batista (2018), antes da promulgag¢do da Constituicdo de 1988, o sistema
educacional brasileiro utilizava a terminologia de "ensino de 1° e 2° graus", estabelecida pela
reforma educacional de 1971. Antes disso, ao longo da historia educacional do Brasil foram
adotadas diversas nomenclaturas para distinguir os diferentes niveis de ensino. No entanto,
detalhar todas essas nomenclaturas seria tarefa mais apropriada para estudiosos da legislagao
educacional, o que foge ao escopo desta andlise.

Assim, 0 que nos interessa aqui € compreender a que tipo de educagdo se refere o

legislador ao utilizar o termo "educagdao basica". Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha
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definido explicitamente esse termo, pode-se inferir que se trata da educacdo que engloba os
niveis fundamentais da formag¢ao educacional, ou seja, aqueles considerados essenciais para a
construcdo de uma base solida de conhecimentos ¢ habilidades. Isso inclui o ensino
fundamental, o ensino médio ¢ a educagao infantil, como indicado no art. 208 da Constitui¢ao
(Batista, 2018).

Esta concepcao ¢ pertinente, pois a educagdo basica representa a etapa inicial e
fundamental da educagdo, proporcionando aos individuos as ferramentas necessarias para sua

participagdo na sociedade e o desenvolvimento de competéncias essenciais.

A educagdo basica esta definida de forma explicita na Constitui¢do de 1988;
sua inclusdo na LDBEN de 1996 ¢ seu posterior desenvolvimento normativo
consolidaram a ideia de que a educagdo basica ¢ uma etapa fundamental do
sistema educacional brasileiro, abrangendo as etapas iniciais da formagéo
escolar (Vieira, 2006, p. 27).

Nesse parametro, volta-se a LDB. Ao abordar os niveis e modalidades de educacdo e
ensino, a LDB estabelece que o sistema educacional se divide em dois niveis distintos: a
educacgao basica, que compreende a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio;
e a educacdo superior (Brasil, 1996, art. 21). “Essa divisdo da LDBEN (Lei n° 9.394/1996)
reflete a preocupagdo em estabelecer diretrizes abrangentes para cada uma dessas etapas da
educacdo basica, abordando aspectos gerais e particulares de cada uma delas, a fim de orientar
a oferta de educacao de qualidade em todo o pais” (Vieira, 2006, p. 28).

A responsabilidade pela oferta da educagdo basica no Brasil € distribuida entre os

estados, o Distrito Federal e os municipios, sendo regulamentada pela LDB.

Essa divisdo de competéncias estabelece que a educacdo infantil ¢ uma
atribuicdo dos municipios, o ensino fundamental ¢ de responsabilidade
compartilhada entre estados, Distrito Federal ¢ municipios, enquanto o ensino
médio ¢ especificamente incumbéncia dos estados e do Distrito Federal
(Medeiros; Luce, 2006, p. 15).

No entanto, a qualidade da educacdo ndo ¢ determinada apenas pelos recursos
financeiros disponiveis. H4 aspectos relacionados ao curriculo, a formagao de professores, a
gestdo escolar e a participagdo da comunidade que desempenham um papel crucial na oferta de
uma educagio de qualidade socialmente referenciada. E importante reconhecer que o sistema
educacional enfrenta desafios complexos, incluindo desigualdades, evasdo escolar, curriculos

inadequados e falta de engajamento da comunidade escolar (Souza, 2009, p. 123).
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Portanto, a melhoria da qualidade socialmente referenciada da educagdo basica no Brasil
requer uma abordagem abrangente, que va além do financiamento e aborde questdes
fundamentais relacionadas a pedagogia, a gestdo democratica e a cultura escolar.

Nas ultimas décadas testemunhou-se um notdvel movimento de inclusdo de grupos
anteriormente excluidos do sistema educacional. No entanto, o desafio atual enfrentado pela
politica e pela gestdo educacional é que embora muitos tenham sido incorporados a escola,
poucos tém alcancado progresso educacional significativo. Essa situacdo precisa ser superada
para que a escola publica, que atende a maioria da populacdo brasileira, esteja adequadamente
preparada para os desafios do século XXI (Cury, 2007, p. 831).

E importante reconhecer que ha mais desacordo do que consenso sobre o significado de
uma educagdo de qualidade socialmente referenciada para todos neste novo milénio. Mas, ¢
inegavel que essa educagdo deve ser, a0 mesmo tempo, pratica, baseada em raciocinio solido e
enriquecida com aspectos emocionais. “Ela deve capacitar os individuos a compreenderem o
mundo ao seu redor e a criar seus proprios projetos, aproveitando as oportunidades que surgem
no cenario que se delineia nos primeiros anos deste século” (Cury, 2007, p. 834).

Portanto, o desafio da educac¢dao no Brasil ndo se limita ao aumento do acesso, mas
também a garantia de que todos os alunos, independentemente de sua origem, tenham a
oportunidade de receber uma educagdo de qualidade que os prepare para o futuro. “Isso implica
repensar os métodos de ensino, o curriculo, a formacao de professores e a gestdo escolar, de
modo a criar um ambiente educacional verdadeiramente inclusivo e que prepare os estudantes
para enfrentar os desafios complexos do século XXI” (Ferreira, 2004, p. 295).

Entre os fatores que desempenham um papel fundamental na constru¢do de uma
educagdo de qualidade socialmente referenciada, ¢ relevante destacar aqueles ressaltados por

Braslavsky (2005, p. 10).

1) A énfase na relevancia pessoal e social da educagio;

2) A promogao da convicgdo, estima e autoestima dos envolvidos no processo
educativo;

3) O fortalecimento da ética e da competéncia profissional dos mestres ¢
professores;

4) A capacidade de lideranga e orientag@o dos diretores e inspetores escolares;
5) A importancia do trabalho em equipe dentro das escolas e dos sistemas
educacionais;

6) A promocao de aliancas e parcerias entre as escolas e outros agentes
educacionais;

7) A atengdo ao curriculo em todas as suas dimensoes;

8) A consideragdo da quantidade, qualidade e disponibilidade de materiais
educativos;

9) A valorizagdo da diversidade e da qualidade das abordagens didaticas;
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10) A garantia de condigdes materiais adequadas e incentivos
socioecondmicos ¢ culturais minimos para todos os envolvidos no processo
educativo.

De acordo com Cury (2005), ¢ importante destacar que a realizacdo de muitos desses
fatores ndo esta intrinsecamente ligada a recursos financeiros substanciais, mas sim a promog¢ao
de mudancas essenciais e urgentes na cultura escolar. Isso significa que a politica educacional
e a gestdo escolar podem desempenhar um papel significativo na concretizacdo desses
elementos.

Ainda segundo Cury (2005), esses fatores ndo apenas contribuem para melhorar a
qualidade da educacgdo, mas também para criar um ambiente escolar mais inclusivo, motivador
e relevante para os alunos. Ao priorizar tais aspectos € promover uma cultura escolar que os
valorize € possivel construir uma educacao que prepare os estudantes ndo apenas para o sucesso
académico, mas também para uma participa¢do ativa na sociedade e para a resolugdo dos
desafios do mundo contemporaneo. Portanto, a promog¢do desses elementos deve ser uma
prioridade tanto da politica educacional quanto da gestao escolar.

Nesse contexto, tanto a gestdo democratica, prevista na Constituicao Federal de 1988,
no art. 206, inciso VI, quanto na LDB de 1996, art. 14, destacam a necessidade de garantir a
participagdo de toda a comunidade escolar no planejamento e nas tomadas de decisdes. Assim,
o Projeto Politico-Pedagdgico assume um papel estratégico ao articular os objetivos

pedagdgicos, as praticas escolares e os anseios coletivos da comunidade escolar.

2.2 0 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NA EDUCACAO INFANTIL

Na educagdo brasileira, o PPP ¢ um importante documento de orientagcdo central para a
organizagdo ¢ a gestdo das instituicdes de ensino. Na Educa¢do Infantil, sua elaboragao,
implementa¢do e acompanhamento assumem uma dimensdo ainda mais relevante. Diante da
complexidade que envolve essa etapa da educacio, torna-se necessaria uma analise sobre como
o PPP tem sido compreendido e desenvolvido no contexto escolar.

O PPP ¢ concebido como o principal documento norteador da efetivagdo dos principios
da gestao democratica nas escolas publicas, indo além de um simples planejamento das acdes

no interior das instituicdes escolares. De acordo com Veiga (1997, p. 19):

O projeto Politico-Pedagogico vai além de um simples agrupamento de planos
de ensino e de atividades diversas. O projeto nao € algo que € construido e em
seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova



56

do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em
todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola. O projeto busca um rumo, uma direcao. E uma aco intencional, com
um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populagdo majoritaria.

O PPP deve conter a proposta educativa da escola de Educacao Infantil, os objetivos das
aprendizagens, a missdo e a visdo da institui¢do, tornando-se o principal documento que norteia
as acoes de curto, médio e longo prazo ao longo do ano letivo. Nao pode ser visto como uma
formalidade a ser cumprida ou como um simples protocolo. Nesse sentido, o PPP tem se
constituido como um dos principais pilares na constru¢do de uma gestdo pautada na
democratizagdo, pois, além de garantir a participa¢do dos envolvidos na pratica educativa, deve
assegurar que essas praticas estejam orientadas pela busca do rompimento com relagdes de
centralidade e autoritarismo, promovendo, assim, uma estreita € harmoniosa relacdo entre o
fazer politico e o fazer pedagdgico no ambiente escolar.

A constru¢do do PPP nas creches e pré-escolas deve contemplar a pluralidade da
Educacao Infantil, estabelecendo principios pedagdgicos que valorizem a escuta ativa das
criangas, a interacdo com as familias e com a comunidade escolar, bem como o respeito a
diversidade cultural e as especificidades de cada crianca. No entanto, muitos PPPs ainda s&o
elaborados de forma burocratica e normativa, desconsiderando a realidade cotidiana da escola
e as reais necessidades das criancas.

De acordo com Veiga (2004), a propria constituicdo do PPP pressupbe o
desenvolvimento de um processo permanente de reflexdo sobre os aspectos que envolvem o
cotidiano escolar. A forma como se desenvolvem as relagdes interpessoais e o trabalho coletivo
pode fornecer importantes informagdes sobre como se dé a elaboracéo e o desenvolvimento dos

Projetos Politico-Pedagogico propostos pela autora.

O projeto politico pedagdgico, ao se constituir em um processo democréatico
de decisdes. Preocupa-se em instaurar uma forma de organizagéo de trabalho
pedagogico que supere conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagbes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforga as
diferengas e hierarquiza os poderes de deciséo (Veiga, 2004, p. 27).

Na perspectiva da autora, a constituicdo do PPP deve ser um processo democratico,

incorporado as dindmicas de organizagdo do trabalho pedagogico, que supere os desafios e
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conflitos do cotidiano escolar, permitindo que as relacdes interpessoais sejam construidas de
forma a romper com a burocratizagdo e com o autoritarismo nas tomadas de decisdes.

Segundo Kramer (2003), o PPP na Educagdo Infantil ¢ um instrumento fundamental
para garantir a qualidade socialmente referenciada da educagdo, pois organiza as acdes
pedagogicas e administrativas em consonancia com as especificidades do desenvolvimento
infantil. O PPP requer participacdo democratica e deve refletir os principios da BNCC,
destacando a centralidade da criangca como protagonista do processo educativo, a importancia
da interagdo e do brincar, assim como a articulagdo entre o cuidado ¢ a educagao. Neste sentido,
o PPP constitui-se como um processo continuo de reflexdo e acdo, que orienta praticas
significativas e contextualizadas, assegurando o direito a educagdo desde a primeira infancia.

Um dos desafios recorrentes € a auséncia de participagdo efetiva dos diferentes sujeitos
envolvidos na elaboracdo do PPP. Embora a legislacdo e os documentos oficiais enfatizem a
importancia de um processo participativo, muitas vezes, professores, familias e demais
membros da comunidade escolar ndo sdo devidamente ouvidos ou envolvidos. A construcao
coletiva do PPP ¢ essencial para que ele reflita os valores, expectativas e desafios especificos
de cada instituicao.

Outro aspecto critico refere-se a formagao dos professores e gestores para compreender
e implementar o PPP como um instrumento dindmico e transformador. Sem formagao adequada
existe o risco de o PPP ser tratado como um documento estitico, sem impacto pratico no
cotidiano escolar. Essa lacuna formativa contribui para o distanciamento entre o que € planejado
e o que ¢, de fato, vivenciado nas praticas pedagdgicas.

De acordo com Schneider (2018), ¢ imprescindivel considerar as condi¢des materiais e
estruturais das instituicdes de Educagdo Infantil. Muitos PPPs apresentam propostas
inovadoras, mas que se tornam inviaveis diante de cenarios de infraestrutura precaria, escassez
de recursos didaticos e baixos investimentos. Essa contradi¢cdo evidencia a necessidade de um
compromisso mais efetivo das politicas publicas com a garantia de condi¢des adequadas para a
execucao dos projetos pedagogicos.

Ha também o desafio de assegurar que o PPP esteja alinhado a BNCC, que define os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educagdo Infantil. Contudo, ¢ fundamental que
esse alinhamento ndo resulte no engessamento das praticas pedagdgicas, mas sim em uma
articulagdo criativa e contextualizada, respeitando as especificidades locais e culturais.

“Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas com o futuro” (Gadotti, 1994
apud Veiga, 2004, p. 12). Isso significa sair de uma zona de conforto, enfrentar instabilidades e

buscar uma nova estabilidade em fun¢do dos objetivos contidos no PPP, visando alcangar um
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estado melhor que o atual. Considerando que o PPP se estabelece como um plano de mudanga
da realidade, ¢ necessario compreender que ele incorpora a concepcao de educacao defendida
pela escola, todas as agdes desenvolvidas na instituicdo dao forma ao PPP.

Portanto, o PPP ¢ um documento fundamental na organizagao e no desenvolvimento das
praticas pedagogicas e possui um grande potencial transformador. No entanto, enfrenta desafios
significativos para se materializar como tal. Sua elabora¢do e implementagdo exigem o
compromisso de todos os segmentos da comunidade escolar, formagdo continuada e
investimentos em condigdes adequadas para viabilizar sua concretizagdo. Somente assim sera
possivel construir e implementar um PPP que promova, de fato, uma Educagdo Infantil com

qualidade socialmente referenciada, contemplando as reais necessidades das criangas.

2.3 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO INFANTIL COMO ETAPA DA
EDUCACAOQ BASICA

A educacgao infantil ¢ uma etapa fundamental da educagdo basica e, por ser a base da
formacgdo educacional, demanda praticas de gestdo democratica que garantam a participagao
efetiva de todos os envolvidos no processo educativo da crianca. A perspectiva democratica na
gestdo da educagdo infantil implica um compromisso com a inclusdo, a equidade e o respeito
as especificidades dessa etapa, reconhecendo-a como elemento essencial na constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitéria.

De acordo com Mongao (2013), a gestdo democratica transcende a mera administragao
escolar, visto que se fundamenta na valorizagdo da comunidade educativa, no didlogo constante
e na participacdo coletiva nos processos decisorios. Quando aplicada a educagdo infantil, a
gestao democratica reconhece a crianga como sujeito de direitos, inserida em um contexto social
que exige atencao as suas necessidades e potencialidades. Nesta direc¢do, a gestdo democratica
¢ um pilar indispensadvel para assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
legislacdo brasileira, como o PNE, a BNCC e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
0s quais preconizam a participagao da familia, dos educadores e de outros agentes sociais na
formulagao e execucao de politicas educacionais voltadas a primeira infancia.

Apesar da existéncia de politicas educacionais voltadas para a educa¢do infantil, na
pratica, sua implementacdo nas escolas ndo ocorre conforme estabelecido nos documentos
legais. A realidade evidencia a persisténcia da desigualdade no acesso e na qualidade da

educagdo infantil. Soma-se a isso a auséncia de monitoramento eficaz e a fragmentagdo das
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politicas educacionais entre os entes federados, fatores que dificultam o funcionamento de um
sistema educacional com qualidade e coesdo.

O ECA, promulgado em 1990, constitui um importante instrumento juridico para a
garantia dos direitos sociais das criangas, inclusive das criangas pequenas. No entanto, foi
somente com a promulgagdo da LDB em 1996 que ocorreram mudangas significativas nas
instituicoes de educacgao infantil. Dentre essas mudangas, destaca-se a inser¢ao das creches no
sistema educacional, ao lado da pré-escola. As creches passaram a ser consideradas a primeira
etapa da educagdo basica e, conforme o art. 29 da LDB, a educagao infantil tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade (Brasil,

1996).

A educacdo da crianca pequena é um direito, ndo s6 social, mas um direito
humano, porque significa uma das ac¢fes (ao lado do direito a salde e a
assisténcia) no sentido de combater a desigualdade, e é direito humano porque
representa uma contradigdo, dentre outras, em contextos de violenta
socializacdo urbana como os nossos, que se configura como essencial para que
seja possivel assegurar uma vida digna a todas as criancas (Kramer, 2008, p.
56).

Segundo Mendes (2007), a gestdo democratica ¢ um principio que ultrapassa o simples
ato de decidir coletivamente, ela exige a abertura de espacos efetivos para a escuta ativa € o
didlogo entre os membros da comunidade escolar. Enfatiza-se, especialmente na educagdo
infantil, a importancia da pratica democratica em que a voz das criangas e de seus familiares
deve ser incorporada ao planejamento pedagogico. Essa perspectiva ressalta a necessidade de
considerar os contextos sociais e culturais em que as criangas vivem, favorecendo praticas
educativas que sejam ndo apenas inclusivas, mas também transformadoras.

Tratando-se da gestao democratica da educacao infantil, como etapa crucial da educagdo
basica, esta representa um avanco significativo no reconhecimento da importancia da
participagdo ativa de todos os atores envolvidos no processo educativo. Esse modelo de gestao
promove a inclusdo de pais, professores, alunos e da comunidade nas tomadas de decisdes,
assegurando que as politicas e praticas pedagogicas reflitam as necessidades e expectativas da
comunidade escolar. Portanto, a gestdo democratica na educacdo infantil ¢ essencial para a
promog¢ao de uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa. Sua efetivagdo requer uma

mudanga significativa na mentalidade dos envolvidos no processo educativo, além de um apoio

robusto e consistente das politicas publicas educacionais (Gadotti, 2006, p. 965).
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Dessa forma, a educagdo infantil, como primeira etapa da educagdo bésica, ¢ destinada
a criangas de zero a cinco anos de idade e tem como objetivo o desenvolvimento integral da
crianca em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social. Segundo a LDB, essa etapa ¢
oferecida em creches — para criancas de até trés anos — e em pré-escolas — para criangas de
quatro a cinco anos. No contexto da LDB, o art. 4° trata a pré-escola como a primeira etapa da
educacdo basica com obrigatoriedade de oferta e matricula para criangas a partir de quatro anos

de idade (Brasil, 1996). Nesse contexto,

a discussdo da gestdo democratica na educagdo implica na valorizagdo da
participacdo coletiva no estabelecimento de processos participativos, que
permitam a construgdo coletiva do PPP da escola. A gestdo democratica deve
ser baseada em principios de autonomia, participagdo e transparéncia
(Libaneo, 2001, p. 45).

Todavia, a gestdo democratica na educagdo infantil € crucial para garantir a qualidade
do ensino e o desenvolvimento adequado das criangas. Uma gestao de boa qualidade envolve a
organizacdo do ambiente escolar, a formagdo e capacitagdo dos profissionais da educacdo, a
elaboragao de um curriculo adequado e a implementagdo de praticas pedagogicas que respeitem
as necessidades e caracteristicas das criangas.

Assim, o PPP, como um norte no chdo da escola, quando fundamentado na gestio
democratica, transcende o carater burocratico ¢ se torna um documento de transformacao
pedagdgica e politica. Ele ndo apenas orienta as praticas escolares, mas também fortalece o
papel da escola como espaco de cidadania e emancipagdo. Para que esse processo se concretize,
¢ indispensavel haver investimentos em formag¢ao continuada, sensibilizacdo da comunidade
escolar e politicas publicas que assegurem as condi¢cdes necessdrias para uma gestdo

verdadeiramente democratica.

2.4 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA BNCC PARA A EDUCACAO INFANTIL

Segundo a BNCC (Brasil, 2017), a educacdo infantil esta organizada em dois grandes
eixos estruturantes: interacOes e brincadeiras. Esses eixos refletem a centralidade do brincar e
das interacGes sociais no desenvolvimento integral das criancas pequenas. Além de orientar o
curriculo, a BNCC também fornece diretrizes para a gestdo da educagdo infantil,
fundamentando-se em principios como: direito a educacdo de qualidade, respeito as diferencas,

interacdo entre crianca e ambiente e avaliacdo processual.
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De acordo com a BNCC (Brasil, 2017), o desenvolvimento integral das criangas envolve
a abordagem integrada dos aspectos cognitivos, emocionais, sociais e fisicos. Para isso, o PPP
na educacao infantil deve contemplar, entre outros elementos: a viséo e a misséo da instituigéo,
que devem expressar a compreensdo da escola sobre o papel da educacéo infantil na formagéo
das criangas e na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Os principios orientadores da BNCC para a Educacdo Infantil baseiam-se em

concepcdes contemporaneas de infancia e de desenvolvimento, como:

1. Educacéo Integral: Reconhecimento da crianga como sujeito de direitos
e protagonista do proprio desenvolvimento, considerando todos 0s
aspectos de sua vida: fisico, emocional, intelectual, social e cultural.

2. Respeito a Diversidade: Valorizagdo e respeito as diversidades étnico-
raciais, culturais, religiosas, de género, entre outras.

3. Inclusdo: Garantia de que todas as crianc¢as, independentemente de suas
condicdes fisicas, cognitivas, emocionais ou sociais, tenham acesso a
educacdo de qualidade.

4. Ludico como Base do Aprendizado: Valorizacdo do brincar como
principal forma de expressao e aprendizado na infancia.

5. Interacdo e Brincadeira: Enfatiza a importancia das interacdes e
brincadeiras como contextos privilegiados de aprendizagem e
desenvolvimento (Brasil, 2017, p. 17).

As Diretrizes para a Educacdo Infantil incluem eixos estruturantes e campos de
experiéncias, além de requerer um esfor¢o colaborativo entre gestores, professores, familiares
e a comunidade. O objetivo ¢ assegurar que todas as criancas tenham acesso a uma educagdo
de qualidade socialmente referenciada, enfatizando a importancia das interacdes e das
brincadeiras como contextos privilegiados que promovem a aprendizagem e o desenvolvimento
(Brasil, 2017, p. 18-21).

A BNCC ¢ um documento que define os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para a educagdo basica no Brasil. Na Educag¢do Infantil (creche e pré-escola),
a gestdo escolar deve observar os principios e diretrizes estabelecidos pela BNCC, que orientam
ndo apenas o trabalho pedagodgico, mas também visam garantir a qualidade e a equidade na
educacao das criangas de zero a cinco anos.

Nesse contexto, diversos autores t€m tratado a gestdo democratica como um tema cada
vez mais relevante nas discussdes académicas e nas praticas pedagdgicas. Trata-se de um
modelo de gestdo que busca a participagdo de toda a comunidade escolar — alunos, pais,
professores e¢ demais funciondrios — no processo decisério, promovendo uma cultura de

participagdo, transparéncia e corresponsabilidade. Autores como Mongao (2013), Libaneo
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(2001), Paro (2000) e Gadotti (2000) oferecem contribui¢des significativas para a compreensao
e implementagao dessa tematica.

Para complementar essa visdo destaca-se a importancia da participacdao ativa dos
diferentes segmentos da comunidade escolar. Segundo Paro (2000, p. 56), “a gestdo
democratica ndo se limita a tomada de decisdes, mas envolve a criagdo de um ambiente onde
todos os membros da comunidade escolar se sintam valorizados e tenham voz”.

Assim, a implementagdo da gestao democratica na Educagao Infantil envolve a criagao
de espagos e mecanismos que favoregam a participacao efetiva de todos os atores envolvidos.
Gadotti (2000) enfatiza a necessidade de criar conselhos escolares e outras formas de
organizagdo coletiva que possibilitem a discussdo e a tomada de decisdes conjuntas. Para o
autor, “a formacdo continua dos educadores ¢ fundamental para que eles possam atuar como
facilitadores do processo de democratizagdao” (Gadotti, 2000, p. 78).

Apesar dos beneficios evidentes, a implementagdo da gestdo democratica enfrenta
diversos desafios, entre os quais se destacam: a resisténcia a mudanga, a falta de formacao
especifica dos gestores escolares e a escassez de recursos. Segundo Paro (2000, p. 67), “um dos
maiores desafios ¢ a criacdo de uma cultura de participagdo em ambientes que historicamente
foram marcados por praticas autoritarias”.

Outros aspectos que merecem destaque incluem:

= Capacitacdo dos profissionais da educacdo: é necessario investir na formacao
continuada dos educadores, para que estejam preparados para lidar com as
especificidades das escolas e das criangas;

= Curriculo e praticas pedagdgicas: devem promover o desenvolvimento pleno das
criancas, com praticas ludicas, significativas e contextualizadas;

= Equidade no acesso: além de garantir o desenvolvimento integral, é preciso assegurar
que todas as criancas, independentemente de sua condi¢do socioeconémica, fisica ou
cognitiva, tenham acesso a uma educacao de qualidade socialmente referenciada.

Faz-se necessario, portanto, desenvolver politicas publicas efetivas voltadas para a
Educagao Infantil. Programas e iniciativas governamentais sao essenciais tanto para a expansao
do acesso, quanto para a melhoria da qualidade da educacdo. Neste sentido, ¢ fundamental
analisar como essas politicas sao implementadas e quais sdo os seus impactos reais nas escolas
de Educacdo Infantil.

De acordo com Campos (2010), embora existam politicas publicas direcionadas a
Educagao Infantil, estas ainda sdo insuficientes e inconsistentes. A desigualdade no acesso e na

oferta dessa etapa da educagao ¢ uma realidade presente nas escolas. Os programas e iniciativas
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do governo sdo fundamentais, mas a falta de monitoramento e de avaliagdo continua

compromete o impacto efetivo dessas agdes nas instituigdes de Educacao Infantil.

A desigualdade no acesso e na qualidade da educacdo infantil, € uma questdo
persistente nas politicas publicas brasileiras. A autora destaca que, embora
haja avangos significativos na politica de educacéo infantil, a insuficiéncia e
a inconsisténcia dessas politicas ainda sdo desafios prementes. A
fragmentacédo das politicas entre os entes federados dificulta a consolidacao
de um sistema coeso e eficaz na educacgéo (Campos, 2010, p. 45).

Portanto, a gestdo da Educacdo Infantil €é um elemento central para a qualidade e eficacia
dessa etapa da educacdo basica. Enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades requer um
esforgco conjunto de gestores, educadores, familias e do poder publico, na construcdo de uma
escola mais justa, inclusiva e socialmente referenciada.

Para tanto, as contribuicdes de autores como Libaneo (2014), Paro (2006) e Gadotti
(2006) fornecem um arcabouco teorico relevante para a implementacdo de praticas
democréaticas na Educacdo Infantil, destacando a importancia da formacdo continuada, da
criacdo de espacos participativos, da valorizacéo da cultura de participacdo e da avaliacdo da
aprendizagem. Com uma gestdo bem estruturada, é possivel garantir, na primeira etapa da
educacdo basica, o desenvolvimento integral da crianca, por meio de avaliacdes diagnosticas
que a preparem adequadamente para as etapas subsequentes da educacéo.

Considerando o que dispGe a LDB, em sua Secédo Il, dedicada a Educacdo Infantil,
determina-se que a “avaliagdo na Educagdo Infantil deve ser realizada mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promocéo,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental” (Brasil, 1996).

No municipio de Altamira, esse processo avaliativo ocorre por meio do trabalho das
professoras que realizam registros diarios, langcam conceitos no Sistema Gestor, e elaboram
pareceres descritivos e relatorios pedagogicos que refletem o desenvolvimento cognitivo e

socioafetivo das criangas.
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3 GESTAO DEMOCRATICA NO SISTEMA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA NO PERIODO DE 2015 A 2025

Este capitulo tem por objetivo identificar os procedimentos adotados pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) e os desafios enfrentados no processo de implementacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) em trés EMEIs da rede municipal de ensino do municipio
de Altamira. A construcdo do capitulo fundamenta-se no Plano Municipal de Educacédo (PME),
vigente no periodo de 2015 a 2025, e foi enriquecida com a anélise de documentos relevantes,
como os proprios PPPs das EMEIs pesquisadas, leis e normativas locais, bem como o Relatério
de Monitoramento e Avaliacdo do PME, realizado em dois ciclos.

A gestdo democratica na rede municipal de Altamira estd amparada pelas leis que
regulamentam o Sistema Municipal de Ensino (SME), com destaque para a Lei n° 3.085, de 29
de junho de 2012, que em seu Art. 1° dispde sobre a organizagdo e estrutura do SME, além da
reestruturacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME). Esta legislacdo reconhece os
conselhos municipais como 6rgdos colegiados e representativos dos diversos segmentos do
Sistema de Ensino, constituindo espagos de pluralidade e de participacdo social, em
consonancia com os principios da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e da Lei Orgénica do Municipio de Altamira.

Duas leis mais recentes também regulamentam aspectos importantes do SME no
municipio:

e Lei n® 3.389/2022: regulamenta o funcionamento e o Sistema Modular de Ensino no
municipio de Altamira, estabelecendo o SME como uma politica publica educacional.

e Lei n® 3.456/2023: altera os artigos 9° e 18 da Lei n° 3.389/2022, com o objetivo de
oferecer educacao basica em locais onde a oferta regular € inviavel, devido a fatores
culturais, geograficos ou sociais.

Além da legislacdo municipal, destaca-se o Plano Nacional de Educagéo (Brasil, 2014),
cuja Meta 19 visa assegurar as condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo
basica brasileira. Essa meta prevé a consulta a comunidade escolar na formulacao das politicas
publicas e a garantia de recursos e apoio técnico da Unido. Para a materializacdo da gestédo
democréatica destaca-se a importancia da elaboracdo e implementacdo do PPP de forma
participativa, permitindo que a escola organize e desenvolva seu processo pedagdgico com 0
envolvimento de toda a comunidade escolar. Esse envolvimento é fundamental para a busca

coletiva de solucbes aos desafios da gestdo pedagogica.
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O PME 2015 a 2025 busca corroborar com a gestdo democratica no municipio
de Altamira, vamos destacar a Meta de n°1 tanto do PME, quanto do PNE, que
trata da universalizacdo da Educacdo Infantil, na pré-escola para criangas de
04 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade, atender no minimo 50% (cinquenta) por
cento das criancas em creche, ampliar a oferta para criangas de até 3 (trés)
anos de idade até 2016. O PME tem a mesma meta de n° 1, que deve ser
cumprida até o final da vigéncia do PME que é 2025 (Altamira, 2023b, p. 10).

No PME de 2015, a Meta 1, que dispde sobre a universalizagdo da pre-escola para
criancas de quatro (4) e cinco (5) anos até 2025, dialoga diretamente com o direito a educacéo
na primeira infancia, conforme preconizado na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394/1996). No entanto, a efetivacao dessa meta depende
ndo apenas da ampliacdo da oferta, mas também da garantia de qualidade socialmente
referenciada, infraestrutura adequada e formacao docente continua e qualificada.

A seguir apresenta-se um quadro com as duas metas do PME que tratam especificamente

da educacdo infantil e da gestdo democratica:

Quadro 9 — Metas e estratégias do PME para a Educacao Infantil e a gestdo democratica no municipio de
Altamira

Meta

Meta 1 -
Educacéo
Infantil

13 - Gestao
Democratica

Descri¢do da Meta (PME 2015)
Universalizar, até 2016, a educagéo infantil
na pré-escola para criancas de quatro (4) e
cinco (5) anos de idade e ampliar a oferta
de educacéo infantil em creches, de forma
a atender, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) das criancas até o final da
vigéncia deste PME.

Assegurar, até o final da vigéncia deste
PME, a efetivacdo da gestdo democrética
da educacéo publica municipal, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta pablica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido.

Estratégia da Meta

Estratégia 1.11 — Preservar as
especificidades da educacdo
infantil na organizagéo das redes
escolares, garantindo 0
atendimento da crianca de zero
(0) a cinco (5) anos em
estabelecimentos que atendam
aos parametros nacionais de
qualidade, bem como a
articulacdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do
aluno de seis (6) anos no ensino
fundamental.
Estratégia 13.5 — Incentivar a
participacdo de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus
responsaveis na elaboragdo dos
Projetos Politico-Pedagdgico.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2015).

As metas do PME 2015 totalizam 13 (treze), contudo, destaco no Quadro 9 apenas a

Meta 1, referente a Educagdo Infantil, ¢ a Meta 13, relacionada a gestdo democratica,
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juntamente com suas respectivas estratégias (1.11 e 13.5). Essas metas e estratégias, que tratam
da organizacao da rede de ensino e da constru¢do do PPP no municipio de Altamira, refletem
compromissos fundamentais com a ampliagao do acesso a Educacao Infantil e com a efetivacao

da gestdo democratica nas escolas publicas municipais.

Em relagdo a Meta de n° 1-Educagao Infantil, a qual previu universalizar o
atendimento municipal das criangas de 4 a 5 anos, revela que o atendimento
foi de 100,93% em 2015, e de 91,96% em 2016, porém, o mesmo documento
ndo revela o n® de criancas com idade de 4 a 5 anos (pré-escola) que
precisavam ser atendidas, para que fosse operacionalizado o calculo. O
documento também informa as dificuldades para o atendimento da meta,
como o inchaco populacional pelo qual passou a cidade de Altamira, no
periodo da construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte, o aumento de iméveis
alugados e conveniados. Quanto ao indicador Pré-escola, o documento conclui
que este nao foi atingido (Sousa, 2021, p. 225). *SIC

No que se refere a Meta n° 13 do PME, observa-se um avango normativo ao associar a
gestdo democratica a critérios de mérito, desempenho e a participagdo da comunidade escolar,
conforme previsto no art. 14 da LDB de 1996. No entanto, a estratégia 13.5, que prevé a
participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar na constru¢cao do PPP, ainda
enfrenta desafios significativos em sua implementagdo, principalmente em virtude da auséncia
de uma cultura consolidada de participagdo e do predominio de praticas administrativas

centralizadoras.

O Plano Municipal de Educacéo 2015 a 2025 apresenta em sua Meta de n°13
gue o ‘Municipio devera assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo publica na rede municipal de Altamira’ e a estratégia de n° 13.5
dispde que o municipio deve ‘incentivar a participacdo de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus responsaveis na elaboragdo e implementagdo do
PPP, a fim de materializar a democratizagdo da educacdo no Municipio de
Altamira’ (Altamira, 2015).

O PME (2015-2025) de Altamira disp0e sobre a selecdo de diretores escolares, estando
alinhado aos principios da gestdo democratica e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. O
Plano estabelece diretrizes para o processo seletivo, incluindo analise de curriculo e titulos,
apresentacdo de um Plano de Gestdo Escolar (PAGE), entrevista com os candidatos e prova
objetiva.

Esses critérios tém como finalidade assegurar que os candidatos possuam as
competéncias necessarias para o exercicio da funcéo de diretor escolar, de modo a promover

uma gestdo democratica e coerente com as metas estabelecidas no PME de Altamira (2015).
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Em 2023, o municipio realizou o primeiro Processo Seletivo para provimento da funcdo de
Diretor(a) Escolar das escolas publicas municipais de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental®.

Este processo seletivo para Diretores Escolares foi estabelecido pelo Governo Federal
através da Lei de n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, publicado no Diério Oficial (Anexo
C) que regulamenta o Fundeb, que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal. Por meio do
Ministério da Educacdo (MEC) estabelece diretrizes condicionantes ao repasse do recurso
Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), condicionando-o a efetivacdo da gestdo democratica nas
redes publicas de ensino.

De acordo com a legislacdo vigente e as diretrizes do MEC, para que estados e
municipios recebam o recurso VAAR, € necessario atender a exigéncias como a existéncia de
instrumentos normativos locais que viabilizem a gestdo democréatica. Entre as condicionantes,
destaca-se a selegdo de diretores com base em critérios técnicos e de mérito, preferencialmente
por meio de eleicdo direta ou processo seletivo publico. Esta Lei pode ser acessada no site do

governo federal?.

Art. 14 complementacdo-VAAR sera distribuida as redes puablicas de ensino
gue cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no Il do caput do art. 5° desta Lei. § 1° As condicionalidades
referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - Provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - Participacéo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo bésica (Brasil,
2020).

A eleicdo para diretores € uma possibilidade de fortalecimento do processo democratico,

mas ndo o garante. Segundo Paro (2001, p. 45), o fato é que

a passagem de um modelo de gestdo para outro ndo ocorre de maneira abrupta.
O processo de escolha do gestor deve acontecer de forma democratica. Porém,
mesmo que o diretor seja submetido a um processo seletivo, isso ndo assegura,
por si s8, que ele compartilhe dos principios democréaticos em sua prética.

L Conferir em: https://altamira.pa.gov.br/processo-seletivo-para-provimento-da-funcao-de-diretor-escolar-de-
escolas-publicas-municipais-de-educacao-infantil-e-de-ensino-fundamental-do-municipio-de-altamira-pa/.
Acesso em: 26 abr. 2025.

2 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151.
Acesso em: 26 abr. 2025.
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De acordo com Paro (1996), existem varios modelos de acesso ao cargo de diretor

escolar, que podem ser classificados como:

1.

Nomeacao - quando o diretor é designado diretamente por autoridades politicas, como
prefeito ou secretario de educacdo. Essa préatica estd voltada ao clientelismo politico,
onde o diretor responde mais ao poder publico do que a comunidade escolar (Paro, 1996,
p. 84);

Concurso Publico ou selecéo técnica - o cargo é proveniente de certames, o candidato
passa por provas ou titulos, com critérios técnicos e impessoais. Essa modalidade reduz
0 apadrinhamento politico, no entanto, Paro (1996, p. 85) observa que o concurso ndo
garante o compromisso democratico ou pedagogico, podendo predominar uma Vvisao
tecnocratica ou administrativa da funcao de diretor;

Carreira Interna - nesse modelo, o diretor emerge da comunidade escolar, por meio
de planos de carreira e formacao especifica, fortalecendo as competéncias técnicas, pode
privilegiar o técnico, em detrimento da dimensao politica e participativa da gestéo;
Eleicdo Direta - o diretor é escolhido pela comunidade escolar ou Conselho Escolar,
por voto direto, esse modelo favorece o debate democrético, a legitimidade da escolha
e a participacdo da comunidade. De acordo com Paro, a elei¢cdo por si s6 ndo garante
uma gestdo democratica;

Modelos Mistos - sdo sele¢des técnicas complementadas por escolhas da comunidade
escolar, incluem selecdo por concurso, seguido de eleicdo como critérios curriculares.
Segundo Paro, esse processo pode equilibrar competéncia técnica com legitimidade

democratica, mas exige regulamentacdo e clareza no processo.

De todos os modelos de acesso ao cargo de diretor escolar, o que mais se
coaduna com os pressupostos democraticos ¢ a elei¢do direta pela comunidade
escolar. Isso porque ela mais diretamente favorece o controle da populagéo
sobre a escola, facilita o compromisso do diretor com os interesses da
comunidade e cria condicdes mais propicias ao desenvolvimento da
consciéncia politica e da participacdo (Paro, 1996, p. 76).

Nesse contexto, Paro (1996) indica que entre os cinco modelos de acesso ao cargo de

diretor escolar tratados por ele, o mais indicado ¢ a eleicao direta, pois aproxima o gestor da

comunidade, tem a pratica da participagdo continua, formagao politica e atencdo ao projeto

politico. Porém, Paro (1996) alerta que além de um contexto de formacao politica e debates, é
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preciso ter compromisso com o projeto politico pedagogico de forma democratica no cotidiano
escolar.

No contexto dos modelos de acesso ao cargo, em Altamira até 2022, os diretores
escolares eram exclusivamente indicados pelo gestor municipal, que configura o modelo de
nomeacdo feita diretamente pelas autoridades politicas. No entanto, em 2023, em atendimento
as exigéncias do MEC para receber o recurso do VAAR, o municipio de Altamira realizou o
Processo Seletivo para o cargo de Diretor Escolar, com validade de dois anos, que configura o
modelo Concurso Publico ou selegdo técnica, o cargo é proveniente de certames.

O processo contemplou critérios de valorizagdo da formacdo, da experiéncia e da
competéncia dos candidatos, contribuindo para elevar a qualidade social da educagdo nas
escolas publicas e reforcando o principio constitucional da gestdo democrética, previsto no
artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.

A SEMED realizou esse primeiro processo seletivo, cujo edital foi publicado no Diério
Oficial n° 886/2023, de 29 de setembro de 2023 (Altamira, 2023e). As fases do processo de
selecdo técnicas foram:

* Inscrigao;

* Prova objetiva,

* Entrega de documentos;

* Apresentagdo do Plano de Gestdo Escolar (PAGE);

* Analise de curriculo e titulos;

* Entrevista com os candidatos.

A implementacdo do processo seletivo, como exigéncia do MEC, representou um
avanco na superacao das praticas historicas de nomeacao politica para cargos de direcdo escolar.
A selecéo por critérios técnicos e de mérito tende a valorizar a formacéo e a experiéncia dos
profissionais, além de promover a autonomia das escolas e reduzir o uso politico desses cargos,
pratica ainda recorrente em diversas redes publicas de ensino.

Segundo o documento “A Educac¢do em Numeros” (Altamira, 2023c), até aquele ano,
Altamira contava com 177 unidades escolares (entre creches, pré-escolas e escolas de ensino
fundamental), mas apenas 30 candidatos foram aprovados para exercer a funcdo de diretor(a).
Esse cenario permitiu que o gestor municipal continuasse, em parte, com a pratica da nomeacéo
direta para a funcdo. Em agosto de 2025, o Municipio de Altamira realizou novo processo
seletivo para diretores escolares.

De acordo com o documento “Condicionalidade 17, que aborda o0 VAAR do Fundeb, os

municipios tém prazos, definidos anualmente pelo MEC, para comprovar o cumprimento das
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exigéncias. As redes de ensino devem apresentar documentos legais (leis, decretos ou
regulamentos) que comprovem a implementacdo da gestdo escolar democratica, sobretudo a
realizacdo do processo seletivo para provimento da funcdo de diretor escolar. O néo
atendimento a essas exigéncias pode acarretar a suspensao do repasse do recurso do VAAR,
impactando negativamente o financiamento da educagdo no municipio (Brasil, 2025).
Portanto, a realizacdo do processo seletivo para a funcao de diretor escolar representa
uma conquista importante e um avango na democratizacdo da gestdo educacional. Contudo, €
essencial que essa iniciativa seja acompanhada de politicas continuas de formacdo para os
gestores, de modo a garantir autonomia, participacdo efetiva da comunidade nas decisdes
escolares e a implementacdo do PPP como instrumento central da gestdo democratica — um

documento que orienta as politicas e praticas pedagdgicas no cotidiano das escolas.

3.1 SEMED E A REGULAMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO
INFANTIL NO MUNICIiPIO DE ALTAMIRA

Segundo o Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo (RMA) do Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Altamira, cabe ao municipio a oferta da primeira etapa da educacéo basica:
a Educacéo Infantil. No periodo analisado, 0 municipio contava com dezoito unidades escolares
voltadas para essa etapa na zona urbana, sendo 11 (onze) creches e sete (7) pré-escolas
(Altamira, 2023b).

Embora o municipio oferte outras etapas e modalidades da Educacdo Basica, este
trabalho tem como recorte especifico a Educacdo Infantil, com foco na pré-escola. Em 2023, a
Rede Pablica Municipal de Ensino registrou um total de 5.320 matriculas na Educacdo Infantil

(zonas urbana e rural), distribuidas da seguinte forma:

Quadro 10 — Matricula na Educac¢do Infantil em 2023 no Municipio de Altamira

1 Creche em tempo integral 1.394 alunos
2 Creche em tempo parcial 520 alunos
3 Pré-escola em tempo parcial 3.406 alunos

Total 5.320 alunos

Fonte: Altamira (2023b).

No ambito da organizacdo da rede de ensino, a Lei Municipal n® 3.037, de 29 de junho

de 2012, dispde sobre a estruturacdo do SME e sobre a reestruturagdo do CME. Conforme o
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Art. 11 dessa legislacdo, o SME é composto por instituicbes educacionais, 0rgdos
administrativos, normativos e de apoio técnico, os quais devem atuar de forma integrada, com
unidade e coeréncia, em consonancia com as legislacdes Federal, Estadual e a Lei Organica do
Municipio, visando ao desenvolvimento do processo educativo na rede municipal de ensino
(Altamira, 2012).

De acordo com 0 RMA (Altamira, 2023b), a Lei Federal n® 13.005/2014 instituiu o PNE,
a Lein®8.186, de 23 de junho de 2015, aprovou o PEE do Estado do Pard, e a Lei n® 3.207/2015
aprovou o PME de Altamira para o decénio 2015-2025.

Neste contexto, coube a SEMED a responsabilidade de instituir comissGes de
monitoramento e avaliagdo do PME, com vistas ao cumprimento das metas e estratégias
previstas na legislacdo. O processo de monitoramento foi organizado em trés ciclos bienais,
com etapas especificas voltadas a organizacdo do trabalho, ao estudo do PME e ao
acompanhamento das metas estabelecidas.

Para tanto, a SEMED instituiu a Comissdo Técnica de Monitoramento e a Comisséo
Integrada de Avaliacdo do PME, que vém conduzindo o processo de forma sistematica e
periddica (Altamira, 2023b, p. 6).

A seguir apresenta-se o quadro original extraido do RMA do PME de Altamira.

Quadro 11 — Agenda de trabalho de monitoramento e avaliacdo do PME 2015 a 2024

'géigzl AGOES RESPONSAVEIS ~ PRAZOS  OBSERVAGOES

1. Constituicdo da

.. 1. Junho de
equipe técnica. 2022
2. Otimizacdo do 1. SEMED / 1. Portaria da
I Organizar o trabalho da comissdo = Gabinete Comisséo
. s e, 2. Junho de , I

trabalho técnica com divisdo 2. Equipe técnica 2022 2. Apo6s a emissdo da

de tarefas. 3. Equipe técnica portaria
x 3. Agosto de
3. Sele¢do das fontes
) 2022

de pesquisa.
1. Estudo das metas e éészegggwbro
estratégias do PME
2015-2024.

'l Estudar izr;d(i:;;?jg:rzsd e‘ara as Equipe técnica 2. Considerar os

0 PME P quip 2. Setembro <
metas. de 2022 recortes para dar
3. Elaboragdo de visibilidade aos
notas técnicas, se resultados.
necessario. -
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1. outubro a
dezembro de
. 2022
1. Equipe técnica
1. Coleta de dados,
preenchimento das .
fichas A, B e C. infae;’zri;o
2. Sistematizacdo dos 2. Equipe técnica ¢
. 2023
dados e consolidacédo
do Relatério de
Monitoramento.
?I;.ellza:'?c')br(i)(;agzo ° 3. Equipe técnica 8.latle
. . - =auip maio de 2023
Avaliacdo — versao
11 Monitorar preliminar.
as metas e 4. Envio do Relatério .
, . . . .. 4. Maio a
estratégias  de Avaliagdo a 4. Equipe técnica
agosto de
SEMED. 2023
5. Encaminhamento
do Relatério a
C;r;;s:;(i)slen;egrada 5. SEMED 5. Setembro
para ana’ de 2023
aprovacao.
6. Apresentacdo a
sociedade local e
emissao do
documento final.
6. Comissdo 6. Emissédo do
Integrada 6. Setembro Documento Final
e outubro de
2023

Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2023b, p. 6).

A partir da agenda de trabalho das comissdes de monitoramento e avaliacdo do PME,
os relatorios passaram a registrar os achados no processo educativo da rede municipal de ensino,
destacando avancos e desafios. Um exemplo é a Resolucdo n° 002, de 26 de junho de 2019, na
qual o CME de Altamira dispde sobre a regulamentagdo e a consolidacdo das normas
municipais, estaduais e nacionais aplicaveis a Educacdo Basica, sendo esta regulamentacédo de
responsabilidade do Sistema Municipal de Ensino de Altamira.

No processo de regulamentacdo da gestdo democratica, os conselhos assumem um papel
fundamental na promoc¢do da democratizagdo da educagdo. No entanto, como afirma Sousa
(2021, p. 234),
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em geral, os conselhos, mesmo no contexto da redemocratizacdo pds-1988,
ainda estdo atrelados aos interesses do governo instituido, minando suas
atribuicBes enquanto 6rgdo de Estado e, em alguns casos, perdendo sua
relevancia estratégica enquanto canal de democratizagdo da gestdo
educacional no sistema de ensino (Sousa, 2021, p. 234).

Em Altamira, até o ano de 2017, “a presidéncia do CME era exercida pelo proprio
Dirigente Municipal de Educacdo” (Sousa, 2021, p. 234), 0 que se constituiu como um grande
obstaculo ao avanco da democratizacdo da gestdo educacional no municipio, uma vez que o
Conselho Municipal de Educagdo permanecia sob a tutela da SEMED, comprometendo sua
autonomia institucional.

A Lei n® 3.207/2015, que aprovou o PME vigente, contempla em seu anexo 13 metas e
97 estratégias que abordam diversas tematicas essenciais, como: educacdo infantil, ensino
fundamental, inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, alfabetizacéo
infantil, educacdo em tempo integral, qualidade da educacdo publica municipal, elevacdo da
escolaridade, diversidade, alfabetizacdo de jovens e adultos, formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, formacdo em pos-graduacdo, plano de cargos, carreira e
remuneracdo (PCCR) e gestdo democrética.

O PME 2015 estabelece, portanto, 13 metas a serem alcancadas, que tém por objetivo
nortear o desenvolvimento educacional do municipio, com foco na promocao de uma educacao
publica de qualidade, equitativa e inclusiva. Conforme aponta 0 RMA (Altamira. 2023b), as
metas e estratégias representam um esforco concreto de regulamentacéo e efetivacdo de uma
politica educacional democrética, alinhada as diretrizes do PNE (2014-2024).

Além das leis e metas j& mencionadas, algumas resolucdes vém contribuindo
diretamente para o fortalecimento da democratizacdo da educacdo no ambito municipal,

conforme seré detalhado a seguir.
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Quadro 12 — Resolugdes e seus respectivos objetivos e disposi¢des

RESOLUCOES OBJETIVOS PRINCIPAIS DISPOSICOES
Regulamentar e Estabelece diretrizes e consolida normas de ambito
~ consolidar as normas municipal, estadual e nacional voltadas a Educacéo
Resolucéo n° o x L e . -
. aplicaveis a Educagéo Basica, sob responsabilidade do Sistema Municipal
002, de junho L . . . . . N
de 2019 Basica no Sistema de Ensino de Altamira, conforme deliberacdo do
Municipal de Ensino de Conselho Municipal de Educagéo (CME).
Altamira/PA.
Aprovar o Regimento Aprova o Regimento Unificado das unidades

Resolucéo n° . . . . )
¢ Unificado das escolas da  escolares da rede municipal de ensino, com vistas a

057, de 15 de Rede Publica Municipal padronizagdo dos procedimentos pedagdgicos,

dezembro de . o L N

2020 de Ensino de administrativos e disciplinares no &mbito das escolas
Altamira/PA. publicas de Altamira, sob deliberacdo do CME.
Estabelecer normas Define diretrizes especiais para a organizagdo do

Resolucéo n°
061/2021, de 15
de dezembro de
2021

excepcionais para os anos  calendario letivo e das atividades escolares durante
letivos de 2021 e 2022, 0s anos de 2021 e 2022, considerando 0 contexto
em razdo da pandemia de  pandémico, com base na autonomia do Sistema
COVID-19. Municipal de Ensino de Altamira e decisdo do CME.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2019, 2020, 2021b).

De acordo com 0 RMA do PME 2015 (Altamira, 2022d), elaborado por técnicos da
SEMED, a implementacdo das 13 (treze) metas e respectivas estratégias do Plano Municipal de
Educacdo encontra-se em desenvolvimento. Dentre essas, destacam-se a Meta n® 1 que visa a
universalizacdo da educacdo infantil a partir da pré-escola para criancas de quatro (4) e cinco
(5) anos de idade, e a Meta n° 13 que tem por objetivo assegurar, até o final da vigéncia deste
PME, a efetivacdo da gestdo democrética da educacao publica municipal. O RMA tem refletido
tanto os avangos quanto as dificuldades historicas e estruturais enfrentadas pela rede municipal
de ensino de Altamira.

Além do PME, ha um arcabouco normativo que orienta a rede de ensino municipal,
destacando-se algumas resolucdes essenciais que contribuem para a democratizacdo da
educacdo com base legal. A Resolugcdo n° 002/2019 do CME de Altamira atua na
regulamentacdo e consolidacdo das normas educacionais em consonancia com dispositivos
municipais, estaduais e nacionais, fortalecendo a articulacdo entre os diferentes niveis e
sistemas de ensino. Essa resolucdo estabelece estratégias voltadas a definicdo de diretrizes
comuns que assegurem o cumprimento dos principios da gestdo democrética e da qualidade
socialmente referenciada da educacao.

A Resolucdo n°057/2020 (também do CME) aprova o Regimento Unificado das escolas
da rede publica municipal, constituindo um marco normativo importante para o0

desenvolvimento das praticas de gestdo administrativa e pedagdgica. Ao estabelecer normas
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comuns para o funcionamento das unidades escolares, essa medida contribui para a promocao
da transparéncia, da coeréncia institucional e para o fortalecimento da autonomia escolar.
Contudo, ainda persistem desafios relacionados a superacdo de praticas de gestdo
centralizadoras e autoritarias.

J& a Resolucdo n® 061/2021 trata das normas excepcionais para os anos letivos de 2021
e 2022, em virtude do contexto pandémico provocado pela COVID-19. Tal resolucédo
representou uma resposta do sistema educacional asituacao de emergéncia, por meio da adogéo
de mecanismos de flexibilizacdo que garantissem a continuidade do processo educativo nas
escolas, respeitando as condicOes sanitarias e pedagogicas especificas do municipio.

O conjunto das metas que compdem o PME, aliado a producdo normativa do Conselho
Municipal de Educacédo de Altamira, evidencia uma trajetdria de regulamentacédo alinhada aos
principios da democratizacdo, da incluséo e da qualidade socialmente referenciada da educacao.
No entanto, a efetividade dessas politicas educacionais requer, além de um delineamento
formal, uma sélida articulacdo intersetorial, investimentos publicos continuos e suficientes,
bem como o fortalecimento do PPP como instrumento central para o engajamento de todos os

segmentos da comunidade escolar na gestdo educacional.

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA E A IMPLEMENTACAO DO PPP NAS EMEIs DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA

O PPP esta intrinsecamente atrelado a materializacdo da gestdo democratica no contexto
da legislagéo educacional brasileira. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso
VI, estabelece o principio da gestdo democratica do ensino publico como um dos pilares do
ensino nacional. Esse principio esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 9.394/96), nos artigos 3° e 14° os quais tratam da importancia da participacdo da
comunidade escolar na elaboracao do PPP.

A articulacdo entre gestdo democratica e a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagogico configura-se como elemento essencial para a constru¢do de um ambiente educativo
significativo e potencialmente transformador. No ambito da Educacdo Infantil, a ado¢do de
praticas participativas de gestdo requer a integragdo efetiva entre educadores, gestores, familias
e, quando viavel, das proprias criangas, com o intuito de assegurar um planejamento pedagdgico
alinhado as particularidades socioculturais da comunidade atendida.

Compreendendo essa relacdo entre gestdo democratica e o PPP, Libaneo (1985, p. 47)

afirma que “a educacdo escolar deve recuperar sua unidade, através de uma perspectiva
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integradora. Na verdade, é dessa integracdo que resultardo os principios de um novo projeto de
fazer pedagogico; sem essa perspectiva integradora, a escola deixa de ter sentido”. O processo
de implementacdo do PPP perpassa pela forma como cada escola constroi esse documento,
devendo ocorrer de maneira continua, superando a préatica tradicional de elaboracéo no inicio
do ano letivo apenas para cumprimento de prazos administrativos.

A construcdo do PPP ndo deve ser restrita a equipe gestora. Essa forma tradicional
constitui um dos entraves para que o documento seja de fato construido e reconstruido com a
participacdo coletiva, quantas vezes forem necesséarias ao longo do ano letivo. A propria
dindmica do calendario escolar, muitas vezes, nao contempla momentos destinados a
participacdo da comunidade. Neste contexto, destaca-se o papel do professor, cuja participacédo
na elaboracao da proposta pedagogica € garantida pela LDB.

E essencial que os profissionais da educaco se apropriem do PPP como um instrumento
que orienta suas préaticas pedagdgicas, articulando-as com suas experiéncias e visdes de mundo
adquiridas no cotidiano escolar. Assim, torna-se necessario refletir sobre os interesses e as
demandas dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Paro (2020, p. 28) observa que “o
professor, ao exercer suas fung¢des na escola, como qualquer outro trabalhador, esta procurando,
em primeiro lugar, garantir o sustento préprio e de sua familia, sendo plenamente
compreensivel que assim proceda”.

A implementacdo do PPP na Rede Municipal de Ensino de Altamira exige um
compromisso com 0s principios da democracia participativa, permitindo que as decisoes
pedagdgicas e administrativas sejam tomadas de forma dial6gica e coletiva. Para isso, sao
indispensaveis a formacdo continuada dos profissionais da educacdo, o estabelecimento de
canais de comunicacdo eficazes com a comunidade escolar e a avaliacdo sistematica e
colaborativa do documento, em consonancia com os pressupostos do PNE.

O PPP pode ser compreendido como a "buassola institucional™ de cada escola, delineando
suas trajetdrias e orientacdes para a pratica pedagdgica. Sua construgdo coletiva deve considerar
a identidade e a historia da instituicdo, suas especificidades, desafios e expectativas. A falta de
apropriacdo do PPP por parte dos sujeitos escolares pode torna-lo um documento desprovido
de significado préatico, limitando seu potencial como instrumento de gestéo e transformacao da
realidade escolar.

A obrigatoriedade de sua elaboragdo é estabelecida pela LDB, que preconiza a gestdo
democrética como principio fundamental das institui¢cGes publicas de ensino. O artigo 12, inciso

I, determina que as unidades escolares devem “elaborar e executar sua proposta pedagodgica”
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(Brasil, 1996), enquanto o artigo 14 enfatiza a participacdo ativa dos profissionais da educacéo
e da comunidade escolar no processo.

Para que o PPP cumpra sua fungéo de instrumento de gestao e planejamento estratégico,
é imprescindivel que ele ndo se reduza a um documento meramente burocratico, elaborado
apenas para cumprimento de formalidades. Como observa Gadotti (1994 apud Veiga, 2004, p.
12), trata-se de um “projeto dindmico, capaz de orientar a construgdo da identidade institucional
da escola”. Todo projeto educativo implica rupturas e promessas com o futuro, exigindo um
compromisso coletivo que resulte em transformagéo social.

Dessa forma, o PPP deve traduzir a concepcdo de educagdo publica defendida pela
escola, seus processos de implementacdo e avaliacao, relacBes interpessoais e metodologias de
ensino, garantindo que a gestdo educacional esteja em consonadncia com 0s principios
democréticos que regem a educacédo publica no Brasil.

O PME 2015 de Altamira, na meta n° 13, por meio da estratégia 13.5 que diz, “incentivar
a participacao de profissionais de educacdo, alunos (as), e seus responsaveis na formulacéo do
projeto Politico-Pedagogico”, refere-se a esse processo que compreende a elaboracdo do PPP
como construcdo da autonomia dos sujeitos, a partir de suas relagdes politicas com instancias
promotoras da democracia. Tal processo deve promover espagos com condigdes para que a
escola possa elaborar, implementar e acompanhar seus planos, projetos, recursos e pessoas,

visando ao alcance de seus objetivos educacionais.

No aproveitamento desses espagos nao ideais, mas desejaveis e possiveis, no
usufruto da autonomia relativa, cabe no exercicio da autonomia a mobilizacéo
de toda a comunidade escolar, para que possam dizer que escola temos, que
escola desejamos e que escola € possivel. A construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico possibilita esse envolvimento, o conhecimento da escola, as
propostas apresentadas, os debates coletivos, as comissGes. Em sintese, este
exercicio da autonomia deve ser de forma coletiva. Inclui, além do apoio da
gestdo educacional, todos os sujeitos que compde a escola e a comunidade
escolar, o Conselho, destacando-se: Pais, maes, alunos, alunas, professores,
professoras, gestor, coordenador pedagdgico, em espacos de discussdo e
deliberacdo, ou seja, no exercicio de sua autonomia que possibilita a
construcao de uma gestdo democratica (Sousa, 2021, p. 135).

Neste sentido, em 2023, a SEMED de Altamira elaborou uma estrutura unificada do
PPP, encaminhada como documento orientador as escolas da rede municipal. Caberia as
equipes gestoras, em conjunto com os conselhos escolares, AssociacOes de Pais e Mestres e a
comunidade escolar, desenvolver a implementacdo do PPP em cada unidade, conforme o oficio
circular n® 020/2023-GAB/SEMED, que acompanhava a estrutura unificada.
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Essa acdo da SEMED revela uma proposta de sistematizagéo do processo de construgao
do PPP nas escolas da rede municipal. Embora represente um esfor¢co de alinhamento
institucional, tal iniciativa precisa ser analisada a luz dos principios da gestdo democratica e da
autonomia escolar, previstos na legislacao brasileira e discutidos por autores como Paro (2006),
Lib&neo (2014) e Gadotti (2006), que oferecem um importante arcabouco tedrico para a
implementacdo de praticas democraticas na educacdo basica.

Veiga (2023) enfatiza que o PPP deve ser compreendido como o documento de
identidade da escola, elaborado coletivamente com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, considerando suas especificidades e necessidades locais. Assim, mesmo
que a estrutura unificada da SEMED tenha carater orientador, sua aplicacdo pode comprometer
a construcdo participativa e a autenticidade do PPP em cada escola.

Nesse contexto, a entrega do documento padronizado, caracteriza um processo
centralizador, restringindo a autonomia das escolas. Paro (2006) ressalta que a gestdo
democratica da escola publica requer a participacdo coletiva de professores, estudantes, pais e
funcionarios nas decisdes, especialmente na elaboracdo do PPP. A imposicdo de um modelo
pela SEMED pode transformar o PPP em um mero documento para cumprimento de diretrizes
externas.

Entendemos que a autonomia pedagdgica das escolas é condicdo essencial para se ter
uma educacdo com qualidade social e para a efetivacdo de projetos que atendam a realidade e
as necessidades locais. Ao centralizar o processo de elaboracdo do PPP, a SEMED pode estar
limitando a capacidade da comunidade escolar de responder as suas proprias demandas,
prejudicando o processo de participacdo e a descentralizagdo previstos em lei.

Portanto, a critica a SEMED néo reside apenas na padronizacdo da estrutura do PPP
(documento em anexo), mas também na auséncia de acompanhamento e avaliacdo do
documento e na forma que essa orientacdo estd sendo conduzida no interior das escolas.
Dependendo de sua aplicacdo, tal modelo pode deslegitimar a participacdo da comunidade
escolar e reduzir o conselho escolar a fungdo de mero executor de um projeto pré-elaborado. O
Projeto Politico-Pedagdgico, enquanto documento politico e pedagdgico de transformacdo da
realidade local, deve garantir a identidade, a autonomia e a liberdade das escolas para
construirem seu proprio PPP, considerando os anseios e a realidade da comunidade escolar que

as constitui.



79

3.3 ANALISANDO O PPP DAS TRES PRE-ESCOLAS PESQUISADAS

Delineando o contexto municipal, ¢ relevante apresentar brevemente as trés escolas
analisadas. Essas instituicdes sdo os espagos concretos onde ocorre a elaboracdo e a
implementagdo do PPP, bem como a mediacdo das politicas educacionais pelos gestores
escolares. As caracteristicas dessas escolas contribuem significativamente para a compreensao
dos processos de gestdo na rede publica de ensino do Municipio de Altamira.

A escolha dessas escolas se justifica por serem as trés maiores em nimero de matriculas
na etapa da Educacdo Infantil, o que potencializa as possibilidades de participacdo da
comunidade escolar, tanto na elaboracao do PPP, quanto nas tomadas de decisdes pedagogicas
e administrativas. Assim, a analise do PPP de uma escola revela-se fundamental para
compreender como ela se organiza, quais sao seus objetivos, sua missao, visao e valores, bem
como suas estratégias para garantir uma educacao de direitos, pautada na qualidade social.

Tal analise também permite verificar se os principios democraticos e inclusivos estdo
sendo efetivamente desenvolvidos no cotidiano escolar, e se o PPP estd alinhado aos
documentos legais, como o0 PNE, o PME, as normativas municipais e as resolucfes do Conselho
Municipal de Educagdo de Altamira.

A seguir procede-se a analise dos PPPs das trés pré-escolas selecionadas.

A) Centro Educacional Infantil Rio Xingu

Segundo o PPP de 2023 do CEI Rio Xingu (nome ficticio), o projeto foi elaborado no
periodo de fevereiro a marco de 2023, com a participacdo de representantes dos segmentos
escolar, equipe gestora, professores, pais e demais membros da escola. Porém, ndo encontrei a
ata de reunido para a elaboracédo do PPP que pudesse confirmar uma participacéo coletiva com
toda a comunidade e amplo debate. No entanto, observamos no documento que a participacdo
com apenas representatividade de alguns segmentos ainda ocorre de maneira timida, seja pela
auséncia de uma cultura de escuta ativa nas tomadas de decisdo, seja por ndo terem sido, de
fato, convidados a participar do processo de elaboracéo do PPP.

Neste contexto, a participacdo engajada dos sujeitos na construcdo e implementacéo do
PPP continua sendo um grande desafio para o cumprimento da Meta n° 13 do PME, que prevé
a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo publica municipal até o final de sua vigéncia

em 2025. Em especial destaca-se a Estratégia 13.5 que propde o incentivo a participacdo de
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profissionais da educacdo, estudantes e seus responsaveis na formulacao e implementacéo dos
PPPs das escolas.

A leitura integral e contextualizada do PPP do CEI Rio Xingu mostrou-se fundamental

para a compreensao do processo educativo e para a anélise da forma como as a¢des vém sendo
desenvolvidas pela gestdo e pela comunidade escolar, nos ambitos politico, pedagdgico e
administrativo, os quais integram a identidade institucional da escola. Nesse sentido, a seguir
serdo apresentadas algumas consideracGes sobre os principais aspectos observados no
documento, a luz de autores como Paro (2006, 2016), Mongéo (2013), Ferreira (2004), Freire
(2012), Fernandes (2015), Cury (2007), Veiga (2016) e Sousa (2017), que discutem diversos
elementos presentes no PPP.
Os fundamentos tedricos e filoséficos apresentados no documento evidenciam a seguinte
concepcdo de educagdo: com base na Constituicdo Federal de 1988, o PPP reforca a
responsabilidade da escola na reflex&o e expressédo da intencionalidade educativa, destacando
que a educacdo é um direito de todos e um dever compartilhado entre o Estado, a familia e a
sociedade. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205, estabelece que a educacdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade. O objetivo é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

O texto do PPP de 2023 apresenta uma concepcao de educacdo pautada nos direitos e
fundamentada em principios constitucionais. No entanto, € necessario problematizar de que
forma essa visdo democratica de compartilhamento esta, de fato, se materializando no cotidiano
escolar. Observa-se que a base legal muitas vezes ndo se traduz em praticas concretas,
especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais, nos quais o Estado tem a
responsabilidade de garantir recursos, infraestrutura adequada, coeréncia na pratica pedagogica
e efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas, assegurando, assim, o pleno desenvolvimento
dos sujeitos.

A visdo, a missdo e os valores estabelecidos no PPP do CEl Rio Xingu estdo
contemplados com o propoésito de promover uma educacdo publica de qualidade social. O

quadro a seguir apresenta o texto original do PPP em analise.
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Quadro 13 — Categorias Norteadoras Presentes no PPP do CEI Rio Xingu

Ser referéncia no desenvolvimento educacional, em que o processo de educar
atende os anseios dos sujeitos, na perspectiva da concepcdo de educacdo

Viséo integral, com base em novas metodologias e nas competéncias
transformadoras de empatia, criatividade, trabalho em equipe e protagonismo
(p. 13).

Proporcionar educagdo publica de qualidade a comunidade local, auxiliando
na formacéo de cidadaos conscientes de seus direitos e cumpridores de seus

Misséo . A « .
deveres, capazes de agir na urgéncia da transformacéo social, a comegar pela
nossa realidade (p. 13).
. Inovagdo, respeito, empatia, criatividade, trabalho em equipe e protagonismo
Principios ¢ P P quipe € protag

(p. 13).

Entre as metas estdo: diminuir a evasdo escolar, ampliar o acervo
Objetivos e metas bibliogréfico, aprimorar metodologias e avaliacdo, promover maior interacao
entre familia e escola (p. 17).

Esta embasada em principios constitucionais do ensino publico, segundo o0
art. 206 da CF/1988; a educagdo como dever do Estado e direito do cidadao,
conforme o art. 205; LDB, art. 3°, inciso VIII; principios da participacdo dos
profissionais da educacdo e comunidade local na elaboracdo do PPP (p. 7).
Curriculo Pautado na BNCC (2017) para a primeira infancia (p. 18).

Possui estrutura ampla e adequada, porém carece de parque infantil e de

Gestao democratica

Infraestrutura reforma das salas de aula (p. 5).

Avaliacéo e Prevé avaliacdo periddica ao final de cada ano letivo com a participacdo da
acompanhamento comunidade escolar, apontando 0s aspectos positivos e negativos da gestdo
do PPP escolar. O acompanhamento sera feito pelo conselho escolar (p. 39).

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 13 retne os elementos do PPP, como a visdo, missdo e principios de uma
instituigdo educacional, refletindo uma proposta progressista e alinhada aos desafios
contemporaneos da educacao publica. A visdo expressa uma perspectiva ampliada de educagao,
voltada ao desenvolvimento integral do sujeito, processo alinhado as diretrizes da BNCC
(Brasil, 2017) e aos autores como Gadotti (2003) que defendem uma formagao para além do
cognitivo, continua, permanente e inacabada.

E uma visio com énfase em competéncias socioemocionais e transformadoras. Termos
como empatia, criatividade e protagonismo indicam uma preocupacdo em formar cidaddos
ativos, conscientes e preparados para a complexidade do mundo atual, abordagem que esta em
consonancia com os pilares da educacao basica no Brasil.

Ao analisar a missdo contida no PPP da escola verifica-se que o foco estd na
transformagao social, conforme retratado em textos de Paulo Freire, que enfatiza a fungdo da
escola na formacao de bons cidaddos, comprometidos com a mudanga da realidade social dos

sujeitos. O texto da missdo no Quadro 13 apresenta uma linguagem inspiradora, porém abstrata,



82

ao utilizar expressoes como ‘“‘ser referéncia no desenvolvimento educacional” e “competéncias
transformadoras”. E necessario que a comunidade escolar elabore os conceitos do PPP com
indicadores concretos, deixando claro como os objetivos serdo alcangados no cotidiano escolar.

Apesar de a missdo conter o termo “comunidade local”, ndo se explicita como as
especificidades culturais, economicas e sociais dessa comunidade serdo contempladas no
processo pedagdgico da escola. Na elaboragdo do PPP, ¢ necessario que haja um
comprometimento com a transformacao social, considerando a singularidade da comunidade
atendida.

O Quadro 13 apresenta elementos essenciais do PPP, porém evidencia fragilidades
conceituais e operacionais em alguns pontos, como a auséncia da definicao clara de objetivos.
Tal lacuna compromete a importancia do PPP como documento norteador, pois metas sem
objetivos definidos dificultam o desenvolvimento de um planejamento estratégico voltado a
finalidade social da escola, conforme argumenta Heloisa Liick (2009) em seu livro Dimensoes
da gestdo escolar e suas competéncias.

Em relacdo a gestdo democratica, os marcos legais estao presentes no PPP — como os
artigos 205 e 206 da Constitui¢ao Federal de 1988 e o artigo 3° da LDB —, os quais embasam
a participac¢ao da comunidade escolar. No entanto, ha um descompasso entre o discurso legal e
a pratica, visto que o texto que trata da gestdo democratica ndo explicita como essa participacao
ocorre no cotidiano escolar. Vitor Paro (2006) alerta para a possibilidade de uma participacdo
mais formal do que efetivamente substancial, o que pode enfraquecer os principios
democraticos. Nessa direcao, € necessario que o PPP contemple, de forma clara, estratégias que
garantam a participacdo efetiva da comunidade.

O curriculo, embora faga referéncia a BNCC (Brasil, 2017), ndo apresenta claramente o
alinhamento entre os campos de experiéncias propostos para a Educacao Infantil e o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. A auséncia de uma grade curricular
bem definida aponta falhas na transparéncia e no planejamento escolar, podendo dificultar a
organizac¢do pedagogica e o acompanhamento do desenvolvimento infantil.

A infraestrutura ¢ descrita no PPP como “ampla e adequada”, porém, também sao
mencionadas caréncias significativas, como a auséncia de parque infantil e a necessidade de
reformas nas salas de aula — o que contradiz as diretrizes da Resolug¢dao n°® 5/2009 do CNE
(Brasil, 2009), que estabelece parametros adequados de infraestrutura para a oferta da Educacao

Infantil.
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Quadro 14 — Demonstrativo da infraestrutura do PPP do CEI - Rio Xingu

09 Salas de aula

01 Brinquedoteca

01 Sala de AEE

01 Secretaria

01 Diretoria

01 Sala da Coordenacédo Pedagdgica
01 Cozinha

01 Depdsito de produtos alimenticios
01 Depdsito de materiais de limpeza
04 Banheiros

01 Lavanderia

0 Parque Infantil

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo o PPP da escola, a avaliacdo anual da gestdo escolar e seu acompanhamento
sdo realizados com a participacao da comunidade e do conselho escolar — um discurso pautado
nos principios da gestdo democratica. Contudo, a efetividade desses principios depende do
engajamento dos sujeitos envolvidos, da autonomia do conselho escolar e da consolidagéo de
espacos reais de participacdo, elementos fundamentais para a materializacdo da gestdo
democrética. A avaliacdo deve ir além das praticas formais e estar alinhada ao direcionamento
das acdes pedagogicas e a promocao da participacdo coletiva na escola pablica.

Portanto, o quadro reflete uma proposta pedagdgica contemporanea, entretanto, carece
de maior embasamento tedrico com autores que tratam da educac¢do basica e da formulacao de
acbes comprometidas com a transformacdo social. A visdo, missdo, principios, gestdo
democratica, curriculo, infraestrutura e avaliacdo presentes no PPP precisam estar alinhados
entre si, de modo a fortalecer a coeréncia entre a teoria e a pratica escolar. Um PPP bem
estruturado e fundamentado teoricamente deve englobar aspectos que assegurem que sua

missao, visdo e valores se concretizem em todas as agdes realizadas pela escola.
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B) Centro Educacional Infantil Transamazo6nica

Com base no PPP é possivel perceber que o CEI Transamazonica (nome ficticio) é a
segunda escola a ter o PPP analisado nesse trabalho, se destaca como uma das maiores
instituicdes que atende exclusivamente & educacdo infantil na etapa pré-escola. A partir da
leitura minuciosa do PPP passa-se a analisar e refletir sobre as seguintes categorias estruturais
encontradas: missdo, visdo, valores, gestdo democréatica, objetivos, Infraestrutura e
metodologia. A escola atende 200 (duzentos) alunos distribuidos entre os turnos matutino e
vespertino.

E possivel perceber que a escola apresenta elementos fundamentais para oferecer uma
educacdo de qualidade social e inclusiva para as criancas. No Quadro 15 séo apresentadas as

categorias e defini¢des estruturais, com os textos originais do PPP.

Quadro 15 — Categorias Estruturais do PPP 2023 do CEI Transamazodnica

Proporcionar as criancas uma formacdo integral, permitindo-lhes
enfrentar o futuro de forma respeitosa, com o reconhecimento da
Viséo familia e dos profissionais da educacdo, valorizando a parceria
escola/familia, pautada na participacdo coletiva para atender as
necessidades e aos anseios da comunidade (p. 27).
Ser referéncia de sucesso, desenvolvendo um trabalho coletivo com
toda a comunidade escolar, com a participacdo de todos os
Missdo funcionarios e familiares comprometidos com o bom desempenho das
criancas, promovendo o desenvolvimento das habilidades propostas
no PME (p. 26).
Buscar, a partir da realidade, uma educacdo pautada na participacéo,
organizacgdo e solidariedade, visando a transformagdo da sociedade.
Desenvolver nos educandos uma concepcao filosofica que promova o
bem-estar fisico, social, psicoloégico e sociocultural, formando
cidadaos capazes de refletir e agir solidariamente nos diversos campos
sociais (p. 27).
Garantir que todas as pessoas envolvidas na organizacao da instituicao
Objetivos e Metas — gestdo, professores e demais servidores — possam acompanhar e
trabalhar em conjunto para alcangar os objetivos (p. 61).
A democratizagdo da gestdo implica a garantia do direito a educagdo
com qualidade social, por meio de politicas educacionais e de
Gestao Democratica principios constitucionais, conforme o art. 206 da Constituicao Federal
de 1988; o art. 205, que define a educagdo como dever do Estado e
direito do cidadéo; e a LDB, art. 3°, inciso VIII (p. 10).
O curriculo é constituido de uma base nacional, apresentada pela
Organizacéo Curricular BNCC em eixos estruturantes como praticas pedagogicas: conviver,
brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Os objetivos de

Principios
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aprendizagem séo pautados em cinco campos de experiéncias da faixa
etéria: o eu, 0 outro e 0 nos; corpo, gestos e movimentos; tracos, sons,
cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; espacos,
tempo, quantidade, relagéo e transformacéo (p. 28).
Infraestrutura Fisica e Sdo amplas e arejadas para a faixa etaria atendida, com mobiliario
mobiliario danificado que precisa ser trocado (p. 9).
A avaliacdo ocorre semestralmente, sendo compreendida como uma
estratégia de aperfeicoamento das préaticas e de promogéo da qualidade
do trabalho escolar. E 0 momento em que a escola avalia e reflete sobre
0s objetivos e metas propostos no PPP, servindo como norte para
delinear os desafios do ano seguinte (p. 75).

Avaliacéo e
Acompanhamento do PPP

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 15 apresenta as categorias estruturais encontradas no PPP 2023 do CEl
Transamazonica. O projeto foi construido com base nos principios da gestdo educacional, nos
marcos legais da educagdo brasileira, nas politicas publicas e na pedagogia social. Nesse
contexto, os elementos foram analisados a partir da estrutura do PPP da referida unidade de
ensino.

A visdo da escola demonstra uma perspectiva de formacao integral da crianga, alinhada
aos principios da educacdo infantil estabelecidos na BNCC (Brasil, 2017) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para essa faixa etéria, conforme a LDB n° 9.394/96, em seu Art. 1°, que

afirma:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na familia,
no meio social, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0s Movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais (Brasil, 1996).

No entanto, a redacdo poderia ser mais objetiva e clara, centrada em metas que orientem
o0 alcance dos objetivos institucionais a médio e longo prazo. A visdo de uma escola deve ser
inspiradora, articuladora e funcionar como uma bussola estratégica para o processo educativo.

O texto da missdo, conforme apresentado no PPP, enfatiza o compromisso com a
participacao coletiva em prol do desenvolvimento integral da crianca, conforme preconiza o
PME (Altamira, 2015), ao abordar o desenvolvimento da crianga na faixa etaria da educacéo
infantil. O plano destaca a importancia de a escola estabelecer metas para garantir o
desenvolvimento nos aspectos fisico, psicoldgico, cognitivo e sociocultural, desde o nascimento
até os cinco anos de idade.

A missdo explicita que a escola busca “ser referéncia de sucesso”, conceito relacionado

a ideia de eficacia escolar. Entretanto, ndo foram encontrados indicadores no texto analisado
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que definam o que significa “sucesso” no contexto da escola. O texto também menciona a
participacao de familias e funcionarios, o que se relaciona aos principios da gestdo democratica,
conforme previsto no art. 14 da LDB, que prevé a participacdo da comunidade escolar na
construcéo do PPP da escola.

Quanto aos principios delineados no PPP, estes se alinham & pedagogia emancipatéria
de Paulo Freire (1996), que defende a formacdo de cidaddos criticos e solidarios. O texto
também enfatiza o bem-estar fisico, social e psicolégico dos educandos, aspectos que reforgcam
a proposta de formacéo integral do sujeito, conforme estabelece o art. 205 da Constituicdo
Federal de 1988.

A educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia, sera4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Diante da analise realizada sobre a missdo do PPP, fica clara a intencionalidade
humanizada e progressista. Entretanto, ¢ necessario desenvolver praticas alinhadas a essa
missdo, com indicadores avalidveis e estratégias concretas de participacdo democratica junto a
familia e a comunidade escolar, para que ela se efetive ao longo do ano letivo. Porém, nao
encontrei em documento registro de como a escola vai colocar em pratica os principios que
garantam o desenvolvimento da crianga. Analisando o documento ndo percebi como a escola
vai viabilizar os aspectos humanizado e progressista junto a comunidades e familia, assim como
nao encontrei nenhum material ou ata que materialize tal pratica. A auséncia desses elementos
e de praticas pautadas em principios democraticos pode comprometer o alcance dos objetivos
da escola e, dessa forma, o PPP podera perder seu carater politico e pedagogico.

Os objetivos definidos no PPP, conforme apresentado no Quadro 15, revelam um
direcionamento voltado a pratica coletiva e colaborativa, com a participacao da comunidade no
acompanhamento do trabalho pedagogico com as criangas. No entanto, o texto ndo explicita de
forma clara a defini¢ao de metas ou indicadores de desempenho. A elaboracao do PPP deve ser
precedida de um planejamento estratégico, de modo que os objetivos e metas possam ser
concretamente alcancados.

O texto que trata da gestdo escolar fundamenta-se em marcos legais, como os artigos
205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n° 9.394/96, conferindo legalidade ao
compromisso institucional de promover uma educagdo com qualidade social por meio da

participacdo coletiva. Contudo, ndo foram encontradas defini¢des claras sobre como a gestao
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democratica se concretiza na pratica escolar, tampouco mengodes a atuacdo do Conselho Escolar
ou a realizagdo de reunides deliberativas no processo educativo. Paro (2006) destaca que a
gestao democratica requer praticas efetivas de escuta, didlogo e deliberagao com a participagao
ativa de todos os sujeitos envolvidos.

O PPP em analise faz referéncia a documentos normativos como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, a Base Nacional Comum Curricular e o
Documento Curricular Municipal. No entanto, ao realizar uma leitura minuciosa de todo o
projeto, ndo foi encontrado o desenho curricular. De acordo com o sumario do proprio PPP, esse
esbogo curricular deveria constar em anexo, o que ndo ocorre. Essa lacuna compromete a
transparéncia quanto ao que € efetivamente ofertado na escola, revelando fragilidades na pratica
curricular.

Embora o PPP mencione a BNCC, com seus campos de experiéncias e direitos de
aprendizagem, bem como a LDB n°® 9.394/1996, marcos legais que devem nortear tanto o
curriculo quanto o proprio projeto pedagogico, ¢ imprescindivel que o documento explicite de
forma clara e estruturada as estratégias curriculares desenvolvidas na unidade de ensino.
Ademais, o PME (Altamira, 2015) estabelece diretrizes curriculares especificas para a educagdo
infantil, com foco na garantia de uma formagao integral e de qualidade social para criangas de
zero (0) a cinco (5) anos de idade — contudo, o PME nao foi referenciado nesse PPP, o que
representa outra lacuna importante.

Em relacdo a infraestrutura, o texto do PPP aponta a existéncia de espagos escolares
amplos e arejados, com mobiliario adequado, porém danificado e que precisa ser substituido
por novo, evidenciando a fragilidade e desafios nas condi¢gdes de funcionamento da escola,
como a auséncia de parque infantil e a necessidade de reformas estruturais. Tais caréncias
comprometem o pleno desenvolvimento motor e social das criangas. A Resolugao n°® 5/2009 do
CNE estabelece que os espagos destinados a educagdo infantil devem ser acessiveis, seguros e
adequados as necessidades pedagogicas da faixa etaria, o que demonstra um descompasso entre

o que ¢ preconizado legalmente e a realidade estrutural da unidade escolar.
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Quadro 16 — Demonstrativo da infraestrutura do CEI Transamazénica

‘ QUANTIDADE ESPECIFICIDADE
04 Salas de aula
01 Sala de informética
01 Brinquedoteca
01 Sala de AEE
01 Secretaria
01 Diretoria
01 Sala da Coordenacgdo Pedagdgica
01 Sala do Professor
01 Cozinha
01 Depdsito de produtos alimenticios
01 Deposito de materiais de limpeza
09 Banheiros
01 Lavanderia
0 Parque Infantil
0 Quadra esportiva

Fonte: Elaborado pela autora.

O CEI Transamazonica apresenta, conforme o Quadro 16, uma estrutura relevante que
atende, em parte, as necessidades da gestdo pedagogica. Apesar de contar com espagos amplos
e arejados, a auséncia de areas especificas para recreacdo, como parque infantil, e para
atividades fisicas, como quadra esportiva, limita as oportunidades de vivéncias por meio de
interacOes e brincadeiras. Esse cendrio evidencia a necessidade de politicas pablicas voltadas
ao investimento na infraestrutura escolar, conforme assegura a BNCC (Brasil, 2017), ao
reconhecer o direito das criancas as atividades ludicas e corporais como parte fundamental da
formagao plena na primeira infancia.

Quanto a avaliacdo e ao acompanhamento do PPP, o documento propde a realizacdo de
avaliacOes semestrais como estratégia de aperfeicoamento continuo, ressaltando seu carater
formativo e reflexivo. Essa proposta estd em consonancia com a LDB n° 9.394/96,
especialmente no art. 12, inciso |, que estabelece a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino
de “elaborar e executar sua proposta pedagodgica”. A mesma legislagdo define a avaliagdo como
um processo continuo, diagndstico, participativo e formativo, essencial para o

acompanhamento do PPP ao longo do ano letivo.
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Considerando que o PPP é um documento norteador das acOes da gestdo pedagogica na
escola, seria necessario explicitar os indicadores de acompanhamento e 0s responsaveis por
esse processo. Nesse sentido, Lick (2009, p. 87) destaca que o “monitoramento ¢ avaliagdo do
PPP devem ser realizados sistematicamente, de forma participativa e com base em evidéncias”,
como forma de efetivar melhorias na qualidade da gestdo escolar, além de garantir um espaco

de cidadania e uma educacdo verdadeiramente transformadora no interior da escola.

C) Centro Educacional Intil Buriti

De acordo com o PPP 2023 do CEI Buriti (nome ficticio), a elaboracédo deste documento
ocorreu de forma coletiva no periodo de fevereiro a abril de 2023, com a participacdo de
representantes da comunidade escolar. A infraestrutura da escola é composta por: alimentagédo
escolar para os alunos, agua filtrada, &gua de poco artesiano, energia elétrica da rede publica,
esgotamento sanitario por rede pablica, coleta periddica de lixo e acesso a internet por meio do
Programa Educacao Conectada do Governo Federal.

Segundo o PPP, a escola atende 300 (trezentos) alunos matriculados, distribuidos em
oito (8) turmas da pré-escola, conforme estabelecido na Portaria Municipal de Matricula n®
324/2022, de 6 de dezembro de 2022.

Na analise documental observou-se que a escola apresenta os elementos necessarios
para ofertar uma educacéo de qualidade socialmente referenciada e inclusiva as criancas da pre-
escola. A seguir apresenta-se 0 Quadro 17, com os textos originais das categorias estruturais
contidos no PPP 2023.
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Quadro 17 — Elementos estruturais do PPP 2023 do CEI Buriti

Visdo

Missao

Principios

Objetivos e Finalidades

Gestao Democratica

Organizagao
Curriculo

Infraestrutura fisica e
mobiliario

Avaliacéo e
Acompanhamento do PPP

Fonte: Elaborado pela autora.

Proporcionar uma educacdo acolhedora, comprometida com a
cidadania, que proporcione ao aluno uma formacéo ética, capaz de
compreender seu papel na construcdo de uma sociedade justa,
demaocrética e inclusiva (p. 9).

Proporcionar o desenvolvimento integral da crianga, promovendo o
conhecimento com afeto e respeito, de forma ludica e criativa, em um
ambiente saudavel e responsavel, assegurando os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social do aluno (p. 9).

Implementar, a partir da realidade, uma educacéo pautada em principios
éticos, respeito e empatia, que promova 0 processo de construcao
coletiva com o proposito de transformacéo social (p. 6).

Atingir a qualidade social para todos os alunos; garantir, de forma
sistematica, a apropriacdo do conhecimento; desenvolver as diversas
habilidades; contribuir para o desenvolvimento integral do sujeito
histérico, a fim de proporcionar uma visao de mundo coerente (p. 6).

A gestdo educacional esta fundamentada em principios constitucionais,
como o art. 206 e o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece a educagdo como dever do Estado e direito do cidaddo; no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (p. 10).

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os eixos que norteiam a
educacdo infantil sdo interacBes e brincadeiras que s&o eixos
estruturantes das préaticas pedagdgicas, que referenciam as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI) com parametros
e Indicadores de qualidade (p. 8).

Estrutura fisica ampla, mobiliario precério, necessidade de reforma
geral, auséncia de quadra de esportes e parque infantil, salas de aula com
aparelho de TV smart com acesso a internet (p. 10).

A avaliacdo ocorre no inicio do ano letivo, realizada por representantes
do segmento escolar, com objetivo de alcancar as metas propostas no
PPP, servindo de diagnostico para enfrentar os desafios do processo
educativo (p. 29).

De acordo com a analise do Quadro 17, o PPP do CEI Buriti é definido como um

documento fundamental na organizacdo das praticas pedagdgicas da escola. Os conceitos

apresentados revelam avangos significativos em relacdo as concepcdes pedagogicas

contemporaneas, como o0 desenvolvimento integral do discente e a educacdo com qualidade

social. Contudo, ao analisar os elementos estruturais do documento, identificam-se algumas

lacunas relevantes que podem comprometer a coeréncia interna e a efetividade das praticas

pedagogicas. A seguir detalha-se os elementos analisados.
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A visdo do CEI Buriti, expressa no PPP de 2023, apresenta uma proposta de educacao
com caracteristicas contemporaneas, comprometida com a formacéo de sujeitos pautados em
valores éticos, democraticos, de cidadania e inclusdo. Ao afirmar 0 compromisso com uma
educacdo acolhedora e cidadd, o texto precisa ir além do discurso e apresentar como esses
principios se concretizam no cotidiano escolar. Observa-se, no entanto, que a defini¢cdo de
conceitos-chave, como cidadania, democracia e inclusdo, é vaga e carece de maior clareza e
aprofundamento teorico, dificultando a compreenséo sobre sua aplicacéo pratica na escola.

Em uma analise mais precisa do PPP, observa-se uma semelhanga conceitual entre os
textos dos PPPs das trés escolas analisadas no que diz respeito as categorias missao e Visao o
que compromete a distingdo e a funcdo especifica de cada um desses elementos estratégicos nas
trés instituicbes. Além disso, os textos carecem de fundamentacdo teorica consistente sobre a
educacao infantil, especialmente em relacdo as Diretrizes da BNCC e da LDB, que orientam 0s
direitos de aprendizagem das criangas.

Os principios definidos no PPP destacam valores essenciais, como ética, respeito e
empatia, além de abordarem a construcéo coletiva e a transformacdao social. No entanto, o texto
apresenta lacunas conceituais importantes, como a auséncia de explicitacdo sobre o significado
de expressdes como “implementar a partir da realidade”. Faltam, também, definicdes mais
precisas sobre qual concepgdo de realidade é adotada e quais estratégias concretas serdo
utilizadas para implementar tais principios no contexto escolar. A auséncia de embasamento
teorico fragiliza o contetido e compromete a dimens&o critica e formativa desses principios.

Todo projeto institucional precisa apresentar objetivos e metas de forma clara e bem
definida. Nesse sentido, os objetivos descritos no PPP abordam elementos relevantes, como
qualidade social, desenvolvimento integral e apropriacdo do conhecimento — aspectos que se
relacionam com os fundamentos da gestdo democratica. No entanto, esses textos ainda carecem
de clareza, contextualizacdo e respaldo tedrico, sendo necessario articular os objetivos e metas
a autores que discutem a educacdo basica e as politicas publicas que sustentam a atuacdo da
escola.

Em relacdo a gestdo democratica, o texto baseia-se em principios constitucionais
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do direito a educagdo com
qualidade social, democratica e igualitaria, mencionando, por exemplo, a igualdade de
condicBes para acesso e permanéncia na escola e a valorizacéo dos profissionais da educacao.
Todavia, 0 texto ndo explicita como ocorrera a construcao coletiva e o didlogo entre os sujeitos
da comunidade escolar, tampouco descreve quais Sd0 0S mecanismos e estratégias que

concretizam a democratizacao da gestdo. Esses elementos sdo essenciais para a materializacao
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dos principios democraticos no cotidiano da escola. O Quadro 18 abaixo mostra quatro

caracteristicas importantes da gestdo democratica.

Quadro 18 — Caracteristicas Constituintes da Democratizagdo da Gestdo Escolar

Participacéo

Autonomia

Transparéncia

Comunicacéo

A gestdo democratica possibilita a participacdo social em diversas
acOes da gestdo educacional, desde a formulacao até a avaliacdo do
PPP e das politicas educacionais: “No discurso pedagogico [...] a
organizacdo de acOes que desencadeiem processos de participacao
social, na elaboracédo de politicas educacionais; na determinagédo de
objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas tomadas de
decisdo; na defini¢do sobre alocacdo de recursos e necessidades de
investimentos; na execucdo das deliberagdes; nos momentos de
avaliacao” (Medeiros; Luce, 2006, p. 18).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°
9.394/96, em seu art. 15, regulamenta a autonomia: “Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
bésica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica, administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”.

De acordo com o art. 12, inciso VII, da LDB n° 9.394/96, a gestdo
escolar deve informar aos pais e responsaveis sobre o desempenho
dos(as) alunos(as) e sobre o desenvolvimento do Projeto Politico-
Pedag6gico com transparéncia.

A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 5°, inciso X1V, assegura o
direito & informagéo e a expressdo: “E assegurado a todos o acesso
a informagdo”. O art. 220 trata da liberdade de comunicagdo social,
reforcando a importdncia da circulacdo transparente das
informac0es.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1996) e Medeiros e Luce (2006).

O Quadro 18 dispde sobre quatro caracteristicas principais que constituem a

democratizagdo da gestdo escolar: participagdo, autonomia, transparéncia e comunicac¢ao. Tais

elementos estdo fundamentados na legislacao brasileira, com o objetivo de garantir clareza a

“gestdao publica como um todo, principalmente a educacional, em seus atos e processos, visto

que no publico ndo hé o secreto. Uma politica de transparéncia requer abertura do poder por

quem o detém” (Sousa, 2021, p. 126).

No PPP do CEI Buriti, especificamente no texto que trata do curriculo, observa-se a

auséncia do desenho curricular contendo os campos de experiéncias. Esse fato revela uma

fragilidade significativa na elaboracdo do PPP. Embora a BNCC tenha sido citada, ndo ha

definicdo das préticas curriculares, dos direitos de aprendizagem e dos campos de experiéncias
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que compBem sua estrutura, 0s quais deveriam estar traduzidos no curriculo local. Um PPP sem
a definicdo clara do curriculo compromete a identidade pedagdgica da instituicdo, o
planejamento e os processos avaliativos da unidade de ensino.

A infraestrutura apresentada neste PPP revela precariedades, como auséncia de parque
infantil e quadra esportiva —espacos essenciais ao desenvolvimento integral da crianga—, além
da presenca de mobiliarios inadequados a faixa etaria atendida. Tais condi¢Ges contradizem 0s
principios e a visdo expressos no proprio PPP, que almejam oferecer um ambiente saudavel e
adequado ao desenvolvimento infantil. Essa anélise evidencia a falta de articulacdo entre o
planejamento estratégico e o diagnostico institucional, desrespeitando o que determina a
Resolucdo CNE n° 5/2009, que estabelece parametros sobre o ambiente fisico necessario a
oferta da educacéo infantil.

O PPP também apresenta um processo de avaliagdo e acompanhamento previsto no
PME 2015-2025, especialmente na Meta n° 13, que trata da gestdo democratica, e na estratégia
13.5, que aborda a participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar na construcéo
do PPP (Altamira, 2015). O texto esta, portanto, em conformidade com os principios da gestao
democratica. No entanto, a realizacdo da avaliacdo apenas uma vez ao ano nao esta de acordo
com as diretrizes apontadas por Luck (2009), que recomenda que o processo de avaliacdo e
monitoramento do PPP seja sistematico, continuo, formativo e conduzido de maneira
participativa.

Fica evidente a necessidade de revisdo da estrutura do PPP com o apoio de assessoria
técnica qualificada e com o uso de referenciais tedricos consistentes, como a BNCC, a LDB, o
PME, bem como de autores que discutem a educacdo bésica voltada a infancia, com o intuito

de fortalecer o alinhamento entre teoria, pratica e gestdo democratica no contexto escolar.

3.4 OS DESAFIOS DA SEMED NA IMPLANTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA A
PARTIR DO PPP NO MUNICIPIO DE ALTAMIRA

O PPP ¢ um importante instrumento quando se busca estabelecer a identidade social e
institucional nas escolas, de modo a atender os principios de autonomia, isonomia, gestao

democratica e participativa.

Cada instituigdo devera tragar seu caminho, porém, este caminho podera ser
tanto mais interessante quanto maior a oportunidade de dialogo com outros
sujeitos também comprometidos com a construgdo de uma educagdo de
qualidade, possibilitando a troca de experiencias, o fortalecimento das praticas
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e a ressignificacdo constante das agdes educativas (Vasconcellos, 2009, p.
213).

De acordo com o PME 2015-2025 de Altamira, a SEMED tem como objetivo
implementar a gestdo democratica como principio norteador da rede municipal de ensino
(Altamira, 2015). Dentre as metas do plano, destacam-se duas que se relacionam diretamente
com as categorias discutidas nesta pesquisa: a Meta n° 1, que trata da educagdo infantil, e a
Meta n° 13, que dispde sobre a gestdo democratica.

Nesse contexto, a estratégia n° 13.5 do PME prevé a participagdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar na elaboragdo e no acompanhamento do PPP das escolas. No
entanto, as analises dos trés PPPs pesquisados revelam que tanto a SEMED quanto as escolas
da rede municipal enfrentam desafios significativos na implementac¢do e no acompanhamento
do PPP como documento da gestao democratica. Dentre os principais entraves destacam-se a
auséncia de uma cultura de participagdo ativa, o predominio de praticas administrativas
centralizadas na figura do diretor e a falta de formagdo técnica adequada para a elaboragdo e
implementagdo coletiva do PPP nas unidades escolares.

Com base na experiéncia da autora desta dissertacdo — que atua ha nove anos como
professora e ha dezessete como diretora na rede publica de ensino de Altamira —, observa-se
que, até junho de 2025, os PPP desenvolvidos nas escolas da rede ainda seguem uma estrutura
unificada, elaborada por técnicos da SEMED em 2023. Essa estrutura foi enviada as unidades
escolares com a finalidade de que cada escola realizasse a implementacao do documento.

De acordo com minhas experiéncias de dezessete anos de gestora escolar na rede publica
de ensino do Municipio de Altamira, a coordenagdo pedagogica da SEMED, responsavel por
cada etapa da educagdo basica, estabelece prazos para que as escolas entreguem uma copia do
PPP finalizado a secretaria. O retorno dos PPP, pelos técnicos da coordenagdo da SEMED as
escolas, tem se limitado, até entdo, a corre¢ao ortografica e a verificagdo do preenchimento
conforme o modelo unificado de PPP. Cada escola deveria, portanto, implementar o seu PPP
segundo suas proprias concepgoes e capacidades.

Até maio de 2025, conforme analise documental, ndo foram identificadas iniciativas da
SEMED — como oficinas ou formag¢des — voltadas especificamente para apoiar as escolas na
elaboragdo, implementacdo e avaliagdo critica dos seus PPPs. A seguir serd apresentado o
Quadro 19 com os principais elementos identificados no documento contendo as diretrizes de

PPP enviado as escolas.
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Quadro 19 — Diretrizes para elaboragdo de PPP da Rede publica de Ensino municipal de Altamira

Apresentacdo do PPP Contexto legal
Identificacdo da escola 1-Dados institucionais
Elementos situacionais/Diagndstico  2-Contextualizagdo histdrica e caracterizagéo
3-Diagndstico de indicadores educacionais
Elementos conceituais 4-Fundamentacdo tedrica e bases legais
5-Misséo, visdo e valores
6-Organizagdo da préatica escolar, projetos e programas
Elementos operacionais 7-Plano de Acdo
Avaliacéo 8-Avaliacdo da implementacéo do PPP
1-Resolucéo de aprovacédo do ato de autorizacdo da escola
2-Calendario escolar
Anexos do PPP 3-Matriz curricular da Educagéo Infantil
4-Plano de ensino
5-Descritores para avaliacao
6-Cronograma anual das atividades desenvolvidas
Referéncias Lista de autores e documentos utilizados
Fonte: Elaborado pela autora com base em Altamira (2023a).

Analisando o Quadro 19, que demonstra a estrutura dos PPPs das EMEIs pesquisadas,
percebe-se uma tentativa de unificar a composicdo desses documentos, evidenciando uma
organizacdo sistematica dos elementos que os integram. Por um lado, essa padronizagdo pode
favorecer a clareza e facilitar a comparacdo entre os PPPs das escolas da rede municipal de
ensino, uma vez que a SEMED encaminhou uma estrutura unificada para todas as unidades
escolares.

No entanto, essa uniformizagdo da estrutura dos PPPs suscita reflexdes criticas no que
diz respeito a construc¢ao da identidade e da autonomia das escolas. O fato de os PPPs seguirem
uma estrutura previamente definida pela SEMED evidencia a centralizacao das diretrizes, o que
pode contribuir para a coeréncia com as politicas publicas e a legislagcdo vigente da educacao
basica. Por outro lado, essa pratica contraria os principios da gestdo democratica no PNE e
PME, ao enfraquecer a identidade pedagdgica de cada unidade escolar, limitando a constru¢ao
coletiva do PPP junto & comunidade escolar.

A estrutura do PPP, conforme demonstrado no Quadro 19, estabelece um padrao comum
para todas as escolas da rede municipal, contemplando aspectos conceituais relevantes.
Todavia, essa padronizagao tende a reduzir a dinamicidade do documento enquanto instrumento
politico, pedagdgico e reflexivo. Nesse contexto, o PPP corre o risco de tornar-se um documento
meramente técnico-administrativo, sem capacidade de mobilizar as praticas pedagdgicas e a

gestdo escolar de forma critica e participativa.
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Os desafios enfrentados pela SEMED de Altamira no processo de implementacdo e
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico na educacao infantil, com foco na pré-escola,
estao inseridos em um contexto historico e estrutural caracteristico da educagdo publica na
regido amazonica — e particularmente no municipio de Altamira. Cabe a SEMED, como 6rgao
gestor do Sistema Municipal de Ensino, assegurar a implementagdo e o acompanhamento do
PPP, conforme disposto na estratégia n® 13.5 do PME. A seguir sdo apresentados os principais

desafios identificados na analise documental.

Quadro 20 — Desafios da SEMED na Implementagdo do PPP da Pré-Escola de Altamira
Dimensé&o Desafios identificados
- Auséncia de um protocolo institucional bem definido pela SEMED
para 0 acompanhamento e avaliagcdo do PPP nas escolas da rede.
- Falta de articulacédo entre os elementos estruturais que comp&em o
PPP.
- Repeticdo de trechos textuais nos trés PPPs analisados, uma
espécie de ctrlC, ctrlV.
- Auséncia de formacdes especificas ou oficinas voltadas a
elaboracdo e ao acompanhamento participativo do PPP.
- Falta de referéncias tedricas de autores que discutem a elaboracao
do PPP na educacdo infantil.
- Auséncia de fundamentac&o legal da educacdo bésica nos textos
dos PPPs analisados.
- Descontinuidade nas formagdes e no acompanhamento técnico-
pedagdgico por parte da SEMED.
-Participacdo limitada na elaboracdo do PPP, restrita & pequena
representatividade formal dos segmentos escolares, sem mobilizacdo
ampla da comunidade.
Acompanhamento e Inexisténcia de estratégias ou cronograma definido, claro e divulgado
avaliacéo do PPP para 0 acompanhamento e avaliacdo do PPP por parte da SEMED.

Gestdo institucional

Formacéo continuada

Participagdo da
comunidade

- A busca por bons resultados do aluno se tornou um grande desafio
para a comunidade escolar, os professores observam os alunos e
langam os conceitos avaliativos na plataforma do Sistema Gestor.

- Auséncia de estratégias para identificar as dificuldades na leitura,
escrita, interpretacéo e resolugéo de problemas.

-Auséncia de escuta qualificada para valorizar as expressées infantis
como fontes legitimas de avaliagdo do desenvolvimento individual
da crianga.

- Equipes técnicas da SEMED insuficientes para realizar o

acompanhamento de todas as escolas em tempo habil.

Recursos humanose - Escassez de recursos didaticos e tecnoldgicos que subsidiem
materiais préticas administrativas e pedagogicas.

Avaliacdo da
aprendizagem na
Educacéo Infantil



97

- Falta de estratégias adequadas para mobilizar a comunidade na
implementagdo e acompanhamento do PPP pelas equipes gestoras
escolares.

- Auséncia de transparéncia na defini¢éo de indicadores de
acompanhamento.

- Distanciamento entre o que dizem os documentos € a pratica de
elaboracdo do PPP no cotidiana da escola.

- Dificuldade de contextualizar o PPP as realidades culturais da
comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos trés PPP analisados e em Altamira (2023b).

Planejamento
pedagogico

O Quadro 20 apresenta alguns dos desafios enfrentados pela SEMED na implementagao
e no acompanhamento do PPP na pré-escola da rede municipal de educagdo de Altamira. Nesse
contexto, a elaboracdo e o acompanhamento do PPP ndo estdo alinhados ao que estabelecem as
normativas legais referentes a constru¢do desse documento na educagdo infantil. Diante das
dificuldades encontradas, a analise revela que o PPP vem sendo compreendido como um ato
meramente administrativo, destinado ao cumprimento de prazos estabelecidos pela propria
SEMED.

As dificuldades da SEMED de Altamira, demonstradas no quadro n° 20, impactam
diretamente a elaboragdo e o acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas de
educacdo infantil da rede municipal. Esses desafios desconsideram os principios da gestdao
democratica previstos na legislagdo educacional brasileira. Além dos problemas ja
mencionados, outros fatores contribuem negativamente para a efetivacdo da democratizagdo da
educacao, tais como:

1- A rotatividade de gestores escolares;

2- O numero insuficiente de técnicos da SEMED para o acompanhamento e a
avaliacdo do PPP;

3- A escassez de recursos didaticos e tecnoldgicos para subsidiar a préatica
pedagogica;

4- A auséncia de atas de reunides que comprovem a construcao coletiva do PPP
nas escolas. Esses elementos dificultam a consolidagdo do documento e a
continuidade de outros projetos pedagoégicos e administrativos no ambito
escolar.

Diante desses desafios, o processo de elaboragdao e acompanhamento dos PPPs deve ser
compreendido e conduzido de acordo com os principios estabelecidos na legislagao

educacional, como o PME de Altamira (2015-2025), em consonancia com as diretrizes do PNE
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(Lei n® 13.005/2014), que enfatiza o alinhamento dos PPPs locais com as metas e diretrizes
nacionais.

O proéprio Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME 2015, 2° ciclo, em suas
consideracdes finais na pagina 137 (Anexo E), reconhece os desafios que inviabilizaram a
realizacdo do monitoramento e avaliagdo do PME 2015, como: a rotatividade de membros das
comissdes, mudancas de dirigentes municipais na pasta da SEMED (Altamira, 2023b). Mesmo
diante das dificuldades enfrentadas, a equipe técnica de monitoramento fez as seguintes

sugestdes a fim de garantir dados educacionais para os préximos relatorios ou PME:

1- Criacdo de um banco de dados pela propria SEMED, alimentado por cada
setor responsavel, a fim de que possa melhorar a analise do proximo RMA
do PME.

2- Criagdo de uma plataforma digital, visando a coleta, a anélise e a
divulgacdo dos dados educacionais da Rede Municipal de Ensino de
Altamira/PA.

3- Que 0s cursos universitarios, por meio de Trabalhos de Conclusdo de
Cursos-TCC, DissertacGes e Teses, promovam pesquisas referentes as
metas e estratégias do PME, contribuindo para as coletas e analises dos
dados referentes a educacdo municipal (Altamira, 2023b, p. 137).

Diante de varios desafios e dificuldades enfrentadas também pela equipe técnica de
monitoramento e avaliagdo do PME, n3o conseguindo dar continuidade a averiguacdo do
cumprimento das metas estabelecidas do PME até 2025, prazo que termina a vigéncia do Plano,
deixaram as sugestoes de ac¢ao de criar banco de dados, uma plataforma digital e parceria com
universidades, para que os académicos fagam trabalhos de pesquisa sobre o cumprimento das
metas do PME e que fornecam dados da educagdo de Altamira.

O PME de Altamira em sua Meta de n° 13 destaca a importancia da materializagao da
gestdo democratica e da valorizagdo da participagdo coletiva. Assim como o PME em sua meta
13 e estratégia de n° 13.5 “incentiva a participacao de profissionais da educagado, alunos e seus
responsaveis na formulagdo do PPP” (Altamira, 2015), indicando a necessidade de mobilizagao
na implementagdo, acompanhamento especifico que supere as dificuldades estruturais e
pedagbgicas apontadas nos PPPs analisados. Esses fatores evidenciam a urgéncia de politicas
publicas mais articuladas e sensiveis as diferencas, a inclusdo e as necessidades das
comunidades locais.

O Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME (Altamira, 2023b) revela que,
teoricamente, a educagdo publica no municipio de Altamira estd embasada na legislacdo
nacional e na Lei n°® 3.085/2012 (Lei do Sistema Municipal de Ensino). Em seu art. 37, essa lei

conceitua a gestdo democratica como “acdo coletiva e praticas politico-filoséficas que norteiam
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as politicas publicas, as agdes de planejamento, elaboracdo, implementagdo e avaliagdo das
politicas educacionais em Altamira” (Altamira, 2023b, p. 131).

Paro (2006) afirma que a democratizagdo da educagdo ¢ um processo politico-
pedagogico que pressupde o fortalecimento da autonomia das escolas — perspectiva
contemplada no PME de Altamira —, e que esse processo depende diretamente da capacidade
da SEMED de articular e desenvolver seu papel como mantenedora do Sistema Municipal de
Ensino. Isso implica realizar formagdes continuadas especificas para cada segmento, garantir
suporte técnico-pedagogico qualificado e suficiente, assegurar condi¢des dignas de trabalho nas
escolas e financiar adequadamente materiais pedagogicos, de higiene e limpeza, para que os
profissionais da educacdo possam desenvolver um processo educativo de qualidade socialmente
referenciada.

Os desafios enfrentados pela SEMED e pelas escolas da rede apontam para a urgéncia
de implementar politicas publicas comprometidas com a qualidade, a cidadania e a justi¢a social
na educacdo. Portanto, ¢ primordial que a SEMED cumpra seu papel de gestora do sistema
educacional no municipio, financiando de forma suficiente as necessidades das unidades
escolares, desenvolvendo estratégias que reconhegam a singularidade de cada escola e
garantindo equipes técnico-pedagodgicas capazes de assegurar a articulagdo e o
acompanhamento na implementacao dos PPPs, de forma contextualizada e emancipatoria, a fim
de garantir avancos na materializacdo da gestdo democratica na rede de ensino em Altamira
Para.

Vasconcellos (2000) destaca que o PPP ¢ a expressao concreta da autonomia da escola
e do compromisso ético-politico com uma educacdo emancipatdria. Somente assim sera
possivel avangar na implementacao de politicas educacionais democraticas, alinhadas as metas
do PME de Altamira e aos principios orientadores da base legal da educacao brasileira.

A partir das leituras realizadas, observa-se que diversos fatores tém dificultado a
constru¢ao do PPP de forma coletiva e com a intencionalidade de sua fungdo principal: nortear
as agdes do cotidiano escolar por meio de uma proposta coerente e exequivel. E por meio das
acgoes propostas no PPP que se garante a formagao de sujeitos criticos e participativos, tanto nas
decisdes escolares quanto na vida em sociedade.

Outro ponto evidenciado pela analise documental desta pesquisa € que a rotatividade de
governos e de secretarios(as) de educacao tem causado descontinuidade nas politicas de gestao
democratica iniciadas por gestdes anteriores. Diante desse fato, cabe a SEMED e aos orgaos
colegiados — como o Conselho Municipal de Educagdo, os conselhos escolares e as

associacoes de pais e mestres (APM) das escolas — garantir o monitoramento e avaliagao dos
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programas federais, dos projetos municipais e, especificamente, da implementagao do PPP que
¢ um documento norteador das praticas escolares, de forma continua, permitindo ajustes e
melhorias sempre que necessario, assegurando a continuidade das politicas e projetos

educacionais na rede municipal de Altamira.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Investigar a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) na pré-escola como
elemento da gestdo democréatica, com foco no papel da SEMED de Altamira no periodo de
vigéncia do PME de 2015 a 2025 foi o tema desta pesquisa. A investigagdo se concentrou em
compreender de que modo a SEMED de Altamira vem atuando na implementacao do PPP nas
pré-escolas no periodo de 2015 a 2025. Durante o periodo de experiéncia como professora e
gestora em escolas da rede publica de ensino em Altamira, a forma como a elaboracao do PPP
vinha acontecendo me causou muitas inquietaces, foram inimeras reunides com o nimero
limitado de participantes, a equipe gestora ja trazia a pauta definida, nas reunides apresentavam
e discutiam apenas parte dos projetos a serem implementados no decorrer ano letivo, deixando
a comunidade escolar sem vez e sem voz para contribuir nas tomadas de decisdes.

No entanto, o processo da pesquisa ndo foi facil, uma vez que ndo foram encontradas
atas de elaboracdo dos PPPs nas escolas pesquisadas, relatorios ou documentos que revelariam
0 quantitativo de pessoas e 0s segmentos que participaram da construcdo do documento. Apesar
desse fato, em 2024, a secretaria municipal de educacdo de Altamira deferiu a solicitacdo da
pesquisadora através de uma Carta solicitante de n® 01/2024, de 29 de maio de 2024 (Anexo
H), disponibilizando documentos essenciais, como PME, os PPPs das trés escolas, o Relatorio
de Monitoramento e Avaliacdo do PME, entre outros analisados nesta pesquisa. O que €
louvavel.

Durante a investigagao e analise de documentos foi possivel identificar a forma como a
SEMED tem atuado na implementacdo do PPP nas pré-escolas do municipio, especialmente
por meio do oficio n® 020/2023-GAB/SEMED, de 12 de junho de 2023 (oficio em anexo), o
qual evidencia o encaminhamento do modelo unificado do PPP as escolas, com orientacdes
para que a equipe gestora realizasse as adequacdes e atualizacBes necessarias. Tal pratica
evidencia o desalinhamento entre a orientacdo institucional da SEMED e o0s principios
democréticos estabelecidos nos documentos legais da educacdo brasileira, além da auséncia de
contribuiges tedricas de autores que defendem a construcéo coletiva e democratica do PPP.

A tentativa de responder aos objetivos e as questdes da pesquisa evidenciou que, ao
encaminhar uma estrutura do PPP com elementos definidos e orientando que apenas as equipes
gestoras fossem responsaveis pela elaboragdo ou atualizacdo dos PPP na escola, a SEMED de
Altamira (em 2023) contraria os principios da gestdo democratica estabelecida no PNE tanto
na Meta n° 19, como na Meta n° 13 e sua estratégia n° 13.5. Conforme defende Veiga (2001), o

PPP deve ser entendido como um processo continuo de reflexdo e agdo que envolva a
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comunidade escolar na organizacdo auténoma e critica do trabalho pedagégico, deliberando
coletivamente sobre o tipo de educacdo que se deseja construir no interior da escola.

Em suma, encontramos também outros desafios como a insuficiéncia de técnicos da
secretaria de educacgéo para acompanhar e avaliar a elaboragdo do PPP nas unidades escolares.
Dessa forma, a SEMED estabelece prazos para as escolas realizarem a elaboracéo e devolver o
documento pronto — sem realizar o monitoramento e a avaliacdo previstos no PME vigente em
vez de articular a comunidade para construir um processo flexivel e participativo que oriente
0 projeto educativo da escola.

A abordagem da pesquisa qualitativa permitiu uma compreensdo critica sobre os
desafios, avancos e contradi¢fes no processo de elaboragdo, implementacéo e acompanhamento
do PPP, tendo como foco a elaboracdo do PPP como elemento da gestdo democratica nas
escolas de educacdo infantil. A revisdo bibliogréafica possibilitou ampliar os conhecimentos
com as publicacdes realizadas sobre a educacdo basica de qualidade referenciada e direito social
da crianca, além de aprofundar a compreenséo sobre o PPP como instrumento fundamental para
praticas de gestdo democratica nas escolas de Educacao Infantil.

A pesquisa documental, por sua vez, forneceu dados significativos para a compreensao
do objeto de estudo, revelando como ocorre a implementagdo do PPP como elemento da gestdo
democratica na educacao basica, especificamente na educagio infantil. A anélise de contetdo
dos documentos legais da educacdo nacional e dos normativos do Sistema Municipal de
Educacdo de Altamira revelou a falta de alinhamento e didlogo entre o referencial legal e os
PPPs, portaria e outros documentos escolares analisados.

Apresentei as analises dos trés PPPs que permitiu identificar os desafios enfrentados
tanto pela SEMED quanto pelas escolas da rede municipal na implementacdo e no
acompanhamento do documento, especialmente no contexto da educacdo infantil. Foi
verificada uma grande disparidade entre o que prevé a legislacéo, as metas do PME e os dados
dos relatérios de monitoramento, quando comparados a realidade cotidiana das escolas.

A efetivacdo da gestdo democratica na educacdo infantil, sobretudo no contexto
amazonico, como o do municipio de Altamira — caracterizado por sua grande extensdo
territorial —, exige mais do que a elaboracdo e o acompanhamento formal do PPP. Os desafios
identificados revelam a urgéncia de investimentos em formacdo continuada e em espacos que
promovam debates e a participa¢do engajada da comunidade no processo educativo.

E igualmente necessario fortalecer os colegiados escolares — grémios estudantis,
conselhos escolares, associagbes de pais e mestres — com atuacdo efetiva, garantindo

condigbes adequadas de trabalho, manutencdo da infraestrutura escolar e financiamento
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suficiente para aquisicdo de materiais pedagogicos, de higiene e limpeza. Tais acles sdo
fundamentais para a democratizacdo da educacdo e para a promoc¢do de uma educacdo de
qualidade socialmente referenciada.

Dessa forma, torna-se urgente ampliar o nimero de técnicos pedagogicos na SEMED,
de modo que seja possivel realizar o acompanhamento efetivo do desenvolvimento do processo
educativo nas escolas, tendo o PPP como documento central na consolidacdo da gestdo
democratica e na garantia dos direitos das criancas. A gestdo aplicada a educacéo infantil deve
reconhecer a crianga como sujeito de direitos, inserida em um contexto social que exige atencédo
as suas necessidades e potencialidades.

Além disso, € necessario fortalecer o compromisso politico com a participacdo da
comunidade escolar, conforme prevé o Plano Nacional de Educacédo (Brasil, 2015), com base
no artigo 2° da LDB (Lei n® 9.394/96), que orienta a consolidacdo do PPP e da gestdo
democrética nas escolas de educacdo infantil. Na perspectiva de oferecer uma educagdo de
qualidade, referenciada no Municipio de Altamira, faz-se necessario buscar a efetiva
implementagao do PPP como elemento da gestdo democratica na educagdo basica. Trata-se de
uma dimensdo relevante e atual, especialmente no contexto brasileiro, em que as politicas
educacionais e a participagdo cidada tém impacto direto na vida de milhdes de estudantes e suas
familias, além de estarem vinculadas as necessidades e ao contexto social ¢ historico de uma
sociedade democratica.

Diante desses desafios, o processo de elaboragdao e acompanhamento dos PPPs deve ser
compreendido e conduzido de acordo com os principios estabelecidos na legislacao
educacional, como o Plano Municipal de Educagdo de Altamira (2015-2025), em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), que enfatiza o
alinhamento do PPP local com as metas e diretrizes nacionais.

O proéprio Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME 2015 (2° ciclo), em suas
consideracdes finais (Altamira, 2023b, p. 137), reconhece os desafios que inviabilizaram a
realizacdo do monitoramento e avaliagdo do PME 2015, como a rotatividade de membros das
comissdes e as mudancas de dirigentes municipais na pasta da SEMED, tais fatos dificultam o
processo educativo no Municipio de Altamira.

A construgdo participativa do PPP deve ser considerada pela comunidade escolar como
uma conquista de direitos, revelando o poder da organizacdo, da implementagdo e do
acompanhamento, onde cada vez mais pessoas batalham pela autonomia em suas decisdes
coletivas. Dessa forma, o PPP se torna um documento vivo e sonoro, capaz de orientar acdes

pedagogicas que respondam aos desafios e as particularidades locais.
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Moncéo (2013) ressalta que a gestdo democratica vai além da administracao burocrética
da escola, pois valoriza o dialogo, a participacdo da comunidade educativa e a tomada de
decisbes coletivas. E um dos pilares para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
legislacdo educacional brasileira, como 0 PNE, a BNCC e 0 ECA, que preveem a participagdo
das familias, educadores e demais atores sociais na formulagdo e execucdo de politicas
educacionais voltadas a infancia.

Como enfatiza Vasconcellos (2000), o PPP é a expressdo concreta da autonomia e do
compromisso ético-politico da escola com uma educacdo democréatica e socialmente justa. A
padronizagdo dos PPPs, portanto, descontextualiza o documento, afasta a comunidade do
processo de construcdo e o transforma em um instrumento técnico-administrativo, incapaz de
mobilizar praticas pedagdgicas transformadoras, deixando a escola sem autonomia para
elaborar o PPP de acordo com os anseios da comunidade escolar.

Os resultados evidenciam que ha varios desafios enfrentados pela SEMED como: a
padronizacdo do modelo unificado de PPP enviados as escolas da rede publica municipal, que
pode limitar a capacidade da comunidade escolar de responder as suas proprias demandas,
comprometendo a construgdo participativa e a descentralizacdo previstas na legislacdo
brasileira, prejudicando a autenticidade do PPP nas unidades escolares; a falta de estratégias
para articular a comunidade; a auséncia de acompanhamento e avaliacdo técnica por parte da
SEMED; a auséncia de um periodo determinado no calendario letivo para a elaboracéo do PPP;
e a falta de capacitacéo especifica dos servidores para essa finalidade; outro fato relevante é a
auséncia de atas de reunido para elaboracao ou reformulacdo dos PPPs nas escolas pesquisadas,
que revela a fragilidade no processo educativo nas unidades pesquisadas.

Diante dos entraves identificados, cabe a SEMED, como gestora e mantenedora do
sistema municipal de educacdo, cumprir o seu papel de articuladora de politicas publicas
educacionais que fortalecam a democracia e promovam praticas pedagogicas contextualizadas
com a realidade da comunidade escolar; assim como, garantir o quantitativo de técnicos
suficiente para acompanhar e avaliar a implementacdo do projeto Politico-Pedagdgico nas
escolas da rede pablica municipal de Altamira, além de financiar de forma suficiente o processo
educativo das unidades escolares do municipio.

Espero que os resultados desta pesquisa contribuam para a compreensdo e
fortalecimento da democratizagdo do processo educativo na educacao infantil da rede municipal
de ensino de Altamira, promovendo reflexdes e acOes por parte da SEMED, dos gestores
escolares, dos professores e da comunidade, em prol de uma educacéo publica transformadora

e de qualidade social.
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Como professora e defensora da democratizacdo da escola publica, desejo que esta
dissertacdo traga contribuic@es significativas ao Sistema Educativo de Altamira, sobretudo no
que se refere a elaboracdo de politicas educacionais que garantam a democratizacdo da
educacdo municipal, a implementagdo do PPP como elemento da gestdo democratica nas
escolas de educagéo infantil, reconhecendo-o como um documento de materializagdo da gestéo
democratica, assim como de transformacdo social. Ressalto a importancia do envolvimento de
toda a comunidade escolar nesse processo, garantindo a constru¢do de um PPP coerente com
os anseios da comunidade escolar, com planejamento coletivo e praticas pedagdgicas
comprometidas com os direitos das criancas.

Aqui eu reafirmo minha esperanca de que o PPP possa ser concebido e vivenciado como
um caminho coletivo para se materializar a gestdo democratica, que cada unidade escolar da
rede municipal de Altamira, ao construir seu PPP, reconheca-o ndo apenas como documento,
mas como a expressdo de vozes, historias e esperancas; que gestores, professores, familias e
criangas se sintam parte do processo e que juntos possamos transformar a educacdo em um
espaco de qualidade socialmente referenciada, com participacdo na construcdo de um futuro
mais humanizado e democrético.

Destaca-se que as limitacbes em recursos humanos e materiais, associadas a
rotatividade de gestores e a auséncia de registros que comprovem a construcdo coletiva dos
PPPs reforcam um quadro de descontinuidade e fragilidade institucional. Essa situacdo impede
que a SEMED cumpra plenamente o papel de articuladora e orientadora do processo de
elaboracdo e implementacdo do PPP, como determinam o Plano Nacional de Educacao (Lei
n° 13.005/2014) e o Plano Municipal de Educagéo de Altamira (2015-2025).

Em sintese, os achados revelam que a atuacdo da SEMED na implementacdo dos PPPs
das pre-escolas ainda ndo incorpora os principios da gestdo democratica, da participacao
social e da formacgdo cidadd. A falta de articulagdo entre planejamento, formacdo e
acompanhamento técnico-pedagogico compromete a funcéo politica do PPP como instrumento
de transformacdo da pratica escolar e de fortalecimento da autonomia das instituicoes

educativas.
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ANEXOS
ANEXO A - PORTARIA DE MATRICULA N° 324/2022

SEMED T ALTAMIRA

PORTARIA N° 324/2022 - GABINETE/SEMED
ALTAMIRA - PA, 6 DE DEZEMBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE A NORMATIZAGAO DA REMATRICULA E DA MATRICULA NA EDUCACAO
INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA), NO ENSINO FUNDAMENTAL E NA MODALIDADE DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS PARA O ANO LETIVO DE 2023 NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE ALTAMIRA.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALTAMIRA - PARA, KATIA MIRELLA
DA SILVA LOPES, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais delegadas, através de Decreto
de n° 1504, 02 de junho de 2022,

CONSIDERANDO:

- Constituigdo Federal de 1988, em especial os artigos 205 a 214; as Emendas Constitucionais n° 53, de
2006, e an® 59, de 2009, que estabelece a Educagdo Basica obrigatéria dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade;

- Lei Federal n° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB;

- Lei Federal n° 11.494 de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB;

- Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 nos artigos 53 a 56 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que trata do Direito 4 Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;

- Lei Federal n° 12.796, de 2013, que prevé a matricula das criangas na Educagdo Bésica a partir dos 04
(quatro) anos de idade;

- Resolugio CNE/CEB n° 04 de 2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagdo Bésica;

- Resolugdo n° 02 de 09 de outubro de 2018, que Define Diretrizes Operacionais complementares para
a matricula inicial de criangas na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade;

- Resolugdo n° 002 de 26 de junho de 2019 Conselho Municipal de Educagio CME/Altamira/Pard, que
dispde sobre a regulamentagfo e a consolidagdo das normas municipal, estadual e nacional aplicaveis &
Educagdo Basica de responsabilidade do Sistema Municipal de Ensino de Altamira-Par;
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- Lei Federal n° 13.005 de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e d4 outras
providéncias;

- Resolugdo n® 5, de 22 de junho de 2012, que define diretrizes curriculares nacionais para a Educagdo

Escolar Indigena na Educagdo Basica;

- Lei Municipal n° 3.207, de 07 de outubro de 2015, que dispde sobre o Plano Municipal de Educagdo
de Altamira;

- Resolugdo n® 057, de 15 de dezembro de 2020, Conselho Municipal de Educagdo CME/Altamira/Para
que aprova o Regimento Unificado das Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Altamira-PA;

- Instrugdo Normativa n° 01, de 15 de dezembro de 2021, que dispde sobre as Diretrizes e Procedimentos
Gerais para as matriculas na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos,
na Rede Municipal de Ensino do municipio de Altamira, Estado do Par4;

- Resolugdo n°® 061/2021, de 15 de dezembro de 2021, que dispde sobre as normas especiais para os
anos letivos de 2021/2022 no Sistema de Ensino no municipio de Altamira, Estado do Para;

- Lei Municipal n° 3.389, de 01 de junho de 2022, que dispde sobre a regulamentagdo e o funcionamento
do Sistema Modular de Ensino — SME, no dmbito do Municipio de Altamira e da outras providéncias.
RESOLVE:

CAPITULO|

DAS DISPOSICOES GERAIS

Segiio |

Da Organizagiio da Matricula

Ant. 1° Ficam regulamentadas, por esta portaria, as normas, os procedimentos e os cronogramas
atinentes & renovagdo de matriculas, 4s novas matriculas e s transferéncias de estudantes da Rede
Piblica Municipal de Ensino de Altamira, nas etapas e nas modalidades implantadas.

Art. 2° O processamento da matricula obedecerd ds seguintes normas:

I - Para o estudante da Unidade de Ensino a vista dos resultados obtidos no ano anterior;
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CAPITULO1I
DA MATRICULA

Segdo 1

Da Matricula na Educaciio Infantil

Art. 8° Na Educagdo Infantil a rematricula e as novas matriculas serdo
oferecidas:

I I - Em Creche — atendimento parcial ou integral - para criangas de 0 a
3 anos e 11 meses de idade;

I II- Em Pré-Escola — para criangas de 4 e 5 anos e 11 meses de idade
(obrigatério);

[T III - Escola mista (Creche/Pré-Escola) — Para criangas de 3 a 5 anos e

11 meses de idade.

Art. 9° A matricula na Pré-escola é obrigatéria a toda crianga a partir dos 4
anos completos até o dia 31 de margo, conforme Resolugdo CEB/CNE n° 02,
de 9 de outubro de 2018.

Art. 10 As criangas que completam 4 anos apés o dia 31 de margo, devem

ser matriculadas em Creches, primeira etapa da Educag?o Infantil.
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ANEXO B — PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALTAMIRA 2015 A 2025

Plano Municipal de Educagio
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ANEXO C - OBRIGATORIEDADE DE PROCESSO SELETIVO PARA O CARGO
DE DIRETOR ESCOLAR NA REDE DE ENSINO DE ALTAMIRA

LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151 1/30

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 25/12/2020 | Edi¢ao: 246-C | Secao: 1 - Extra C | Pagina: 1

Orgio: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal;
revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de2007; e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOT

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manuten¢ao Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), de natureza contébil, nos termos do art. 212-A da Constitui¢do Federal.
Paréagrafo inico. A instituicao dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicacao de seus
recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicacdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢ao Federal e no inciso VI do caput paragrafo tnico do art. 10 e no inciso V do caput
do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - Pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I, IL, III, IV, V, VI, VII, VIII e IX do
caput o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados
aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino;

IT - Pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica publica
e a valorizacdo dos profissionais da educagdo, incluida sua condigna remuneragdo, observado
o disposto nesta Lei.

CAPITULO II

DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secao I

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

[ - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD)previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

IT - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) previsto no
inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituigao
Federal;

[T - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso III do
caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constitui¢ao Federal;



120

29/12/2020 LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa
Nacional https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151 3/30

IIT - complementacao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangcarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redug¢do das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica, conforme
disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo inico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida
em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos
Fundos do mesmo exercicio.

CAPITULO III

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao I Das Definicoes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:

I - Valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribui¢ao de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3°
desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art.
8° desta Lei;

b) decorrente da distribuigdo de recursos de que trata a complementacao-VAAF: a razdo entre
os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso I do caput do art. 5°
desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art.
8° desta Lei;

II - Valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado ap6s distribuicio da complementacio-VAAF e antes da distribuicdo da
complementacdo-VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no
art. 3° e no inciso I do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no §
3° do art. 13 desta Lei e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribui¢ao de recursos apds complementacdo-VAAT: a razdo entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos I e II do caput do art.
5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e o numero
de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

I1I - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacio-VAAR: a razio entre
os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso III do caput do art. 5° desta
Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art.
8° desta Lei.

Secao II -Das Matriculas ¢ das Ponderacdes

Art. 7° A distribuig@o de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementag¢ao da Unido, conforme o art. 5°
desta Lei, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em fun¢do do nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, observadas as diferengas e as
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as
respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem
como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano.
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§ 2° O direito a educacgdo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo emque

completarem 6 (seis) anos de idade.
§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no caput do art. 212-A da

Constituicdo Federal:29/12/2020 LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N°
14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.
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ANEXO D - DECRETO MUNICIPAL QUE REGULAMENTA A FUNCAO DE
DIRETOR ESCOLAR

ESTADO DO PARA Bik ALTAMRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO APREFEITURA

Decreto n° 1.772/2022, de 12 de setembro de 2022.

Regulamenta a Lei Municipal 3.307/2019 que
dispée sobre provimento nas fungdes de
Diretor, de Vice-Diretor e de Coordenador
Pedagégico, de acordo os critérios técnicos de
mérito e desempenho, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Altamira, Estado do Para, no uso de suas atribuigbes
legais, e nos termos do art. 85, X, da Lei Organica do Municipio, e

Considerando o art. 14, | e |l, da Lei Federal n° 9394, de 26 de dezembro de
1996, que “Dispde sobre a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional;

Considerando a necessidade de regulamentagéo dos artigos 31 e 32 da Lei
Municipal n° 3.307/2019, que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Carreira,
Remuneragao e Valorizaggo dos Profissionais do Magistério-da Rede Publica Municipal
de Ensino do Municipio de Altamira;

Considerando ainda a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que “Dispde sobre
o Plano Nacional de Educagao”,

Considerando o art.5°, Ill, da Lei 14.113, que dispde: complementagéo -VAAR:
2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao, alcangarem evolugéo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagéo da educagao basica;

Considerando que a Resolugao n® 001, de 27 de julho de 2022, da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade aprovou
entre as metodologias de aferigao das condicionalidades para fins de distribuicao da
Complementagao VAAR, as redes publicas de ensino, a regulamentagao em lei ou decreto
do provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagao da comunidade
escolar entre candidatos aprovados previamente em avaliagéo de merito e desempenho;

Considerando, finalmente, o que disciplinam os incisos |, IV e V, do § 1°do art. 14
da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o novo FUNDEB;

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentado o Processo de Selegéo para o provimento das fungdes de
Diretor, de Vice-Diretor e de Coordenador Pedagégico das Escolas Publicas Municipais

G-



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO APREFEITURA

de Educagao Infantil e Fundamental efetuado por meio de critérios de mérito e de
desempenho estabelecidos neste Decreto.

§ 1° A nomeagao e a exoneragéo dos ocupantes das fungbes descritas no caput deste

aDrtigo sao prerrogativas do Prefeito Municipal respeitando a legislagdo municipal e este
ecreto.

§ 2° A nomeacao de que trata o caput deste artigo sera feita para um prazo de dois anos,
permitida a recondugao por idéntico periodo subsequente.

§ 3° O interessado em ocupar as fungées descritas no caput deste artigo podera ser
nomeado em qualquer unidade escolar, sem restricbes, desde que ele tenha sido
aprovado e habilitado no Processo Seletivo.

Art. 2° Para concorrer as fungdes de Diretor, de Vice-Diretor e de Coordenador
Pedagégico, os candidatos deverao satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
Il - estar em pleno gozo dos seus direitos politicos;

Il - nao ter sofrido nenhuma penalidade por forga de Procedimento Administrativo
Disciplinar - PAD ou condenagéo por ato de improbidade administrativa ou crime contra a
Administragao Publica;

IV - ser prioritariamente servidor efetivo do quadro permanente do Grupo Magistério da
Educagao Basica do Municipio de Altamira;

V - apresentar certificagdo de curso sobre Gestao Escolar oferecido pela Secretaria
Municipal de Educagéo;

VI - possuir habilitagio em Gestao Escolar obtida por meio de graduagdo em Pedagogia
ou pbs-graduagéo especifica nos termos do Art. 64, da Lei 9394/1996;

VII - apresentar Atestado de Saude Ocupacional - ASO, sem restrigao psicolégica e/ou
psiquidtrica, sendo considerado valido até um ano ap6s a sua emissao;

VIII - ndo ter contas reprovadas por Conselho Escolar ou pela Administragdo Municipal de
Altamira, ou ainda, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),

IX - comprovar disponibilidade e compatibilidade de horario para atpar em regime de
dedicagao integral, com o cumprimento de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, para
Diretor e Vice;

X - apresentar Plano de Trabalho com metas e com indicadores definindo estratégia§ elou
agbes de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerando o nivel socioecondmico dos educandos;

XI — acumular, no minimo, 2 (anos) de efetivo exercicio na docéncia, conforme § Unico,
artigo 44, da Lei Municipal de n° 3.307/2019.

-
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ANEXO E - RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME 2°
CICLO

AN
m

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO

PM

Plano Municipal de Educagdo

Relatorio de Monitoramento e
Avaliacao do Plano Municipal de
Educacio de Altamira/PA
2° Ciclo: 2017 e 2018

Versdo Final

ALTAMIRA - PA
2023
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ANEXO F — PPPs DE PRE-ESCOLAS ANALISADOS

SEMED ALTAMIRA

SECRETARIA MUNICIPAL m PREFEITURA
DE EDUCACAD A
MAIS VIDA, MAIS FUTUROI

PROJETO POLITICO
PEDAGOGIGO - PPP

EMEI EULALIA SOARES DE
OLIVEIRA

ALTAMIRA - PARA
2023

126



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
EMEI - PROFESSORA MARIA CARMELIA FURTADO DA ROCHA

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

ALTAMIRA- PARA

2023

2R AR AR AR R R R A R AR R AR AR R AR AAR A A2 22 20000 dddddad |

|
;
|

127



128

g e

i o agay

PREFEY AL
URA MUNICIPAL py ALTAMIA PREFEITURA

SECRETAR A
\ A MUNICIpA DF EDUCAGAD MAIS VIOA. MATS FUTUBO!

—— 2 —

PRO
JBTO PoLiTice PEDAGOGICO 2022

C
~RECHE + EME] pZiMAR ALMEIDA

ALTAMIRA- PARA

2022 N
\ \/



129

ANEXO G - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE PPPs DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE ALTAMIRA

semeo @i ALTAMIRA

SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAD \PREFEITURA

MAIS VIDA, MAIS FUTURO!
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ESTRUTURA BASICA PARA (RE)ELABORAGAQ DO

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE ALTAMIRA - PARA

ALTAMIRA- PA

2023
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ANEXO H - CARTA SOLICITANTE A SEMED

CARTA SOLICITANTE N¢ 01/2024
Altamira, 29 de maio, 2024

O
Ao Setor: de documentagio da SEMED ° '\yv",p
Assunto: Solicitagio / -
oede
S\‘“ % e

Sou Marinilza Pereira Maia, aluna do mestrado - UFPA, do Programa de pés
graduagdo PPEB, venho através desta, solicitar o empréstimo de alguns documento,
pois, estou desenvolvendo minha pesquisa na linha de Gestio do Trabalho
Pedagégico e estou precisando ter acesso a alguns documentos pertencentes a
SEMED que servirdo de referéncia para minha anélise documental, esse projeto tem
como tema: Sistema da educagio de Altamira na articulagdo e implementagio dos
PPPs nas Pré escolas urbana da rede municipal. Segue a lista dos documentos:

1- Plano Municipal de Educagdo

2- Currfculo da Educagdo Infantil ( pre escola) -
3- Projeto Politico Pedagégicos da pré escolas da drea urbana.

4- Relatério de Monitoramento do PME de Altamira

Desde jé agradego o empréstimo dos documentos, pode em mfdia.

Atenciosamente, W /Z'LM /

Secretaria Municipal de Educagao de Altamira
Protocolo n®

Data _ﬂ_ /__QJ_I

Atendente. 1



