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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar a implantagdo dos Conselhos Escolares em duas
escolas de Ensino Fundamental dos anos finais da zona urbana da Rede Municipal de
Altamira — Pard. Este 6rgao Colegiado intraescolar ¢ um dos principais instrumentos de
democratizagdo na escola publica, e para a constru¢do dos principios que norteiam a
Gestdo Democratica na escola. Para a realizacdo deste estudo utilizamos como marco
temporal o periodo de vigéncia do Plano Municipal de Educacao que corresponde a
2015 —2025. A abordagem metodologica utilizada foi de cunho qualitativo e por meio
da revisao de literatura e da pesquisa documental, pode-se considerar a integragao entre
os documentos que foram analisados e a realidade estabelecida com a implantacio
desses Conselhos. Os principais documentos utilizados na analise documental foram a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional
9394/96 (LDB), bem como os Planos Nacional ¢ Municipal de Educagdo em vigor,
além das Atas de criagdo dos Conselhos das Escolas pesquisadas. Os principais autores
que deram suporte para a revisdo de literatura foram: Lima, Paro, Hora, Benevides,
Silva, Libaneo, entre outros. Além de trazer o Conselho Escolar como forte instrumento
de participag¢do na escola, abordamos também o Projeto Politico Pedagogico e a eleicao
de diretores de forma democratica como mecanismos que possibilitam que a Gestao
Democratica se realize na escola publica. Assim os resultados desta pesquisa nos
permitiram compreender que os Orgdos intraescolares sdo espacos de grande
participagdo de todos os segmentos na escola. Contudo ainda falta uma legislagdo
especifica que regulamente esses colegiados nas escolas da Rede Publica de Altamira,
estando todos condicionados a um Regimento Unificado que por sua vez ndo leva em
consideracao as especificidades de cada unidade escolar. Assim os Conselhos Escolares
acabam por ndo cumprirem de fato um de seus principias principios que € o de ser um
espaco oportunizador da democratizag¢do da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Escolar. Gestdo Democratica. Democratizagao.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the implementation of School Councils in two
elementary schools in the final years of the urban area of the Municipal Network of
Altamira - Pard. This intra-school collegiate body is one of the main instruments of
democratization in public schools, and for the construction of the principles that guide
Democratic Management in schools. To carry out this study, we used as a time frame
the period of validity of the Municipal Education Plan, which corresponds to 2015 -
2025. The methodological approach used was of a qualitative nature in which, through
bibliographical review and documentary research, it is possible to consider the
integration between the documents that were analyzed and the reality established with
the implementation of these Councils, allowing a dialogue to be established with reality
in order to understand in a more satisfactory way the processes that were investigated
and to understand the concepts of democracy in education, resorting to the historical
process to subsidize discussions about the difficulties of consolidating this management
model. The main documents used in the documentary analysis were the Law of
Guidelines and Bases of National Education 9394/96 (LDB), as well as the National and
Municipal Education Plans in force, in addition to the Minutes of Creation of the
Councils of the Schools studied. The main authors who provided support for the
bibliographic research were: Lima, Paro, Hora, Benevides, Silva, Libaneo, among
others. In addition to bringing the School Council as a strong instrument of participation
in the school, we also addressed the Political Pedagogical Project and the democratic
election of directors as mechanisms that allow Democratic Management to be carried
out in public schools. Thus, the results of this research allowed us to understand that
intra-school bodies are spaces of great participation of all segments in the school.
However, there is still a lack of specific legislation to regulate these collegiate bodies in
the public schools of Altamira, all of which are conditioned by a Unified Regulation
that in turn does not take into account the specificities of each school unit. Thus, School
Councils end up not fulfilling one of their main principles, which is to be a space that
provides opportunities for the democratization of schools.

KEYWORDS: School Council. Democratic Management. Democratization.
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REFERENCIAS.......cccoiiiiiiiiiiiitt ettt 109

1- INTRODUCAO

A Educagdo formal se constitui, ao longo da histéria, como uma instituicao
facilitadora para que os individuos tenham acesso aos conhecimentos sistematizados
historicamente pela humanidade. Ao pensarmos a escola de Educagdo Bésica e os varios
caminhos em que ela deve estar pautada, trazemos a Gestdo Escolar, ressignificando os
seus principios através de uma perspectiva da Gestdo Democratica, cujo modelo de
fazer a Gestdo da escola fundamenta-se com o ideario da constru¢ao coletiva nos
aspectos politicos, sociais e pedagdgicos que envolvem a institui¢do escolar. Lima
(2014, p.1070) nos diz que “A Gestdo Democratica das escolas ¢ uma complexa
categoria politica-educativa, uma constru¢do social que nao dispensa a analise dos
contextos historicos.”

Sob essa perspectiva de se pensar a Gestao da Escola “o ato de gerir a Educagao
e a Escola hoje precisa ultrapassar as formas estritamente racionais, técnicas e
mecanicas, mantendo, porém, alguns mecanismos a fim de garantir o bom
funcionamento da institui¢ao e a qualidade do processo de formagdo humana” (Hora,
2007, p. 3). Compreendemos que esta qualidade no processo de formag¢do humana
encontra-se pautada na perspectiva formativa de sujeitos capazes de interagir na
sociedade, tendo na escola ndo um instrumento, mas sim um meio capaz de garantir sua
autonomia enquanto sujeito critico e participativo em todas as esferas de suas
experiencias individuais e coletivas.

Na institui¢do escolar as praticas coletivas podem ser vivenciadas por meio do
orgdo intraescolar denominado de Conselho Escolar, sendo este 6rgdo colegiado um dos
principais mecanismos facilitadores para a constru¢ao de um ambiente democratico na
escola.

Trazer a tonica a abordagem da Gestdo Democratica tendo o Conselho Escolar
como um importante instrumento de participagdo coletiva na escola, deve-se ao
interesse em contribuir com reflexdes de como este orgao colegiado pode tornar
possivel a interagdo entre varios atores que compdem a escola, e sobretudo refletir como
através de uma gestdo, com principios democraticos, podemos ter uma melhor

qualidade na educagdo.
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Ao tratarmos sobre qualidade na educagao ¢ fundamental trazermos os conceitos
do tipo de qualidade que iremos tratar nesta dissertagdo, pois sabemos que a qualidade
total, na concepgao neoliberal tem sido bastante difundida nos meios educacionais e de
acordo com Libaneo (2003, p. 54) “Aplicada ao sistema escolar e as escolas, a
qualidade total tem como objetivo o treinamento de pessoas para serem competentes no
que fazem , dentro de uma gestdo eficaz de meios, com mecanismo de controle e
avaliagdo dos resultados” tem como principal finalidade atender as demandas técnicas e
de controle econdmico da sociedade. Para atingir seus resultados as principais medidas
aplicadas a essa concepcdo sdo o ranqueamento das escolas, competitividade,
hipervalorizacdo de avaliagdes de larga escala. Empregando a educagdo um conceito
empresarial de organizagao.

Aqui iremos defender o conceito de qualidade social na educagdo, que

segundo Demo (1998, p. 8) deve ter as seguintes caracteristicas:
Assegurar s6lida formagdo de base que propicia o desenvolvimento de
habilidades cognitivas, operativas e sociais, o dominio dos contetidos
escolares (conceitos, procedimentos, valores), a preparagdo para o

mundo tecnoldgico € comunicacional, integrando a cultura provida
pela ciéncia, pela técnica, pela estética, pela ética.

Isso ird garantir que a partir dos processos educacionais os alunos fagam parte
de um meio a qual estejam sendo desenvolvidos processos ndo s6 de formagdo
intelectual, mas também formagao para cidadania. Neste sentido, Gracindo (2007, p. 45)
nos diz que ¢ importante ressaltar que a escola, ao assumir a qualidade social, esta
atenta ao desenvolvimento do ser social em todas as suas dimensdes: no econdémico
(inser¢do no mundo do trabalho); no cultural (apropriagdo, desenvolvimento e
sistematizacdo da cultura popular e cultura universal); no politico (emancipagdo do
cidadao).

O sentido de qualidade num aspecto mais amplo onde varias vertentes devem ser
consideradas para que se possa estabelecer este parametro. Libaneo (2003, p. 177-178)
corrobora neste sentindo quando nos diz que:

Educagdo de qualidade ¢ aquela mediante a qual a escola promove,
para todos, o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de
necessidade individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no
mundo e a constituicdo da cidadania também como poder de

participacdo, tendo em vista a constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria.
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Para dissertar sobre a Gestdo Democratica tendo os Conselhos escolares como
elemento norteador, o objeto de estudo desta pesquisa ¢ a implanta¢do dos Conselhos
Escolares nas escolas de Ensino Fundamental da rede publica municipal de Altamira

no periodo de 2015 a 2025.

1.1- Contextualizacio e delimitacdo do objeto de estudo

A escolha por este objeto de pesquisa ocorreu pelo meu interesse em contribuir
com o estudo sobre os Conselhos Escolares e como estes podem ser um dos meios
capazes de garantir a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica.
Luck (2013, p.66), vem corroborar com esta escolha quando nos diz que:

Um o6rgao Colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestio
da escola, que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em
todas as suas areas de atuagdo, procurando diferentes meios para se
alcancar o objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos
os seus aspectos, pela participacdo de modo interativo dos pais,
professores e funcionarios, em sua atuagdo, cabe-lhe resgatar valores e
cultura, considerando aspectos socioecondomicos , de modo a

contribuir para que os alunos sejam atendidos em suas necessidades
educacionais, de forma global.

Neste sentido ¢ possivel destacar o Conselho Escolar como um dos elementos da
Gestao Democratica, sendo este colegiado um oportunizador da participagdo de todos,
possibilitando um ambiente democratico e participativo em vistas a descentralizacao da
gestao da escola publica.

Esta escolha justifica-se pelo fato de ser nesta modalidade de ensino que venho
construindo parte de minhas experiencias profissionais, além do que para a realizacao
do estudo precisei coletar documentos como atas e relatorios nas escolas que
correspondem o meu nivel de ensino para a pesquisa, assim a facilidade de comunicagao
com os atores envolvidos facilitou o andamento do trabalho relacionado ao acesso aos
documentos, e isto foi condi¢ao crucial, pois devemos considerar o tempo previsto para

sua conclusdo.

1.2 — Relato pessoal

No ano de 2002 ingressei no curso de licenciatura em Pedagogia da UFPA em
Altamira, apos um ano de curso tive a oportunidade, por meio de um processo seletivo,
fazer parte do quadro de bolsistas do Programa Nacional de Educacdo na Reforma

Agraria (PRONERA), onde atuei nos anos de 2003 e 2004 como assistente nas turmas
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de alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios de Pacaja e Anapu. Considero esta
experiencia como de fundamental importdncia na minha formacao profissional e
humana, pois me possibilitou entender a educacdo como caminho para a emancipagao e
a formacgao de sujeitos criticos, pois toda a metodologia do Programa era embasada nas
concepgdes Freirianas, o que me possibilitou a oportunidade de participar de varias
formacoes alicercadas nas obras de Paulo Freire.

No ano de 2007 iniciei a minha vida profissional, atuando diretamente com
Gestao Escolar. Entre os anos de 2007 a 2020 estive dedicada a gestdo de escolas
comunitarias do Campo CFRs (Casas Familiares Rurais); durante esse periodo assumi
fungdes de Coordenacao Pedagogica e Direcao nas CFRs de Altamira e Medicilandia,
em seguida tive a oportunidade de fazer parte da Coordenacao Regional das 8 CFRs da
Transamazdnica e Xingu. Nesse periodo fui selecionada para participar de uma
Especializacdo na UFMG com o tema Pedagogia da Alternincia e Educag¢@o do Campo,
meu trabalho de conclusdo de curso teve como titulo: Diagndstico Rural Participativo
dos Alunos da CFR de Altamira.

Por ser a unica profissional que na ¢€poca atuava nas CFRs com esta
especializacdo, fui convidada para atuar na Associagcdo das Casas Familiares Rurais do
Estado do Parda (ARCAFAR/PA) na fun¢do de Coordenadora Pedagdgica Estadual,
onde atuei diretamente no apoio pedagogico de 38 escolas Comunitarias no Estado do
Para.

Na funcdo de coordenadora pedagogica dessas escolas do campo, pude ter uma
visdo mais abrangente dos processos educacionais em vdrias cidades do Estado, pois fiz
parte de uma Comissdao que contribuiu com os processos de autorizacdo e
credenciamento junto ao Conselho Estadual de Educacao dessas 38 escolas, sendo que a
maioria delas ainda estavam em fase de constru¢io de seus Projetos Pedagogicos. Essa
experiéncia  profissional ainda me possibilitou a participagdo em dois intercambios
internacionais, um na Franga e outro em Marrocos, onde a partir dessas vivéncias em
contextos geograficos, econdmicos, politicos e sociais distintos, pude experienciar as
formas que essas escolas se organizam e como conduzem, de maneira democratica, suas
formas de geri-las.

Contribuir com essas escolas, em diferentes realidades, me fez ter o interesse por
varios aspectos da Gestdo Educacional e a da Gestdo Democratica sempre fez parte
deste universo em que as escolas do campo estdo inseridas, pois um dos principios que

norteiam as praticas pedagogicas nessas escolas ¢ a participagdo de toda comunidade
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escolar na construcdo da pratica pedagogica e de todo cotidiano vivenciado nas escolas
Rurais. Na realidade o envolvimento das familias dos alunos e comunidade escolar de
uma maneira geral e condi¢cdo sine qua non para a existéncia e permanéncia dessas
escolas.

Estas escolas do Campo tém algumas atividades diferenciadas como o Plano de
Estudo, que corresponde a um questiondrio que os alunos levam para responder com a
sua familia durante o seu tempo comunidade, que corresponde ao periodo em que o
aluno alterna entre escola e comunidade. Assim, toda essa dindmica pedagdgica
diferenciada possibilita uma grande participacdo e engajamento da familia durante todo
o processo formativo do aluno.

Neste contexto, essas duas esferas, escola e sociedade, ndo podem ser
compreendidas de forma distinta. Partindo dessa abordagem percebi que nas escolas do
Campo onde atuei, havia um bom engajamento de participacdo de todos os envolvidos
na dindmica escolar e em especial da Comunidade. Isto certamente deve-se ao fato das
escolas em questao serem de esséncia Comunitaria, em que os envolvidos desenvolvem
o sentimento e as atitudes de pertenca, ndo sendo consumidores e sim autores na
construcdo de todo o processo educativo.

Durante essa experiéncia profissional pude perceber também a importancia do
Conselho Escolar, e de como esse 6rgao colegiado pode ser decisério no dia a dia da
escola, sendo que nessas escolas do campo ele tem um papel ainda maior dentro da
dindmica de gestdo das escolas, pois elas, sdo em seu estatuto, de carater comunitarias,
constituindo-se por um modelo de gestdo comprometido com a participacao de todos.

No ano de 2021 por ter sido aprovada em um concurso publico municipal,
comecei a atuar na Educagdo Bésica do Municipio de Altamira. No mesmo ano assumi,
a gestdo de uma Escola de Ensino Fundamental (1° ao 9° ano). A Escola considerada de
médio porte no periodo em questdo tinha quinhentos alunos matriculados, esses alunos
eram oriundos de vérios bairros da cidade de Altamira. Em seu modelo de gestdo
existiam algumas particularidades, a Escola faz parte do quadro de Escolas Civico
Militares do Estado do Pard e sua gestdo ¢ compartilhada entre Municipio e Policia
Militar.

A comunidade escolar tinha um diferencial, pois era composta de familias de
varios bairros da cidade, além disso o fato de existir uma gestao compartilhada com a
Policia Militar, me possibilitou uma experiéncia diferenciada de Gestdo, onde

aumentaram os desafios, como por exemplo compreender o papel da Policia dentro do
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espaco escolar mesmo que dentro de uma proposta em um Programa diferenciado de
educacgdo , conciliar os interesses do curriculo proposto pela escola com as atividades
extracurriculares existentes no Programa da Escola Civico Militar , como clube de
corrida, de musica , de defesa pessoal dentre outros. E a partir de toda essa dindmica
manter um ambiente de trabalho pedagdgico coletivo, evitando a separag@o entre equipe
de professores e de policiais, 0 que nem sempre era tarefa facil, pois sdo esferas de
diferentes compreensdes € concepgdes no mesmo espago escolar.

Vale aqui ressaltar que a experiencia vivenciada com um modelo de gestdo
compartilhada, se difere do que iremos tratar ao longo dessa dissertacdo, onde trazemos
a Gestao Democratica como um modelo pautado no ideal de uma escola participativa.
Embasada nestes dois momentos distintos de minhas vivéncias profissionais em torno
da Gestao escolar, em que tive a oportunidade de participar de ambientes educacionais
tao diferenciados, com publicos de alunos, profissionais e comunidade escolar da Zona
Urbana e Zona Rural, com gestdo compartilhada com diferentes esferas da sociedade,
onde essas experiéncias sempre fizeram parte do meu cotidiano profissional,
aumentando assim meu interesse em compreender mais sobre gestao.

E preciso compreender que, independentemente da modalidade, a percepgao dos
envolvidos ou o modelo de gestdo existente, a pratica da escola em uma dindmica
democratica ¢ essencial para a existéncia de um ambiente escolar pautado na
democracia, considerando a cidadania dos estudantes e construindo um Projeto Politico
Pedagogico condizente com o que se espera desenvolver a partir dessa perspectiva
Democratica de Gerir a escola, tendo o Conselho Escolar como um dos elementos
norteadores para que estas praticas possam acontecer.

Ao ter a oportunidade de participar no ano de 2023 do processo seletivo para
turma de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica (PPEB) nao tive davidas sobre o objeto de estudo que iria abordar no projeto
inicial apresentado a comissao avaliadora , pois acredito de fato que a Gestao construida
de forma democratica ¢ a maneira mais eficaz de conseguirmos imprimir por meio do
espaco formativo que € a escola, um curriculo pautado na formagdo intelectual e
humana do sujeito em que seja valorizado o seu contexto social , onde haja a inclusdo
das minorias, onde exista respeito pelas divergéncias, tornando a escola um ambiente de
construcao coletiva de cidadania.

A gestdo sempre esteve presente em minhas experiéncias na educacdo. Buscar

compreender, pesquisar ¢ estudar sobre a implantagdo dos Conselhos Escolares ira
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contribuir de maneira significativa com minha atuac¢do profissional, assim sera possivel
alinhar teoria e pratica sobre um assunto tao relevante.

Esta pesquisa, trard uma grande contribuicao pois, aprofundar os estudos sobre a
Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares, contempla a linha de Gestio do
Programa de Pos-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB), Programa
a qual fago parte na condigao de discente desde o ano de 2023, sendo esta discursao
relevante na medida em que ird contribuir também com o grupo de pesquisa GEPDED
(Grupo de estudos e pesquisa didlogos na educagdo), sendo o assunto abordado
teoricamente, enriquecendo e tornando atual a discussao.

No aspecto social o estudo torna-se relevante a partir da compressdao de que a
Gestdo democratica, tendo como foco os Conselhos Escolares, que sio um dos
principais elementos de democratizagdo nas escolas de educagdo bdsica, j4 que na
atuacdo de seus membros a gestdo pode ser vivenciada nos ambitos, pedagogicos,
financeiros, estruturais e politicos, tornando-se bandeira de luta do movimento docente,
pois sua institucionalizagdo esta prevista e garantida nas leis que regem a educacdo
Nacional, assim buscar esclarecer sua importancia para o melhoramento da educacao
imprime uma relevancia social muito importante para esse estudo.

Isto também torna a pesquisa relevante para a secretaria Municipal de Educacao
de Altamira (SEMED) pois, ao ser pesquisado sobre o processo de implantagdao dos
Conselhos Escolares no periodo de vigéncia do Plano Municipal de Educagdo, o estudo
ira trazer as potencialidades e os desafios que foram encontrados na conducdo da
implantacdo destes conselhos, sendo estd implantacio uma das estratégias que
compoem a Meta 13 do Plano Municipal de Educagao, sancionado por meio da Lei n°
3.207, de 07 de outubro de 2015.

De acordo com o PME em sua meta 13 nos diz que:

Assegurar, até o final da vigéncia deste PME, a efetivacdo da Gestao
Democratica da educagdo publica municipal, associada a critérios
técnicos e de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (Altamira, 2015, p. 15).

J& podemos constatar a partir da leitura da meta 13 em que trata da Gestdo
Democratica no PME, que se evidenciam os principios neoliberais, quando prioriza
critérios de mérito e desempenho na selecdo dos gestores das escolas, e a consulta

publica a comunidade como uma segunda opgao.
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Quadro 1 : Meta 13 do PME e suas estratégias

META

ESTRATEGIAS

Meta 13:
Democrética

Gestao

13.1 — Aprovar legislagdo especifica que regulamente a Gestio
Democratica na rede publica municipal de ensino;

13.2 — Aderir aos programas de apoio a formagao aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentagdo escolar, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espagos fisicos adequados, equipamentos e meios
de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungoes;

13.3 — Incentivar, em toda rede da educacdo publica municipal, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis ¢ associagdo de
pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagcdo organica
com os conselhos escolares, por meio de respectivas representacdes;

13.4 — Favorecer a constituicdio ¢ o fortalecimento de conselhos
escolares, como instrumento de participagcdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-lhes condi¢gdes de funcionamento;

13.5 — Incentivar a participacdo de profissionais da educag@o, alunos e
seus responsaveis na formulagao dos projetos politicos pedagdgicos;

13.6 — Favorecer processos de gestdo pedagogica e financeira nos
estabelecimentos de ensino sob a orientagdo da SEMED;

13.7 — Desenvolver, em parceria com a Unido e o Estado programas de
formagdo de gestores escolares;

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no PME do Municipio de Altamira (2015).

O presente estudo justifica-se entdo pela necessidade desta abordagem, onde

destaca-se o Conselho Escolar como um importante instrumento de democratizagao da

gestdo da escola publica, sendo essa democratizagdo um dos grandes anseios que

persiste na luta por uma educacdo de qualidade social, tendo sua representatividade nos

movimentos sociais ¢ em muitos educadores. Sobre essa democratizagdo Libaneo

(2014, p.12) nos diz que:

A democratizagdo da escola publica, portanto, deve ser entendida aqui
como ampliagdo das oportunidades educacionais, difusdo dos
conhecimentos ¢ sua reelaboragdo critica, aprimoramento da pratica
educativa escolar visando a elevagdo cultural e cientifica das camadas
populares, contribuindo, a0 mesmo tempo, para responder as suas
necessidades e aspiragdes mais imediatas (melhoria de vida) e a sua
inser¢do num projeto coletivo de mudanga da sociedade [...]

Ao trazer a democratizagdo da escola como um anseio a ser alcangado, visando

sobretudo o entendimento de que essa democratizacdo venha a imprimir qualidade
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social a educacdo, as palavras de Luck (2016, p. 58) vem a corroborar quando nos diz
que “Descentralizacdo, democratizacdo da escola, construgdo da autonomia,
participagdo sdo facetas multiplas de gestdo democratica, diretamente associadas entre
si e que tem a ver com a estruturas e expressoes de poder na escola. Cabe destacar
também que democratizar ¢ a conquista de poder por quem nao o tem”.

No ano de 2004 o Ministério da Educagdo, por meio da Portaria Ministerial n°
2.896/2004, estabeleceu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. O foco central do Programa, dentre os varios objetivos, era o de garantir a
participacdo da comunidade no ambiente escolar, administrativo, financeiro e
Pedagogico, na qualidade de orgdo Colegiado deliberativo em todas as esferas da
escola.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem
por objetivo fomentar a implantagdo dos conselhos escolares, por
meio da elaboragdo de material didatico especifico e formagdo
continuada, presencial e a distincia, para técnicos das Secretarias
Estaduais e Municipais de educacdo e para conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de educacao envolvidos com gestdo
democratica. (Brasil, 2004, p. 16).

Esta iniciativa se tornou uma das principais acdes do governo, em prol da
formacao e fortalecimento dos Conselhos Escolares. A este respeito Gadotti (2014, p. 5)
nos diz que “Sem duvidas devemos reconhecer que houve avangos no que diz respeito a
participagdo, busca da autonomia e da Gestdo Democratica na escola, por meio de
investimentos do Governo Federal no Programa Nacional dos Conselhos Escolares.”
Esta iniciativa de formagao teve em seu escopo a participagdo de organismos nacionais
e internacionais, cuja dindmica de grupos de trabalhos possibilita, analisar e propor
medidas para sua implementagao.

O Programa era composto por um caderno com instrugdes intitulado de:
Conselhos Escolares, uma estratégia da Gestao Democratica da Educagdo, além de seis
cadernos com instrugdes, destinados aos conselheiros escolares. Segundo o Ministério
da Educacdo, o material teve como objetivo contribuir para o aprofundamento do
principio da gestao Democratica da educacao. Nao devendo portando ser compreendido
como um modelo ou manual imposto pelo referido Ministério.

Analisar e compreender os mecanismos que possibilitem que a escola
desenvolva principios de participacdo e autonomia que de acordo com Luck (2013,

p.94):



22

E caracteristica de um processo social de realizagdo cotidiana, que se
expressa mediante iniciativas coletivas, orientadas para a resolugdo
dos problemas afetos a escola e a sua capacidade de oferecer educagao
de qualidade para seus alunos. Portanto, ndo ¢ uma entidade delegada
e sim um processo construido no dia a dia, a partir do entendimento e
decisao dos participantes da escola sobre o seu modo de ser e de fazer.

O Conselho Escolar nos leva, a principio, buscar o entendimento de que a escola
de Educacao Basica deve assumir o compromisso de construir através de todas as suas
praticas, sobretudo um projeto pedagogico que permita a comunidade escolar o
desenvolvimento o senso critico do aluno, proporcionando que o conhecimento
adquirido estimule a criatividade.

Ao desenvolver esse modelo de gestdo, tendo como principal caracteristica a
participagcdo de todos os sujeitos sociais que fazem a escola, e que essa participacao
garanta que todos sejam incluidos nos processos de tomadas de decisdo, ¢ um meio
essencial para agregar qualidade social a educagdo, facilitando a criagdo de vinculos
entre os envolvidos no processo de ensino aprendizagem, com isto o cumprimento do
papel social da escola que ¢, sobretudo ofertar uma educagdo que vai além dos
conteudos, e perpasse por uma formacgao integral do aluno como um sujeito visto e
compreendido em sua totalidade.

Gadotti (2014, p.1), ao associar qualidade da educacdo com a Gestdo Democratica
afirma:

O documento referéncia da primeira Conferéncia Nacional de
Educagao (Conae), refere-se a qualidade da educacao, associando este
tema ao da Gestdo Democratica. Nao se consegue melhorar a
qualidade da educacdo sem a participa¢do da sociedade na escola. A
melhoria da qualidade da educacdo e da Politicas Educacionais esta
intrinsecamente ligada a criagdo de espacos de deliberagdo coletiva. A
Gestdo Democratica dos sistemas de ensino ¢ das instituigdes
educativas constitui uma das dimensdes que possibilitam o acesso a
educacgdo de qualidade como direito universal.

Ao relacionar o Conselho Escolar como forte expressao da Gestdo Democratica,
¢ valida a ideia de que ndo podemos compreender esse processo reduzido ao espago
escolar, pois, a qualidade da educacao aqui referida, perpassa por politicas publicas que
estejam alinhadas com os objetivos que se esperam alcangar.

Neste sentido, compreender os mecanismos que levaram a SEMED a
implantarem os principios da Gestdo Democratica a partir da dindmica dos orgaos
colegiados, em especial o Conselho Escolar torna-se fundamental, pois ambos nao
podem ser compreendidos separadamente. Nao pode existir uma escola Democratica

sem espacos equivalentes para que se possa exercer a democracia. E o Conselho escolar
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sera entendido como uma das principais ferramentas para que isso ocorra, pois constroi
um ambiente de participagdo dentro das escolas. De acordo com Luck (2013, p.2):

As ideias Democraticas que devem orientar a educagdo, a fim de que
contribua para a correspondente formacao de seus alunos, necessitam
de ambiente democratico e participativo, a aproximacgao entre tomada
de decis@o e agdo ndo apenas garante a maior adequagdo das decisdes
e efetividade das agdes correspondentes, como também ¢ condigdo
para a formagdo de sujeitos de seu destino e maturidade social.

A Gestdo Democratica estd presente na nossa Constituigdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional Lei n° 9394/96 e no Plano Nacional de
Educagdo Lei n° 13.000/2014. O referido Plano corresponde a mecanismos de
cooperacdo na area da educagdo entre os entes federados, sendo este o principal
instrumento para a base da educagdo no pais, determinando diretrizes, metas e
estratégias que visam dar suporte a politica educacional. O periodo de vigéncia do PNE
¢ decenal, aonde sua vigéncia ¢ de 2004 a 2025, porém a Lei n° 14.934 de 25 de julho
de 2024, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica,
determinou a prorrogacao do PNE até 31 de dezembro de 2025. Esta decisao foi tomada
pela Camara de educagdo do Senado Federal. A prorrogacdo acaba por interferir de
maneira direta nos planos estaduais e municipais de educacdo, pois eles sdo
referendados a partir do plano nacional, através das conferéncias de educagao.

A prorrogagao do PNE se da em um contexto que segundo dados do Relatorio de
Monitoramento, realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, divulgado
em junho de 2024, nos revela que apenas 4 das 20 metas propostas no Plano foram
cumpridas de forma parcial, e ainda demonstra que a maioria dos objetivos prescritos
em suas metas estd longe de ser cumprido. Relativamente a meta 19 que ‘“garantiria”
condigdes para que a Gestdo Democratica fosse efetivada, o Relatorio aponta que até
2023 apenas 35% das escolas publicas possuia algum tipo de colegiado intraescolar, e
no tocante ao processo de selecdo de diretores, apenas 10% chegaram ao cargo através
de critérios técnicos atrelados a eleigdo com participagdo da comunidade escolar.

Ao observarmos esses resultados, ¢ necessaria uma breve reflexdo acerca do
contexto politico e econdmico ao qual vivenciamos neste Ultimo decénio, em que
podemos destacar o enfraquecimento do Forum Nacional de Educagao, como sendo um
ponto crucial neste contexto; o MEC (Ministério da Educacdo) passou a centralizar
todas as decisdes, tornando o Férum sem legitimidade. Isso representou um retrocesso
nas possibilidades de controle social referente ao acompanhamento do cumprimento das

metas do PNE. O Relatorio aponta outros varios agravantes que possibilitaram a nao
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efetivacdo da meta 19 “[...] outro agravo exponencial a esta situacdo ocorreu através do
Decreto n° 9.759/2019 da Presidéncia da Republica que extinguiu todos os orgados
colegiados criados por decretos e portarias [...]” (2024, p. 81).

A Gestdo Democratica tem sido um assunto muito debatido, porém ao
analisarmos o Relatério de Monitoramento do PNE, fica evidente que um longo
caminho ainda precisa ser trilhado para a efetivacdo deste modelo de gerir as escolas,
respeitando a legislagdo vigente. “A chamada gestdo democratica da educacdo tem se
realizado de forma improvisada e reducionista, sem uma politica, uma sélida concepgao
e uma teoria da educagdo que oriente sua compressdo, importancia e pratica
democratica”. (Ferreira, 2016, p. 111).

Os resultados apontados pelo Relatorio nos instigam, a principio o desejo de
empregar uma certa “utopia” no ideal de uma escola que tenha como norte orientador a
Gestao Democratica como referéncia. Contudo ¢ importante fortalecermos a concepgao
de que ndo basta que esta forma de se conceber a gestdo seja bandeira de luta, o mais
importante € ter quem levante essa bandeira.

A palavra Utopia significa o lugar que ndo existe. A medida que nio
existe, mas ao mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo
desejavel do ponto de vista da solugdo dos problemas da escola, a
tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das
condic¢des concretas, ou das contradi¢gdes concretas, que apontam para
a viabilidade de um projeto de democratizagdo das relagdes no interior
da escola. (Paro, 2016, p. 13).

O ato de participar de maneira coletiva ¢ uma construgdo diaria, que requer de
todos os envolvidos, uma disposi¢do para aprimorar principios de cidadania em suas
praticas cotidianas e este processo ¢ formado por aprendizado permanente. A historia,
em especial a da educagdo, nos mostra que as lutas coletivas impulsionaram varios
processos democraticos de descentralizagdo de poder, e democratizar a escola publica
faz parte deste contexto.

No intuito de embasar a questdo de investigacdo desta pesquisa irei abordar a
estratégia 13.4, que corresponde a constituigdo e ao fortalecimento dos Conselhos
Escolares no Municipio de Altamira — Para, ja que este 6rgao colegiado intraescolar ¢
elemento essencial para a construgdo de um ambiente escolar democratico, pois envolve
a participagao de todos os sujeitos que formam a escola.

Sendo assim a questdo problema desta pesquisa ¢: Como se deu o processo de

implantacio dos Conselhos Escolares nas escolas de Ensino Fundamental (dos anos
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finais) da zona urbana da rede Municipal de Altamira Para, no periodo de
vigéncia do Plano Municipal de Educacao 2015 a 2025?

No sentido de orientar este estudo, foram adotadas as seguintes questdes
secundarias:

1) Quais os conceitos e os marcos legais da gestdo democrdtica na escola
publica?

2) De que modo o conselho escolar se apresenta como um instrumento de
democratizagdo na escola publica?

3) Como ocorreu a implantagdo dos conselhos escolares no Municipio de
Altamira Para?

Como objetivo geral este estudo pretende:

Analisar a implantacio dos Conselhos Escolares nas escolas de Ensino
Fundamental dos anos finais da zona urbana da rede municipal de educacdo de Altamira
— Par4, no periodo de vigéncia do plano municipal de educagdao 2015 a 2025. Diante
desta questdo o estudo apresenta os seguintes objetivos especificos:

v'Discutir os conceitos e os marcos legais da gestdo democratica na escola publica

v Estabelecer a relagdo entre gestdo democratica e Conselho Escolar.

v'Verificar os movimentos ocorridos no processo de implantagdo dos conselhos
escolares nas escolas de Ensino Fundamental dos anos finais da zona urbana da

rede municipal de Altamira — Para.

Para a elaboragdo deste estudo, com o objetivo de responder as questdes da
pesquisa, optamos por organiza-la em cinco partes: esta introducao, trés seg¢des e as
consideragdes finais.

Na primeira se¢do introdutoria, apresentamos o tema, o objeto de estudo, o
problema de pesquisa, a justificativa e o percurso metodoldogico.

Na secdo 2, a acgdo democritica como principio orientador da gestdo
democratica, apresentamos conceitos sobre democracia, destacando a participacdo
democratica na gestdao da educagdo, buscando compreender os conceitos de democracia,
recorrendo ao processo historico para subsidiar as discussdes sobre as dificuldades de
consolidacdo desse modelo de gestdo. Neste sentido contextualizamos a gestdo
democratica na educagdo basica trazendo os instrumentos PPP ¢ escolha dos diretores

escolares como uma das alternativas para que a gestdo democratica se efetive. Assim
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situamos este modelo de gestdo a partir dos marcos legais, no intuito de compreender as
garantias legais para sua efetivacdo como modelo de gestao.

Na se¢do 3, o conselho escolar como instrumento de democratizagdo na gestao
da escola publica descrevemos sobre os conselhos escolares, destacando este orgdo
colegiado como um dos principais meios de expressdo da gestdo democratica nas
escolas.

Na secdo 4, a Implantagdo dos Conselhos Escolares em duas escolas da Rede
publica municipal de Altamira — Pard apresentamos os loci da pesquisa, descrevendo o
contexto histérico e educacional. Nesta se¢do também iremos analisar os planos
Nacional, Municipal de educagao e o Regimento Unificados das Escolas da Rede
publica de Altamira, trazendo o conselho escolar a partir da visao desses documentos
oficiais. Iremos ainda analisar os instrumentos de controle acerca da implantagdo dos
conselhos escolares no municipio de Altamira.

Nas Consideragdes finais, apresentaremos as principais reflexdes acerca dos

pontos mais relevantes da pesquisa.

1.3 Procedimentos Metodolégicos da Pesquisa e as Referéncias Teoricas

No tocante ao percurso metodologico utilizados para alcangar os objetivos deste
estudo, utilizamos a abordagem qualitativa, sendo este tipo de abordagem adequada
neste estudo, pois sera necessario alcancar realidades que vao além do quantitativo.

Ao adotarmos essa metodologia de pesquisa, iremos estabelecer um didlogo com
a realidade para poder compreender de maneira mais satisfatoria os processos a serem
investigados, sendo essa abordagem a mais adequada para que possamos ter uma visao
mais ampla do objeto de estudo.

Segundo Flick (2009, p. 23), “os processos essenciais da pesquisa qualitativa
consistem na escolha adequada do método e teorias convenientes, no reconhecimento e
na analise de diferentes perspectivas, nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de sua
pesquisa como parte do processo de produgdo de conhecimento”. Assim ao buscarmos
compreender alguns fendmenos que envolvem o objeto de estudo, teremos uma visao
embasada em vdrias perspectivas, em que esse tipo de abordagem considera o universo
das agdes e de sentidos, onde buscar compreender a realidade vivenciada, tentando

esclarecer os fatos de maneira atrelada a realidade.
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Neste sentido, as afirmacgdes de Minayo (1994, p.21) colaboram quando nos diz
que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes.

Entendemos que ao utilizarmos a pesquisa qualitativa como abordagem
metodoldgica na investigagdo do processo de implantagdo dos Conselhos Escolares,
serd possivel analisar o contexto e os sujeitos envolvidos neste processo, rompendo com

(13

qualquer tipo de visdo individualista acerca da questdo investigada, “ a pesquisa
qualitativa leva em consideracdo que os pontos de vista e as praticas no campo sdo
diferentes devido as diversas perspectivas e contextos sociais a eles relacionados”
(Flick, 2009, p. 24-25). A compreensao de que nao ¢ possivel codificar aspectos que
envolvem as relagdes humanas, traz a abordagem qualitativa no contexto desta pesquisa
com o objetivo de permitir que a investigagdo pautada na compreensao e explicacio da
realidade social, represente de fato todos os contextos investigados em sua maior
totalidade.

O primeiro passo para a organizac¢ao deste estudo foi a realizagdo de uma revisao
de literatura, pois entendemos que no contexto apresentado acerca do objeto a ser
investigado, essa seria a estratégia mais viavel para podermos nos aprofundar a respeito
do assunto, possibilitando a fundamentagao tedrica, através de materiais que servirdo de
fontes tedricas em todo o percurso da pesquisa.

Neste inicio da pesquisa ja estava definido o objeto de estudo que ¢ a
implantacdo dos Conselhos Escolares no Municipio de Altamira — Pard. Neste sentido
compreendemos que ndo existe possibilidade de se iniciar uma pesquisa sem a
realizagdo de estudos prévios a partir da literatura ja existente sobre o tema. Nesta etapa
da pesquisa foi estabelecida uma rotina de estudos, buscando um maior aprofundamento
sobre o objeto de estudo a ser pesquisado, considerando em primeiro momento as
leituras na area estudada, como livros, artigos e dissertagdes de mestrado.

Para Trivifios (1987, p. 92) “o apoio da literatura para elaborar as bases tedrico-
metodoldgicas ¢ importantissimo”. Considerando-se que este levantamento prévio ird
indicar as bases teoricas do estudo, e também trazer clareza as dimensdes e perspectivas

que apresenta o problema.
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Segundo Gil (2022, p. 45), as fontes de pesquisa constituem-se elemento
essencial na construcdo da revisdo de literatura, sendo classificadas pelo autor da
seguinte maneira: livros (de leitura corrente, de referéncia) onde na leitura corrente
fazem parte as obras literarias e obras de divulgacdo e nas leituras de referéncia constam
diciondrios, enciclopédia, almanaques. Publicacdes periddicas (jornais e revistas) e os
impressos diversos.

Esta revisao ira contribuir com a ampliacdo do conhecimento:

A revisdo da literatura lhe permitira familiarizar-se, em profundidade,
com o assunto que lhe interessa. O processo de avaliagdo do material
bibliografico que o pesquisador o encontra ensinara até onde outros
investigadores tém chegado em seus esforcos, os métodos
empregados, as dificuldades que tiveram que enfrentar, e o que pode
ser ainda investigado. (Trivifios, 1987, p. 99 — 100).

Ao utilizarmos a revisao da literatura buscamos contextualizar e problematizar a
investigagdo pretendida, aprofundando a andlise do problema através dessa discussdo
tedrica. Para Alves e Mazzotti, (2006, p. 180) “essa andlise ajuda o pesquisador a definir
melhor seu objeto de estudo e a selecionar teorias, procedimentos e instrumentos, ou ao
contrario quando estes se mostrarem pouco eficientes na busca pelo conhecimento
pretendido”. Neste contexto entendemos que a realizacdo de revisdo da literatura como
um dos caminhos preliminares na construcdo desta pesquisa serd possivel tragar uma
visdo do objeto de estudo a partir de uma perspectiva tedrica, estabelecendo uma linha
de raciocinio na conducao da pesquisa.

Para a realizagdo desta pesquisa os autores que utilizamos como fonte para o
suporte teorico sobre Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares foram: Paro (2012;
2016; 2020), Libaneo (1985, 2013, 2014), Hora (2004, 2007, 2024), Fortuna (1998),
Oliveira (2014), Luck (2013), Gadotti (2014), Lima (2014), Ferreira (2016), Benevides
(1996), Militao (1997), Chaui (2021), Manfio (2021), entre outros.

Ainda como fontes para revisdo da literatura foi feito um levantamento de
produgdes académicas de mestrado e doutorado (revisdo de literatura) a partir da
plataforma do repositorio de teses e dissertacdes da Coordenagdao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo como recorte temporal para o
levantamento os anos de 2013 a 2021, sendo este periodo justificado por esta dentro do
periodo de vigéncia do PNE (2015-2025).

De acordo com Yin (2016, p.72) “a partir deste tipo de revisao seletiva, o

pesquisador busca agucar consideragdes preliminares sobre o seu tema de estudo,
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método e fonte de dados” esta seletividade na busca nos permitiu realizar uma revisao
mais detalhada, com foco na similaridade ao objeto de estudo desta pesquisa.

Para este levantamento utilizamos como descritores “Conselho escolar e Gestao
Democratica”, nesta busca foram identificados 139 trabalhos relacionados com a
tematica de estudo. Em seguida utilizamos mais um filtro com descritor “implantacdo
de Conselho Escolar”, onde foram identificados 48 dissertagdes de mestrado, ¢ dentre
elas a partir da leitura de seus titulos e resumos destacamos 07 trabalhos de dissertagdo:
Caldas (2013), Dutra (2013), Silva (2014), Marcato (2017), Souza (2017) , Kobus
(2019) e Camargo (2021), de grande similaridade ao objeto de estudo desta pesquisa e
puderam contribuir no ambito das discussdes que ja foram produzidas sobre
implantacao do Conselho Escolar e Gestdo Democratica dentro do cenario da educagao
basica.

O quadro a seguir apresenta os dados de cada trabalho, organizados da seguinte

maneira: categoria, ano, institui¢do, regido e autor (a).

Quadro 2: Dados sobre os trabalhos de dissertacio da revisao bibliografica

CATEGORIA ANO INSTITUICAO REGIAO AUTOR(A)
(Defesa)

Dissertagdo 2013 Universidade Federal do | Norte DUTRA, Rosana

Amazonas (UFAM) Socorro
Cavalcante

Dissertacao 2013 Universidade Federal de | Centro Oeste | CALDAS,
Mato Grosso do  Sul Carmen Ligia
(UFMS).

Dissertagdo 2014 Universidade Federal de | Sudeste SILVA, B. Alba
Juiz de Fora (UFJF) Valeria.

Dissertacao 2017 Universidade Federal de Sao | Sudeste MARCATO,
Carlos (UFSC) Tiago Celio.

Dissertagdo 2017 Universidade Federal de | Sudeste SOUZA, Pereira
Juiz de Fora (UFJF) Marcia.

Dissertagdo 2019 Universidade Federal do | Sul KOBUS, Mara
Parana (UFPR) Maria.

Dissertagdo 2021 Universidade Federal do | Centro Oeste | CAMARGO,
Mato Grosso do  Sul Irigaray Julia.
(UFMS).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Dutra (2013) buscou analisar a gestdo e o processo de implantacdo do conselho
escolar em trés escolas de Manaus. Apresentando os marcos regulatorios das politicas
publicas, trazendo as conceituagdes de Gestao Democratica e conselho escolar. A partir
de entrevistas semiestruturadas a autora constatou o estabelecimento de diretrizes e
acoes da SEMED para a implantagcdo do conselho escolar na Rede Municipal de Ensino
de Manaus. Os resultados apontam a participacdo da comunidade escolar como o
principal meio de assegurar a gestdo democratica na escola, demostrando que este
colegiado tera inimeros desafios para firmar efetivamente todas as suas funcdes.

Caldas (2013) apresentou como objetivo de sua dissertagdo “Plano de acdes
articuladas na rede Municipal de Ensino de Campo Grande, MS” analisar o processo de
implantacao dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande -
MS, no contexto do Plano das a¢des articuladas (PAR), Plano que integrou O Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDE). Os resultados mostram que os Conselhos
Escolares foram implantados nesta Rede por for¢ca de Decreto, atendendo a um dos
indicadores do PAR, tornando evidente a inducao do governo central através do MEC
para a implantagdo desses conselhos como um dos mecanismos da Gestdo Democratica.

Na dissertacao de Silva (2014) intitulada “Implantacdo dos Conselhos Escolares
na Rede Municipal de Ensino de Magé/RJ: Caminhos para a democracia na escola” teve
como objetivo analisar o processo de implantagao dos Conselhos Escolares na Rede
Municipal de Ensino de Magé. Realizando uma andlise acerca das politicas
investigadas, trazendo a partir dai uma contribuicdo para a elaboragdo de uma proposta
de intervengdo visando tornar esse processo de implantacdo mais eficaz. A pesquisa
destaca o desenvolvimento de um aplano de acdo educacional com objetivo de
proporcionar formacao continuada para supervisores educacionais e conselheiros
escolares, além de incentivos que valorizam as experiencias bem sucedidas ocorridas na
Rede Municipal.

Marcato (2017) apresentou em sua dissertacdo “Gestdo Democratica na escola
publica: A participagdo como principio de Democracia” a analise dos fundamentos de
participagdo enquanto principio de cidadania e democracia, buscando compreender seus
limites e possiblidades no ambiente escolar. De natureza tedrica o estudo teve como
objetivo a constru¢do de uma articulagdo de conceitos oriundos da teoria politica e da
educacao, tendo a participacdo como base para a democracia. A partir dessas analises
tedricas conclui-se que € possivel avangcar em mecanismos de participagdo direta na

Gestdo Democratica nas escolas, assim tornando-a mais efetiva.
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Na dissertacao de Souza (2017) “O funcionamento efetivo do Conselho Escolar
como pratica da Gestdo Democratica” objetivou investigar as causas que dificultam o
funcionamento efetivo do Conselho Escolar em uma escola de tempo integral. A partir
de entrevistas semiestruturadas foram identificados alguns desafios que impedem a
atuagdo do Conselho Escolar, onde destaca-se um 6rgdo colegiado que ndo atende as
suas finalidades, conselheiros que ndo conhecem as suas atribuigdes, bem como sua rela
importancia. Ao final a pesquisa propde um plano com quatro agdes que atenda as
prioridades e especificidades da escola pesquisada, contribuindo com a concretizagdo da
atuacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar.

Em Kobus (2019) em sua pesquisa “O Conselho Escolar como expressao da
Gestao Democratica” os resultados da pesquisam apontam para uma cultura da falta de
participagdo, trazendo com isto uma diminui¢do no conceito de Gestdo Democratica,
devido a falta de valorizagdo das decisdes coletivas. Sendo assim espera-se que a escola
seja esse espaco formativo de plena formag¢do do individuo, ndo apenas de socializacdo
do conhecimento.

Camargo (2021) em sua dissertacdo intitulada “Gestdo Democratica
participativa: A legislagdo sobre a implantagdo de Conselhos Escolares em Municipios
Sul — Matogrossense” teve como objetivo analisar os atos regulatdrios do processo de
implantacdo dos Conselhos Escolares na Redes Municipais de Ensino do Estado de
Mato Grosso do Sul. Os resultados da pesquisa apontam que os Municipios
implantaram os Conselhos Escolares entre 1997 e 2018, estando estabelecidas essas
implantacdes em leis, decretos e normativas, contribuindo para que esses Municipios
pudessem iniciar o seu processo de efetivacao da Gestdo Democratica em suas escolas.

Percebemos que existe uma vasta discursdo no ambito académico acerca dos
conselhos escolares, associado a uma das formas de garantir que os principios da Gestao
Democritica se efetivem na escola publica. Acreditamos, contudo, que sempre ha algo
novo a ser dito, sobretudo se consideramos que este tema, mesmo sendo tdo debatido
ainda precisa ser compreendido para que possa haver sua real efetivagao.

Outro tipo de pesquisa adotado nesta investigacao foi a pesquisa documental, em
que os documentos selecionados possam contribuir para a compressdo do objeto de
estudo, de maneira que considere todos os contextos, agrupando e trazendo uma visao
ampla da situacao problema. Com isto a pesquisa documental “[...] considera que os

documentos constituem fontes ricas de dados, e proporcionam uma melhor visao do
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problema, ou entdo, hipoteses que conduzem a sua verificacdo por outros meios” (Gil,
2002, p. 47).

Segundo Almeida, Guindane, Silva (2009, p. 13) “a pesquisa documental pode
se caracterizar como principal caminho de concretizagdo de investigacao, apresentando-
se como método de escolha e de verificacio de dados, visa o acesso as fontes
pertinentes”. Para esta pesquisa o estudo documental se constituiu como fonte
fundamental para sua realizacao.

De acordo com Flick (2009, p.34), o pesquisador, na escolha de documento, nao
deve manter o foco, unicamente, no contetido, apesar de esse ser importante, deve ser
levado em consideracao o contexto, a utilizagdo e a fungao dos documentos. A pesquisa
documental pode entdo ser composta de varios tipos de fontes como jornais, revistas,
relatorios, cartas, filmes, fotografias, gravacdes, leis, portarias, pareceres, decretos entre
outras. O pesquisador que ao depender do tipo de pesquisa que ira realizar, seleciona os
tipos de fontes que serdo utilizadas na pesquisa.

Os documentos que compdem a pesquisa documental que foram utilizados para
o desenvolvimento desta dissertacdo de acordo com o quadro abaixo: A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) (BRASIL, 1996); Plano Nacional
de Educagdo (PNE/2014) (Brasil, 2014); Plano Estadual de Educacdo (PARA/2015);
Lei n° 14.644; Plano Municipal de Educagao (PMA/2015); Constituicao Federal
(BRASIL, 1988); Regimento unificado das escolas da rede publica municipal de
Altamira (Altamira, 2020); Relatorio PME 2015 -2016 ( CME/2018); Relatério PME
2017- 2018 (CME/2023); Castilha base que deu subsidio ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL/2004). Nota Técnica N° 9/2022 /
CGIME/DIRED.

Definidos os documentos que compdem a pesquisa documental deste estudo,
optamos em organiza-los de forma a separa-los em documentos teoricos e legais. Onde
na composi¢do dos documentos legais recorremos ao ordenamento juridico que compde
o Estado Democratico de Direito, que para Bobbio (2014, p.33) sdo compostos por
conjunto significativo de normas, produzidas por um legislador. E os documentos
tedricos que deram as bases teodricas referente a proposta da pesquisa sobre implantagao

dos conselhos escolares como mostra a Tabela 2 a seguir.

Quadro 3 — Documentos legais que compdem a pesquisa documental.
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Documentos legais Artigo Descricao
Constitui¢ao Federal 206, Gestdo Democratica do Ensino publico na forma da
(BRASIL, 1988) inciso VI lei.
3°, inciso | Gestao Democratica do Ensino publico na forma
LDB (BRASIL,1996) VIII desta lei.
14° Define os principios que Estados, Municipios e
Distrito Federal implantardo a Gestao Democratica.

PNE (BRASIL,2014) 19.5 Estimular a constituicdo e o fortalecimento dos
conselhos escolares [...]

PEE (PARA, 2015) 19.4 Estimular a constituigdo ¢ o fortalecimento de
Conselhos  Escolares, como instrumento de
participacao e fiscalizagdo na gestdo escolar [...]

PME (ALTAMIRA,2015) | 134 Favorecer a constituicdo e o fortalecimento de
Conselhos Escolares na gestdo escolar educacional
[...]

Lei 14.644 Art.  3° | Prevé a instituicdo de Conselhos Escolares e de

10°, 11° | Féruns de Conselhos Escolares.
12°¢ 14°.

Nota Técnica N° 9/2022 | - Trata das condicionalidades de gestdo escolar

/ CGIME/DIRED. necessarias a participacdo das redes publicas de
ensino na distribuicdo dos recursos relativos a
parcela complementacdo — VAAR

Documentos teoricos Secoes Descricao

Regimento Unificado das | I, artigos | Dispde sobre as finalidades do Conselho Escolar [...]

Escolas da Rede Publica | 7°e 8°

Municipal de Altamira

(Altamira, 2020)

Relatorio PME 2015 -2016 | XIII Descreve sobre o monitoramento da meta 13 do

(CME/2018) PME no [...]

Relatorio PME 2017- 2018 | 131 Descreve sobre o monitoramento da meta 13 do

(CME/2023) PME]J...]

Cartilha base que deu | I, IL I Dar subsidios aos dirigentes e técnicos na discussao
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subsidio ao  Programa do processo de implantagdo e fortalecimento dos
Nacional de Conselhos Escolares |[...]

Fortalecimento dos

Conselhos Escolares

(BRASIL/2004).

Relatorio de | - Resultado da implanta¢ao das metas do PNE.

Monitoramento do PNE
2024,  realizado  pela
Campanha Nacional pelo

Direito a Educagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base na analise de documentos.

Por meio da pesquisa documental foi possivel contextualizar o objeto de estudo
a implantacdo dos Conselhos Escolares nas Escolas de Ensino Fundamental da rede
publica municipal de Altamira no periodo de 2015 a 2025, em cada documento
analisado.

Trazemos como destaque para esse estudo as categorias analiticas de pesquisa:
Gestdo Democratica e Conselho Escolar. Segundo Minayo (2022), as categorias sao
empregadas para se estabelecer classificagdes. Neste sentido, trabalhar com elas
significa agrupar elementos, ideias e expressdes a respeito de um conceito capaz de
abranger tudo isso.

Como método de tratamento e analise das informagdes utilizaremos a técnica de
analise de contetido.

Para Bardin (2011, p. 31), “A analise de contetdo ¢ o conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes, visando por procedimentos sistémicos e objetivos de
descri¢cao do conteudo das mensagens”. Trivifios (1987, p.83) vem a corroborar quando
nos diz que ao usarmos o método de analise de contetido nas mensagens escritas, estas
sdo mais estadveis e constituem um material objetivo ao qual podemos voltar todas as
vezes que desejarmos.

De acordo com Bardin (2011) a analise de conteudo pode ser dividida em trés
etapas: a pré — analise; a exploragdo do material; e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagao.

Na etapa de pré-analise do material, organizamos os livros, artigos, dissertagdes
e legislacdo pertinentes ao Conselho Escolar e Gestao Democratica, onde esse contato

de maneira mais sistematizada nos permitiu a formulagdo das etapas da pesquisa, ja que
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a leitura geral que Bardin denomina “flutuante”, de todo este material, permitiu, trés
fatos fundamentais: formular os objetivos gerais da pesquisa, as hipoteses e determinar
o corpus da investigagao.

A etapa de exploracdo dos documentos nos permitiu organizar de maneira
sistematica os passos tomados na pré-analise. Trivifios (1987) nos diz que os
procedimentos como codificagdo, a classificacdo e a categorizagdo sdo basicas nesta

etapa do estudo.

2 — A ACAO DEMOCRATICA COMO PRINCIiPIO ORIENTADOR DA
GESTAO DEMOCRATICA

“Democracia sem educagdo ¢ educagdo sem liberdade sdo antinomias,
em teorias, que desfecham, na pratica, em fracassos inevitaveis’’
(Teixeira, 1997, p. 57).

O objetivo desta secdo ¢ trazer as bases teoricas referentes a Gestdo Democratica
na educagdo basica. Neste sentido abordaremos as ac¢des entendidas como principios
orientadores desse modelo de gestdo, trazendo alguns conceitos a respeito de processos
democraticos no ambiente escolar € como os marcos legais se apresentam na tentativa
de garantir com que esses principios se fagam presentes na escola publica.

Para a construcao dessa base tedrica traremos as concepgdes de Dewey (1936) e
Benevides (1994) com suas abordagens sobre educa¢do e democracia, bem como
também faremos um enfoque tendo os conceitos de Lima (2021) e Hora (2024) que
trazem o conceito da Gestdo Democratica a partir de uma analise Contemporanea em
um contexto da pés — democracia.

Para a constru¢do desta secdo realizamos as leituras das seguintes obras e
artigos: Democracia e educacdo (Dewey, 1936), Democratizagdo da escola publica
(Libaneo, 1985), Democracia e Educacdo Como Direito (Chaui, 2021), Gestdo
Democratica das Escolas: do Autogoverno a Ascensdao de uma Pos—Democracia
Gestionaria (Lima, 2021), Educagdo para Democracia (Benevides, 1994), Democracia e
Educacgdo: Dewey em tempos de crise da Educacdo Democratica (Lima, 2014) ,
Democracia e P6s Democracia e Gestdo Democratica na Escola (Hora, 2024),
Repensando e Ressignificando a Gestdo Democratica da Educagdo na “Cultura
globalizada” (Ferreira, 2019).

Também utilizamos os documentos legais e tedricos como: A Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) (BRASIL, 1996); Plano Nacional de
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Educacio (PNE/2014) (Brasil, 2014); Plano Estadual de Educagio (PARA/2015); Lei n°
14.644; Plano Municipal de Educacao (PMA/2015); Constituicdo Federal (BRASIL,
1988); Regimento unificado das escolas da rede publica municipal de Altamira
(Altamira, 2020); Relatério PME 2015-2016 (CME/2018); Relatorio PME 2017-2018
(CME/2023); Cartilha base que deu subsidio ao Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (BRASIL/2004). Nota Técnica N° 9/2022/CGIME/DIRED.

2.1 — Conceitos sobre educacido e democracia

A educagdo em um contexto articulada a democracia passa a ser compreendida
como um processo de apropriacdo tanto dos conhecimentos historicamente construidos
pela humanidade quanto do sentido de formacao do ser humano “para desenvolver suas
potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver
conscientemente em sociedade.” (Benevides, 1994, p. 225). Nesse sentido a democracia
aqui deve ser entendida como o regime politico fundado na soberania popular e no
respeito integral aos direitos humanos. Assim compreendido, com este conceito
conseguimos agregar democracia politica e social, ainda atrelando aos principios de
liberdade e justica. Tendo os principios da democracia classica a democracia da
contemporaneidade, Hora (2007, p.5) vem corroborar neste sentido quando nos diz que:

A escola, como organizagdo social, também pretende ser um espago
democratico, de modo que os educadores, profissionais, os alunos, os
pais, os ativistas comunitarios ¢ outros cidaddos do contexto social
tenham o direito de estarem bem informados e de terem uma
participacdo critica na criagdo e na execucdo das politicas e dos
programas escolares.

Trazemos para este contexto as concepcdes de Dewey (1936) e suas ideias
classicas sobre educagdo e Democracia, compreendendo que suas ideias foram
construidas em um periodo histérico marcado pela crescente do capitalismo e suas
dualidades entre burguesia e proletariado. Portanto, para ele seria possivel “concretizar
o ideal democratico da sociedade, tendo a educacdo como um fendmeno de extrema
importancia, capaz de proporcionar um espago democratico para diferentes classes
sociais” (Dewey 1936, p. 94), pois a escola historicamente sempre esteve vinculada as
estruturas de poder capazes de reproduzir os ideais da sociedade capitalista. Assim a
sua concep¢do trds na educagdo a possibilidade de se construir uma sociedade

democraticamente organizada.
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Para Dewey (1936) “as escolas, todavia, continuam sendo um exemplo tipico do
meio especialmente preparado para influir na direcdo mental e moral dos que a
frequentam” (Dewey, 1936, p. 20). Essas concepgdes trazem Dewey como um dos
grandes defensores da democracia, ao afirmar que “s6 sera possivel conceber uma
sociedade melhor, quando esta pautar pela democracia, que ¢ a Uinica forma digna da
vida humana e nao se pode pensar a democracia sem se pensar a educagdo”
(Dewey,1936, p. 93).

Para buscar a compreensao de pensar democracia a partir da escola, analisando o
fendmeno democratico como forma social, as ideias de Dewey, ao serem incorporadas
atualmente, requer que a escola se torne uma instituicdo que seja um lugar de vida para
o aluno, onde ele possa ser um membro da sociedade tendo consciéncia do seu
pertencimento, onde os conhecimentos sejam compreendidos de maneira reflexiva e
problematizados. “Sendo que a escola pode ser um grande instrumento para a formagao
democratica” (Benevides, 1994, p. 235).

De acordo com Lima (2021, p. 8) “Na escola e através do exercicio da iniciativa,
da insisténcia, que se constrdi a forga de carater e que se prepara cada aluno para
realizar julgamento de valor, ou seja, quer se iniciar o dificil e complexo processo de
aprendizagem dos hébitos democraticos e das suas praticas da decisdo.” Assim a
democracia vinculada ao processo educativo escolar traria a possibilidade de o aluno
participar com seus pares, professores, na busca de informacdo, tendo acesso a
diferentes fontes, vivenciando praticas democraticas, sendo que a escola ndo pode ser
democréatica isolada da sociedade.

Contudo Chaui (2021, p.5) nos traz a reflexao de que “a sociedade brasileira esta
polarizada entre as caréncias das classes populares e os privilégios da classe dominante
e dirigente. Essa polarizagdo ¢ signo da democracia real, ou pelo menos da enorme
dificuldade em institui-la.” Assim o autoritarismo fortalecido pela corrente neoliberal,
contorna as vdarias vertentes da sociedade inclusive a educagdo, em que “o
neoliberalismo ¢ decisdo de investir o fundo publico no capital e privatizar os direitos
sociais, de maneira que podemos defini-lo como alargamento do espago privado e
encolhimento do espaco publico dos direitos” Chaui (2021, p.8).

Neste sentido Lima (2021, p. 2) corrobora com a ideia, ao definir o sentido de
qualidade empregado a educagdo segundo essa vertente neoliberal “a garantia de
qualidade, os discursos da exceléncia e da meritocracia, de formacdo para a

competitividade e o empreendedorismo, tem submetido a educagdo a processos de
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erosdo da democracia.” Esse conceito de qualidade adotada da concepgdo neoliberal tem

sido muito difundido na esfera educacional, sobretudo nos ultimos anos. Ainda a este

respeito Libaneo (2016, p.53) enfatiza que:
Aplicada aos sistemas escolares e as escolas, a qualidade total tem
como objetivo o treinamento de pessoas para serem competentes no
que fazem, dentro de uma gestdo eficaz de meios, com mecanismos de
controle e avaliagdo dos resultados, visando atender a imperativos ¢
econdmicos e técnicos, dentre os quais destacam-se a hipervalorizagao
dos resultados, a classificagdo das escolas em fun¢do desses resultados
para eliminar a competi¢do entre elas e a descentralizacao.

Valores como reconhecimento da igualdade, respeito integral aos direitos
humanos e o acatamento da vontade da maioria, legitimamente formada, segundo
Benevides (1994), sdo elementos essenciais aos valores democraticos, perdem espaco
para praticas individualizadas e de competitividade.

Chaui (2021, p. 1) nos alerta para uma pesquisa realizada com a populagao
brasileira em 2018 pelo City Planning and Development Coordinator’s Office
(CPDCO), mostrando que 45% dos entrevistados ndo tinham ideia do que fosse um
direito do cidaddo e apenas 5% dos entrevistados disseram que o direito a educagdo
deve ser assegurado pelo Estado por meio da escola publica gratuita. Assim fica
evidente que se a escola ndo se propuser a formar para a democracia, ela ndo cumprira
sua principal fungao social que ¢ a de formar para a cidadania.

Hora (2024, 2024, p.12) contribui ao nos dizer que:

Assim para ultrapassar o neoliberalismo, construindo uma alternativa
desimpedida desta ldogica, é preciso desenvolver uma capacidade
coletiva que ponha a estimativa politica para agir, partindo das
experimentagdes e das lutas contemporaneas. O principio coletivo que
deriva dos movimentos, das lutas e das experiéncias indica um sistema
de praticas diretamente divergente da racionalidade neoliberal,
abalizado para convulsionar o conjunto das relagdes sociais.

Independentemente do contexto ¢ importante termos uma visao otimista sobre a
escola, sobretudo a escola publica, em que acreditamos ser uma instituicdo promotora
de um ambiente formativo capaz de formar para a cidadania. Seguindo esta vertente,
temos a educacdo com foco na qualidade social que, de acordo com Libaneo (2016,
p.54), “E aquela que promove para todos o dominio de conhecimento e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e sociais necessarias ao

entendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos”.
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Refletir sobre o ideal e o real faz-se necessario, sobretudo em um contexto em
que o conceito de democratizacdo utilizado por meio das politicas educacionais ¢
entendido por muitos apenas como a garantia do acesso a escola, assim € preciso que
possamos compreender a democratizagdo como sindnimo de democratizar as relagdes
na escola, na qual essas relagdes historicamente sempre foram construidas de maneira

verticalizadas. Segundo Gracindo (2007, p. 33):

Se de um lado, acesso, permanéncia € sucesso caracterizam-se como
aspectos fundamentais da democratizagdo da educagdo, de outro, o
modo pelo qual essa pratica social ¢ internamente desenvolvida pelos
sistemas de ensino e escolas torna-se a chave mestra para o seu
entendimento.

Entdo ¢ necessario compreender a democratizacdo como sinénimo de garantia
da qualidade social e permanéncia do aluno na escola, sendo cumprido o processo de
formacgdo, conceber a democratizagdo no sentido de entender a escola como um espago
de inclusdo, no qual os conhecimentos ali adquiridos ndo sejam instrumentos e sim

meios pelos quais os alunos se formem sobretudo como seres humanos.

2.1.1 Os marcos legais da gestao democratica na educacio basica

Ao propomos falar sobre Gestao Democratica nos reportamos a legislacdo sendo
de fundamental importancia para a compreensdo da forma como a Gestdo Democratica
vem sendo conduzida nos Marcos Regulatérios e na pratica, onde este modo de gestdo ¢
um tema garantido desde a Constitui¢do Federal de 1988 em seu Art. 206, inciso VI a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Lei n° 9.394/96 em seu Art. 3°, inciso
VIII “Durante cerca de trés décadas, o principio da gestdo democratica vem sendo
replicado em leis, diretrizes ¢ documentos da educacdo brasileira.”. (Trindade, 2018, p.
68).

Dentro do contexto da redemocratizagdo do pais, por volta da década de 80, a
sociedade, representada pelos movimentos sociais passou a manifestar a necessidade de
participagdo na gestdo publica. Sendo com isto estabelecido normas devidamente
formalizadas e legitimadas de participacdo, como por exemplo a institucionalizagdo de
varios Conselhos de Gestdo de Politicas Publicas. Sendo assim, € estabelecida uma nova
relagdo entre Estado e Sociedade, pois a sociedade passa a legitimar sua participacao de

maneira direta e organizada. Porém ¢ importante compreendermos que ndo basta que se



40

estabeleca uma nova relagao entre Estado e Sociedade, pois o mais importante seria que
as condi¢des para essa real participacao fossem garantidas.
Sobre este aspecto Saviani (2016, p.234-235) nos diz que:

A fase da chamada Nova republica (1985-1989) foi caracterizada pela
ambiguidade. Enquanto o slogan “Tudo pelo social” sugeria que se
pretendia colocar a politica social no centro das agdes governamentais,
as bases econdmicas — politicas mantiveram-se inalteradas, sem que
nenhuma medida mais consistente de carater social tenha se
viabilizado.

No contexto educacional brasileiro, o principio da gestdo democratica faz parte
das legislagdes vigentes, tornando-se um grande avango, pois as politicas educacionais
sdo deliberadas seguindo essas legislacdes em especial a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional Lei n° 9394/96 (LDB). Posteriormente, uma série de outras normas,
sejam leis ordinarias como os dois Planos Nacionais de Educagdo, sejam Diretrizes
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), foram conferindo densidade a
ideia de uma educagdo publica gerida democraticamente “na forma da lei”. (Santos;
Garcia, 2024, p. 31).

Ao reportarmos a legislagdo no que tange a Gestao Democratica a Constitui¢ao
Federal de 1988, no art. 206, inciso VI, diz que o ensino deve ser ministrado com base
nos principios da gestdo democratica no ensino publico, na forma da lei. (Brasil, 1988).
“Certamente, o pleno desenvolvimento da pessoa, marca a educacdo como dever do
Estado e direito do cidaddao conforme o artigo 205 da mesma constitui¢ao, ficando
incompleto e truncado se tal principio ndo se efetivar em praticas concretas nos sistemas
e no chdo da escola”. (Oliveira, 2021, p. 15).

O fato de nossa legislacdo maior ter este principio garantido para as institui¢des
escolares utilizarem como modelo de gestdo ¢ sem duvidas um grande marco para a
politica educacional do pais, pois “Esse principio significa ao olhar para trds uma critica
a gestdo autoritaria propria dos anos de chumbo da ditadura” (Oliveira, 2021, p. 9).

De maneira mais abrangente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
Lei n® 9394/96, ja em seu art. 3° inciso VIII, cita a gestdo democratica como um dos
principios sobre o qual o ensino publico deve ser ministrado. E através do art. 14. Vem
especificando melhor como se dard na pratica a execucdao desse principio. Sobre o

exposto a LDB dispde:

I — Participacdo dos profissionais da educacdo na eclaboragdo do
projeto pedagogico da escola;
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IT — Participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgdo deliberativo, serd composto do
Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das comunidades
escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias: I —
professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares; I — demais servidores publicos que exercam atividades
administrativas na escola; III — estudantes; IV — pais ou responsaveis;
V — membros da comunidade local.

§ 2° O Forum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscri¢do e a efetivagdo do processo democratico
nas unidades educacionais e nas diferentes instancias decisorias, com
vistas a melhorar a qualidade da educagdo, norteado pelos seguintes
principios: I — democratizagdo da gestdo; II — democratizagdo do
acesso e permanéncia; III — qualidade social da educagao.

§ 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de: I — 2 (dois)
representantes do 0rgdo responsavel pelo sistema de ensino; II — 2
(dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscri¢do de
atuacdo do Forum dos Conselhos Escolares. (BRASIL, 1996, p. 17).

O art. 14 da LBD foi alterado através da Lei n° 14.644/2023, assim passou a
prever a institui¢do de Conselhos Escolares e de foruns dos Conselhos Escolares. A este
respeito Benevides (2014, p. 235) entende que “o processo democratico ¢ dinamico e
supde a possibilidade, sempre em aberto, de criagdo de novos direitos e novos espacos
para sua reivindicagdo e seu exercicio.” Isso sem duvidas representa um grande avanco
no que tange a nossa legislagdo educacional maior, pois antes desta alteracdo apenas
dois incisos garantiam os principios da Gestdo Democratica, sendo eles a participagdo
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e
a participacdo da comunidade escolar em Conselhos Escolares e equivalentes. (Brasil,
1996).

A diferenca entre o exposto na Constituicdo Federal e o exposto na LDB, diz
respeito as formas que os sistemas de ensino dardo para executar a Lei no tocante a
Gestao Democréatica, ficando a cargo de cada sistema definir as estratégias para
implementar da Lei em suas redes de ensino.

O art. 14 da LDB em seus Inc. I e II, também evidencia a garantia e a
participagdo dos docentes na constru¢ao da proposta pedagdgica, e assegura através dos
Conselhos e outros meios a inser¢do da comunidade no dia a dia da escola. Cabe entdo a
cada unidade de ensino organizar esses mecanismos para que sejam eficientemente
utilizados, com o intuito de serem fundamentais para a construcdo de uma escola que
preze pela participacdo, cujo principios estejam norteados pela pratica do fazer coletivo.

Como visto aqui, no que se refere a Gestdo Democratica do ensino publico, a lei ja
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existe. “A esperanca, ¢ que com esta alteracdo, a aceitacdo da Gestdo Democratica se
faca realidade no cotidiano escolar e que, de alguma forma, as linhas anteriores possam
contribuir nesse processo.” (Santos; Garcia, 2024, p. 31).

No Plano Nacional de Educacao (PNE) aprovado pela Lei n® 13.005 de junho de
2014, a Gestdo Democratica se apresenta na meta 19, com oito estratégias que

“garantiriam” sua efetivacdo. Como nos mostra o quadro abaixo.

Quadro 4: Meta 19 do PNE (2014 -2025) e suas estratégias.

META ESTRATEGIAS

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
Meta 19: Assegurar | =~ . L
. critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagao
condi¢des, no prazo

de 2 (dois) anos,

da comunidade escolar;

. 19.2) ampliar os programas de apoio e formagéao aos (as) conselheiros
para a efetivagdo da
_ (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
gestdo democratica
dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de
da educacao,
outros ¢ aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
associada a critérios
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
técnicos de mérito e
recursos financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e meios
desempenho e a o )
de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
consulta publica a
desempenho de suas fungoes;
comunidade escolar,
19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
no ambito  das
constituirem Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
escolas publicas,
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
prevendo recursos e
) ] efetuar o acompanhamento da execug@o deste PNE e dos seus planos
apoio técnico da
de educacio;
Unido para tanto.
19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constitui¢do

e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgéanica

com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacgoes;
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19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educag@o, como instrumentos de
participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se
condig¢des de funcionamento autdbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos

cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao

Fonte: criado pela autora (2024) com fontes extraidas da Lei N° 13.000/2014.

Sobre o PNE “A constitui¢do Brasileira prevé um Plano Nacional de Educagao,
como um programa de toda a comunidade educacional, e ndo de um determinado
governo, €, pois, objetivo de um extenso programa de transformacdo da sociedade”
(Benevides, 2014, p. 235). Contudo existe um vasto caminho a ser percorrido entre o
previsto e o realizado, sobretudo ao considerarmos o que nos aponta Hora (2024, p.17).

Analisando o conteudo do PNE 2014-2024, observamos que a meta 19
aponta para uma proposta de gestdo no modelo gerencial, pautada por
critérios técnicos de mérito e desempenho. Tal modelo, materializado
pelo gerencialismo, € verificado pelos desencadeamentos de
estratégias que restringem a participacdo democratica a participagdo
legal — formal, ou seja, uma participagao ilusoria.

Ainda relacionado a meta 19 do PNE Souza (2018 , p.69) nos diz que “tanto o
texto da meta, quanto da maioria de suas estratégias, parece compreender a ideia de
Gestao Democratica restrita apenas a escola, pois indica poucas ferramentas de Gestao
Democratica dos sistemas de ensino”, em que o centro da implantacdo da Gestao
Democratica parece mostra-se centrado na figura do diretor escolar, como sendo este o
principal indicativo da efetivacdo desse modelo de gestdo, sendo que a participacdo e o

compromisso de todos € que ird garantir que a legisla¢do seja cumprida.



44

Segundo Lima (2014, p. 1072) “[...] A participacdo verdadeira exige muito mais
do que o acesso a informagdo e o direito de ser informado, e outros processos
despojados de poder de decisdo. S6 o poder de decidir confere pleno sentido as praticas
democraticas na escola”. Sabemos que ndo ¢ suficiente que a participagdo esteja
garantida em lei para que ela aconteca, esse processo ¢ fruto de uma construcio
coletiva, onde todos devem compreender a escola como um espago democratico € nao
como um espago com ideologias autoritaristas, sendo esta concep¢ao fruto de um
processo histérico a qual a escola foi sendo construida ao longo do tempo. “Uma
sociedade autoritaria, com tradi¢do autoritdria, com organizacdo autoritaria e, ndo por
acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na dire¢ao
oposta a sua democracia”. (Paro, 2016, p. 26).

Est4 em tramitagdo no Congresso Nacional O Projeto de Lei PL 2614/2024, com
objetivo de aprovar o Pano Nacional de Educacdo para o decénio 2025 — 2035. De
acordo com Dourado (2025, p. 14):

E importante ressaltar que a articulagdo da sociedade civil precedeu
ao tramite deste PL no Congresso Nacional, pois em 2023 ocorreu
de fato uma expressiva participagdo de profissionais da Educagio
Basica e da Educacdo Superior; estudantes e representantes de
entidades educacionais, movimentos sociais € sindicais nas
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e livres,
realizadas em varios estados da federacdo e no Distrito Federal.

Esta participagdo de varias representatividades na elaboragdo da proposta do
PNE por meio das conferencias ¢ sem dividas condi¢do fundamental para um Plano
Nacional de Educacdo que seja condizente com os anseios da educacdo para esta
proxima década, onde espera-se que o foco seja a oferta de uma educacao baseada em
principios de “garantia da educacdo como direito humano, com justica social e
desenvolvimento socioambiental sustentavel.” (Conae, 2024%).

Contudo, mesmo que a proposta do novo PNE tenha sido construida com a
participagcdo de varios seguimentos da sociedade, segundo Costa e Oliveira (2025, p.
143) “o PNE 2025-2035, enviada ao Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica,

ndo se constitui como uma réplica da proposta final de PNE oriunda da Conae 2024”.

Quadro 5: Metas e estratégias para a Gestao democratica

Documento final Conae 2024 Texto anexo ao PL N. 2.614/2024

EIXO III — Planos Decenais, SNE e Gestdo | Tematica: Estrutura ¢ Funcionamento da
Democriética, Participagdo Popular e controle social | Educaggo Bésica
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Implementacdo da gestdo democratica [...] ¢
condi¢do Dbasilar para o fortalecimento da
autonomia, da participagdo popular e do controle
social da educacdo. Tanto a Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) quanto a LDB n. 3 934/96,
asseguram a gestdo democratica como um dos
principios da educagdo brasileira, a ser definida em
lei (art. 206, VI, CF/1988), que estabeleceu uma
condi¢do sob a qual o ensino deve ser garantido em
todas as instituigdes educacionais.

Além de indicar os fundamentos como participagdo
mecanismos ¢ formas de participagdo popular e o
controle social, qualidade, adequando-se a
linguagem a todos (NEE — Necessidades
Educacionais Especiais, grupos étnicos, etarios,
entre outros), de forma harmoénica, se contrapondo
a processos tradicionais centralizadores,
burocraticos ou gerenciais.

No ambito dos sistemas de ensino, o texto aponta
para mecanismos que assegurem a participacdo
ampla de todos os segmentos da comunidade
escolar, a implementacdo de conselhos de
representantes de escola; participacdo popular e
controle social.

Garantia que as instituigdes educacionais elaborem
ou adequem e implementem os planos de educagao;
construam o0s projetos politico-pedagogicos ou
planos de desenvolvimento institucional em
sintonia com a legislagdo vigente, a realidade ¢ as

necessidades locais; efetivem a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira nas
instituicdes de educacdo bdsica, profissional,

tecnologica e superior; e, realizem a forma de
provimento ao cargo de gestdo das instituigdes de
educacdo basica e superior por meio de elei¢do
direta garantindo a ampla participagdo dos diversos
segmentos, conforme Arts. 14 ¢ 15 da LDB (Brasil,
2024b, p. 73).

17. Participacdo Social e Gestdo

Democratica

Objetivo 17. Assegurar a participagdo
social no planejamento e gestdo
educacional.

Meta 17.a. Assegurar que 100% dos
diretores escolares sejam selecionados
com base em critérios técnicos e em
consulta a comunidade escolar.

Meta 17.b. Assegurar que 100% das
escolas publicas da educagdo basica
tenham conselhos escolares instituidos e
em funcionamento, com a participacao
dos diferentes segmentos da comunidade
escolar. Continua

Meta 17.c. Assegurar que 100% dos
entes federativos tenham féruns de
educacdo como instincias permanentes
de participagdo social, instituidos por lei
e em funcionamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Costa e Oliveira (2025, p. 145 Texto Final da
Conae 2024 (FNE, 2024Db) e no texto Anexo ao Projeto de Lei n. 2.614/2024 (Brasil, 2024).

No PNE (em tramita¢@o) a Gestdo Democratica e tradada no Art. 17, e de acordo

com Costa e Oliveira (2025, p. 145) algumas divergéncias podem ser notadas no

documento final apresentado pela Conae (2024) ao do PL 2614/2024. Como exemplo

podemos citar as formas de provimento de cargos de gestdo das institui¢des que no

documento referéncia da Conae (2024) diz que essa escolha deve ser por meio de

eleicdo direta e ampla participagdo dos diversos seguimentos da sociedade, ja no texto
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anexo ao PL 2614/2024 limita esta escolha a critérios técnicos e em consulta a
comunidade escolar, estando esta redagdo semelhante ao que diz a meta 19 do PNE que
estd em vigor, que traz fortemente os principios neoliberais como meritocracia,
eficiéncia, eficacia, qualidade total, competitividade como bases para a construcdo de
um cendrio educacional , sendo muito divergente de uma educa¢do com vistas em
fortalecimento da autonomia, da participagcdo popular e do controle social da educagdo,
sugerido pelo documento final da Conae (2024).

Contudo, “Nao se pode tornar os determinantes estruturais como desculpa para
ndo fazer nada, esperando que a sociedade se transforme para depois transformar a
escola”. (Paro, 2016, p. 26). E as legislacdes, mesmo que por muitas vezes nao
garantirem sua efetivacao, elas representam papel muito importante, pois além de serem
frutos de uma luta da sociedade, elas tém papel fundamental para dar legalidade as
acdes que serdo implementadas na escola na busca por uma gestdo com principios e
praticas democraticas.

Compreende-se desta forma que, a legislagdo apresenta e oferece as
garantias, mas € na vivéncia que este modelo de gestdo pode, ou nao,
se concretizar. Ndo ¢ possivel entdo impor uma Gestdo Democratica,
visto que seria contraditorio ao proprio principio do que € democracia.
As leis e diretrizes servem, portanto, para fundamentar, fortalecer e
subsidiar as praticas. (Trindade, 2018, p. 59).

Objetivando melhorias na qualidade social da educagdo a legislacdo aponta o
caminho, mesmo que de maneira ndo muito abrangente ¢ notorio que ela direciona o
caminho. Garantir a efetivacdo das Leis através das praticas de gestdo democratica na
escola ndo ¢ tarefa fécil, pois trata-se de questdes que ultrapassam a esfera do fazer,
estando muito ligada ao processo de compreender a forma de como as agdes serdo
efetivadas e que essas agdes possam garantir processos educativos que tenham como
elemento central, a construcao coletiva.

A Gestao Democratica deve ser uma forma de descentralizacdo do poder, da
dissolug¢do do autoritarismo no ambiente escolar, permitindo com que a escola através
de suas praticas possa de fato oferecer aos seus alunos uma formagdo pautada em
principios que condizem com sua realidade. Tendo toda esta “utopia” referendada pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei
n° 9394/96. Contudo as leis ndo tém se mostrado como um elemento garantidor para sua
efetivacao.

E importante partirmos da premissa de que ao tratarmos de processos educativos

que envolvem um coletivo de pessoas, nem sempre encontraremos respostas exatas e
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formulas magicas, e a legislacdo neste sentido dependerd de uma série de fatores

externos e internos para poder ser colocada em pratica no chdo da escola.

2.1.2 A Gestao Democratica na Escola publica

Compreender os aspectos que norteiam a educacdo basica nas ultimas décadas e
ter como ponto de partida para a compreensdo de que a gestdo escolar construida de
maneira democratica, ¢ uma esfera central na dindmica da escola, instituicdo que vem
se modificando ao longo do tempo, onde tais mudancas tiveram origens na sociedade
civil, e essa sociedade tem despertado o interesse pela mesma , buscando neste espago
principios além do fazer pedagdgico propriamente dito, devendo também ser um
espaco de apropriagdo do fazer coletivo, de praticas que facilitem a construgdao da
cidadania neste ambiente formativo, sobretudo para as classes menos favorecidas da
sociedade.

A participacdo ¢ o principal meio de assegurar a Gestdo Democrética,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo
escolar, proporcionado melhor conhecimento dos objetivos e das
metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica [...]
(Libanio, Oliveira e Toschi, 2003, p. 450).

Na busca por conceituar a Gestdo Democratica e sua importdncia como um
modelo de gestdo que visa incorporar na escola o principio de democracia em sua forma
mais legitima de ser compreendida.

Oliveira (2021), aponta alguns principios:

A Gestao Democratica como principio da educagdo nacional, presencga
obrigatdria em institui¢des escolares, ¢ a forma nio violenta que faz
com que a comunidade educacional se capacite para levar a termo um
projeto pedagogico de qualidade e possa também gerar cidaddos
ativos que participem da sociedade como profissionais
compromissados ¢ ndo se ausentem de acdes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder. (Oliveira, 2021, p. 17)

Tomando esse principio, partimos da logica que a escola € um espaco essencial
de formagdo de sujeitos criticos e conscientes do seu papel na sociedade. Segundo Paro
(2016, p. 15) “Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformagao dessa escola passa por sua apropriagdo por parte das
camadas trabalhadoras”.

Visando uma maior contextualizagdo sobre os principios da Gestao
Democratica, baseados nos estudos existentes no Brasil sobre organizagdo e gestdo

escolar, Libaneo (1985, p. 97) nos apresenta trés concepgdes de gestdo escolar.



Quadro 6: Concepcoes de gestio escolar (Libianeo 1985).
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Técnico -cientifica ou

funcionalista

Autogestionaria

Democratica- Participativa

Baseia-se na hierarquizacdo
de cargos e fung¢des visando a
racionalizacdo do trabalho, a
dos

eficiéncia servicos

escolares. Tendo a seguir

principios e métodos da
administragdo ~ empresarial.
Suas principais caracteristicas
sdo: Prescrigdo detalhada de
fungdes, divisdo técnica do
trabalho, poder centralizado
no diretor, comunicagdo

linear. Atualmente sendo
conhecia como gestdo da

qualidade total.

Baseia-se na responsabilidade
coletiva, auséncia de direcao
centralizada, participacao
direta e igual de todos os
membros da  instituigdo,
decisOes coletivas, énfase na
auto-organizagdo do grupo,
por meio de eleicdes e
alternancia no exercicio das
fungdes, crenca no poder
instituinte da institui¢do, seu
carater instituinte se da pela
pratica da participacdo e auto-
gestdo, modos pelos quais se

contesta o poder instituido.

Baseia-se na relagdo organica
entre a direcdo e a
participacdo do pessoal da
escola. Acentua a importancia
da busca de objetivos comuns
assumidos a todos. Defende
uma forma coletiva de gestdo
sao

em que as decisoes

tomadas  coletivamente ¢
discutidas publicamente,
admite a coordenacdo e a
avaliacdo  sistematica da
operacionalizagdo das
decisdes tomadas dentro de
uma real diferenciacdo de

fungoes.

Fonte: elaborado pela autora (2024) com base em Libaneo (1985)

E importante também trazermos aqui os principios da Gestdo com bases no

gerencialismo, conceito este que ganhou for¢a na década de 1990 e cada vez mais

garante espago nos meios educacionais, visto que a educagdo nos tempos atuais de

acordo com este enfoque gerencial precisa ser reformulada em vista de resultados que

buscam a qualidade total, eficiéncia e eficacia em seus resultados. Camargo (2021)

entende que o sistema neoliberal e a administragdo proposta pelo neoliberalismo

rompem com a proposta de participacdo das comunidades escolar, local e de

descentraliza¢do do poder, passando a exaltar os principios do mercado.

Assim o gerencialismo nos meios educacionais acaba por romper com as

relagdes construidas entre politica e democracia, limitando a participagdo dos atores no
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processo. Corrompendo o protagonismo da Gestdo Democratica. De acordo com Souza

(2016, p.10):
O gerencialismo na educagdo se configura como um novo formato,
que toma os argumentos da flexibilidade da autonomia e da
descentralizagdo, para justificar a democracia e, a0 mesmo tempo diz,
com base nesse argumento, que para se alcangar as metas
estabelecidas devem se adotar parametros de avaliagdo para serem
usados pela sociedade para controlar as a¢cdes do Estado , a exemplo
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) e demais tipos de
modelos de avaligdes externas adotados atualmente pelos governos
federal, estadual e municipal.

Fica evidente que esse modelo de gestdo busca resultados e a partir deles tira o
parametro do bom funcionamento da escola, tendo apenas estd métrica como foco, nao
considerando as relagdes interpessoais nem o trabalho coletivo. Sendo, contudo, de
fundamental importancia a valorizagao de todos no processo educativo, onde as relagdes
ali estalecidas devem ser valorizadas e o processo de ensino aprendizagem marcado por
principios que levem ao despertar critico de todos os envolvidos, assim os resultados
imediatos alcangados por esses modelos de avaliacao deveriam ser secundarios e ndo o
parametro principal.

A educacdo publica e de qualidade ¢ um direito inaliendvel, onde sua
obrigatoriedade ¢ a partir dos 04 anos de idade, e de cordo com a Constitui¢ao Federal

em seu Art. 205 nos afirma que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 109).

Muitas sdo os desafios encontrados na escola publica da atualidade, como
infraestrutura precaria em algumas escolas e desvalorizacdo dos profissionais da
educacdo, essas questdes acabam por comprometer todo o processo, tornando desafiador
com que a gestdo seja exercida com qualidade devida.

Além disso Cury (2002, p. 169) nos diz que “as desigualdades sociais, faz com
que haja problemas na escola ¢ que ndo sao da escola, ndo sendo desprezivel o seu
impacto desta situagdo sobre o sistema educacional” Podemos nos perguntar se as
desigualdades socioecondmicas podem gerar dificuldades que afetam o desempenho dos
alunos.

Assim a Gestdo Democratica surge como um caminho facilitador para que

um projeto coletivo possa ser construido dentro da escola. Onde este modelo de fazer a
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gestdo tem se tornado nos ultimos anos uma bandeira de luta dos que fazem a educacdo,
baseados por essa logica, de que a escola de Educacao Basica deve ser um espaco de
forma¢do comum, permitindo que todos tenham acesso ao saber construido
historicamente pela sociedade, ¢ que este projeto de apropriacdo do conhecimento esteja
pautado nos interesses e anseios, de todos os envolvidos.

Dessa forma, a contribuicdo essencial da educacdo escolar para a
democratizacdo da sociedade consiste no cumprimento de sua fungdo
primordial, o ensino. Valorizar a escola publica ndo e apenas,
promove-la para todos, mas realizar nela um trabalho diferenciado.
Democratizar o ensino ¢ ajudar os alunos a se expressarem bem, a se
comunicarem de diversas formas, e na formacao de sua personalidade
social, na sua organizagdo enquanto coletividade. Trata-se, portanto,
de proporcionar-lhes o saber ¢ o fazer critico com pré-condi¢ao para
sua participagdo em outras instancias da vida social [...] (Libaneo,
1985, p. 12)

Ao tratarmos dos principios da Gestdo Democratica, percebemos que esse
modelo de gestdo nao se constitui apenas de um ideédrio pautado em uma utopia de
tornar a escola democratica e significativa para a sociedade.

Buscando um caminho possivel a ser trilhado iremos abordar alguns elementos
norteadores que se colocados em pratica, irdo contribuir para a constru¢do de uma
gestdo com principios democraticos na escola publica. Destacamos o Projeto Politico
Pedagogico, a escolha do diretor de maneira democratica e o Conselho Escolar como
sendo alguns dos elementos possiveis de Gestdo Democratica na escola. Contudo, vale
ressaltar que essas sdo apenas algumas praticas possiveis, porém estes representam
atividades que ja existem na escola, precisando apenas ser bem compreendidos e serem
considerados como instrumentos que possibilitam que a gestdo possa ser de fato
democrética.

A Escola de Educacdo Basica que temos hoje desenvolve suas praticas através
de varios principios que as norteiam. Analisar ¢ compreender a Gestdo Escolar em uma
perspectiva Democratica nos leva a principio buscar o idedrio de que a Escola de
Educagao Basica deve assumir o compromisso de construir através de todas as suas
praticas, um projeto educativo que seja capaz de dialogar com todos os seus segmentos.
“A escola ao cumprir sua funcao social de mediagdo, influi significativamente na
personalidade humana, por essa razdo sao imprescindiveis as praticas através dos
objetivos politicos e pedagogicos” (Libaneo, Ferreira e Toschi, 2003, p. 453).

Segundo Vieira (2007, p. 58), “A Gestdo Democratica tende a ser um tema

preferencial entre os estudiosos da educagdo. Justamente por representar um valor
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defendido pela grande maioria dos que militam no campo na educacdo publica.” Sendo
este modelo de gestdo considerado como principio da educacao nacional.

A pratica da Gestdo escolar em uma dindmica democratica ¢ essencial para a
existéncia de um ambiente escolar pautado na democracia, considerando a cidadania dos
estudantes e construindo um Projeto Politico Pedagédgico condizente com o que se
espera desenvolver a partir dessa perspectiva Democratica de Gestdo. “A democracia,
como valor universal e pratica de colaboragdo reciproca entre grupos e pessoas, ¢ um
processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude
de sua personalidade”. (Paro, 2016.p. 33).

Esse modelo de Gestdo, tendo como principal caracteristica a participagdao de
todos que fazem a escola, como professores, alunos, gestores ¢ comunidade, tornando
essa participacdo um caminho que garanta que todos sejam incluidos nos processos de
tomadas de decisdo, sendo assim um fator importante para agregar qualidade a
educacao.

Contudo, de acordo com Lourenco e Andrade (2018, p. 3)

Para que a escola exerca seu papel de forma coerente e faga valer o
paradigma democratico como principio para o conjunto das acgdes
tanto politicas quanto pedagodgicas que nela se pratica, precisara
mudar sua forma politica de atuagdo e interagdo com a comunidade
escolar, no que concerne especialmente a implementagdo de
mecanismos que ajudem a decidir coletivamente os rumos da escola,
direcionando para um planejamento que vise uma nova forma do fazer
escolar.

Neste sentido a Gestdo Democratica possibilita a criagdo de vinculos entre os
envolvidos no processo de ensino aprendizagem, facilitando com isto o cumprimento do
papel social da escola que ¢, sobretudo, ofertar uma educagdo que vai além dos
conteudos e perpasse por uma formag¢do integral do aluno como um sujeito visto e
compreendido em sua totalidade. “essa peculiaridade das institui¢des escolares decore
do carater de intencionalidade presentes nas ac¢des educativas’ (Libaneo, Oliveira e
Toschi, 2003, p. 455).

Ainda sobre o aspecto do papel social da escola “O que podemos perceber € que
autonomia e participagdo sao categorias que caminham juntas no sentido da constru¢do
dos processos democraticos na escola. Sua funcdo € consolidar o empoderamento

politico e estimular o protagonismo das pessoas em torno da luta por direitos.”

(Lourenco, Andrade, 2018, p. 9)
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Entendemos que uma das fungdes da escola ¢ a de formar sujeitos capazes de
interagir na sociedade de forma positiva, sendo cidadados criticos e participativos. Assim
sendo, essas duas esferas escola e sociedade ndo podem ser compreendidas de
maneirara distinta. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n.
9394/96) em seu inciso VI nos diz que “Cabe a escola articular-se com as familias e
comunidade, criando processos de integragdo, entre estd e a sociedade”, ficando assim
evidente e referendado pela Lei maior que rege a educagdo, que a escola deve procurar
meios para proporcionar a interacdo com a sociedade e que esta interagdo se constitui
um dos caminhos para a efetivagdo de praticas democraticas.

A escola pertence ao espago onde esta inserida, ao seu progresso € aos
seus problemas. E necessario mais que dar parte & comunidade. O
caminho ¢ estar ¢ ser a comunidade. Os problemas que atingem a
comunidade dizem respeito a escola. A comunidade vai se aproximar
mais da escola na medida em que a escola se aproximar da
comunidade. (Trindade, 2018, p. 65).

A sociedade de uma maneira geral deve entender que a escola pode ir além dos
seus objetivos pedagogicos que € de oportunizar aos alunos o direito ao aprendizado dos
conhecimentos historicamente adquiridos, sendo também um espaco de construgdo
coletiva.

Na organizagdo da escola Basica e publica que temos hoje, existem alguns
instrumentos ou mecanismos que contribui com o modelo de Gestdo Democratica que

buscamos alcangar como referéncia.

2.1.3 — O Projeto Politico e Pedagogico como uma das estratégias de Gestao
Democratica

Analisando cada instrumento citado anteriormente, porém de forma a conceituar
cada um deles, apresentamos o Projeto Politico Pedagdgico com um importante
instrumento norteador para a efetivacao dos principios da Gestdo Democratica.

O projeto politico-pedagogico vai além de um simples agrupamento
de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo ¢ algo que
¢ construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele
¢ construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os
envolvidos com o processo educativo da escola. O projeto busca um
rumo, uma direcao. E uma acdo intencional, com um sentido explicito,
com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola ¢, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
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interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria. (Veiga, 1997, p.
19)

O PPP deve conter a proposta educativa da escola, os objetivos das
aprendizagens, a missdo da escola, tornando-se eficiente a medida em que norteia as
acgoes de curto, médio e longo prazo, nao podendo ser visto como uma formalidade a ser
cumprida, como um protocolo, sendo assim, o PPP tem sido um dos principais pilares
na constru¢do de uma gestdo democratica pois, além de garantir a participagdo dos
envolvidos na pratica educativa, ele deve respaldar que essas praticas estejam pautadas
na busca pelo rompimento das relagdes de centralidade, autoritarismo e garantindo,
contudo, uma estreita e harmoniosa relagdo entre o fazer politico e o pedagdgico no
ambiente da escola.

Para uma melhor compressdo sobre este fazer pedagdgico Libaneo (1985, p. 47)
nos diz que “a educagdo escolar deve recuperar sua unidade, através de uma perspectiva
integradora. Na verdade, ¢ dessa integracao que resultardo os principios de um novo
projeto de fazer pedagogico, sem essa perspectiva integradora a escola deixa de ter

sentido”.

Neste sentido partimos da necessidade de que haja uma reflexdo 4 cerca do
trabalho coletivo e colaborativo a ser desenvolvimento nas escolas. Refletindo
sobretudo as condi¢des para que esse trabalho coletivo seja parte da dindmica da escola,
sendo importante a compressao de que esse fazer coletivo ndo pode ter relacdo com as
expectativas criadas pela presenga de principios neoliberais na escola publica, que busca
atribuir em especial ao professor a maior responsabilidade pelo sucesso e eficiéncia da
escola. Devemos, contudo, compreender a escola como um espaco de contradi¢do,
mesmo sabendo que sua autonomia perpassa pelas Politicas educacionais.

Relacionado ao trabalho coletivo na escola, Cunha (2017, p. 308) corrobora
quando diz que “O trabalho coletivo tem potencialidades no que diz respeito a
constru¢do de uma organiza¢do do trabalho docente que traduzem a identidade da
escola, se caracterizando como forma de resisténcia ¢ enfretamento as determinacoes
impostas” Sendo necessario para que isto ocorra muito mais que boa vontade por parte
dos professores, onde as relacdes na escola historicamente foram sendo construidas de
maneira disciplinar e individualizadas.

Borges (2006, p. 232) destaca alguns entraves que impedem a cultura

colaborativa nas escolas.
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As condigoes de trabalho, sobrecarga quanto a jornada de trabalho,
nimero de alunos por classe e por docente, estrutura ¢ modo de
funcionamento das instituigdes, estrutura curricular (divisdo por
departamentos que contribui para o isolamento e afastamento dos
docentes), identidade ou cultura disciplinar de resisténcia,
individualismo e descontentamento sdo algumas caracteristicas que
contribuem para a cultura colaborativa.

O PPP e sua construgdo deve ser o espago que garante com que esse trabalho
coletivo aconteca e todo o seu sucesso perpassa pela concepgao de que esta coletividade
deve ocorrer de maneira continua, fazendo parte da dindmica da escola e ndao apenas ser
construido no inicio do ano letivo, objetivando apenas cumprir com as burocracias
exigidas pelas Secretarias de Educacgdo. Esse ¢ o primeiro ponto que dificulta que o
projeto seja construido e reconstruido quantas vezes forem necessarios durante o
percurso, pois a propria dindmica do calendario escolar ndo permite que isto aconteca,
contemplando uma ou duas vezes no maximo a possibilidade que a equipe se reuna para
a construgao dele.

Ao citar o Projeto Politico Pedagogico como um dos elementos para a efetivagdo
da qualidade social na educacdo, faz-se necessario destacarmos o papel do corpo
docente neste contexto, sendo que ¢ por meio deste mecanismo que a LDB garante a sua
participagdo, ¢ esta garantia deu-se a partir de muitas lutas. Neste sentido, os
profissionais da educagdo devem se apropriar deste mecanismo como forma de garantir
que suas praticas e o processo de ensino aprendizagem acontega a partir de suas visdes e
experiéncias acumuladas.

Segundo Libaneo (1993, p. 60) O Projeto Pedagodgico ¢ o instrumento que
articula fins e meios, ordenando todas as atividades pedagogicas, curriculares e
organizativas da escola. A garantia da qualidade social do ensino, €, portanto, a crenca
na possiblidade de educar a todos como condi¢do para igualdade e inclusdo social.

Para conduzir este estudo de uma maneira mais critica, torna-se necessario
refletir sobre os interesses de cada grupo dentro do contexto escolar. Segundo Paro
(2020, p. 28) “o professor ao exercer suas fungdes na escola, estd procurando, em
primeiro lugar, ganhar o seu sustento e de sua familia, sendo plenamente compreensivel
que assim proceda”.

Neste sentido dependendo do vinculo empregaticio deste profissional na escola,
a situa¢do podera mudar de contexto, uma boa porcentagem dos profissionais docentes

ndo possui vinculos empregaticio efetivo com as institui¢des, e isto acaba dificultando o
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seu real envolvimento e participa¢do na constru¢do de uma escola democratica, pois
assim como os gestores ambos acabam tendo que seguir os protocolos do estado na
pratica da gestdo e do trabalho docente. Nao sendo possivel com isto que possa existir
um processo democratico em sua totalidade sem pessoas podendo exercer sua
democracia no ambiente escolar.

A partir deste contexto real, podemos observar que muitos sdo os fatores que
podem dificultar que a construcao do Projeto Politico Pedagdgico aconteca de maneira
coletiva e com a intencionalidade correta que ¢ de nortear o dia a dia na escola a partir
de uma proposta coerente e possivel se ser colocada em pratica, sendo o elemento
norteador para a formacao de sujeitos criticos e participativos na escola e na sociedade.

Oliveira (2021, p. 43) acrescenta que:

O conceito de gestdo Democratica e Projeto Politico Pedagogico sé@o
temas intimamente entrelacados e complexos. Essa constru¢ao passa,
necessariamente, pela organizagdo do espago escolar, pelo trabalho
diario realizado por cada um dos sujeitos da comunidade escolar,
considerando os aspectos de tempo, espago, formacdo, legislagdo,
administragdo, politicas educacionais, recursos financeiros e humanos.
A complexidade do trabalho didrio na escola, a falta de pessoal, a
cultura do individualismo, entre outros problemas, demonstra que ¢
preciso criar espagos para participagdo, bem como, a urgéncia de
revitalizar os espagos ja existentes.

O Relatorio de Monitoramento do PME referente ao periodo de 2017 — 2018 traz
as seguintes informagdes acerca do Projeto Politico Pedagogico na Rede Municipal de
Altamira — Para:

Tabela 1: Percentual de escolas com PPP

Indicador 13C: Percentual de escolas publicas que possuem seus Projetos Politicos
Pedagogicos.

Periodo 2017 2018 Fonte
Meta prevista 100% 100% MEC/PME
Meta executada no 47,5% 49,2% SEMED/PDDE
periodo

Fonte: Criado pela autora (2025) — SEMED/PDDE INTERATIVO (arquivos 2017 ¢ 2018).

Observa-se que em 2017, registrou-se 47,5% de unidades escolares que
possuiam seus Projetos Politicos Pedagogicos, faltando 52,5% atingir a meta projetada.
Ja em 2018, haviam 49,2% escolas com seus Projetos Politicos Pedagogicos,

diferenca de 50,8% para alcancar a meta prevista. Assim visando o cumprimento desta
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estratégia do PME referente ao Projeto Politico Pedagogico a SEMED propdem como
acdo orientar as unidades escolares a estabelecerem em seu planejamento um periodo
destinado a elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico, incentivando a participagdo dos

profissionais da educacgdo, dos alunos(as) e de seus responsaveis.

2.1.4 A escolha dos Gestores

Temos também como uma das formas de garantia da Gestdo Democratica a
escolha dos gestores das instituicdes escolares, sendo que este profissional tem papel
fundamental neste processo, pois ¢ o mediador e articulador de todos as outras agdes na

escola.

A escolha dos gestores escolares foi uma das bandeiras dos
movimentos educacionais em prol da gestdo democratica. Esperava-se
com isso, além da participacdo da comunidade escolar e local na
escolha dos seus dirigentes, que esta acdo acabasse com algumas
posturas de clientelismo e imposicdo, por parte de autoridades e
politicos (Trindade, 2018, p. 61).

Com isto, os Estados e Municipios devem garantir estratégias para que a escolha
dos gestores escolares aconteca de forma democratica seguindo os critérios
estabelecidos na meta 19 do PNE, sendo estes critérios um dos grandes indicadores da
existéncia da gestdo democratica na escola.

As formas de escolha dos diretores escolares foram se modificando ao longo da
historia da educacdo no Brasil. Essas mudancas sdo sobretudo resultado de muita luta
das classes trabalhadoras da educagdo. “As politicas de escolha dos gestores que foram
se estabelecendo apresentam, de certa forma, uma convergéncia dos aspectos histéricos
que levaram a essa pratica e na indicagdo de que a questdo se manifesta em continua
mudanga nos sistemas de ensino.” (Lourenco e Andrade, 2018, p. 11).

Segundo Paro (2007, p. 3) “A escolha democratica de dirigentes escolares ¢
outra medida que tem sido objeto de reivindicagdo de usuarios e servidores da escola e
que tem sido marca de governos que tem se mostrado sensiveis a necessidade de
democratizagdo da institui¢do escolar ”, a ideia de democratizacdo ndo estd sempre
empregada neste contexto no sentido de universalizacdo da escola basica , ou de
popularizagdo do ensino, o termo neste sentido ¢ empregado para tratar das relagcdes que

envolvem a organizagdo e o funcionamento efetivo da instituicdo escolar. (Paro, 2007,

p.- 1.
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Ao analisarmos o Relatério de Monitoramento do PNE, realizado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, divulgado em junho de 2024, percebemos
que poucos foram os avangos com relacdo ao que previa a meta 19 do Plano, ao
referente a seguridade de no prazo de dois anos para a efetivagdo da Gestdo
Democratica, obedecendo critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade. O grafico abaixo extraido do referido relatorio mostra que
apenas 10,55 % dos diretores de escolas publicas no ano de 2023 acessaram o cargo
seguindo o que previa a meta 19 do PNE. Sendo este percentual ainda bem menor entre

os anos de 2019 a 2022.

Quadro 7: Percentual de diretores via processo seletivo.

Percentual de diretores de escolas ptblicas que acessaram o cargo via processo seletivo
qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar.

2019 2020 2021 2022 2023

6,6 6,6 6,0 7.1 10,5

Elaborado pela autora (2024) com fontes extraidas do censo da educagdo basica /INEP/MEC,
elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Colaborando com a prerrogativa da importancia de os diretores escolares serem
eleitos de forma democratica Lima (2014, p.1071), nos traz a eleicdo como sendo um
dos elementos basicos associados a Gestdo Democratica.

A eleigdo dos membros, dos principais detentores de cargos nas
escolas e dos representantes de varios corpos com participagdo nos
processos de decisdo representa um quesito considerado elementar,
especialmente por constate com a situagdo longamente vivida durante
0 regime autoritario, € com seus critérios de nomeagdo unipessoais,
tendo por base a confianga politica entre governantes e personalidades
nomeadas.

E fato que os dados apresentados no grafico acima tornam evidente que os
processos contratuais de maneira autoritria ainda sdo marcas muito visiveis dentro do
contexto educacional da atualidade, o grafico revela a falta de cumprimento da
legislagdo no tocante aos critérios estabelecidos para a ocupagao do cargo de Gestor
Escolar, onde 89,45% dos gestores das escolas publicas no ano de 2023 acessaram os
cargos através de indicagdo politica.

No Municipio de Altamira — Pard, 16cis de estudo dessa pesquisa, a partir do
Decreto Municipal N° 1.772 de 12 de setembro de 2022, para provimento de cargos da
funcdo de Diretor das escolas da Rede Municipal de Ensino de Altamira- Para, e

somente no ano de 2024 este processo seletivo foi finalizado, sendo homologado a
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partir do edital N° 001/2024, de fevereiro de 2024, tendo sido finalizado com 31
diretores aprovados no processo seletivo.

Segundo dados do EDUCACENSO (2023) o Municipio de Altamira tem 148
escolas em atividade regular assim, atualmente a Rede Municipal conta com 20,9 % dos
diretores das escolas ocupando o cargo a partir de critérios técnicos e de méritos
previstos na meta 19 do PNE. Contudo, Lima (2014, p. 1071) aponta a eleicdo como
sendo “estratégia democraticamente superior aos processos seletivos, sendo esta uma
opcdo mais coerente e mais favordvel a possivel combinagdo entre praticas de
democracia representativas na escola.”

Foi possivel observar que s6 no ano de 2023 prestes a finalizar a vigéncia do
PNE que muitos municipios realizaram processos seletivos para provimento de cargo de
diretor escolar, ficando evidente que “motivados” pela mudanga na Lei do FUNDEB,
Lei N° 14.113 de dezembro de 2020, que em seu Art. 14 diz que “ A complementacio —
VAAR sera distribuida 4s redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhorias dos indicadores referidos no inciso III do
caput do art. 5° desta Lei ” (Brasil, 2020).

A referida Lei destaca 5 indicadores que serdo necessarios que sejam cumpridos
pelos Municipios para garantir que eles recebam a complementagdo -VAAR (valor
aluno anual por resultados) onde o primeiro indicador traz “provimento de cargo ou
funcdo do gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a
partir de escolha realizada com participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avalicdo de mérito e desempenho” (Brasil, 2020).

A este respeito o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) através da Nota Técnica N° 9/2022/CGIME/DIRED traz a seguinte
observa¢ao com relagdo a reda¢do dada pela Lei N° 14.113 que altera o sentido da
prerrogativa estabelecida pelo PNE com relacdo ao provimento de cargo de gestor

escolar.

Quadro 8: Comparativo das leis do PNE e FUNDEB

Lei n° 13.005/2014 (PNE) Lei N° 14.113/2020
(Lei que regulamenta o FUNDEB)
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Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito ¢ desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos € apoio
técnico da Unifo para tanto. 19.1) priorizar o

repasse de transferéncias voluntarias da Unido na

area da educacdo para os entes federados que

2- Provimento do cargo ou fungdo de

gestor escolar de acordo com

critérios técnicos de mérito e
desempenho, ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente
em avaliagio de mérito e

desempenho;

tenham aprovado legislagdo especifica que

regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
de mérito e bem

desempenho, como a

participacdo da comunidade escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base na Nota Técnica N° 9/2022/CGIME/DIRED.

Confrontando-se as duas redagdes, observa-se que a Lei N° 14.113/2020
introduziu a conjun¢do gramatical “ou” e produziu uma altera¢do no sentido anterior
dado pela Lei n° 13.005/2014, a Lei do Plano Nacional de Educagdo (PNE), no que se
refere a efetivagdo da Gestdo Democratica e, especialmente as formas de associagdo
entre os “critérios técnicos de mérito e desempenho” e a “consulta publica a
comunidade escolar”. (INEP, 2022). Na Lei do FUNDEB os critérios técnicos e de
mérito ganham prioridade, sendo a consulta ptublica a comunidade uma segunda opgao
para cumprimento da legislagao.

Sobre a importancia de a escolha dos gestores ser realizada de forma
democratica, Paro (2001, p. 45) afirma que, “a eleicdo para gestores ¢ uma possibilidade
de fortalecimento do processo democratico, mas nao o garante. O fato ¢ que, a
passagem de um modelo de gestdo para outro ndo ocorre de maneira abrupta”. O
processo de escolha do gestor acontecer de maneira democratica, ndo garante que ele
compartilhe de principios de democracia em suas praticas, sendo essencial, sobretudo a
compressao de que o gestor € apenas um dos atores de todo o processo democratico da
gestdo. “é preciso compreender que o gestor democratico, ¢ aquele que estd na
lideranca, a servico da comunidade escolar para alcancar suas finalidades [...] (Hora,

2007, p. 10).
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As transformagdes pelas quais a sociedade passa constantemente como por
exemplo o avanco da tecnologia e a formacdo dos alunos voltada para o mercado de
trabalho exige uma mudanga de paradigma com relacdo a participagdo nos espagos
construidos socialmente.

Para Libaneo (1985, p. 33) “essas transformacdes, decorrem de um conjunto de
acontecimentos e processos que acabam por caracterizar novas realidades sociais,
politicas, econdmicas, culturais e geograficas” assim as escolas encontram-se diante de
um conflito que as leva a ter que repensar o seu papel diante as mudancas sociais.

Contudo, Libaneo (1985, p.28) nos diz que “ precisamos ter uma atitude
positiva frente & mudanga , reconhecendo que ela faz parte das nossas vidas e das
institui¢des, que ela ndo ¢ uma ameacga, mas uma oportunidade de desenvolvimento
pessoal e profissional” sendo a escola um desses espacos, que deve garantir que o aluno
tenha acesso ao conhecimento construido historicamente e que este espaco seja também
lugar de construcdo de cidadania, onde a democracia deve ser elemento essencial de
garantia de participagdo de todos que formam a escola.

Existe sem duavidas um caminho a ser trilhado na concretizacdo efetiva desses
elementos na escola publica. E trilhar esse caminho partindo do principio de que a
Escola de Educacdo Basica deve desenvolver uma gestdo inclusiva, em que os
envolvidos tém papel importante na tomada de decisdes, onde nao exista a ideologia de
poder, onde a constru¢do do processo educativo aconteca de maneira coletiva. Este ¢
sem duvidas o idedrio de uma escola verdadeiramente democratica.

Para a efetivacdo desses principios que norteiam esse modelo de gestdo o foco
deve ser a participagdo de todos os envolvidos na dindmica escolar, compreendendo que
esta participagdo de forma efetiva ¢ condicdo fundamental para a constru¢do de um
projeto de educagdo que vise a qualidade social na formacdo do aluno, o principal
beneficiado de todo o processo.

Fica evidente que a Gestdo Democratica em seu sentido mais amplo, possibilita
que a escola se torne um espaco de constru¢do de cidadania, oportunizando a todos que
dela fazem parte, serem agentes de transformagdo social. Mas para que isto acontecga €
necessario que as praticas possam ser cada vez mais compreendidas e incorporadas na
escola, para que assim se efetive de fato os principios aos quais esse modelo de gestao
se propoe.

Outro elemento importante de democratizacao na escola ¢ o Conselho Escolar,

objeto de estudo desta dissertacdo, o qual serd apresentado na se¢ao seguinte.
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3 -0 CONSELHO ESCOLAR COMO ELEMENTO DE DEMOCRATIZACAO
NA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

Certa Vez perguntaram-me a que margem do rio eu pertencia.
Respondi espontaneamente. “A nenhuma, sou ponte.” Na filosofia e
na sociologia a metafora da ponte tem outros nomes: “mediagdo,
dialética, dialogo”. [...] como boa aluna de Horkheimer e Adorno,
sabia que entre tese e antitese, a sintese seria impossivel, implicaria
uma violéncia: a totalidade poderia vir a se totalitarismo. Por isso,
contentei-me em aceitar a polarizagdo, a diferenca, os antagonismos,
sem querer assimilar ou reduzir um extremo ao outro e passei a
construir pontes, a buscar a “mediagdo.” [...] ou haveria, como no
conto de Guimaraes Rosa “uma terceira margem do Rio”?

(Freitag, 2014).

Nesta secdo traremos o Conselho Escolar como um 6rgdo colegiado que orienta
para que a Gestdo Democratica acontega na escola, cuja sua implantacdo na Rede
Municipal em Altamira ¢ o objeto de estudo desta pesquisa. Descreveremos sobre as
origens ¢ conceituagdes dos Conselhos de escola, bem como o seu papel dentro da
Politica da Gestdo Democratica a partir da Politica Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares.

Outro ponto a ser abordado neste capitulo ¢ sobre as competéncias e atribuicoes
desses Orgdos Colegiados e sobre sua importincia para o fortalecimento da Gestio
Democratica na escola publica.

Contextualizando a citacdo de Freitag (2014) pode-se dizer que os Conselhos sdo
como pontes, € nessas pontes governo e sociedade devem fazer uma travessia se
relacionando através da mediagcdo de seus interesses. Tendo os Conselhos um papel
mediador e sdo ainda a representacdo da sociedade na busca através do coletivo a
resolu¢do dos conflitos, considerando as diferencas, e sobretudo conseguindo mediar
através dessas diferencas um potencial de mudanca de paradigmas, assim respeitando-se

0s antagonismos passa a se situar na terceira margem do rio.

3.1 — Conselho Escolar na educacio basica: origens e conceituacio

A natureza e a origem dos Conselhos Escolares na educagdo basica de uma
forma em geral se constroem ao longo da historia de maneiras muito diversificadas. De

acordo com Cury, (2000, p. 47) A palavra Conselho vem do latim e significa Consilium
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que provem do verbo consulo, que quer dizer submeter algo a uma deliberagcdo ou a
esculta de alguém, apds uma ponderagdo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se,
pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.
Tendo sua natureza publica, com objetivos de deliberar, aconselhar sobre questdes que
envolvem um coletivo de pessoas, representando a pluralidade deste grupo.

Estando inteiramente ligada com a historia da politica e da democracia os
conselhos existem ha milénios e de acordo com Kobus (2019, p. 86) “as cidades-estados
foram se constituindo com o passar dos séculos, e seus habitantes, foram se agrupando
em comunidades protegendo coletivamente suas terras, interagindo numa relacdo de
dialogo uns com os outros” surgindo entdo as primeiras manifestagcdes de espagos
coletivos de tomadas de decisao.

De acordo com Dourado, 2006, p.24) relacionado ao processo de transformagao
social:

O homem, no processo de transformacao da natureza, instaura leis que
regem a sua convivéncia no grupo, cria estruturas sociais basicas que
se estabelecem e se solidificam conforme vdo se constituindo em
espaco de formagdo do proprio homem. As relagdes que estabelecem
entre si e a natureza nas diferentes esferas da vida social, mediadas
por instituicdes religiosas, trabalhistas, educacionais, sindicatos,
partidos politicos constituem-se em espacos de construgdo de saberes
sociais e da historia humana.

Neste sentido, a escola pode ser entendida como instituigdo promotora e
mediadora a partir da sua fung@o social, focando nas relagdes estabelecidas entre os
sujeitos, sendo necessario contudo que essas relagdes deem €nfase a pratica do poder a
partir da participacao.

Sobre a concepgao da formagao dos primeiros Conselhos no Brasil:

O Brasil se instituiu sobre o signo e imaginario das cortes europeias,
que concebia o Estado, no regime monarquico, como “coisa de Rei.”
Mesmo com o advento da Republica (Res publica), a gestdo da “coisa
publica” continuou fortemente marcada por uma concepgao
patrimonialista de Estado. Essa concepcao que situava o Estado como
pertencente a autoridade e instituia uma burocracia baseada na
obediéncia, levou a adogdo de conselhos constituido por “notaveis”
pessoas dotadas de saber erudito, letrados. (BRASIL, 2004, p. 14).

Até a década de 1980 sobretudo no que se refere a construgdo das politicas
publicas a histéria nos remete a constatar a concep¢do descrita acima, onde

predominavam os Conselhos de notaveis. A medida que avangou o processo de
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democratizagdo do pais, a sociedade passou a participar de maneira mais ativa da gestao
publica, tendo sua representatividade principalmente a partir dos movimentos sociais, €
estes por sua vez passaram a compor os espacos nas mais variadas esferas através dos
colegiados. Segundo Mendonga (2000, p. 38) “a nova categoria de participagdo cidada
tem como eixo a constru¢ao de um projeto de sociedade, que concebe o Estado como
um patrimonio comum a servigo dos cidadaos.”

Assim os Conselhos passam a ser espacos fundamentais na busca da
neutralizacdo dos antagonismos que sempre assolaram as relagdes entre Estado e
sociedade, pois suas origens remetem ao anseio da gestdo da coisa publica a partir do
coletivo participativo.

Ao abordamos os Conselhos no ambito do espaco escolar podemos iniciar com a
terminologia adotada a palavra Colégio para se referir a educagao basica, e de acordo
com o diciondrio Aurelio a palavra Colégio vem do latim e significa “reunido ou
associacdo” , sendo derivada da palavra “colligere” que significa “recolher” ou “juntar”,
e mesmo tendo sido adotado essa terminologia ao longo dos anos percebemos que na
pratica o termo encontra-se eivado de contradi¢des, pois nas instituigdes escolares o que
prevalece sdo as formas de gestdo autocratica. De acordo com Brasil (2004, p. 33):

Mas, somente a partir dos movimentos populares reclamando
participacdo, ja na fase da luta pela redemocratizagdo, no final dos
anos 1970, com a retomada das eleicdes para governadores, ¢ que
comecaram a germinar nos sistemas de ensino publicos algumas
experiéncias de gestdo colegiada das instituigdes de educagdo basica,
como incipiente estratégia de gestdo democratica.

Na pratica O Conselho Escolar ¢ formado por um colegiado onde a
Comunidade tem o seu lugar de participacao, possibilitando um dos caminhos para a
democracia na escola. Os membros do Conselho escolar devem se ver como sujeitos
participantes ativos de todas as esferas que envolvem a escola.

Além da comunidade, o Conselho Escolar deve ser constituido por
representantes dos funcionarios, alunos, professores e Direcdo. Ou seja, todos que
fazem parte da escola. Geralmente a formacdo do Conselho da-se a cada dois anos
através de uma eleicdo em que todos os segmentos tém direito a voto. Este Conselho
deve deliberar sobre todos os assuntos dos quais dependem o funcionamento da escola,
tendo como uma de suas principais fungdes o controle e gerenciamento dos recursos
financeiros, inclusive os do PDDE, recurso repassado pelo Governo Federal anualmente

para as escolas publicas.
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Paro (2020, p.17) salienta sobre as potencialidades dos Conselhos Escolares:

Vejo no Conselho de Escola uma potencialidade a ser explorada. Ele
ainda ¢ um instrumento imperfeito, ja4 que existem problemas
institucionais para sua instalagdo de modo satisfatorio nas escolas.
Mas, de qualquer forma, ¢ um instrumento que existe e precisa ser
aperfeicoado com vistas a que se torne um embrido de uma verdadeira
gestdo colegiada que esteja articulada com os interesses populares da
escola.

Assim o Conselho Escolar vem a ser mais um elemento que garante a
participagdo da Comunidade na escola. Porém, assim como na construgdo da proposta
pedagogica, ¢ importante que todos os participantes tenham consciéncia das motivagdes
que os levam a participar. Onde cabe também a escola garantir que seja construida uma
relacdo de confianga, uma relacdo de interesse pela comunidade.

Para Kobus (2019, p. 89) podemos compreender o Conselho escolar como
ferramenta que traduz os desejos da comunidade na escola, representando sua natureza
publica, se entrelagcando com o que ¢ comum a todos os individuos.

Partindo desta conceituacdo de Conselho Escolar, se torna possivel entender o
significado social da escola e assim ter na materializacdo desses colegiados a voz da

pluralidade ao qual a escola de fato pertence.

3.2 — Os Conselhos Escolares dentro da Politica de Gestao Democratica
A partir da Constituicdo Federal de 1988 as Politicas Educacionais do pais

passaram a definir suas a¢des em articulacio com Unido, Estados e Municipios, e
alguns Programas foram criados e de acordo com (Brasil, 2004) com o objetivo de
“criar mecanismos de articulagdo entre a Unido e os sistemas de ensino, visando o
aperfeicoamento do regime de colaboragdo e a melhoria do padrao de qualidade social
da educagdo bdasica.” Assim sendo possivel fortalecer a Gestdo democratica nas
Unidades de Ensino.

Observando algumas propostas educacionais, destaca-se o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares langado em 2004 ¢ o Programa Escola e
Comunidade langado em 2024. Os dois representam as iniciativas do Governo Federal
em parceria com seus entes federados em prol de fomentar a parceria entre escola e
sociedade.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), foi

instituido através da Portaria Ministerial de n® 2.896/2004 (BRASIL,2004). Segundo
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Camargo (2021, p 84) “entre os anos de 2006 a 2009, os Conselhos Escolares ganharam
notoriedade, ocorrendo o aumento de sua adesdo entre os entes federados”. E o PNFCE
representa uma indugdo a este aumento.

A ideia central do Programa ¢ ampliar a participagdo da comunidade através do
fortalecimento dos conselhos escolares. Seguem seus objetivos:

I — Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

I — Apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares;
Il — Instituir politicas de indugdo para implantacdo de conselhos
escolares;

IV — Promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitacdo
de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de
educacdo a distancia;

V — Estimular a integracdo entre os conselhos escolares;

VI — Apoiar os conselhos escolares na constru¢do coletiva de um
projeto educacional no ambito da escola, em consondncia com o
processo de democratiza¢ao da sociedade;

VII — Promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educag¢dao (BRASIL, 2004, p.
7).

O Programa foi estruturado em trés pilares: a elaboragdo do material
pedagogico, a  formacgdo presencial e a formagao a distancia, visando uma melhor
qualificacdo dos conselheiros escolares as formagdes contaram com o apoio dos estados
€ municipios para sua execu¢do na modalidade presencial.

Para dar suporte ao Programa, a Secretaria de Educagao Basica (SEB/MEC)
contou com a consultoria de professores especialistas na area de gestdo escolar das
universidades brasileiras, para elaborarem o material didatico que foi utilizado nas
formacoes.

A este respeito, Aguiar (2008) diz que “esse grupo era formado por especialistas
na area e gestdo da educagdo vinculados as universidades brasileiras, aos quais foi
atribuida a tarefa de produzir o material pedagdgico a ser utilizado no processo de
formacao dos conselheiros.” Esse processo de constru¢do do material durou cerca de 1
(um) ano, sendo considerado essencial para o sucesso da proposta do Programa.

De acordo com Camargo (2021, p. 89) o Programa contou coma uma influéncia
direta no seu direcionamento pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), que
procurou participar de todo o processo de elabora¢do dos materiais, gerando uma
dinamica entre gestores e especialistas, o que influenciou no formato da formagao que

foi oferecida aos conselheiros.
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A metodologia adotada pela PNFCE, além de proporcionar a formagao para os

conselheiros, também ofertou formagdo para os técnicos das secretarias Estaduais e

Municipais de educacdo. E de acordo com o Programa a partir das modalidades

presencial e a distancia foi adotada as seguintes dindmicas:

§ Oficinas de Elaboragdo de Projetos para Implantagdo e
Fortalecimento de Conselhos Escolares: Sao Encontros Presenciais
que tém por objetivo a capacitagdo de profissionais da educagdo
(técnicos) das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, que
desenvolverdo agdes de formagdo continuada para Conselheiros
escolares das escolas dos seus respectivos sistemas de ensino.
§Encontros Municipais de Formagdo de Conselheiros Escolares: Sao
Encontros Presenciais que tém por objetivo a capacitagdo de
Conselheiros escolares. Durante os Encontros sdo realizadas palestras
e oficinas, onde ¢ trabalhado o material didatico pedagogico elaborado
especificamente para o Programa.

§ Curso de Extensao a Distancia Formacao Continuada em Conselhos
Escolares: Sado Cursos que tém como objetivo desenvolver
competéncias e qualificar a atuacdo de técnicos das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagdo na promog¢do de acdes para a
formagdo continuada de Conselheiros escolares.

§ Curso de Formagao para Conselheiros Escolares (nova modalidade):
Sdo Cursos que t€ém como objetivo a qualificacdo dos Conselheiros
escolares para que participem efetivamente da gestdo da escola,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educac@o.
(PNFCE/MEC BRASIL, 2020).

De acordo com um dos pilares estabelecidos pelo Programa relacionado ao

material didatico foram criados 12 cadernos base, com temas relacionados a Conselhos

escolares e Gestdo Democratica. Segue no quadro abaixo uma sintese retirada do

material utilizado nas formagdes do programa.

Quadro 9: Contetados contidos nos 12 cadernos de formacio do programa nacional de
formacao do conselho escolar.

Cadernos Tema Ano de
publicacio

Caderno: Conselhos | Traz as abordagens iniciais sobre a compreensdo e o 2004
Escolares: Uma | papel dos conselhos escolares na gestdo democratica; o
estratégia de gestdo | contexto historico e a natureza dos conselhos escolares na
democratica da | gestdo dos sistemas de ensino; a analise das legislagdes de
educagdo publica. alguns estados e municipios sobre conselho escolar e

questdes suscitadas no processo de implantagdo dos

conselhos escolares.
Caderno 1 — | Explicita o objetivo da criagdo do Programa Nacional de 2004
Conselhos Fortalecimento dos Conselhos Escolares e apresenta as
Escolares: fungdes e atribuigdes dos conselhos escolares; a
Democratizagdo da | composicdo e escolha dos seus membros e o
escola e construgdo | funcionamento desses conselhos.
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da cidadania.

Caderno 2 — | Trata a educacdo como pratica social que visa ao 2004

Conselho Escolar e | desenvolvimento de cidaddos conscientes, autdonomos e

a aprendizagem na | emancipados. Desta forma, entende o Conselho Escolar

escola. como um mecanismo de gestdo democratica e de
acompanhamento responsavel pela pratica educativa que se
desenvolve na escola visando sua fungdo politico
pedagogica.

Caderno 3 — | Elabora uma reflexdo acerca da negacao da educacdo para 2004

Conselho Escolar e | o cidaddo, quando ndo ha o reconhecimento do saber ¢ da

o respeito e a | cultura ja adquiridos por este. Aborda os desafios da

valorizacdo do saber | exclusdo; o papel da escola na inclusdo a partir da

e da cultura do | pedagogia da emancipagdo, do encontro dos saberes, e da

estudante e da | pedagogia do respeito e da integragdo

comunidade.

Caderno 4 — | Aborda a funcdo da escola de formar o cidadéo, 2004

Conselho Escolar e | assegurando ao educando o acesso e a apropriagdo do

o aproveitamento | conhecimento sistematizado, mediante a instaura¢do de um

significativo do | ambiente propicio a aprendizagem diferenciando tempo

tempo pedagogico. | escolar de tempo pedagoégico. Destaca a importancia da
organizacdo do trabalho pedagodgico no que se refere a
organizagdo curricular.

Caderno 5 — | Discute os pressupostos da gestdo democratica na 2004

Conselho  Escolar, | legislacdo e o papel social da educagdo e da escola. Trata

gestdo democratica | também dos processos para a consolidacdo de mecanismos

da  educagdo e | democraticos na escola, como exemplo, o processo

escolha do diretor. eleitoral dos diretores escolares.

Caderno 6 — | Apresenta o papel do conselheiro como construtor da 2006

Conselho  Escolar | democracia e cidadania no interior da escola, sendo ele

como espaco de | corresponsavel pela proposta educativa. Para que essa

formacdo humana: | proposta se consolide na escola com qualidade, ¢

circulo de cultura e | necessaria a formagao continuada dos conselheiros. Propoe

qualidade da | a adogdo do Circulo de Cultura como uma metodologia

educacdo. adequada a essa formagao

Caderno 7 — | Trata do financiamento da educagdo no tocante as garantias 2006

Conselho Escolar e | do direito a educacdo e apresenta os limites e

o financiamento da | possibilidades do financiamento na educagdo basica.

educacdo no Brasil. | Apresenta também o papel dos Conselhos Escolares na
gestdo financeira dos recursos.

Caderno 8 — | Aborda sobre os trabalhadores da educagdo basica, 2006

Conselho Escolar e
a valorizagdo dos
trabalhadores  em
educacao.

identificando historicamente os momentos e causas da
desvalorizagdo  desses  profissionais. Levanta os
pressupostos legais que amparam, no contexto atual, a
valorizagao desses trabalhadores. Identifica as formas pelas
quais os Conselhos Escolares podem contribuir com a luta
dos profissionais da educagao
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Destaca as concepgoes de campo e de educagdo do campo. 2006
Caderno 9 — | Enfatiza a gestdo democratica nas escolas do campo,
Conselho Escolar e | considerando os elementos constitutivos € os mecanismos
a educagdo do | de a¢do. Aborda a importancia do Conselho Escolar no
campo. acompanhamento pedagdgico desse tipo de escola.
Caderno 10 — | Aponta as questdes da desigualdade e a importancia de 2006
Conselho Escolar e | enfocar o desenvolvimento como forma de superar essa
a relagdo entre a | desigualdade. Debate a questdo da escola de qualidade
escola e o | como condi¢do para o desenvolvimento do pais, refor¢ando
desenvolvimento a analise da realidade local como objeto de atencdo e
com igualdade | estudo da escola; apresenta o Conselho Escolar como
social. mecanismo incentivador de articula¢do entre a escola ¢ a
comunidade, incentivando a participacdo da escola em
projetos comunitarios de natureza socio educativa.
Caderno 11 — | Discute os direitos humanos contextualizando a 2008
Conselho Escolar e | importancia de promove-los e reconhecendo a garantia dos
Direitos Humanos. | direitos coletivos ¢ individuais em ambito nacional e
internacional. Aborda os principios ¢ as diretrizes da
educagdo em direitos humanos, os aspectos conceituais e
metodoldgicos da educagdo em direitos humanos na escola.
Explicita que a contribuicdo do Conselho Escolar na
construcdo da cidadania e na garantia dos direitos humanos
bésicos se expressa na mobilizacdo dos segmentos do
interior e do exterior da escola.
Caderno 12— | Aborda os procedimentos para a criacdo e o funcionamento 2009
Conselho Escolar ¢ | do Conselho Escolar, ao mesmo tempo em que trata da
sua organizagdo em | concepg¢ao politica e educacional do Férum de Conselhos
forum. Escolares como uma estratégia de dialogo entre as
comunidades escolar e local com o governo. Estabelece
também a constituicdo do Forum e de seus elementos.
Ressalta a importancia da existéncia e do funcionamento
do Forum de Conselhos Escolares

Fonte: elaborado pela autora (2025) com fontes extraidas do PNFCE/MEC (BRASIL, 2004,

2006, 2008, 2009).

De acordo com Camargo (2021, p. 94) com relacdao a estrutura dos materiais

didaticos:

Os cadernos-base do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares tém uma linguagem acessivel, de facil
compreensao pelos cursistas; além disso, apresentam ilustracdes e
indicativos dos assuntos tratados. Esses cadernos, como dito
anteriormente, foram elaborados por especialistas das universidades
publicas em diferentes tempos, de maneira que na sua estruturagdo sao
constatadas denominacdes diversas no trato dos elementos estruturais
dos mesmos, porém resguardando sempre a articulagdo com os
objetivos proposto na elaboragdo para o Programa.
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Apo6s 20 anos de sua criagdo o Programa vem garantindo suas atividades no
Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educac¢do, a plataforma
AVAMEC, que segundo o Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2024 por meio da
Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), estd intensificando sua cooperacdo com os
sistemas de ensino para ampliar as acdes de formagdao voltadas ao fortalecimento
dos Conselhos Escolares, promovendo a Gestao Democratica nas instituicdes de ensino.

Essa continuidade do Programa de Formacdo de conselheiros vem se
concretizando por meio da participagdo em eventos e webconferéncias, que
visam a formagao e ao engajamento dos conselheiros escolares e técnicos das secretarias
de educagao. O curso conta com uma carga horaria de 60 horas.

Segue resumo do que ¢ ofertado através desta formacdo como objetivos e

contetdos programaticos:

Quadro 10: sintese do curso de formaciao de Conselheiros escolares ofertado na

plataforma AVAMEC:

Objetivo geral

Conteudo do curso

Promover formac¢do aos técnicos de
secretarias de educagdo ¢ conselheiros
escolares  (educadores, familiares ¢

estudantes) de escolas da Educagdo Basica
de todo o Brasil com o proposito de
melhorar a qualidade de ensino, com acdes
que constituam ¢ fortalecam o Conselho
Escolar e promovam gestdo democratica e a

participacgdo da familia na escola.

Objetivos especificos

» Propiciar conhecimentos aos
técnicos de secretarias de educacao e
conselheiros escolares (educadores,
familiares e estudantes) de escolas
da Educagdo Basica, de forma que
estes se tornem articuladores de
acoes que fortalecam o Conselho
Escolar;

» Promover a
experiéncias

socializagdo  de
bem sucedidas de

» Moédulo I: As Fungdes do Conselho
Escolar

1.1 As Fungdes liberativa e consultiva do

Conselho Escolar

1.2 A funcdo mobilizadora do Conselho

Escolar

1.3 A fungio fiscal do Conselho Escolar

1.4 A funcdo pedagogica do Conselho

Escolar

1.5 Conselho escolar ¢ dimensdo Politico

Pedagogica

1.6 Educacdo de qualidade ¢ organizagdo da

escola

1.7 Referéncias

» Maoédulo II — Constituigdo, Organizacao e
Funcionamento dos Conselhos
Escolares

2.1 Constitui¢do dos Conselhos Escolares

2.2 Organizagdo e funcionamento dos

Conselhos Escolares

2.3 Acodes do Conselho Escolar com foco na

melhoria da qualidade da educagéo publica

2.4 Conselho Escolar: instrumentos,

procedimentos e praticas para um bom

funcionamento

2.5 Referéncias

> Médulo III — A Importincia da
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Conselhos Escolares;
» Ativar os Conselhos Escolares na
construgdo coletiva do projeto
politico pedagodgico da escola, em
consonancia com o processo de
democratizacdo de seus espacos;

» Contribuir para que a participagdo de
familiares nos Conselhos Escolares

Participacdo da Comunidade Interna e

dos Familiares no Conselho Escolar
3.1 Conselho Escolar e a relacdo “familia e
escola
32 A
possivel?
3.3 Caminhos para a relacdo familia e escola:
gestdo democratica
3.4 Possiveis estratégias para aprimorar a
relacdo familia e escola

relacdo escola-familia: como ¢é

3.5 Referéncias

Modulo IV: Conselho Escolar e a
Gestdo Democratica da Educagéo:
Convivéncia e Aprendizagem na
Escola

4.1 A importancia do Conselho Escolar nas
relagdes da escola

4.2 Conselho Escolar: a construgdo da gestdo
democratica e os processos de participagdo
4.3 Conselho Escolar como espaco de
formagdo humana

4.4 Conselho Escolar e os direitos humanos
4.5 Referéncias

5. ATIVIDADE AVALIATIVA

seja ativa, estabelecendo boas
comunicagdes entre escola e familia. | >

Fonte: elaborado pela autora (2025) com base no site do MEC, 2025.

Ao observarmos as atualizagdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE) com base nos conteudos ofertados no curso de formagao
a partir do ano de 2024, nota-se uma maior énfase nas questdes que envolvem as
relacdes humanas no espaco da escola, tendo no Conselho um espago para a formagao
humana no sentido de garantir estratégias de aprimoramento de convivéncia e
aprendizagem.

A justificativa deste Programa encontra-se pautada no  Plano Nacional de
Educacdo PNE em vigéncia (2014 — 2025), em sua estratégia 19.5, fazendo parte da
Meta 19, que determina: “Estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autéonomo”
(Brasil, 2014).

A partir da leitura dos objetivos da Politica Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares e do Plano Nacional de Educacao no que se refere a estratégia 19.5

da meta 19, € notorio a existéncia de um esforgo por parte do poder publico em criar um

espaco de participagdo da comunidade na escola, porém todos esses espacos ja
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existentes e consolidados através da legislacdo precisam ser melhor compreendidos,
aprimorados e sobretudo incorporados como mecanismos que geram uma participacao
efetiva dos envolvidos.

As estratégias da Politica Nacional referente aos Conselhos Escolares sdo de
extrema relevancia, porém “nao basta apenas criar os conselhos escolares. E preciso que
se esclareca para a comunidade escolar e local a sua finalidade, a importancia e
beneficios do mesmo para a escola, para a educagao”. (Trindade, 2018, p. 70). E essas
formagdes ou informagdes sdo sem duvidas um bom caminho de partida para que isto
ocorra, pois traz condi¢des para essa participagdo. E importante também que a escola
mostre interesse pelos problemas da comunidade, que a escola esteja inserida ndo
apenas geograficamente, mas que faca parte da comunidade e que a escola possa
compreender que o fato de a comunidade ndo participar ndo necessariamente caracteriza
a falta de interesse, podendo também estd ligado a fatores externos, econdmicos,
culturais e sociais.

Nesta perspectiva o Conselho Escolar se torna um espaco fundamental,
garantido através de algumas Politicas publicas um caminho possivel de realiza¢do de
suas praticas que levardo a se construir uma escola onde esteja incluida na sua forma de
gestdo a participagdo da comunidade, alunos, professores, direcdo e demais envolvidos
no tocante a resolucao de problemas, tomadas de decisdes e sobretudo na construcao e

execucao de sua proposta pedagdgica.

3.2.1 — Programa escola e comunidade como uma estratégia de fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Instituido a partir da Portaria Ministerial n° 264, de 1° de abril de 2024, o
Programa Escola e Comunidade (PEEC) de acordo com Brasil (2024, p. 08) tem por
finalidade:

Fomentar a parceria entre a escola, a familia e a comunidade, na
perspectiva da educagdo integral, por meio da participagdo de
estudantes, profissionais da educa¢do, familiares e membros da
comunidade em projetos de formagdo que envolvam a promocgdo da
cidadania, da cultura de paz e democratica e a melhoria da qualidade
da educagdo publica brasileira.

O Programa abrange a etapa de ensino da Educagdo Bésica tendo a Secretaria de

Educagdao Basica (SEB) o seu agente responsavel. E o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento pela Educacdo (FNDE) o principal parceiro. Os Municipios podem
aderir ao Programa por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Em seu Art. 3° a portaria de criagdo do Programa tras seus seis principios que
sdo:
I — Educacao como direito social;
II — Direito a participagao na escola;
IIT — Gestao democratica do ensino publico;

IV — Educacao de qualidade para o pleno desenvolvimento da
pessoa;

V — Integracdo da escola com a familia e a comunidade; e

VI — Valorizagao das relacoes e da convivéncia humana pacifica,
inclusiva, saudavel e promotora dos direitos humanos (Portaria n°
264, de 1° de abril de 2024).

Esses principios atrelados a seus objetivos sdo como facilitadores quer
permitiram a integracdo no ambiente escolar, pois de acordo com Luiz (2021, p.11) “a
integracao entre escola e comunidade potencializa o sentimento de que todos pertencem
a escola, e revigora o sentido de partilha, tornando o processo educativo dinamico.” Por
consequéncia esses processos irdo permitir uma nova visdo que por conseguinte
resultardo em mudancas atitudinais que na atualidade sdo tdo necessarias para serem
incorporadas nas escolas.

Como objetivos a portaria traz a partir de seu Art. 4° a seguinte leitura:

I — Fomentar a parceria entre escola, familia ¢ comunidade por meio
de projetos de formacdo que promovam a cidadania, a cultura de paz e
democratica e a melhoria da qualidade da educagéo publica brasileira;

IT — Fortalecer a articulagdo da escola com a familia ¢ a comunidade;

Il — estimular projetos de formacdo que promovam o
desenvolvimento pleno de estudantes, familias e comunidades;

IV — Promover agdes que valorizem e potencializem a participagdo da
familia e da comunidade nos processos educativos dos estudantes e na
construgdo do seu projeto de vida;

V — Fomentar agdes de fortalecimento da gestdo democrética,
qualificando a atuagdo dos conselheiros escolares e garantindo a
participacdo efetiva das comunidades escolar e local;

VI — Promover agdes que ampliem o acesso as informagdes
educacionais e financeiras das escolas publicas, fortalecendo o
controle social;
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VII — Incentivar o intercambio de experiéncias educacionais entre as
instituigdes de ensino com foco no desenvolvimento integral dos
estudantes;

VIII — Contribuir para a consecugdo das metas do Plano Nacional de
Educagdo — PNE; ¢

IX — Contribuir para a consecu¢do das premissas da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, no que se refere prioritariamente a
formagdo integral dos estudantes. (Portaria n° 264, de 1° de abril de
2024).

Tendo em vista o exposto acima ¢ notdrio que os seus nove objetivos se

fundamentam na logica do fortalecimento e incentivo da participagao da comunidade na

escola, e assim proporcionando o fomento da Gestdo Democratica tendo como um dos

mecanismos para isto os projetos de formagao.

De acordo com Brasil (2024) Os Projetos de Formagao sdo compostos por agdes

promotoras da educagdo integral dos estudantes, realizados em estrita colaboragdo com

a familia, os profissionais da educag¢ao e a comunidade. Dentro do seu escopo devem

conter temas transversais contemporaneos visando a promog¢do de praticas culturais,

esportivas, artisticas valorizando a cultura de paz e direitos humanos.

Buscando uma melhor compressdo acerca da formacdo ofertada a partir do

PEEC segue quadro resumo dos temas e objetivos das formagdes propostas.

Quadro 11: Temas e objetivos da formacao ofertada a partir do PEEC

Tema da formacao

Objetivo Geral

Tema 1 — Alfabetizagdo e

Familias

Integrar familia e escola no processo de alfabetizacdo e letramento
das criangas, de maneira a propiciar maior articulacdo entre as
acOes da escola e o espago doméstico e a vida cotidiana dos
estudantes no convivio comunitario e social.

Tema 2 — Recomendagdes
para Protecdo e Seguranca

no Ambiente Escolar

Buscar apresentar agdes com o intuito de compreender como
implementar/fomentar praticas para protecdo e seguranga no
ambiente escolar, buscando fortalecer a participacdo da familia
nos espacos escolares e estimular a troca de experiéncia entre os
membros da comunidade escolar;

Tema 3 —
Acompanhamento da Vida

escolar do Estudante.

Estabelecer técnicas de acompanhamento da vida escolar do
estudante, com olhar cuidadoso, e compreendendo o tempo de
cada sujeito, além de envolver as escolhas, as dificuldades e
facilidades no processo. A oficina serd organizada em encontros
presenciais com ofertas de conhecimentos tedricos e praticos sobre
praticas de acompanhamento da vida escolar no espago escolar e
no familiar.

Tema 4 — Construcdo do

Trazer estratégias de intervengdo para auxiliar na compreensdo de
como construir o projeto de vida do estudante e como isso se
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Projeto de Vida do
Estudante

relaciona nas relagdes entre a comunidade escolar. Os
participantes terdo a oportunidade de percorrer espagos de
formacao, passando pelos conhecimentos tedricos até os aspectos
praticos sobre o projeto de vida.

Tema 5 — Conselho
Escolar e a Participagao
Social no Contexto

Escolar.

Recomendar agdes para compreensdo do que ¢ o Conselho
Escolar e sua fungdo, visando estimular a troca de experiéncia
entre 0os membros da comunidade escolar, com foco na melhoria
das relagdes da escola.

Tema 6 — Dé um Clique na

Escola

Promover a divulgagdo do aplicativo Clique Escola, a fim de
incentivar o acesso da comunidade escolar e da sociedade as
principais informagdes educacionais, de infraestrutura e
financeiras da escola, bem como as noticias sobre educacgdo, de
forma a facilitar a compreensdo e promover a transparéncia dos
dados das Unidades de Ensino.

Tema 7 — Desenvolvendo

habilidades para a vida

Inspirar o desenvolvimento e o envolvimento integral dos
estudantes e familiares por meio de atividades didaticas que
tenham sentido no processo de aprender e os integrem em suas
vivéncias, reflexdes, consciéncia e visdo de mundo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Brasil/ PEEC, 2024.

Dando uma maior énfase ao topico 5 da proposta de formagao estabelecida pelo

Programa Escola e Comunidade, temos o tema:

Conselho Escolar e a Participagdo

Social no Contexto Escolar, que dentro da proposta do Programa deve ser trabalhada em

formato de oficinas Pedagodgicas.

De acordo com informagdes extraidas da cartilha base, segue quadro resumo

contendo as principais informagdes acerca do curso de formacao relacionados ao tema

5:

Quadro 12: Informacées do curso de formacgao relacionados ao tema 5

Objetivo Metodologia Publico — alvo Impacto esperado
Propor A oficina sera organizada | Estudantes, A oficina tem como foco o
estratégias de | em encontros presenciais | professores, fortalecimento e estimulo
intervencao com ofertas de | diretores da participagdo qualificada
para conhecimentos teoéricos e | escolares, da familia e da
compreender a | praticos sobre o Conselho | familias, comunidade na escola.
funcdo do | Escolar, apresentada de | profissionais da | Como impacto esperado se
Conselho forma participativa, | educagao, tem: <+ Aumento da
Escolar. colaborativa e  critico- | representantes da | interacdo das familias ¢ da

reflexiva. A aprendizagem | comunidade local | comunidade nas agdes da
acontece num espago de | (todo o corpo | escola; ¢ Compreensao
agao e reflexdo, | escolar). O focoda | sobre a atuagdo do
articulando o cotidiano, o | proposta ¢ para | Conselho  Escolar; .
conhecimento social ¢ o | escolas que | Constru¢do de um espago
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conhecimento atendam o Ensino | acolhedor, onde todos
cientifico/académico, Fundamental e o | sintam vontade de estar; e
possibilitando Ensino Médio. * Validacdo das relagdes
contextualizar a realidade. mais saudaveis.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Brasil (2023) — cartilha de formagao.

Todas as estratégias criadas a partir dos Programas devem vir a contribuir de
maneira muito significante com a qualidade na participacdo da comunidade na escola,
além de proporcionar o entendimento do Conselho Escolar em sua forma mais ampla,
assim buscando através deste processo formativo de acordo com Luiz (2021, p.4)
“respeitar as diferentes visdes de mundo e tomar decisdes coletivas em prol da
qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes.”

Neste sentido podemos perceber um avanco em promover o alcance do
cumprimento da meta 19 do PNE a partir de agdes que tem no Conselho Escolar um
caminho possivel com que os principios da Gestdo Democratica sejam de fato o modelo
de Gestao implantado nas escolas publicas.

Trazendo uma atualizacdo do que nos diz a legislagdo a este respeito podemos
citar a Resolucao n° 16, de 15 de agosto de 2024 que institui os critérios de destinagcdo
de recursos financeiros a partir do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as
escolas publicas de Educagdo Basica, para a execugdo das formagdes ofertadas pelo
Programa Escola e Comunidade. Onde no Art. 16, inc. V, traz o que compete ao

Conselho Escolar dentro deste processo:

a) Participar da elaboragéo, execu¢do e do monitoramento do Projeto
de Formacgao da escola;

b) Contribuir para a realizagdo das agdes planejadas pela escola no
Projeto de Formagao; e

c) Zelar pelo cumprimento das atividades propostas no Projeto de
Formagdo da escola, sempre pautadas pelos principios publicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efetividade;
(Resolugdo, 2024).

Assim, baseado no que essa legislagdo nos apresenta temos na atualidade o
Conselho Escolar como instrumento fundamental de articulacdo das Politicas Publicas
voltadas para a participacdo da comunidade na escola. Percebemos com isto que a
funcdo do Conselho que ¢ a de ser um espago facilitador dos interesses entre os
membros da escola, no contexto atual vem incorporando novas fungdes. Riscal (2010, p.

28) vem a corroborar quando nos diz que:
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Os conselhos vém adquirindo, cada vez mais, feicdes de carater
conciliatério a medida que assumem novas caracteristicas e
finalidades. De um lado, os governos tém buscado moldar os
conselhos segundo uma concepgdo de eficiéncia, controle social. E
retomada a tradicional funcdo dos conselhos -legitimacdo e
conciliagdo entre o poder publico e a sociedade civil.

E fundamental a compreensio de que os 6rgios Colegiados intraescolares sdo a
representatividade dos processos democraticos nos espagos escolares, ndo invalidando
com isto sua atuacdo direta nas Politicas Publicas. Neste sentido Riscal (2016, p.33) nos
alerta para a responsabilidade relacionadas a estas atribuigdes, onde deve-se conhecer a
realidade existente, tendo objetividade naquilo que se deseja alcangar, considerando as
diversidades encontradas para evitar o desrespeito aos principios sociais estabelecidos

em determina espaco.

3.3 — Competéncias atribuidas aos Conselhos escolares
OS Conselhos Escolares no exercicio de suas atividades apresentam vdrias

competéncias. Para abordar as suas atribui¢des iremos nos embasar no manual de
formacao do curso da AVAMEC, para formagdo de Conselheiros no ano de 2024, onde
as principais fungdes dos Conselhos Escolares sdo: Deliberativa, consultiva,
mobilizadora, fiscal, financeira e pedagdgica.

O Conselho Escolar possui as fungdes deliberativa (tomada de
decisGes coletivas), consultiva (com o coletivo entendem as demandas
de todos os setores da escola e debatem sobre isso), mobilizadora
(quando partem para colocar em pratica as solugdes e as demandas
propostas pelo coletivo), fiscal (organizar e regulamentar por meios
dos instrumentos legais), financeira (custos ¢ decidir o que sera feito
com as verbas disponiveis) e pedagdgica (desenvolver o trabalho
pedagégico, de modo ético, democratico e para todos). (AVAMEC,
2024).

Vemos entdo neste 6rgdo colegiado um espago de negociacdo e sobretudo de
tomada de decisdo das demandas educacionais, sendo estes elementos primordiais para
a constru¢do de uma cultura democratica e de divisdo de poder, que historicamente
sempre foram centrados apenas na gestao.

Assim de acordo com suas atribuigdes Brasil (2004, p. 39) nos diz que os
Conselhos Escolares sao ferramentas decisorias para a criagdo de um novo paradigma
na escolar, na qual junto com a comunidade se identificam no enfrentamento ndo s6 dos
desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na realidade

brasileira.
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Quadro 13: Func¢odes do Conselho Escolar com base nas orientacées contidas no caderno de
formacio para Conselheiros Escolares contidas em Brasil (2004).

Funcao

Objetivo

Deliberativa

Quando decidem sobre o projeto politico pedagogico e outros assuntos da
escola, aprovam encaminhamento de problemas, garantem a elaboragdo de
normais internas e o cumprimento das normas gerais da escola, propondo a
direcdo as agdes a serem desenvolvidas.

Consultiva

Quando tem um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos seguimentos da escola e apresentam sugestoes
ou solugdes, que poderdo ser ou ndo acatadas pelas diregoes das unidades
escolares.

Mobilizadora

Quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos seguimentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa e para
melhoria da qualidade social da educag@o.

Fiscal

Caracterizada pelo acompanhamento da gestdo financeira, controle social e
regulamentagdo. Quando acompanham a execucdo das agdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das
normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

Financeira

acompanhar e fiscalizar os recursos financeiros que a escola recebe.
Existem vdarios programas Federais, Estaduais e Municipais que
descentralizam recursos diretos para a escola. E fungdo do Conselho
Escolar fiscalizar o recebimento, a execucao financeira e a sua prestacao de
contas. Os conselheiros escolares devem estar atentos a todos os outros
programas que chegam a escola, com o proposito de que se cumpram seus
objetivos de melhoria da qualidade da educag@o.

Pedagobgica

A fungdo que mobiliza um conjunto de saberes, valores, afetos
constitutivos do ambiente da escola. Todos os sujeitos sociais sdo
responsaveis pela pratica educativa, por isso a contribui¢do do Conselho
Escolar na construg¢do do projeto politico pedagdgico e no
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes é tdo importante

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Caderno de Formacdo dos Conselheiros

(2004).

Todas essas fung¢des atribuidas ao Conselho Escolar visam contribuir com a

qualidade social do ensino, onde prioriza a realizagdo de um trabalho pedagogico que

todos os estudantes consigam se desenvolver intelectual, cultural, social e politicamente.
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Quadro 14: Natureza, composicio e funcionamento do Conselhos Escolares no Estado do

Para.
Denominacio | Regulamentacio Categorias Escolha | Presidéncia | Observacoes
Conselho Regimento Diretor e vice | Eleitos | Diretoria Funcgdes
Escolar registrado em | (natos); pelos eleita pela | pedagogicas
(entidade cartorio Representantes pares assembleia. | ¢ de unidade
civil) de: Professores; executora.

pais;

funcionarios;

estudantes e

comunidade

local.

Fonte: Elaborado pela autora com base em: Brasil (2024).

Para Luiz (2021, p. 28) “a funcdo de um conselho escolar ¢ também um

aprendizado decorrente do exercicio democratico de

divisdo de direitos e

responsabilidades na gestdo escolar”. Cada sistema de ensino define suas normas a

partir da legislagdo em vigor, neste sentido o Conselho Escola também podera ser o

responsavel pela criagdo do Regimento da escola, coerente com suas prioridades e

objetivos.
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4 - IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA - PARA

“Na medida em que os conselhos escolares se desenvolverem como
construgdo da comunidade escolar, a democracia estara sendo
construida, ativamente, e vivenciada em processos concretos”
(WERLE, 2003, p. 11).

Esta se¢do tem como objetivo apresentar o processo de implantacdo dos
Conselhos Escolares em duas escolas de Ensino Fundamental da Rede publica
Municipal de Altamira no periodo de 2015 a 2025.

Em seguida iremos apresentar uma analise critica e reflexiva sobre esse processo
de implantagdo, e para a realizagdo desta andlise foram utilizados os seguintes

documentos que constam no quadro abaixo:

Quadro 15: Documentos utilizados para analise da implantacio dos Conselhos Escolares.

Documento

Descrigao

Ata de implantagdo do Conselho Escolar da
Escola A (2015).

Contextualizagdo do processo de implantagao.

Ata de implantagdo do Conselho Escolar da
Escola B (2016).

Contextualizagdo do processo de implantagao.

Educagdo em nimeros (2023).

Dados educacionais atualizados

Regimento Unificado das Escolas Municipais
de Altamira (2020).

Apresentacdo do Conselho Escolar no

Regimento.

Plano Municipal de Educaggo (2015).

Meta 13 e suas estratégias.

Projeto Politico Pedagogico da Escola A
(2024).

Caracterizagdo da escola A.

Projeto Politico Pedagdgico da Escola B
(2024).

Caracterizagdo da escola B.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As escolas serdo identificadas pelas letras A e B, para garantir o sigilo da

instituicdo. Faremos ainda a andlise dos relatérios de monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo correspondentes aos anos de 2015 a 2018. Com foco na meta
13, que dentro de umas de suas estratégias traz o Conselho Escolar como um dos
elementos de democratizacao das escolas da Rede Publica Municipal.

Contextualizando a citagdo de Werle (2003), mesmo que reconhecamos as
contradigdes existentes no espago escolar, percebemos que a implantagdo dos Conselhos

Escolares se apresenta como condicdo deciséria para a constru¢do de uma cultura

democratica nas escolas publicas do Municipio, pois esses Conselhos se constituem por
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sujeitos dotados de ideias diferentes, mas que formam um coletivo na busca do

fortalecimento das acdes participativas no ambiente escolar.

4.1 — Apresentacio do loci da pesquisa

4.1.1 — Localiza¢ao do municipio de Altamira — PA

Altamira ¢ um municipio localizado no Estado do Pard, na Regido Norte do
Brasil e ¢ reconhecido por sua vasta extensao territorial. O Municipio de altamira, esta
localizado na por¢ao sudoeste do estado, e esta distante da capital Belém a 750 km por
estradas, e em linha reta fica na distancia 520 km.

Com uma 4rea de 159.533,306 km?, Altamira ¢ o maior o municipio do Brasil
em extensao territorial, representando cerca de 13% da area total do estado do Para. Por
outro lado, tem 126.279 habitantes e a densidade demografica era de 0,79 habitantes por

quiléometro quadrado (IBGE, 2023).

m Altamira
= Estado do Para
L Brasil

I
N

Figura 1: Mapa de Localizacdo do Municipio de Altamira

Com base no Censo de 2022 a populacao de Altamira consta de 126.279 pessoas
habitantes, destacando-se como um dos principais centros urbanos da Regido
Amazonica. Apesar de sua grande extensdo, a densidade populacional ¢ baixa,
habitantes e a densidade demografica era de 0,79 habitantes por quilometro quadrado,

devido a presenca de extensas areas de floresta, Unidades de Conservagdo Ambiental.
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Altamira apresenta uma taxa de urbanizacao de 84,88% o que indica afirmar que
a populacdo da zona rural ¢ de aproximadamente 19 mil pessoas que habitam as
extensas areas indigenas e as populagdes ribeirinhas que moram no interior das unidades
de conservacao.

O municipio de Altamira faz fronteira ao sul com o estado do Mato Grosso e faz
limite ainda ao norte, leste e oeste com mais 10 municipios, esses municipios estdo
localizados no estado do Para na regido sudeste, regido da transamazdnica e regidao da
BR 163.

O Municipio ¢ cortado ainda de norte ao sul pelos rios Xingu e Iriri, € seus
afluentes. A ocupagdo territorial do municipio apresenta trés frentes de principais: a) a
regido norte, ligada a BR-230, que concentra a sede do municipio e conecta Altamira
aos municipios vizinhos, como Vitéria do Xingu, Brasil Novo e Anapu; b) a regido do
municipio de Novo Progresso na regido conhecida como BR 163 onde ali se instalou os
distritos que hoje em fazem parte do municipio de Altamira, sdo os distritos de Castelo
de Sonhos que foi oriundo da instalacdo de um garimpo na regido € mais ao sul préoximo
da Serra do Curué estd localizado no distrito de Cachoeira da Serra; c¢) outra terceira
regido também que ¢ frente de ocupacdo e abertura de estradas vicinais se dé pelo lado
leste do municipio, no acesso pela rodovia PA 279, acessando pelo municipio de Sdo
Felix do Xingu, na regido onde hoje esta localizado a APA Triunfo do Xingu que ¢ uma
Area de Protecio Ambiental.

Entdo nessa regido proximo de Sao Félix do Xingu existe uma estrada conhecida
como Transiriri que liga o Rio Xingu até o Rio Iriri no interior do municipio de
Altamira na regido conhecida como Terra do Meio, ¢ ao longo dessa estrada esta
localizada uma agrovila que também se originou e ainda hoje € sustentada sua estrutura
para a formagao do garimpo de uma empresa que ocupou a regido na década de 80.

Cabe ressaltar que essas 3 regides estdo geograficamente separadas por Terras
indigenas e Unidades de conservacdo cobertas por florestas e estdo distantes uma das
outras por mais de mil km via terrestre passando pelo interior de outras dezenas de
municipios para acessa-las.

Estas 3 areas ocupam aproximadamente 13% do territério de Altamira sendo
assim os outros 87% sdo ocupados por unidades de conservacdo algumas de uso
sustentavel e outras de uso integral, e também por terras indigenas. Esse conglomerado
de territdrios protegidos € conhecido como mosaico das unidades de conservacao da

terra do meio.
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O Municipio abriga diversas comunidades indigenas, ribeirinhas e extrativistas,
além de grandes areas de preservacao ambiental, como o Parque Nacional da Serra do
Pardo. Essas caracteristicas reforcam a importancia de Altamira na conservagdo da

biodiversidade da Amazodnia e na luta contra o desmatamento.

4.1.2 — Historia do Municipio de Altamira — PA

A histéria de Altamira estd relacionada com o processo de ocupagdo e
colonizacdo do Brasil pelos europeus. De inicio os portugueses através do tratado de
Tordesilhas ocupavam a parte leste do litoral brasileiro. Sendo que a regido amazonica,
era ocupada por europeus espanhoOis que adentravam e construiam estruturas nas
margens do Rio Amazonas, e no trecho do baixo xingu préximo do que hoje ¢ a cidade
de Porto de Moz. Devido as cachoeiras do rio xingu, a regido onde hoje ¢ a cidade de
Altamira ndo foi ocupada por espanhois.

Com a expulsao dos holandeses da AmazoOnia, os portugueses iniciaram a
ocupacdo da regido e criaram obstaculos a novos invasores, € como se deu em toda a
colonizacdo do Brasil, os primeiros a se aventurarem pelas novas terras foram os padres
jesuitas, cabendo ao padre Luiz Figueira iniciar a grande obra de catequese € a ocupagao
territorial pela Companhia de Jesus, que se prolongaria de 1636 a 1760, implantando no
Baixo e Médio Xingu importantes centros de aldeamento, onde, a par da religido, eram
ensinados aos indios artes e oficios, podendo entdo os padres da Companhia erguer suas
igrejas, seus colégios, juntando assim o espiritual as necessidades cotidianas de
qualquer comunidade.

Nos anos de 1962 e 1967 os padres jesuitas conseguiram subir as corredeiras do
rio xingu na volta grande e até as aldeias dos indios Taconhapés, indios que habitavam
o médio xingu acima das cachoeiras da Volta Grande. Esses jesuitas foram os primeiros
homens brancos a subirem a Volta Grande através do trecho encachoeirado.

Mais tarde os coletores de cravos também estiveram acima da Volta Grande,
pois ocorreram relatos de ataques dos taconhapés contra os portugueses coletores de
cravo a partir de 1680. Por desavengas com os moradores locais, ja que os jesuitas eram
contra a escravizacao dos indios.

A partir de 1759 os jesuitas foram expulsos da regido, mesmo com 0s mais
diferentes obstaculos, os jesuitas ndo desistiriam e voltaram a regido com poder politico
ainda maior. Assim fariam até mais do que antes na regido do Xingu, pois fundariam a
Missdo acima da Volta Grande e ainda picadas (que mais tarde daria lugar para a entdo

rodovia PA 415, que liga as cidades de Altamira a Vitoria do Xingu), cortando a floresta
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para evitar as cataratas da Volta Grande, que foram utilizadas posteriormente por
coletores das chamadas drogas do sertao.

Novamente em novembro de 1841, o Padre Torquato Antonio de Souza, da
paroquia de Souzel, reabre a picada que ligava por terra o igarapé Tucurui, no Baixo
Xingu a Missdo, rebatizada por ele de “Missdo da Imperatriz”. O percurso era feito de
Souzel até o rio Tucurui de canoa e depois a pé pela floresta até o igarapé Ambé
(chamado de Anaurai), prosseguindo em canoas até sua foz no Xingu onde hoje ¢ a
cidade de Altamira.

Em 1868 uma missdo dos frades capuchinhos italianos Frei Ludovico e Frei
Carmelo, com ajudas dos indigenas Tacuuba, Penes e Jurunas adentraram e reabriram a
mesma picada que ligava o baixo ao médio xingu, ajudaram a fundar a vila de Altamira,
onde ¢ hoje a cidade. Nessa missdo o frei Carmelo veio falecer as margens do rio xingu.

Em janeiro de 1983 Coronel Gayoso iniciou uma picada (que mais tarde
chamaria de estrada) através das selvas entre a foz do rio Tucurui e a foz do Igarapé Joa,
utilizando sua mao de obra escrava (70 escravos), e sem auxilio nenhum do Governo da
Provincia e nem de engenheiros, assim chegou até a foz do igarapé Ambe¢, chegando
neste local no dia 2 de abril de 1883, apds quase 3 meses, em pleno inverno amazonico,
onde inclusive adoece, provavelmente de malaria.

Em 02 de abril de 1883, Raymundo Jos¢ de Souza Gayoso, conhecido como
Coronel Gayoso, chegou ao término da constru¢do da Estrada de Gayoso, quando o
desbravador chegou a foz do Igarapé Ambé, e denominou o local de Fortaleza (que
depois passou a ser chamado de Forte Amb¢) e seus escravos foram alojados rio acima,
onde se formou posteriormente o nucleo urbano de Altamira.

Relatos de expedicdo do Museu Emilio Goeldi, do ano de 1909 citava a vila
como um florescente povoado, uma cidadezinha que ja possuia mais de 100 casas,
cemitério, cadeia, escola, coletoria, correio, comércio e autoridades legais.

Em 1910, uma comissdo composta de politicos representando a populagdo
entregou ao Governador Joao Coelho um abaixo assinado com 400 assinaturas pedindo
o desmembramento da regido, pois Altamira, j4 ultrapassara em populagdo, movimento
comercial e em outros aspectos, a cidade de Souzel, sede do municipio.

Com o avancado desenvolvimento da vila, no ano de 1911, a ocupagdo e
desenvolvimento urbano ganharam maior impulso, especialmente com a chegada de
migrantes atraidos pelas oportunidades na Regido Amazonica, como a exploracdo de

recursos naturais. Assim o entdo governador do estado o sr. Jodo Antonio Luiz Coelho,
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publicou decreto elevando a vila a categoria de municipio, dando o nome de Municipio
de Xingu.

O Municipio desempenha um papel significativo na economia regional, com
atividades baseadas principalmente na agropecudria, no comércio e, mais recentemente,
em obras de infraestrutura, como a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
Esta ultima teve um impacto marcante no municipio, tanto em termos econOmicos
quanto sociais e ambientais. A constru¢do da usina hidrelétrica trouxe uma massa de
populacdo aumentando repentinamente a densidade populacional e a demanda por
servigos publicos inclusive na educagdo, com a superlotacdo de escolas, a construgdo de
salas de aula improvisadas, devido ao aumento populacional e a falta de planejamento
para acomodar as novas demandas. A este respeito Carvalho e Varela (2017, p. 5)
acrescenta que:

Como exemplo a Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof°.
Antonio Goldim Lins esta localizada no centro do municipio, segundo
dados da SEMED no ano de 2013 possuia cerca de 20 turmas com
cerca de 618 alunos matriculados. Na mesma havia uma area ao seu
redor bem ampla que foi ocupada por salas improvisadas, para receber
os alunos que vieram de outras escolas, transferidos de outras cidades.
Segundo a gestora da escola essas salas possuiam uma temperatura
elevada e depois da chuva ficavam com odor desagradavel decorrentes
de compensados molhados, fato este que acaba por influenciar no
aprendizado daqueles alunos que ja enfrentam outras dificuldades.

Além da grande demanda de estudantes oriundos de outras cidades devido a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, esse empreendimento também acabou
por promover a expulsdo do homem do campo para area urbana, fazendo com que
aumentasse a demanda educacional.

Hoje essa realidade estd bem diferente, apos o termino da construcao da
hidrelétrica as salas de aulas que foram construidas de maneira improvisada foram
desativadas e novas escolas foram inauguradas nos RUC (reassentamento urbano
coletivo) para atender a populagdo que foi realocada para esses reassentamentos, pois
muitos bairros da cidade eram localizados em area de alagamento. Com isto ocorreu que
algumas escolas localizadas no centro da cidade foram desativadas devido ao pouco
numero de alunos matriculados.

Muitos sdo os desafios estruturais enfrentados pelo Municipio de Altamira, entre
eles podemos destacar a necessidade de melhoria na infraestrutura urbana,
especialmente em areas de saude, educacdo e saneamento bésico, e a busca por um

equilibrio sustentavel entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental.
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Com sua rica diversidade cultural e natural, Altamira é um exemplo de como as
dinamicas sociais, econdmicas ¢ ambientais se entrelacam na Regido Amazonica.

Relacionado aos dados educacionais de acordo com informacgdes extraidos do
documento intitulado “Educac¢do em numeros™ (Altamira, 2023). A Rede Municipal de
Educacdo conta com 179 unidades escolares que ofertam a Educa¢do Bésica nas
seguintes etapas: Educacao Infantil (Creche e Pré-Escola) e Ensino Fundamental (anos

iniciais e anos finais) ¢ a modalidade Educac¢do de Jovens e Adultos — EJA.

Tabela 2 — Matricula no Municipio de Altamira por modalidade de ensino no periodo de
2020 a 2023.

Etapas e Modalidades de ensino 2020 2021 2022 2023 Total
Educacao infantil Creche 1.767 | 1.646 1.975 1.819 7.207
Pré — escola 3.532 | 3.267 3.261 3.033 13.093
Ensino Fundamental | Anos iniciais | 11.057 | 10.735 10.363 9.568 41.723
Anos finais 8.682 | 8.819 8.922 7614 34.037
Educacdo de jovens e | 1 a 4" etapa 958 641 615 529 2.743
adultos
- TOTAL 25.996 | 25.108 | 25.136 | 25.563 98.803

Fonte: Criado pela autora (2025) com fonte da Divisdo de Estatistica, Censo ¢ Documentagio
Escolar — INEP/qedu.org.br.

Segundo dados do relatorio Educagdo, a situagdo de niimero de matricula dos
alunos sofreu pouca alteragdo nos Ultimos quatro anos, com exce¢do no ano de 2021,
onde percebemos que houve uma queda nas matriculas, principalmente nos anos
iniciais do ensino fundamental, sendo que possivelmente esta queda das matriculas esta
relacionado a pandemia da corona virus. Com relagdo a educacao publica no Municipio
de Altamira no periodo da pandemia da corona virus Sousa e Silva (2020, p. 15)

acrescenta que:

Em Altamira, Pard, a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),
diante dos marcos legais que foram instituidos, como os decretos
municipais que suspenderam as aulas, e também por ja existir um
trabalho em fase experimental com o objetivo de tornar a escolar
conectada, utilizando as plataformas e introduzindo aos poucos
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contetdos digitais nas aulas, atuou no sentido de construir um
conjunto de diretrizes para o seu sistema de ensino

Contudo, mesmo diante dos esfor¢os por parte da Secretaria de educagao do
municipio em continuar mantando a oferta da educagdo basica durante o periodo da
pandemia Sousa e Silva (2020, p. 33) destacam que a metodologia de aula online para

13

as series iniciais “¢ praticamente inexequivel, pois € preciso a presenca de pessoas
qualificadas para a promogao do desenvolvimento fisico, cognitivo e psicologico” além
do que tornou-se evidente que a clientela da rede publica sofre com a falta de acesso
aos recursos tecnologicos necessarios para garantir a continuidade do ensino remoto
com qualidade necessaria.

Com relacdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo (IDEB) que visa
medir a melhoria na qualidade do ensino, através de diagnostico a partir do desempenho
dos alunos. O PNE traz esse direcionamento em sua meta 07 quando nos diz que
fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a tingir as seguintes médias
nacionais: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio. (Brasil, 2004).

Tabela 3 — Resultados do IDEB referente ao ano de 2023 a niveis Nacional, Estadual e
Municipal.

Resultado geral do IDEB 2023
Etapas de ensino Resultados obtidos
Brasil Para Altamira
Anos iniciais 5.7 4.8 5.1
Anos finais 4.7 4.2 4.4
Ensino Médio 4.1 4.4 4.7

Fonte: quadro criado pela autora com fonte https://qedu.org.br/nacional/1500602-altamira.

Ao observarmos o quadro acima referentes aos resultados do IDEB no ano de
2023, fazendo um comparativo entre a Rede Nacional, Estadual e Municipal, vemos que
Altamira teve um maior desempenho nos anos finais do ensino fundamental, superando
a média estadual. E a0 compararmos estes mesmos resultados com o comparativo de
matriculas da rede municipal entre os anos de 2020 a 2023 descritos no quadro 06,
podemos estabelecer alguma relacdo com os resultados dos anos iniciais do IDEB que

foi abaixo da média nacional, com a queda na taxa de matriculas para esta modalidade,
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devido a pandemia do corona virus, sendo que o periodo que ocorreu estd baixa no
quantitativo de matriculas antecedeu os processos avaliativos que compdem as provas a
qual os alunos forma submetidos.

Tabela 4 — Dados referentes a projecio do IDEB a ser alcancado no ano de 2023 a nivel
Nacional, Estadual e Municipal.

Projecao do IDEB 2023
Etapas de ensino Resultados projetados
Brasil Paré Altamira
Anos iniciais 5.7 5.1 6.6
Anos finais 5.1 5.2 5.6
Ensino Médio 4.9 4.4 3.7

Fonte: quadro criado pela autora com fonte https://qedu.org.br/nacional/1500602-altamira

Nota-se que os resultados do IDEB alcangados no ano de 2023 na Rede Publica
Municipal de Altamira estdo bem abaixo da média nacional projetada para este mesmo
periodo. Ja na Rede Estadual houve um aumento significativo neste indice.

Contudo Passos (2024) nos diz que este avango ndo reflete a real qualidade de
ensino ou aprendizagem dos estudantes, pois o Estado por meio de sua Secretaria de
Educacao SEDUC alterou os critérios de reprovagao e aprovacao no ensino meédio, que
antes ocorria ao final de cada ano e agora passa a acontecer apenas no ultimo ano desta
etapa de ensino, ficando os estudantes isentos nos dois primeiros anos inclusive do
cumprimento da frequéncia escolar, que de acordo com a LDB em seu art. 24 , inciso VI
, nos diz que “ o controle da frequéncia fica a cargo da escola, conforme disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima
de 75% do total de horas letivas para a aprovacdo”

De acordo com Passos (2024) essa mudanga acarretou a um aumento na taxa de
aprovagado, atingindo 99% dos estudantes aprovados em 2023, sendo este um dos
principais fatores no aumento do indice do IDEB a nivel estadual.

Tabela 5 — Resultados do IDEB, bem como o fluxo no ano de 2023 das duas escolas
pesquisadas.

Escola Aprendizado Fluxo IDEB

Escola A 5.17 0.84 4.4
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Escola B

5.02

0,96

4.8

Fonte: quadro criado pela autora com fonte https:/qedu.org.br/municipio/1500602-altamira.

O indice de desenvolvimento da educa¢do alcangado pelas duas escolas que

compdem esta pesquisa estdo abaixo do projetado a nivel nacional para a faixa etaria a

qual estas escolas atendem que ¢ a de ensino fundamental anos finais.

Figura 2: Mapa da zona urbana da cidade de Altamira — Identificacdo das 02
escolas pesquisadas.
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Fonte: Elaboragio: Paula, G.X. (2024)

4.2 Escola A

A

0002696

Mapa da zona urbana da cidade de Altamira:
Localizacio das duas escolas pesquisadas

A Escola Municipal de Ensino Fundamental A foi construida na cidade de

Altamira no Estado do Para em 1994, localizada a Rua Jodo Besouro, n°. 1872, bairro

Jardim Altamira (zona urbana). Possui (01) um Conselho Escolar, entretanto, iniciou

suas atividades em 05/01/1995. Por ser uma instituicdo publica de ensino, tem como
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entidade mantenedora a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), a partir de
recurso do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB),
vinculada a administracdo da Prefeitura Municipal de Altamira.

A EMEF A recebeu esta nomenclatura em homenagem ao fundador do
Loteamento Jardim Altamira — onde estd localizada. Ao iniciar suas atividades
educativas, a instituicao recebeu estudantes de 2° a 9° ano, oriundos da Escola municipal
de Ensino Fundamental Anisio de Aratjo Uchoa. Nao obstante, sua inauguracdo e
instalacdo oficial ocorreram somente no més de setembro deste mesmo ano.

Atualmente, a escola funciona nos turnos matutino e vespertino com o Ensino
Fundamental anos finais, de 6° ao 9° anos. Para o ano letivo de 2024, a Escola esta com
um numero de 510 estudantes matriculados, dados estes informados ao Censo Escolar
2024 distribuidos em quinze turmas.

Com relagdo a infraestrutura a EMEF A ¢ uma escola de porte médio e hoje
possui em suas dependéncias administrativas um quantitativo de 08 salas de aulas, 01
sala de leitura, 01 sala de informadtica, 01 sala de professores, 01 sala da secretaria, 01
sala da coordenacdo pedagodgica, 01 sala da direcdo escolar, 01 sala de atendimento
educacional especializado ( AEE), 01 cozinha, 01 patio coberto, 01 deposito, 08
banheiros 05 destes adaptados para pessoas com deficiéncia, 01 quadra poliesportiva, 01
sala da equipe multidisciplinar.

A EMEF A possui em suas dependéncias administrativas um quantitativo de
cerca de 60 funcionarios tendo como vinculo funcional: concursados e contratados. No
que condiz a escolaridade o quadro docente da instituicdo 100% dos 11 professores
possuem nivel superior, pouco mais de 70% possuem especializacdo e 15% tém
mestrado. Quanto a escolaridade do quadro administrativo, a grande maioria tem o
ensino médio completo. Sendo que uma minoria apenas o ensino fundamental
incompleto.

De acordo com uma pesquisa feita pela gestdo escolar acerca da formagao dos
docentes, houve a constatagdo de que todos possuem formagao académica em nivel de
graduacao e pos-graduacao, lato e stricto sensu, atuando em seus respectivos campos do
conhecimento.

A organiza¢do do ensino basico na EMEF A estrutura o ano letivo em dois
semestres letivos, subdivididos em quatro periodos bimestrais, tendo como modalidade
o Ensino Fundamental (anos finais), o qual tem como finalidade integrar os

adolescentes dentro do espaco educativo, na busca pela proximidade entre a escola, a
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familia e a comunidade mediante a promogao de agdes que estdo diretamente vinculadas

ao contexto escolar.

As turmas estdao distribuidas e estruturadas de acordo com a faixa etaria de

idade, possibilitando ao educando uma relacdo direta com a constru¢do do

conhecimento numa acdo reflexiva através de estudos em grupos, aulas expositivas,

pesquisas, eventos sociais, estudos de campo, atendimento individual, conversa

informal, projetos interdisciplinares. Todas essas atividades tém como objetivo permitir

a0 aluno internalizar e estruturar o conhecimento de forma mais eficaz.

Quadro 16: Informacdes contidas no projeto politico pedagogico (2024) da escola, onde a
instituicio se baseia nos seguintes principios:

Missao

Visao

Valores

Assegurar um ensino de
qualidade, garantindo a
formagao integral e
inclusiva de todos os
educandos, seu acesso €
permanéncia na escola,
desenvolvendo no mesmo
a integracdo na sociedade,
a fim de capacita-los para
exercer sua cidadania
frente aos desafios do
mundo  contemporaneo.
Além de ofertar uma
aprendizagem  educativa
referenciada pela
cidadania, com base nos

principios de igualdade,
equidade, justica,
participacao, ética e

responsabilidade social.

Atender de forma
responsavel e respeitavel a
comunidade escolar, na
busca de uma formagao
integral e consciente da
realidade e do seu papel no
aprender para construir
uma nova  sociedade.
Sermos reconhecidos pelo
COmMpromisso,

competéncia, unido e
criatividade de  nossa
equipe, com o
desenvolvimento dos
trabalhos voltados a
sensibilizagdo do corpo
discente, docente e

comunidade na formacdo
de um cidaddo critico-
reflexivo, responsavel e
consciente de seu papel
social.

Participacdo:  desenvolver  os
trabalhos em equipe, buscando a
contribuicdo de cada um nas
atividades a serem realizadas pela
escola.

Respeito mituo: respeitar a todos
com direito a voz e vez como
individuo construtor de sua propria
historia.

Parceria: valorizar as parcerias,
considerando importante ajuda de
todos, tanto interna quanto externa.

Etica: incentivar o respeito pela
ética profissional como principio
que norteia a conduta humana.

Humildade: trabalhar de forma
humilde e organizada, atendendo a
clientela com dignidade.

Competéncia: valorizar as
capacidades das equipes, levando em
conta a criatividade no desempenho
das atividades escolares.

Fonte: Criado pela autora (2025) com informagdes extraidas do PPP da escola A (2024).

Dentro desta perspectiva de acordo com a missdo, valores e visdo da escola o

PPP (2024) ressalta que a escola vem desenvolvendo uma proposta politica pedagdgica

dentro de uma concep¢do democratica, onde o educando ao interagir com o mundo ao

seu redor, comega a atuar e a modificar ativamente a realidade que o envolve. Pois,
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segundo essas teorias o conhecimento ¢ construido paulatinamente num ambiente que ¢
histérico e social, onde as relacdes que o homem tem com o mundo servem como
mediagdes presentes nela e no grupo sociocultural, para formagdo de sua
individualidade.

O Conselho Escolar da Escola Municipal de 1° Grau A possui esta nomenclatura
desde sua fundagdo datada de 14 de marco de 2015, esta registrado sob o CNPJ n°
01.918.896/0001-55 sendo este também uma Unidade Executora Propria (Uex) dos
recursos financeiros dos programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Apos trés anos de fundagao da escola, o Conselho escolar realiza sua primeira
eleicdo com a justificativa de subsidiar a todos os engajados no projeto politico
pedagogico, apontando meios e saidas para minimizar os problemas da escola, bem
como promover agdes em prol da implantacdo da Gestdo Democratica.

De acordo com a Ata de fundagao do Conselho (2015, p.) o ato de sua implantagao:
Passa a ser um espaco dialogico, aberto para reflexdo, debates, sendo
um instrumento de mobilizagdo da comunidade em geral na busca de
melhores condi¢cdes de ensino-aprendizagem, numa profunda revisao
da pratica pedagdgica de modo a estimular um trabalho de parceria

que incentiva, orienta e mostra as falhas, ajuda a corrigi-las,
mostrando os caminhos e abrindo novas expectativas.

Neste sentido, a Ata de implantagdo do Conselho Escolar (2015) ainda nos traz a
seguinte afirmacao:

A implantagdo deste Conselho ira garantir a participagao de todos que

fazem parte do processo educativo, significando, portanto, somar

forcas, atribuir responsabilidades, delegar competéncias, motivar,

informar, produzindo um trabalho coeso em prol dos objetivos

propostos. Sendo que nesta escola o Conselho Escolar se funda a

partir das lutas das categorias por uma maior participagdo nas
atividades da escola (Ata, 2015, p).

E importante ressaltar que a partir da leitura da Ata de implantagio do Conselho
Escolar da escola A, ¢ notério que os fundamentos que baseiam sua implantacao trazem
a Gestdo Democratica como objetivos a serem alcangados como modelo de Gestdo da
escola.

Atualmente este Conselho ndo possui um regimento interno ou estatuto social
proprio deste orgdo colegiado, tendo todas suas orientagdes legais guiadas pelo

Regimento Unificado das Escolas da Rede Publica Municipal de Altamira. Logo, urge a
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necessidade do debate e sua construcdo de forma coletiva com toda a comunidade
escolar como orienta o Artigo 9°, inciso VI deste documento.

O mandato do Conselho Escolar tem durabilidade de dois anos contados a partir
da posse de seus membros associados. O ano de 2021 foi marcado pela pandemia do
novo Coronavirus, sendo caracterizado pelas medidas de isolamento social e o
cumprimento dos protocolos de seguranga sanitaria. Dado esta situagdo excepcional,
houve a prorrogagdo por alguns meses do mandato da ex-presidenta (2019-2021) para o
funcionamento das atividades deste 6rgdo e obtencdo dos recursos financeiros do
governo federal.

De forma atipica as elei¢gdes no ano de 2021 foram organizadas pela equipe
gestora daquele ano, sendo a Comissao Eleitoral indicada pela gestao. Porém, orienta-se
que a Comissdo Eleitoral seja eleita em Assembleia Geral Escolar organizada pelo
presidente que estd encerrando aquele mandato e com representatividade dos diversos
segmentos que compdem a comunidade escolar.

Atualmente na escola A o Conselho deliberativo ¢ composto por 12 membros, a
gestdo anterior por desconhecimento do funcionamento desta entidade tal qual norteia
o Regimento Unificado das Escolas Municipais de Altamira cometeu um equivoco ao
indicar membros da coordenagdo pedagdgica para a diretoria do Conselho Escolar pois
subentendem-se que ja sdo membros natos deste orgdo. Isto ndo traz prejuizo para o
funcionamento das atividades do conselho, mas é importante que esta observacao seja
feita, pois a coordenacdo pedagogica ja tem funcdes especificas na escola, assim ¢
importante que mais pessoas possam formar este Colegiado, agregando assim uma
maior diversidade.

O diretor escolar e a coordenagdo pedagogica sio membros natos do Conselho
Escolar com direito a voz e voto, mas nao podem assumir a diretoria do Conselho
Escolar nem do Conselho Fiscal, nem como titulares ou suplentes, mas compdem o
Conselho Deliberativo.

De acordo com a Ata de criagdo do Conselho (2015) suas principais
competéncias e Atribui¢cdes sao:

I — Analisar e propor alternativas de solucdo a questoes de natureza
pedagogica, administrativa e financeira, detectadas pelo proprio
Conselho Escolar, bem como as encaminhadas, por escrito, pelos
diferentes participantes da comunidade escolar no ambito de sua
competéncia;

IT — Apreciar e deliberar sobre a execugdo de projetos educacionais na
unidade de ensino;
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IIT — Fortalecer as parcerias intersetoriais entre unidade de ensino,
comunidade e demais Orgdos e secretarias no atendimento que
necessitarem todos os alunos da rede publica municipal de ensino;

IV — Participar da elaboragdo das normas internas que norteardo a
pratica da unidade de ensino;

V — Propor ajustes no calendario escolar, quando necessario,
considerando a realidade e as necessidades da unidade de ensino ¢ as
normas legais vigentes;

VI — Elaborar o seu Regimento Interno / Estatuto Social do Conselho
Escolar;

VII - Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais
(abandono, aprovagdo, reprovacdo, aprendizagem, entre outros)
propondo, quando se fizerem necessarias, intervencdes pedagdgicas
visando a melhoria da qualidade da educagao;

VIII — Criar e garantir mecanismos de participagdo efetiva e
democratica na elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagogico (Ata, 2015).

Nao existe nenhuma orientagdao definitiva no Regimento Unificado das Escolas

da Rede Municipal de Altamira em relagdo ao nimero de representantes dos segmentos

da comunidade escolar que irdo compor o Conselho Escolar, tendo este 6rgdo e o

mandato eleito plena autonomia na defini¢do destes nimeros de participantes.

Quadro 17: Informacdes extraidas da Ata de criacido do Conselho Escolar (2015) quanto a

sua estruturacio:

Assembleia Geral

Conselho Deliberativo

Diretoria

Conselho Fiscal

organizada pela
presidéncia do
Conselho Escolar ou
Comissao Eleitoral na
auséncia deste, €
composta por todos os
membros da
Comunidade Escolar
com representacdes
dos docentes, pais e
responsaveis,
estudantes,
trabalhadores da
educacdo, equipe de
apoio e  técnico-
administrativa,
comunidade externa,
dire¢do  escolar e
coordenagio

composto por todos os

Composta por um

Composto por cinco

membros do Conselho | presidente, vice- | membros  efetivos
Escolar, sendo estes o | presidente, do Conselho Escolar
presidente, vice- | tesoureiros (titular e | e possui a
presidente,  tesoureiro | suplente) e | responsabilidade de
(titular e  suplente), | secretaria (titular e | controlar e fiscalizar
secretario  (titular e | suplente). Sdo os |as atividades do
suplente), conselheiros | responsaveis  por | Conselho  Escolar,
fiscais, coordenadores | conduzir sobretudo no que
pedagogicos e diretor | politicamente, diz  respeito  as
escolar. E nele que | pedagogicamente, prestacdes de contas
ocorrem todas as | financeiramente ¢ |e outras decisoes
decisdes e discussOes | administrativament | financeiras.

coletivas do Conselho

Escolar.

e as atividades do
Conselho Escolar.
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pedagogica;

Fonte: Criado pela autora (2025) com base em informacdes extraidas na ata de criacdo do
Conselho Escolar na escola A (2015).

A comunidade Jardim Altamira a qual a escola estd localizada tem uma
Associacdo de Moradores, uma Associacao de Mulheres de Idosos, e por finalidade e
atuacdo, ambas vem lutando por melhorias na qualidade de vida dos moradores 14
radicados. Isto sem duvidas tem sido um diferencial para a atuagdo do Conselho
Escolar, sobretudo se relacionarmos com o perfil da comunidade que ja se mostra
coletivamente organizada.

Neste sentido, Paro (2006, p. 79) nos diz que “a diversidade dos pontos de vista
que envolvem os movimentos de bairro suscita ainda a questdo da relagdo entre os
interesses imediatos presentes nesses movimentos.” Seguindo esta vertente, percebemos
que o Conselho Escolar torna constante o aprendizado da pratica participativa, assim o
foco ¢ a melhoria na qualidade social do ensino, tornando-se este o interesse comum dos
envolvidos.

Qual e como o conselho escolar atua para a efetivagdo da qualidade social da

escola?

4.3 Escola B

A escola esté localizada no bairro Bela Vista, situada as margens da rodovia 230
Transamazonica, sendo um bairro que esta em constante crescimento e seu quantitativo
populacional se comparado a outros da cidade. Os alunos que sdo atendidos na escola B
estdo entre a faixa etdria de 11 a 16 anos e em sua grande maioria sdo moradores do
bairro e seus entornos.

O bairro Bela Vista foi construido por meio de invasdao de terrenos que os
moradores se apropriaram, antigamente chamado de Cooperfron, ao decorrer dos anos
os moradores foram construindo suas casas e igrejas, assim formando a comunidade do
Bela Vista.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental B foi fundada em outubro de 2013
na Travessa 01, n° 02, no Bairro Belo Vista — Altamira/Para, a instituicao foi construida
pela empresa Norte Energia, atendendo a uma das condicionantes do Consorcio
Construtor Belo Monte e, ao anseio de moradores, para atender a demanda de alunos

que desciam para escolas distantes do bairro.
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A construgdo da escola no bairro foi muito importante para a comunidade e
simboliza a conquista de cidaddos que lutaram e ndo mediram esfor¢os para que fosse
construida, ja que outras areas ndo adequadas também estavam aguardando parecer da
Norte Energia para construgao.

A escola funciona desde 2014, e atende 12 turmas, sendo todas de ensino
fundamental anos finais, com um total de 319 alunos. Tornar-se uma escola de
referéncia na comunidade em que esté inserida, sendo a unica escola do bairro a atender
esta modalidade de ensino.

A infraestrutura da escola conta com 06 salas de aula, 01 sala de leitura, 01 sala
de informatica, 01 sala de AEE, 01 secretaria, 01 sala de direcdo, 01 sala de
coordenacao, 01 cozinha, 01 refeitorio, 02 depositos e 06 banheiros. Até o ano de 2024
a escola ndo possuia quadra de esportes.

A escola conta com 37 profissionais, sendo destes 03 da equipe gestora, 14 da
equipe técnica e 20 profissionais do corpo docente.

Como visdo estratégica de acordo com informacgdes contidas em seu PPP (2024)
a escola busca ser uma institui¢do de ensino de referéncia na comunidade em que esta
inserida, no Municipio e no Estado, através de uma efetiva preparagdo competente dos
alunos, assegurando-lhes o sucesso pessoal e profissional que venha contribuir para a

formagdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e pacifica, através dos valores.

Quadro 18: Principios que norteiam as praticas pedagégicas da escola, como a missdo,
visdo e eixos norteadores.

Missao Visao Eixos norteadores

Oferecer uma educagdo | Tornar-se uma escola de | Acompanhar o0s avangos e
de qualidade com base | referéncia na comunidade em | constantes transformagdes de

nos valores da ética, da | que estd inserida, no | forma a desenvolver a

cidadania e no | municipio de Altamira e no | consciéncia critica dos
desenvolvimento das | estado do Para, através de | educandos, visando a formacgao
habilidades e |uma efetiva  preparagdo | de cidaddos conhecedores de
competéncias de | competente  dos  alunos, | seus direitos e deveres.
aprendizagem, assegurando-lhes o sucesso ) )

Garantir suportes apropriados ao
respeitando as | pessoal e profissional que .

pleno desenvolvimento dos
individualidades dos | venha contribuir para a

Projetos, que auxiliam no
educandos formacdo de uma sociedade
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mais justa, igualitdria e | alcance dos resultados.

pacifica, através dos valores. ) )
Parcerias com entidades

publicas e comunidades

Fonte: Criado pela autora (2025) com informagdes extraidas do PPP da escola B (2024).

Relacionado ao atendimento dos jovens com necessidades especiais, na
instituicao escolar B os alunos sdo atendidos por professores auxiliares e regentes, dos
quais tem a fun¢do de auxiliar junto aos professores regulares na adaptagao e aplicacao
das atividades conforme o desenvolvimento do aprendizado dos alunos. Os discentes
que necessitam do Acompanhamento Educacional Especializado sdo encaminhados a
EMEF Geraldo Emidio, unidade mais proxima que oferta espago e atendimento a esta
demanda.

Segundo Mendes (2002, p. 61) “o movimento pela inclusdo estd atrelado a
constru¢do de uma sociedade democratica, na qual todos conquistam sua cidadania e na
qual a diversidade ¢ respeitada e ha aceita¢do e reconhecimento politico das diferengas.”
Assim existe um esforgo coletivo em oferecer aos jovens com alguma deficiéncia, além
de um espacgo fisico em sala de aula, o respeito € a compreensdao aos seus talentos e
habilidades.

Oferecer um sistema de ensino de qualidade a todos os alunos, respeitando suas
diferencas, ¢ o ponto de partida para a melhoria do acesso dos alunos com necessidades
educacionais especiais no ensino regular. Perceber que qualquer individuo possui
limitagdes ¢ fundamental para que se reflita sobre como trabalhar as diferengas em sala
de aula. Felizmente cada vez mais a discussdo sobre o assunto vem ocorrendo entre as
equipes de docentes e técnicos da Rede municipal de Altamira.

A organizacgdo curricular da EMEF B estd fundamentada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) estabelecida em seu Artigo 26 que diz que “Os curriculos do
ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum curricular de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais]...]”

Destaca-se também, o trabalho pedagogico feito a partir da Lei 11.645/2008, e
conforme o artigo 26 da Lei 9394/96, que torna obrigatério o ensino da Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana na escola e dos povos indigenas brasileiros, o que
contribui para que alunos negros e indigenas valorizem sua identidade e fortalecam a

autoestima, ocasionando melhor desempenho de aprendizagem.
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A escola B também desenvolve atividades relacionadas a musicalidade,
referendada na Lei no 11.769/2008 que oportuniza aos alunos o conhecimento da
musica na sua dimensdo total. Outro enfoque dado é sobre a consciéncia ambiental
embasado na Lei no 9.795/1999, que institui a Politica Nacional da Educacdo
Ambiental.

O Conselho Escolar da escola B foi fundado em 01/01/2016, e de acordo com
redacdo contida em sua Ata de fundacdo (2016) ¢ uma associacdo civil sem fins
lucrativos, de duragio indeterminada com atuagdo presente nesta unidade. E constituido
por representantes de pais, estudantes, professores, profissionais da educacdo, membros
da comunidade local e o diretor da escola, que ¢ membro nato.

Na ocasido da implantagdo do Conselho Escolar, foi apresentada uma tnica
chapa ao preenchimento dos cargos de representagdes da comunidade escolar e local.

De acordo com a Ata de criacdo do Conselho Escolar (2016) suas principais
finalidades sao:

1-Interagir junto a escola como instrumento de transformagdo de acdo,
promovendo o bem estar da comunidade do ponto de vista educativo,
cultural e social;

2- Promover a aproximacdo e a cooperagdo entre dos membros da
comunidade pelas atividades escolares;

3 - Contribuir para a solugdo de problemas inerentes a vida
escolar, estabelecendo e preservando a convivéncia harménica entre
0s pais ou responsaveis legais, professores, alunos e funcionarios da
escola e membros da comunidade local;

4 - Cooperar na conservagdo do prédio escolar e equipamentos da
unidade escolar;

5- Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuagao
da unidade executora, os recursos provenientes de repasses,
subvencdes, convénios, doacdes e arrecadacio da entidade;

6-Incentivar a criagdo de grémio estudantil e trabalhar
cooperativamente (Ata, 2016).

NAO TEM NADA RELACIONADA AO ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO?

De acordo com as principais finalidades, além de contribuir como um importante
espaco de aproximagdo entre membros da comunidade na escola, este Conselho tem o
papel de administrar os recursos financeiros tanto dos provenientes do PDDE quanto os
de outras fontes, essas atribuigdes acabam por imprimir uma maior autonomia em todas

as atividades a qual o Conselho Escolar deve fazer parte.
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4.4 — O Conselho Escolar no Plano Municipal de Educacio e no Regimento
Unificado das escolas da Rede Publica Municipal de Altamira- Para.

O Plano Municipal de Educacdo de Altamira, aprovado a partir da Lei n°® 3.207,
de 07 de outubro de 2015, tem dura¢do de 10 anos contados a partir da data de sua
publicagcdo. O referido plano contém 13 metas que tratam da garantia da educagdo
correspondente a esfera municipal. A meta 13 trata da gestdo democrética, citando a
garantia de sua efetivacdo até o final de sua execugao.

Sendo abordado em 2 estratégias da meta 13, o Conselho Escolar se apresenta da
seguinte maneira:

13.3- Incentivar, em toda a rede da educagdo publica municipal, a
constituicdo e o fortalecimento dos grémios estudantis e associacdes
de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulag@o organica
com os conselhos escolares, por meio de respectivas representagdes.

13.4 — Favorecer a constitui¢do e¢ o fortalecimento de conselhos
escolares, como instrumento de participagdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-lhes condi¢des de
funcionamento (Altamira, 2015, p. 15).

Contudo, mesmo que a redacdo dada no Plano Municipal de Educagao evidencie
o incentivo a criacdo dos Conselhos Escolares nas escolas, ndo existe uma legislacao
especifica que regulamenta a implantacdo desses 6rgdos Colegiados nas escolas das
Rede Publica Municipal.

O Regimento Unificado das escolas da Rede publica de Altamira, se apresenta
dividido em varios capitulos e sessdes. Na Secdo I, subse¢cdo I em seu Art. 7° traz a

definicao de Conselho Escolar e suas prerrogativas no ambito das escolas Municipais.

O Conselho Escolar, 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo,
constituido de representantes dos diversos segmentos da comunidade
escolar tem por finalidade geral colaborar na assisténcia e formagao
do educando, por meio da aproximacdo entre pais, alunos e
professores, promovendo a integragdo: poder publico — comunidade —
escola — familia. (Regimento Unificado das Escolas da Rede
Municipal de Altamira, 2020).

Quadro 19: Apresentaciao do Conselho Escolar de acordo com suas finalidades, conforme
Regimento Unificado das Escolas da Rede Municipal de Altamira — Para.

Artigo Finalidade

Art. 8° Constitui I — Interagir junto a escola como instrumento de transformagéo de acdo,
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finalidade
especifica do
Conselho Escolar a
conjuncao de

esforcos, a
articulagao
de objetivos e a
harmonia de

procedimentos, o
que a caracteriza
principalmente por:

promovendo o bem-estar da comunidade do ponto de vista educativo,
cultural e social;

II — Promover a aproximagdo e a cooperagdo dos membros da
comunidade pelas atividades escolares;

III — contribuir para solugdo de problemas inerentes a vida escolar,
estabelecendo e preservando uma

convivéncia harmodnica entre os pais ou responsaveis legais, professores,
alunos, funcionarios da

escola e membros da comunidade local,;

IV — Cooperar na manutengdo do prédio e equipamentos da unidade de
ensino;

V — Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuagdo do
Conselho Escolar/Unidade

Executora, os recursos provenientes de repasses, subvengoes, convénios,
doacdes ¢ arrecadacdes da

entidade;

VI - Incentivar
cooperativamente.

a criagdo do grémio estudantil e trabalhar

Art. 9° Compete ao
Conselho Escolar

Art. 10. @)
Conselho  Escolar
compde-se de:

I — Analisar e propor alternativas de solucao a questdes de natureza
pedagobgica, administrativa e

financeira, detectadas pelo proprio Conselho Escolar, bem como as
encaminhadas, por escrito, pelos

diferentes participantes da comunidade escolar no ambito de sua
competéncia;

II — Apreciar e deliberar sobre a execucdo de Projetos Educacionais na
unidade de ensino

I1I — fortalecer as parcerias intersetoriais entre unidade de ensino,
comunidade ¢ demais 6rgios e

Secretarias no atendimento que necessitarem todos os alunos da rede
publica municipal de ensino;

IV — Participar da elaboracao das normas internas que nortearao a pratica
da unidade de ensino;

V — Propor ajustes no Calendério Escolar, quando necessario,
considerando a realidade e as

necessidades da unidade de ensino e as normas legais vigentes;

VI — Elaborar o seu Regimento Interno / Estatuto Social do Conselho
Escolar;

VII — acompanhar a evolug@o dos indicadores educacionais (abandono,
aprovagao, reprovacao,

aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias,
intervengdes pedagdgicas

visando a melhoria da qualidade da educagao;

VIII - criar e garantir mecanismos de participagdo efetiva e democratica
na elaboracao,

acompanhamento e avaliagdo do Projeto Politico Pedagogico.

Paragrafo unico. As demais competéncias e funcionamento do Conselho
Escolar, ndo contempladas
neste capitulo, obedecem ao estabelecido na legislacdo em vigor.

I — Assembleia Geral: constituida pela totalidade dos associados,
soberana em suas deliberagoes;

II — Conselho Deliberativo: constituido pelo Presidente, Secretario e
Conselheiros;
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III — Diretoria: 6rgéo executivo e coordenador, constituido pelo
Presidente, Secretario e Tesoureiro;

IV — Conselho Fiscal: 6rgéo de controle e fiscalizagdo, constituido por
cinco membros efetivos e cinco

suplentes, sendo quatro pais ¢ um professor.

§ 1° As decisdes tomadas pela Assembleia Geral s6 terdo validade se pela
maioria absoluta (primeira

convocac¢ao) e pela maioria simples (segunda convocagdo) de seus
membros, decorridos 30 minutos

da primeira convocagao.

§ 2° A Assembleia Geral ocorrera 02(duas) vezes por ano, em primeira
convocacdo, com a presenca

de metade mais um dos associados, ou em segunda convocagao, 30
minutos depois, com qualquer

numero.

§ 3° A presidéncia sera exercida pelo (a) candidato (a) democraticamente
eleito;

4° Os conselheiros totalizam em niamero de cinco membros, sendo um
presidente, um secretario e

trés conselheiros.

§ 5° A composi¢do dos membros da Diretoria devera ser respeitada as
seguintes condigdes para sua

ocupagdo:

a) Presidente — Pai e/ou responsavel ou profissional da educacdo da
unidade de ensino;

b) Secretario — Professor ou Auxiliar de Secretaria;

¢) Tesoureiro — Pai e/ou responsavel ou professor.

§ 6° O Conselho Fiscal deve ser eleito na primeira Assembleia Geral
Ordinaria, apos a eleicao da

Diretoria e sera presidido por um destes membros, escolhido por seus
pares na primeira reuniao.

§ 7° As eleigoes para o cargo da Diretoria, do Conselho Fiscal e do
Conselho Deliberativo dar-se-ao

no primeiro bimestre letivo, sob a fiscalizagdo de uma comissao de pais e
professores que ndo sejam

candidatos.

Art. 11. O Conselho Escolar tera suas atribuicdes, deveres e organizagdo
estabelecidos em regimento

proprio, aprovado em assembleia.

Art.11.0
Conselho Escolar
tera suas
atribuigOes, deveres
e organizagdo
estabelecidos em
regimento

proprio,
em

(sic).

aprovado
assembleia.

Fonte: claborado pela autora (2025) com fontes extraidas do Regimento Unificado das escolas
municipais de Altamira (2020).
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Visando garantir a implantagdo dos Conselhos Escolares em toda Rede
Municipal, no ano de 2019 a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) implementou
algumas etapas do Programa de Formagdo Dos Conselhos Escolares, sendo que o
grande desafio seria garantir a participacdo voluntaria no Conselho Escolar, para que os
segmentos escolares possam exercitar a pratica democratica, ligada ao desenvolvimento
da pratica educativa, em que o processo ensino-aprendizagem ¢ o foco principal.

A principal acdo implementada foi formagdo para todos os membros dos
conselhos ja vigentes e conscientizacdo sobre a importancia da formag¢do do Conselho
para as unidades onde esse colegiado ndo existia. Essa formagdo fomentou trés
instancias: administrativa, pedagogica e financeira.

Essas agdes sem duvidas, possibilitaram uma maior participagdo dos
Conselheiros Escolares especialmente no acompanhamento responsavel da pratica
educativa que se desenvolve na escola. A partir dele, o Conselho Escolar, pode
acompanhar todo o processo, auxiliando na melhoria da qualidade da educagao.

No ano de 2021 as atividades educacionais ocorreram de maneira remota, devido
a pandemia da corona virus, assim os Conselhos Escolares que venceram seus mandatos
neste referido ano de maneira inédita realizardo suas eleicoes de forma remota
respaldados pelo edital 001/2021 de convocacdo das elei¢cdes remotas do Conselho
Escolar da Rede Municipal de Ensino de Altamira.

Foi sugerido as instituigdes quer o edital de elei¢do dos representantes do
Conselho Escolar fosse divulgado nas redes socias (grupos de WhatsApp, site da escola
e site da SEMED) pra amplo conhecimento da comunidade escolar. De acordo com o
edital cada unidade de ensino determinou o nuimero de vagas de cada segmento de
acordo com 0s cargos previstos no estatuto para a composicao do Conselho Escolar.

O processo eleitoral foi realizado por cada Unidade de Ensino através da
internet, em um formulario através do google forms, organizado pela SEMED. Esse
método alternativo de participagdo ofereceu a comunidade escolar a conveniéncia e a

flexibilidade de votar, possibilitando a realizacao da eleigdo remota.

4.5 - O que dizem os instrumentos de analise acerca da implantac¢io dos conselhos
e escolares na Rede Publica Municipal de Altamira- Para

Como os objetivos de monitorar e acompanhar as metas do Plano Municipal de

Altamira, foram elaborados dois relatérios, o primeiro referente aos anos de 2015 e
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2016 e o segundo aos anos de 2017 e 2018. Na elaboracdo do primeiro Relatorio de
Monitoramento do PME foi criado uma Comissao Técnica, instituida pela Portaria n°
293 de novembro de 2017.

Essa comissdo formada por Técnicos do Conselho Municipal de Educagdo,
SEMED, UFPA, SINTEP e IFPA avaliou a implantacdo das metas do PME no periodo
de 2015 a 2016. Durante esta primeira avaliagdo ficou evidenciada a dificuldade na
obten¢do de dados, levantamento de diagnosticos, dado ainda que muitas metas e
estratégias carecam de percentuais, o que de certa forma dificulta a sua mensuracao.
Propdem-se um acompanhamento permanente de avaliagdo do PME, durante todo ano
letivo, com estudos centralizados e recolhimento de dados sobre todos os itens
avaliados, e sistematizados num banco de informacdes.

De acordo com informacdes contidas no Relatorio de Monitoramento do PME
(2015-2016) nos anos de 2015 a SASE-MEC, ofertou Encontros de Formagdo aos
Municipios para subsidiar o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal
de Educagdo. Participaram desta formacao membros da Secretaria de Educacdo, do
Conselho Municipal de Educagdo e do Férum Municipal de Educagdo, responsaveis
pela elaboragdo deste relatério. Para realizar o processo de monitoramento e avaliagdo
do PME, organizou-se uma Agenda de Trabalho a fim de gerir os trabalhos da mesa
coordenadora, bem como, pautar os caminhos dados pela educagao municipal no ambito
das metas e estratégias propostas.

Nas formacgdes foram definidas a metodologia do trabalho sistematizada através
de uma agenda, foram realizadas leituras e avaliagdo das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educagdo no tocante ao que ja foi cumprido, foi iniciado ou nao, também
em relagdo aos avancgos e retrocessos das metas e estratégias estabelecidas em 2015 no
momento de sua elaboragdo até o atual momento, bem como registro das observagdes,
notas técnicas e analises dos dados pela equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagao.

Cada reunido culminou com o registro da ata relatando os trabalhos
desenvolvidos e colhendo a assinatura das pessoas envolvidas no processo. Logo apds
foram elaboradas as notas técnicas com intuito de promover mudangas nos textos das
metas e estratégias quando necessario.

Com relacdo ao monitoramento da meta 13 do PME que traz a efetivagdo da
Gestdo Democratica, bem como apresenta o Conselho Escolar como uma de suas
estratégias, o relatdrio ndo apresenta nenhuma informacdo relevante relacionada ao

cumprimento da meta , apenas faz um recorte do Pano Municipal de Educacao e ressalta
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que a Secretaria Municipal de Educa¢do manteve no periodo observado articulagdo com
diversos 6rgdo da sociedade civil organizada (Ministério Publico, Juizado da Infancia,
Policia Militar, Policia Civil, Conselho Tutelar); Universidades (UEPA, UFPA, IFPA);
Empresa Norte Energia e Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu
(PDRSX); Secretarias Municipais de Altamira (SEMUTS, SECULT, SEMEL, SESMA,
SEMAT, SEMAGRI, DEMUTRAM, GUARDA MUNICIPAL) e o regime de
colaboracao entre os ente federados.

No segundo Relatorio de Monitoramento do PME referente ao periodo de 2017 -
2018, tendo sua comissdo instituida pela portaria n° 204 de 14 de junho de 2022, sendo
coordenado pela SEMED e contou com um membro do Conselho Municipal de
Educacao.

De acordo com este relatorio a metodologia utilizada para o monitoramento das
metas, pautou-se nos procedimentos contidos no “Caderno de Orientagdes para
Monitoramento e Avaliacao dos Planos Municipais de Educagdo”, disponibilizado pelo
Ministério da Educacao — MEC (2014). A coleta de dados foi sistematizada em fichas
organizadas em: Parte A - Descricao das comissdes do PME; Parte B - Descricdo das
metas e estratégias e Parte C - Resultados das metas, dos indicadores e das estratégias”.

Durante esta segunda avaliacdo - ciclo 2017-2018, houve dificuldade na
obtengdo de dados, levantamento de diagndsticos, haja vista que algumas metas e
estratégias carecem de percentuais, o que de certa forma, dificulta a sua mensuracao.

Assim, observou-se que existem poucas informagdes relacionadas a meta 13 do
PME, contudo o relatorio apresenta alguns nUmeros referente ao percentual de

colegiados intraescolar nas escolas publicas municipais no periodo avaliado.

Tabela 6: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares nas escolas publicas
municipais.

Indicador 13B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas escolas publicas municipais.

Periodo 2017 2018 Fonte

Meta prevista 100% 100% MEC/PME, 2014
Meta executada no | 58,15% 59,5% SEMED/PDDE
periodo

Fonte: Criado pela autora (2025):SEMED/PDDE INTERATIVO (arquivos 2017 e 2018)
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Os dados apontam que em 2017, 82% (58,15%) das unidades escolares possuiam
colegiados. Para atingir a meta projetada, faltam 41,85% de colegiados intraescolares.

Ja em 2018, haviam 81 (59,5%) escolas com colegiados, com diferenca de
40,5% para alcangar a meta prevista. O relatdrio apresenta algumas agdes que visam o
asseguramento da implantagdo da meta 13 e suas estratégias. Referente ao Conselho
Escolar as agdes correspondem a “promover formacdes para toda comunidade escolar,
visando intensificar ag¢des de fortalecimento dos conselhos escolares. Além de
incentivar e apoiar os conselheiros a participarem e concluirem com sucesso as
formacdes ofertadas pelo MEC.”

Ao analisarmos os dois relatorios disponiveis fica evidente que a falta de
informagdes sem duvidas gera um grande prejuizo com relagdao ao controle e avaliacdo
da meta. De acordo com informagdes contidas no proprio Relatéorio um dos grandes
desafios para este monitoramento refere-se a instabilidade nas equipes técnica e
integrada com a mudanga constante de seus membros que provocou o atraso na
conclusdo da avaliacdo do Relatorio do primeiro ciclo (2017-2018); bem como, a
mudanga de dirigentes municipais na pasta da SEMED que, consequentemente,
resultava na mudanga dos integrantes das comissoes.

De acordo com a justificativa contida no proprio Relatério de Monitoramento
(2017-20218) outro aspecto agravante que contribuiu para o atraso na avaliacdo deste
ciclo do PME (2017-2018) foi o periodo pandémico da Covid-19 quando a retomada
dos trabalhos s6 aconteceu no ano de 2022 (conforme portarias das comissoes 204 e
205). Entretanto, os trabalhos ndo fluiram conforme previstos e, com isto, o atraso na
avaliacdo do PME se estendeu ainda mais. O fato ¢ que, somente no ano de 2023 foi
concluido o Relatério de Avaliagdo concernente ao ciclo 2017-2018, ficando com
pendéncias os relatorios de 2019-2020 e 2021-2022 que devem ser produzidos com
urgéncia para viabilizar o controle, avaliagdo e monitoramento das metas previstas no

PME antes do fim de sua vigéncia.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se compreender ao longo desta pesquisa, como ocorreu o processo de
implantagdo dos Conselhos Escolares na Rede Publica Municipal de Altamira — Para, e
como pardmetro tomamos como base duas escolas de ensino fundamental (anos finais).
Sendo que em ambas as instituigdes de ensino esse processo ocorreu no periodo de
vigéncia do PME, periodo este considerado relevante para o recorte temporal da
pesquisa, devido a importancia de concretizagao de suas metas, sendo a implantagdo e o
fortalecimento dos 6rgdos intraescolares estratégias de materializagdo da meta 13 do
Plano municipal de Educacao.

Para dissertar sobre os Conselhos Escolares foi necessario fazer uma explanacao
sobre a Gestdo Democratica na educacdo Basica, pois consideramos os o6rgdos
intraescolares como principal espago de materializacdo deste modelo de Gestdo na
escola. Assim a partir da analise das legislagdes em vigor em especial a LDB,
evidenciou-se que em sua ultima atualizagdo a este respeito especificamente no ano de
2024, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao coloca o Conselho Escolar como grande
protagonista das acdes que envolvem a materializagdo da Gestdo Democratica nas
escolas publicas.

No ano de 2024 o Governo Federal por meio de seu Ministério da Educagao
também instituiu o Programa Escola e Comunidade, sendo uma importante iniciativa
governamental a fim de incentivar a participagdo da comunidade na escola, e o
Programa tem os Conselhos Escolares como pilares centrais para sua sustentacao.

Além de ter reestruturado o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, sendo este criado no ano de 2004 e se tornou um Programa
referéncia para o fortalecimento dos Conselhos a nivel nacional. Atualmente fazendo
parte do catalogo de cursos da plataforma AVAMEC. Com sua reformulag¢do nota-se a
partir do conteudo ofertado nos cursos, uma maior énfase nas questdes que envolvem as
relagdes humanas no espago da escola, tendo no Conselho um espago para a formagado
humana no sentido de garantir estratégias de aprimoramento de convivéncia.

Contudo , mesmo diante de algumas iniciativas ao analisarmos o Relatorio de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo, os dados apontam que a meta 19 que
trata da Gestdo Democratica foi uma das que menos avangou neste periodo de dez anos
correspondente a vigéncia do Plano , e que o principal fator que favorece o ndo

cumprimento desta meta estad relacionado a escolha dos Gestores, pois a propria
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interpretacdo da meta deixa margem para contradigdes dos principios da Gestdo
Democratica , quando prioriza esta escolha a partir de critérios técnicos € de mérito.

Partindo para o ambito municipal, a partir das leituras dos documentos que
compuseram a analise documental deste estudo, como Atas, Portarias, Leis, dentre
outros percebemos que toda legislacdo que comtempla os Conselhos Escolares no
municipio estd organizada de forma genérica. Constatou-se ainda que ndo existe Lei
especifica que garante a Gestdo Democratica nas escolas publicas, nem Lei que
regulamenta a implantagdo dos Conselhos escolares, estando todas as escolas da Rede
Municipal subordinadas a um Regimento Interno Unificado, assim as especificidades de
cada instituicdo escolar acabam por ndo serem comtempladas dentro do contexto da
legislacao da rede de ensino.

Assim a implantagdo dos Conselhos Escolares nas duas escolas pesquisadas
apresenta caracteristicas similares, sendo que este processo ocorreu dentro de um
contexto onde a criagdo dos Conselhos tornou-se condigdo para que as escolas
pudessem acessar os recursos do PDDE, sendo o colegiado responsavel pela utilizacao e
prestacdo de contas destes recursos. A analise dos documentos referente a implantagao
desses Conselhos também nos induz a uma interpretagdo genérica desse processo e
somente a partir da leitura dos Projetos Politicos Pedagdgicos de cada escola, foi
possivel compreender a caracterizacao e algumas peculiaridades do contexto escolar de
cada uma.

Devido a essa falta de legislacdo especifica a SEMED para auxiliar neste
processo por meio de sua secretdria de Programas, ofertou cursos de formagdes
especificas para a comunidade e também padronizou todos os documentos necessarios
para a criagao dos Conselhos nas escolas da Rede. Isto sem duvidas foi de fundamental
importancia para a organizagdo documental dos colegiados e facilitou o acesso aos
Programas ofertados pelo Governo Federal, como o Escola e Comunidade, Satde na
Escola, Educagao Conectada, entre outros.

Com relagdo ao monitoramento e avaliacdo das metas do Plano Municipal de
educacdo, até o final da vigéncia do Plano em 2025, seria necessario a realizacdo do
monitoramento a partir da constru¢do de cinco relatorios, onde os mesmos deveriam ter
sido produzidos a cada dois anos entre o periodo de 2015 a 2025. Contudo apenas dois
Relatorios estdo disponiveis para consulta publica, o referente a 2015 — 2016 e 2017-

2018.



107

Os dois relatorios disponiveis apresentam pouquissimas informacgdes
relacionadas a implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas da Rede Publica
Municipal, sendo que o unico dado referente a este respeito se trata de uma informagao
de cunho quantitativo, que aponta o percentual de implantagdo de Conselhos Escolares
entre os anos de 2017 e 2018. Entendemos que este tipo de informacdo ¢ relevante,
sobretudo apenas para controle e monitoramento do quantitativo de Conselhos
Escolares na Rede de ensino. Porém um relatorio construido também a partir de
informagdes de cunho qualitativo representaria de maneira mais eficaz a realidade do
andamento da implantacdo das metas do Plano e em se tratando dos Conselhos
Escolares sabemos que ndo basta que os mesmos sejam implantados e se tornem um
percentual em um grafico de um relatério , pois estes se constituem de espagos
complexos que devem ser avaliados e monitorados a partir de uma visdo bem
abrangente , considerando todos os seus aspectos, ¢ mesmo diante de toda sua
complexibilidade os Conselhos Escolares sdo em sua esséncia espacos de dialogo,

participagdo e democracia na escola.
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