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RESUMO

O financiamento da educagdo bésica ¢ um pilar para a garantia do direito a educacdo de
qualidade no Brasil, contudo, a efetividade de suas politicas depende de analises aprofundadas
sobre seus impactos em contextos locais. Apesar da vasta literatura sobre o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) em ambito nacional, persistem lacunas sobre como seus recursos se
materializaram em municipios com grandes desafios estruturais e geograficos. Desta forma, a
pesquisa teve como objetivo analisar o montante e a destinacao dos recursos do Fundeb e seus
efeitos nas condi¢des de oferta da Educagao Infantil no municipio de Altamira-PA, no periodo
de 2010 a 2020. Trata-se de uma pesquisa documental, de abordagem quanti-qualitativa, que
analisou dados or¢camentarios e indicadores educacionais. Os resultados revelam que o Fundeb
foi um pilar financeiro indispensavel para a manutencao da Educagao Infantil na rede municipal
do municipio pesquisado. Contudo, a alta concentra¢do dos recursos na folha de pagamento
(em média, 83,7%), embora essencial para a manutencao do corpo docente, revelou-se um fator
limitante das condigdes de oferta, no qual foram observadas profundas contradi¢des: No acesso:
Ocorreu um aumento expressivo das matriculas em creches (123,8%), porém, desacompanhada
da correspondente ampliacdo da infraestrutura fisica (27,3%), sugerindo um processo de
adensamento e precarizacdo do atendimento. Na formagao docente: Um significativo avango
na qualificacdo inicial (com 84,8% de licenciados) deu-se em paralelo a uma intensa
precarizagdo dos vinculos de trabalho (77,6% de contratos temporarios) e a uma estagnagao na
formagdo avancada (0% de mestres ou doutores). Na infraestrutura: Persistiram condigdes
precarias, com escolas sem acessibilidade bésica e com baixo acesso a saneamento. Conclui-se
que o aporte financeiro do Fundeb no municipio de Altamira/PA, no periodo, foi essencial para
a expansdo do acesso, mas insuficiente para superar desafios estruturais. Essa constatacao torna
premente e inadiavel a adogao do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), compreendendo que, sem
um financiamento adequado e articulado a estratégias de infraestrutura, gestdo e valorizagao
docente, a garantia de uma educacao de qualidade no municipio permanecera como um objetivo

distante.

Palavras-chave: Educagao Infantil. Financiamento da Educagdo. Fundeb. Condicoes de

Oferta.



ABSTRACT

The financing of basic education is a pillar for guaranteeing the right to quality education in
Brazil; however, the effectiveness of its policies depends on in-depth analyses of their impacts
in local contexts. Despite the extensive literature on the Fund for Maintenance and
Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals (Fundeb) at the
national level, gaps persist regarding how its resources materialized in municipalities facing
major structural and geographical challenges. Thus, this research aimed to analyze the amount
and destination of Fundeb resources and their effects on the supply conditions of Early
Childhood Education in the municipality of Altamira-PA, between 2010 and 2020. This is a
documentary, quantitative-qualitative study that analyzed budgetary data and educational
indicators. The results reveal that Fundeb was an indispensable financial pillar for the
maintenance of Early Childhood Education in the municipal network. However, the high
concentration of resources in payroll (an average of 83.7%), while essential for the teaching
staff's maintenance, proved to be a limiting factor for the supply conditions, where profound
contradictions were observed: In access, there was an expressive increase in enrollments in
daycares (123.8%), yet this was unaccompanied by the corresponding expansion of physical
infrastructure (27.3%), suggesting a process of densification and precariousness of service. In
teacher training, a significant advance in initial qualification (with 84.8% of licensed teachers)
occurred in parallel with an intense precariousness of employment bonds (77.6% of temporary
contracts) and a stagnation in advanced training (0% of masters or doctors). In infrastructure,
precarious conditions persisted, with schools lacking basic accessibility and low access to
sanitation. It is concluded that the financial contribution of Fundeb in Altamira/PA, during the
period, was essential for the expansion of access but insufficient to overcome structural
challenges. This finding makes the adoption of the Quality-Student Cost (CAQ) urgent and
unavoidable, underscoring that, without adequate financing articulated with strategies for
infrastructure, management, and teacher valorization, the guarantee of quality education in the

municipality will remain a distant objective.

Keywords: Early Childhood Education. Education Financing. Fundeb. Supply Conditions
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1 INTRODUCAO

Este estudo se debruca sobre o financiamento da educagdao infantil no municipio de
Altamira (PA), no periodo de 2010 a 2020, analisando os avangos e desafios para aprimorar
suas condi¢des de oferta. A presente introducdo visa contextualizar o tema, apresentar o
problema de pesquisa, os objetivos e os procedimentos metodologicos que guiaram a

investigacao.

1.1 Contextualizacio e delimitacio do objeto de pesquisa

Esta pesquisa aborda o financiamento da educacdo bésica no Brasil, um pilar
fundamental para garantir a qualidade e a sustentabilidade do sistema educacional do pais. O
financiamento ¢é uma estratégia fundamental pela qual a Unido redistribui recursos financeiros
a estados e municipios, viabilizando a execucao de acdes de manuten¢do e desenvolvimento da
educagao basica publica. Grande parte desse financiamento € provida por meio dos fundos
publicos, classificados como fundos especiais pelo Art. 71 da Lei n° 4.320/64 (Brasil, 1964).
Conforme salientam Nunes e Rodrigues (2023), esses fundos sdo oriundos de receitas
especificas, legalmente direcionadas para a consecucdo de objetivos ou servigos, e operam sob
normas proprias para a aplicacdo de seus recursos.

A criagdo de fundos publicos para a educagao remonta ao Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova em 1932, que ja reivindicava autonomia e meios para materializar a educagao
como "fungdo social e eminentemente publica", por meio da instituicdo de um fundo "especial
ou escolar", como mencionado por Azevedo (1958, p. 9).

Com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a vinculag¢do de recursos
para o financiamento da educagdo foi oficializada no artigo 212, estabelecendo percentuais
minimos da receita resultante de impostos a serem aplicados na manutengao e desenvolvimento

do ensino:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988, capitulo III, art.212).

E importante ressaltar que a CF/88 inseriu os municipios como entes federados,
atribuindo-lhes responsabilidades sobre a oferta educacional que antes eram restritas apenas aos
estados.

Apesar das subsequentes alteragdes na CF/88, a politica de fundos foi efetivamente
implementada apenas em 1996, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Esse mecanismo foi



20

posteriormente aprimorado em 2007, culminando na institui¢do do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

O Fundef (1998-2006) funcionou como um mecanismo contabil principalmente
concebido para organizar a subvinculacdo de recursos financeiros provenientes da tributacdo
de impostos. Conforme Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020), o Fundef foi a primeira
experiéncia de mecanismo de distribuicao de recursos para o ensino fundamental no ambito de
cada estado, sendo um fundo contabil sem administrador, cujos recursos provinham de 15% da
arrecadacdo de impostos e transferéncias. Sua proposta, que nasceu no Féorum Permanente de
Valorizagdo do Magistério e de Qualidade da Educacdo Basica em 1994, foi apresentada pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) em 1995 e aprovada sob a Lei n® 9.424/1996, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, 1996).

A implementacao do Fundef abriu caminho para novas politicas educacionais, como a
habilitacdo de docentes, a capacitagdo de agentes de controle social e a mudanca estrutural no
financiamento do Ensino Fundamental (Martins, 2010). Além disso, o Fundef promoveu o
aumento da remuneracdo e dos planos de carreira dos professores, e trouxe para o centro do
debate o principio da equidade na distribui¢do de recursos. Apesar de seus efeitos positivos,
como o aumento de matriculas no ensino fundamental e a reducao de desigualdades per capita
em ambito estadual, sua maior deficiéncia foi a ndo adicao de novos recursos ao financiamento
da educagdo, agindo apenas como um fundo redistributivo (Castioni; Cardoso; Capuzzo, 2020).

O Fundeb, por sua vez, instituido pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, vigorou de 2007 a 2020. Assim como o Fundef, ele era
um fundo contabil composto por 27 fundos estaduais, com recursos provenientes de Estados,
Distrito Federal e Municipios, além da complementacdo da Unido. Sua criacdo visou a
universalizacdo da educagdo basica, a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagcdo dos
profissionais da educagdo. O fundo tem um papel redistributivo da maior parcela dos recursos
estaduais e municipais vinculados a educacdo e contempla da creche ao ensino médio, ou seja,
todas as etapas e modalidades da educagdo bésica.

A redistribuicdo de recursos provenientes do Fundeb ¢ responsavel por
aproximadamente 60% do financiamento educacional, abrangendo parte da receita de impostos
relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme previsto no artigo 70
da LDB de 1996. Esses recursos, calculados com base nos dados de censos escolares, visam
melhorar a qualidade e expandir a oferta educacional, além de valorizar os profissionais da area.

O Fundeb consolidou-se como uma politica essencial, pautada pela equidade na distribui¢ao de
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recursos e pela garantia do direito a uma educagdo de qualidade, o que englobou a melhoria da
infraestrutura, o provimento de materiais pedagdgicos adequados, a formagao continuada ¢ a
valorizacao profissional (Brasil, 2007). Em 2007, a ampliacao da abrangéncia do fundo para
toda a educagdo basica resultou no aumento da participagao federal, elevando para 10% os
recursos federais alocados pela Unido.

Esse mecanismo de financiamento tem sido objeto de estudo de diversos pesquisadores
no Brasil (Davies, 2006; Pinto, 2018; Ferreira, 2019; Santos, 2015; Carvalho; Oliveira, 2021;
Barros; Moreira, 2012; Martins, 2010, Castioni; Cardoso; Capuzzo, 2020). A discussdo sobre
o financiamento da educagdo basica ¢ imprescindivel para que se possa atender aos principios
da CF/88 e superar os desafios inerentes a garantia de acesso universal, equidade e qualidade
no ensino publico (Carvalho; Oliveira, 2020).

O financiamento € considerado um pilar fundamental no Sistema Nacional de Educagdo
(SNE), pois ¢ por meio dele que se viabiliza o acesso e a gratuidade, efetivando a educagao
como um direito publico subjetivo (Barros; Moreira, 2012; Martins, 2010). No entanto, a
inexisténcia de uma lei complementar regulamentando o SNE, conforme previsto no paragrafo
unico do artigo 23 da CF/88, contribui para a falta de clareza nas responsabilidades dos entes
federados. Ademais, a insuficiéncia orcamentaria dos municipios ¢ evidente na
desproporcionalidade entre os meios que possuem e as necessidades de oferta educacional;
enquanto a Unido concentra 57% da arrecadacao, investe apenas 20%; os municipios, com 18%
da arrecadacao, investem 42%. Mesmo com os fundos de redistribui¢do, a participacao da
Unido limita-se a 10% do total arrecadado, o que se mostra insuficiente para as necessidades
constitucionais (Castioni; Cardoso; Capuzzo, 2020).

Discutir o financiamento da educag@o bésica no Brasil, portanto, representa um desafio
e uma responsabilidade continua para os profissionais da area, que precisam compreender a
dinamica da distribui¢do de recursos e seu impacto direto nas escolas. Partindo dessa premissa,
optou-se aqui por delimitar a temadtica aos recursos especificamente destinados a educacao
infantil, considerando a marginaliza¢do historica dessa etapa em relacdo ao financiamento
publico (Santos, 2015; Vieira, 2007; Rosemberg, 2007). A caréncia de apoio financeiro tem se
mostrado uma limitagdo significativa para o alcance das metas dos Planos Nacionais de
Educacao (PNE) e para a efetiva implementacao de politicas, dado que a responsabilidade
primaria pela oferta da educagdo infantil recai predominantemente sobre os municipios (Brasil,
1996b, Art.11, inciso V).

Diante da relevancia do tema, esta investigagdo tem como objeto de estudo os efeitos

do Fundeb nas condig¢des de oferta da educagdo infantil na rede municipal de ensino de Altamira
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(PA) no periodo de 2010 a 2020. A escolha de 2010 como marco inicial justifica-se por uma
mudancga estrutural relevante na politica de financiamento: a Lei n° 11.494/2007 instituiu a
complementacdo da Unido de forma escalonada at¢ 2009, somente a partir de 2010 essa
complementacdo passou a ocorrer de forma integral, no percentual minimo de 10% do total de

recursos dos fundos estaduais (art. 6°, §1°), conforme ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Progressdo da complementagdo da Unido ao Fundeb (2007-2010) - Lei n® 11.494/2007

ANO DE VIGENCIA COMPLEMENTACAO DA FORMA DE CALCULO
DO FUNDEB UNIAO (MINIMO
1° ano (2007) > R$ 2 bi (dois bilhdes de reais) Valor fixo nominal
2° ano (2008) > RS 3 bi (trés bilhdes de reais) Valor fixo nominal
3° ano (2009) R$ 4.5 bi (quatro bilhdes e quinhentos ~ Valor fixo nominal
milhdes de reais)
A partir do 4° ano > 10% do total de recursos do Percentual sobre o total
(2010) FUNDEB nacional do Fundo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n° 11.494/2007.

Essa progressdo evidencia uma etapa de consolidacdo da politica de redistribuicao de
recursos federais. A complementacdo plena da Unido a partir de 2010 proporcionou maior
previsibilidade or¢amentaria e estabilidade administrativa para os sistemas educacionais,
permitindo uma base de analise mais consistente para esta pesquisa. O recorte temporal de 2010
a 2020, portanto, permite analisar os efeitos do Fundeb em sua forma consolidada, operando ja
sob uma logica de redistribuicao mais equitativa, ainda que, o patamar dessa complementacao
se mostre insuficiente diante das necessidades constitucionais da educa¢ao brasileira.

Ao final dessa década, observou-se uma inflexdo com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 108/2020. Esta medida instituiu o Novo Fundeb, de carater permanente, com
vigéncia a partir de 2021, e que previu a ampliacao gradual da participagdo financeira da Unido.

A série historica (2010-2020) foi deliberada para permitir uma analise aprofundada dos
efeitos do Fundeb em sua configuracao original, o que impactou diretamente nas condigdes
estruturais e na oferta da educacdo infantil em Altamira. Estudar esse intervalo temporal ¢é
fundamental para compreender as bases, limitagdes e desafios do financiamento antes da
implementagao do Fundeb permanente. Vale ressaltar que, como o Novo Fundeb entrou em
vigor apenas em 2021, ndo existem dados consolidados ou indicadores suficientes para avaliar
seus impactos reais e consistentes no municipio. Assim, a investigacdo do periodo anterior
oferece um diagndstico sélido do contexto historico do financiamento educacional da educacao
infantil, fornecendo subsidios essenciais para pesquisas futuras que possam avaliar as

transformagdes trazidas pelo Fundeb permanente.
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1.2 Aproximacio e motivacio para a pesquisa

O interesse em estudar essa tematica surgiu da minha experiéncia pessoal como
estudante de universidade publica e, subsequentemente, como servidora da rede municipal de
ensino de Altamira (PA). Apdés me graduar em Licenciatura Plena em Pedagogia pela
Universidade Luterana do Brasil, em 2017, e cursar uma Especializagdo em Politicas
Educacionais e Saberes Docentes pela Universidade Federal do Pard (UFPA) entre 2017 ¢ 2019,
meus horizontes foram ampliados e consolidei um olhar critico sobre as politicas educacionais
e o funcionamento do SNE, o que me despertou o interesse pelos debates em prol de uma
educacao laica, gratuita e de qualidade para todos.

Em 2020, prestei concurso para atuar como pedagoga em Altamira e fui aprovada. Em
2021, apos tomar posse, fui convidada a contribuir na Secretaria Municipal de Educagao de
Altamira (Semed/ATM) como chefe da Divisdo de Ensino Fundamental. A divisdo
acompanhava e assessorava 35 unidades de ensino que atendiam ao ensino fundamental nos
anos iniciais e finais na area urbana. Nesse mesmo ano, tive a oportunidade de articular a
realizagdo das Pré-Conferéncias Municipais de Educagdo, uma preparagdo para a Conferéncia
Municipal de Educacao de Altamira (COMUE/ATM) de 2021, que tinha como tema “Inclusao,
Equidade e Qualidade”.

Nessas pré-conferéncias, a equipe liderada por mim trabalhou para reunir profissionais
e toda a comunidade escolar para avaliar e discutir a educagdo municipal, analisando o alcance
das metas do PNE (2014-2024) e do Plano Municipal de Educacao (PME 2015-2025), além de
sugerir propostas para superar as metas ainda em déficit de ambos os planos. Os grupos
coletivamente discutiram e levantaram propostas a serem levadas para a COMUE/ATM e,
subsequentemente, para as Conferéncias Estadual e Nacional de Educacdo. Dentre as pautas
abordadas, o financiamento da educacao era destaque, com discussdoes centradas na
insuficiéncia de recursos em contraposi¢do as metas dos planos nacional e municipal. Diante
disso, os conferencistas concluiam que para o alcance das metas seriam necessarios recursos
financeiros em consondncia com o que foi proposto. A participagdo na organizacdo da
Conferéncia foi um marco, consolidando meu engajamento na luta por uma educagao inclusiva,
com equidade e qualidade, alinhada ao tema do evento.

Em 2022, fui convidada a atuar na Divisdo de Educagao Infantil (DEI), onde permaneci
até o final de 2024. Minha atuacdo na DEI despertou um encantamento por essa etapa da

educacdo basica, mas, paralelamente, trouxe a inquietagdo diante dos inimeros desafios para
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ofertar uma educacdo que proporcione experiéncias respeitosas a infancia e promova o
desenvolvimento integral das criangas.

Nesse periodo, acompanhei e orientei as equipes diretivas das escolas que atendem
criangas de 0 a 5 anos, vivenciando a realidade da educacdo infantil, marcada por problemas de
espaco fisico, alta demanda versus insuficiéncia de vagas, condigdes de funcionamento,
escassez de materiais didaticos e pedagogicos, equipamentos inadequados e a constante falta
de recursos financeiros. Os diretores dessas Unidades de Educacao Infantil relatavam
cotidianamente percalcos como dificuldades financeiras, infraestrutura fisica inadequada, salas
de aula pequenas e com pouca iluminagdo, além de professores sem preparagdo especifica. O
desafio tornava-se ainda mais complexo nas unidades de tempo integral, que demandavam
equipe maior, carga horaria estendida, quatro refeicdes diarias e custos significativamente
superior com agua, materiais de limpeza, higiene pessoal e fraldas, limitando o investimento
em recursos pedagdgicos.

Essas experiéncias foram essenciais para despertar o interesse em aprofundar a pesquisa
sobre o financiamento da educacdo infantil em Altamira, especialmente em relacdo as
condicoes de oferta, como indicadores de acesso, infraestrutura e formacao docente. A escolha
do tema e do objeto de estudo foi motivada pela importancia de compreender a realidade dessa
etapa da educag¢do no municipio, especialmente no que diz respeito ao financiamento pelo
Fundeb, a principal fonte de recursos para a educagdo bdsica.

Minha atuacdo como coordenadora da Educagdo Infantii na Semed/ATM foi
fundamental para a coleta de dados, conferindo a pesquisa uma relevancia institucional. Essa
perspectiva, combinada a minha experiéncia como professora e servidora publica municipal,
possibilitou uma analise critica aprofundada das politicas publicas para a educagao infantil em
Altamira.

A identificagdo de lacunas e/ou necessidades na educagdo infantil no municipio
permitird a Semed/ATM refletir sobre as estratégias direcionadas para melhorar a qualidade da
oferta e atendimento. Os resultados da pesquisa podem servir como base para a tomada de
decisdes fundamentadas pela Secretaria de Educagdo, incluindo a melhor alocacao de recursos
financeiros, a priorizagdo de investimentos € a implementagdo de programas que visem a
melhoria da infraestrutura e da qualidade da oferta da educagdo infantil nas creches e pré-

escolas.
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1.3 Problematizac¢io, releviancia da pesquisa e questdes de investigacio

O Fundeb, como politica de alocacao de recursos, busca fortalecer a equidade na
distribuicao de financiamento e assegurar a valorizacao dos profissionais da educacao basica.
Apesar da existéncia de um aparato legal que garante o direito a educacao para as criangas, ¢
notavel a necessidade de verificar se essas garantias se materializam na pratica, especialmente
no contexto do financiamento disponibilizado pelo fundo. Rosemberg (2007) e Gomes (2011)
destacam a importancia da educagao na primeira infancia, ressaltando o potencial humano e
social que se desperdiga ao negligenciar essa etapa, e a necessidade de investimento publico
para garantir uma educacao infantil de qualidade socialmente referenciada.

A rede municipal de educagdo de Altamira conta com 177 escolas, atendendo a quase
26 mil estudantes em diversas etapas e modalidades da educagao basica, incluindo 20 unidades
de educagao infantil urbana (13 creches e 7 pré-escolas).

No contexto da educag¢do infantil no municipio, as matriculas representam um indicador
essencial para compreender o impacto das politicas publicas e do financiamento promovido
pelo Fundeb, refletindo tanto a busca pelo atendimento da demanda local quanto os desafios
relacionados a garantia de qualidade, especialmente em um municipio de vasta extensdo
territorial e diversidades socioeconomicas.

A Tabela 1, a seguir, apresenta o nimero de matriculas na educagdo infantil em Altamira
desde o aumento da contribui¢do da Unido ao fundo até o ano de 2024, destacando a matricula

da creche e pré-escola.

Tabela 1 - Matricula na educagdo infantil da rede municipal de Altamira (PA) no periodo (2010-2024)

Ano Matriculas em Matriculas na pré- Total de matriculas na EI por ano
creche escola (Creche + Pré-escola)
2010 926 2603 3529
2011 1121 2670 3791
2012 688 2953 3641
2013 850 3270 4120
2014 947 3504 4451
2015 929 3577 4506
2016 979 3513 4492
2017 1091 3516 4607
2018 1244 3373 4617
2019 1547 3619 5166
2020 1767 3965 5732
2021 1550 3236 4786
2022 1849 3199 5048
2023 1914 3409 5323
2024 2189 3548 5737

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecido pela Divisdo de Matricula e Estatisticas
da Semed Altamira.
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Os dados apresentados na Tabela 1 mostram a evolu¢do do nimero de matriculas nas
creches e pré-escolas do municipio de Altamira, apontando para um crescimento significativo
no atendimento. No entanto, a ampliacdo das matriculas ndo se traduz automaticamente na
melhoria das condi¢des de oferta. Por isso, a andlise quantitativa deve ser complementada por
uma avaliacdo das condi¢des de infraestrutura, formag¢do docente e recursos pedagdgicos
disponiveis, aspectos fundamentais para garantir um atendimento de qualidade. Essa conexao
direta entre os dados quantitativos e qualitativos € central para este estudo.

Essas reflexdes reforcam a relevancia do problema investigado, ¢ necessario
compreender como o financiamento via Fundeb foi aplicado e quais foram seus efeitos praticos
na educagdo infantil de Altamira, considerando as especificidades e os desafios locais. Ao
analisar as matriculas e outros indicadores, este estudo contribuira para uma visao mais ampla
das politicas educacionais e suas implicagdes para a garantia de direitos que promovam o
desenvolvimento integral das criangas.

Ao abordar especificamente a realidade municipal de Altamira, o estudo esta alinhado
com os objetivos do Programa de Pos-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica
(PPEB/UFPA), que busca analisar e propor reflexdes sobre os desafios da educagdo basica na
Amazonia paraense. A pesquisa contribui para o fortalecimento do campo académico ao
oferecer subsidios tedricos que ampliam as discussdes sobre politicas publicas e gestdo
educacional, alinhando-se a linha de pesquisa "Gestdo e Organizag¢dao do Trabalho Pedagogico
na Escola Bésica".

Dessa forma, para compreender a dinamica dessa politica de financiamento no
municipio, o desafio é buscar respostas para o seguinte problema: qual o montante e qual a
destinacao dos recursos do Fundeb e seus efeitos nas condi¢des de oferta da educacao infantil
em Altamira no periodo entre 2010 a 2020?

Para orientar o processo de investigacdo, foram levantadas as seguintes questdes
norteadoras:

e Qual o montante de recurso do Fundeb destinado a Educagdo Infantil no
municipio de Altamira no periodo de 2010 a 2020?
e Qual a destinacio dos recursos financeiros do Fundeb gastos' na educacio

infantil no municipio de Altamira (PA)?

! Adotamos o termo "gasto" por ser o oficial, utilizado na linguagem financeira e orcamentéria. No entanto,
consideramos os recursos aplicados a educacdo como um investimento social estratégico. A utilizagdo do termo
financeiro ndo diminui a nossa compreensdo de que a aplicagdo de recursos em educagdo infantil ¢ um aporte
essencial para o desenvolvimento humano e social, com retornos a longo prazo.
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e O que revelam os dados das condi¢des de oferta (acesso, infraestrutura e
formacgao docente) da educacao infantil da rede municipal de ensino de Altamira

(PA) a partir da implementagao dos recursos do Fundeb no periodo em estudo?

Diante das questdes levantadas definiu-se o objetivo geral da pesquisa e seus objetivos
especificos: o objetivo geral ¢ analisar o montante e a destinacao dos recursos do Fundeb e seus
efeitos na condigdo de oferta da educagao infantil do municipio de Altamira (PA) no contexto
de vigéncia do Fundeb entre os anos de 2010 e 2020.

Com efeito, para a consecugao desse objetivo maior, 0s objetivos especificos assim se
constituiram:

e Analisar o montante de recursos do Fundeb destinado a Educagdo Infantil no
municipio de Altamira no periodo de 2010 a 2020;

e Identificar a destinagdo dos recursos financeiros do Fundeb gastos na educacao
infantil no municipio de Altamira (PA)no periodo de 2010 a 2020;

e Avaliar o que os dados das condi¢des de oferta (acesso, infraestrutura e formacgao
docente) da educagao infantil da rede municipal de ensino de Altamira (PA)
revelam a partir da implementacao dos recursos do Fundeb no periodo em

estudo.

A fim de alcancar esses objetivos, que definem a dimensdo e o foco desta investigagao,
vale detalhar os procedimentos metodologicos adotados, sdo apresentados o tipo de pesquisa, o
corpus documental analisado e as estratégias empregadas para a coleta e tratamento dos dados,
garantindo a solidez e a confiabilidade dos achados que responderam as questdes propostas por

esta pesquisa.
1.4 Percurso metodologico

O percurso metodoldgico que guiou esta pesquisa foi uma abordagem quanti-qualitativa,
uma escolha justificada pela natureza dos dados coletados e pela complexidade dos fendmenos
humanos e educacionais que exigem uma analise multifacetada para serem plenamente
compreendidos.

O debate entre as abordagens quantitativa e qualitativa, embora historicamente presente,
cede espago desde a década de 1980 a compreensao de sua complementaridade no campo da

pesquisa educacional brasileira. Como apontam Souza e Kerbauy (2017), a pesquisa
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quantitativa se baseia na analise estatistica para elucidar os dados, enquanto a qualitativa se
aprofunda na interpretagao das dindmicas sociais.

Santos Filho (1995) afirma que ambas as abordagens sao legitimas e ndo conflitantes,
destacando a necessidade de reconhecer sua complementaridade para atender aos diversos
objetivos das Ciéncias Humanas. Gamboa e Santos Filho (1995) reforcam essa perspectiva,
defendendo a superagdo de dualismos e a conciliacdo de métodos para evitar limitagdes nas
pesquisas que envolvam sociedade.

Com base nesse entendimento, adotou-se uma integragcdo das abordagens quantitativa e
qualitativa, utilizando uma variedade de estratégias, instrumentos e ferramentas. Essa
combinacdo, sugerida por Santos Filho e Gamboa (2009), ¢ fundamental para impulsionar o
progresso nas areas das Ciéncias Humanas e da Educacao.

A opgao quanti-quali € particularmente adequada para esta investigacao, pois se trata de
um fendmeno real em que a coleta e andlise de dados quantitativos sdo a base primaria,
complementadas por uma analise qualitativa para lhes atribuir sentido concreto e aprofundar a
compreensdo. A complexidade do objeto de estudo demandou essa integracao, pois uma unica
abordagem seria insuficiente para responder as questdes da pesquisa.

Para investigar as questdes propostas e analisar o montante e a destina¢do dos recursos
do Fundeb, bem como seus efeitos na condicao de oferta da educacdo infantil no municipio de
Altamira, utilizou-se a pesquisa documental.

A pesquisa documental ¢ uma estratégia fundamental para embasar as analises com
evidéncias primarias. Conforme Ludke e André (1986), essa estratégia ¢ essencial por
complementar informacdes obtidas por outros métodos e por ser capaz de revelar novos
aspectos de um tema ou problema. Almeida, Guindani e Silva (2009) reforcam que a pesquisa
documental ¢ um procedimento que emprega métodos e técnicas especificas para capturar,
compreender e analisar documentos de diversos tipos.

Os documentos servem como fontes diretas de informacao e esclarecimento, exigindo
do pesquisador uma analise cuidadosa e critica, visto que ndo foram produzidos com finalidade
cientifica. Essa abordagem cautelosa na avaliacdo da documentagao foi, portanto, indispensavel
(Almeida; Guindani; Silva, 2009).

O corpus documental, de acordo com Fachin (2003), pode abranger uma vasta gama de
materiais, desde fontes escritas — como leis, decretos, regulamentos, atos normativos, atas,
portarias, pareceres e relatorios — até outras midias, como fotografias e gravagdes. A selecao
desses documentos foi orientada pelos objetivos da investigacao e pela sua disponibilidade

(Franco, 2008; Bardin, 2011).
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No contexto desta pesquisa, a escolha pela pesquisa documental ¢ intrinseca ao objeto
de estudo: os efeitos do Fundeb nas condigdes de oferta da educagdo infantil na rede municipal
de ensino de Altamira no periodo de 2010 a 2020. A natureza desse fenomeno demandou a
analise de registros oficiais, legislacdes especificas sobre o Fundeb, balancetes orcamentarios,
relatérios de gestdo da educacdo municipal, dados de matriculas e infraestrutura escolar
pertinentes ao periodo. Foi através desses documentos que se quantificaram os recursos
recebidos e sua aplicacao, identificaram-se as mudangas nas condi¢des de oferta da educacao
infantil (matricula, infraestrutura, formacdo docente), e assim foram analisados os efeitos
diretos do Fundeb no contexto e periodo delimitado por esta pesquisa, permitindo uma
compreensdo aprofundada e embasada da realidade local.

Com base na abordagem quanti-quali e no carater documental da pesquisa, os
procedimentos técnicos foram estruturados para coletar e analisar os dados de forma
sistematica.

Para proporcionar fundamentacdo teodrica robusta e uma compreensao aprofundada do
objeto de estudo, a pesquisa iniciou com uma revisao bibliografica abrangente. Essa etapa foi
essencial para se apropriar do tema, examinando o conhecimento ja disponivel e as teorias
desenvolvidas por outros pesquisadores. Segundo Koche (2015, p. 122) “o investigador
examina o conhecimento existente na area, identificando as teorias desenvolvidas, analisando-
as e avaliando sua contribui¢do para ajudar a compreender ou explicar o objeto de estudo”.

A revisdo focou nos fundamentos tedricos essenciais para a compreensao do
financiamento da educacao, com especial atengdo a educacao infantil, e para contextualizar as
politicas publicas brasileiras.

Para construir essa base teorica, foram utilizadas andlises de autores renomados que
abordam a trajetdria historica da educacao infantil no Brasil, como Kuhlmann Junior (1998;
2000), Kramer (1995; 2006). Suas obras permitiram observar os progressos € anacronismos no
surgimento e no papel social, politico e pedagdgico da creche e pré-escola.

No que se refere as politicas publicas para essa etapa, principalmente, ao financiamento
da educacao basica e a politica de fundos, a pesquisa fundamentou-se nas reflexdes de Pinto
(2018; 2006) e Alves (2012). Esses autores sdo centrais para compreender a estrutura e os
mecanismos de distribui¢do e aplicagdo dos recursos dos fundos educacionais, especialmente
do Fundeb. Outros trabalhos relevantes foram o de Bassi (2011), Carvalho (2012), Cury (2018),
Davies (2006), Ferreira (2019) e Santos (2015), para aprofundar o entendimento sobre as
dinamicas do financiamento. Para a contextualizac¢ao das politicas publicas mais amplas, foram

também relevantes os estudos de Morgado (2014) e Rosemberg (2010).
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Esses autores serviram como referenciais tedricos essenciais, oferecendo suporte para a
reflexdo critica e a andlise do tema deste estudo. A revisao bibliografica realizada
predominantemente em artigos cientificos, dissertacoes e teses de programas de pds-graduacao
foi para a apropriagdo do conhecimento e para a compreensdo aprofundada do problema de
pesquisa.

Apos a consolidagdo do arcabougo tedrico, a segunda etapa da pesquisa foi a coleta de
dados, realizada integralmente por meio de uma abordagem documental. Essa fase focou na
identificacdo e reunido de fontes primdrias e secundarias que permitiram a analise dos efeitos
do Fundeb em um corpus documental consultado, analisado e organizado em categorias
distintas para melhor sistematiza¢do das informagdes.

No contexto desta investigacdo, a consulta de instrumentos legais que garantem o direito
a educacao para criancas de 0 a 5 anos constituiu um pilar fundamental. Segundo Ludke e André
(1986), a pesquisa documental revela uma estratégia significativa para a obten¢do de evidéncias
que sustentam as afirmacdes do pesquisador, sendo essencial para revelar novos aspectos de
um tema.

A utilizagdo desses documentos normativos foi vital para compreender o arcabougo
juridico-politico que rege a educacdo infantil, fornecendo a base para a analise das politicas de
financiamento e sua implementagao.

Dentre os documentos legais consultados que embasam o direito a educa¢do infantil,
destacam-se a CF/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a LDB, os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil (Brasil, 2006), os Indicadores de Qualidade
para a Educacdo Infantil (Brasil, 2009), os Planos Nacionais de Educacao de 2001 e de 2014
(Brasil, 2014; 2001), o Plano Estadual de Educagdo do Para 2015 (Para, 2015) e o Plano
Municipal de Educagdo de Altamira (Altamira, 2015).

A consulta a esses documentos serviu de base para a constru¢do de uma linha de
raciocinio sobre as principais legislagdes garantidoras de direitos as criangas de 0 a 5 anos, o
que permitiu compreender o percurso histérico e normativo que elevou a educagdo infantil a
condicao de direito.

O quadro 2, a seguir, apresenta de maneira objetiva os documentos consultados para

fundamentar a investigacao do direito a educagado infantil.



Quadro 2 — Documentos relacionados aos direitos das criangas de 0 a 5 anos a partir da CF/88

INSTRUMENTOS LEGAIS
Constituicao Federal (1988)

Constituicao Federal (1988)

Estatuto da Crianca do Adolescente
(1990)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n° 9.394/96

Plano Nacional de Educac¢ao (PNE 2001-
2011) — Lei n° 010172/2001

Plano Nacional de Educaciao (PNE 2014
a2024) — Lei n° 13.005/2014
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(continua)

CONTEUDO

protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”
Art. 208, IV — “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante garantia de: (...) atendimento em creche e
pré-escola as criangas e 0 a 6 anos de idade.”

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino (..., II — Os Municipios atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e¢ na educagdo
infantil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo a cultura, a dignidade, ao respeito a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo.
Art. 53. A crianga ¢ o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho,
assegurando-se lhes :I — igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas e 0 a 6
anos de idade.

Art. 4. (...), IV — Atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criangas de zero a seis anos de idade.

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:1. Educagdo
Bésica, formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental
¢ Ensino Médio.

Secdo II. Art. 29. (...) A educacdo infantil, primeira etapa da
educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga (...)

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em: I — creches, ou
entidades equivalentes, para criangas de 0 a 3 anos de idade.
Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de
educacdo infantil de forma a atender 50% da populagao de até
3 anos.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Art. 6°. “Sao direitos sociais: a educagdo, a saude, (...) a
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(conclusdo)

INSTRUMENTOS LEGAIS CONTEUDO

Plano Estadual de Educacio do Para Meta 1: universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-

(PEE/PA - 2015 a 2025) — Lei n° escolapara as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade

8.186/2015 e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE.

Plano Municipal de Educacio de Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-

Altamira (PME/ATM - 2015 a 2025) — escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade

Lei n° 3.207/2015 e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Além dos documentos legais, a pesquisa também utilizou dados do municipio de
Altamira para contextualizar seu perfil socioecondmico, considerando indicadores como
demografia e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) As fontes para esses dados foram o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras bases oficiais que fornecem
indicadores sociais € econdmicos.

Em seguida, foram coletados dados financeiros, abrangendo os balangos or¢amentarios
de receitas e despesas do Fundeb no municipio de Altamira. A consulta a relatorios oficiais
disponiveis nos sites do Sistema de Informagdo sobre o Or¢amento Publico em Educagao
(SIOPE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) foi fundamental para
quantificar o montante dos recursos e analisar sua destinagao ao longo do periodo.

A coleta de dados para esta pesquisa concentrou-se também nos indicadores
educacionais sobre as condi¢des de oferta da educacdo infantil na rede municipal de ensino de
Altamira. As informagdes foram obtidas por meio de uma pesquisa combinada na plataforma
do Laboratério de Dados Educacionais (LDE) da UFPR e nos painéis de estatisticas do Censo
Escolar e do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Tais plataformas disponibilizam os dados por ano e em série historica, sendo que, para
este estudo, foi utilizada a série referente ao periodo de 2010 a 2020.

Especificamente, foram coletados dados de acesso, como quantidades de institui¢cdes de
educagdo infantil em Altamira, desagregados por dependéncia administrativa e localizagio;
dados de infraestrutura basica, como acesso a dgua potavel, alimentagdo, energia, saneamento
basico, acessibilidade, bem como a disponibilidade de equipamentos e materiais; dados de
formagdo docente, como o numero de professores por aluno, enquadramento funcional, nivel
de formacao.

E metodologicamente imperativo, contudo, fazer um esclarecimento sobre a

categorizacdo dos dados de localizacdo e o uso dos termos escolas urbanas e rurais. Adotamos
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a terminologia do Censo Escolar do INEP, pois este estudo se baseia em dados oficiais. No
entanto, estamos cientes de que o termo "escola do campo" ¢ relevante e representa um
movimento de valorizacao da cultura, do modo de vida e dos saberes das populagdes do campo,
indo além da simples localizacdo fisica. No entanto a escolha metodoldgica ndo diminui a
importancia e o conhecimento que temos sobre essa discussao.

Assim, a escolha se justifica pela natureza deste estudo, que se baseia em dados oficiais.
Para o Censo Escolar, a classificacao ¢ definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), onde ha apenas duas opg¢des de localizagdo: zona urbana (escolas
localizadas em areas correspondentes as cidades, as vilas ou as areas urbanas isoladas) ou zona
rural (escolas situadas fora dos limites da zona urbana). O perimetro urbano e rural do municipio
¢ definido por lei municipal baseada no plano diretor local.?

As defini¢des de escolas rurais e urbanas, fornecidas pelo Censo Escolar do INEP,
revelam uma particularidade analitica central para este estudo. Devido a vasta extensdo
territorial de Altamira, escolas em nucleos populacionais com caracteristicas e infraestrutura
urbanas consolidadas, como as sedes dos distritos de Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra,
ainda sao oficialmente registradas e contabilizadas como rurais.

Essa nuance na classificagdo dos dados oficiais impacta diretamente na interpretacio
dos indicadores de acesso e distribuicdo da rede, que serdo apresentados no capitulo 3. A
aparente contradi¢do entre um maior nimero de estabelecimentos de pré-escola classificados
como rurais € um volume superior de matriculas na zona urbana, por exemplo, s6 pode ser
corretamente compreendida a luz dessa especificidade. Portanto, a analise dos dados nesta
dissertacdo leva em consideragdo essa classificagdo para oferecer uma interpretagcdo fidedigna
da complexa realidade geografica e educacional de Altamira, evitando conclusdes que poderiam
ser distorcidas sem tal esclarecimento prévio.

Para a compreensdo aprofundada dos efeitos do Fundeb nas condigdes de oferta da
educacdo infantil na rede municipal de ensino de Altamira, a analise dos dados foi estruturada
com base em dois grupos principais de indicadores: o financeiro e o educacional. A escolha e
o tratamento desses indicadores se fundamentam na necessidade de converter dados brutos em
informacgodes significativas, permitindo a interpretacdo de fendmenos complexos, conforme
discutido por Januzzi (2012), que define um indicador social como uma medida, geralmente
quantitativa, dotada de significado social substantivo, utilizada para substituir, quantificar ou

operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedrico. Nesse sentido, a analise

2 Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.
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compreendeu indicadores financeiros, com foco no montante (receitas) e na destinacdo
(despesas) dos recursos do Fundeb para a educacao infantil no periodo estudado; indicadores
educacionais, com foco nas condi¢des de oferta, detalhados em dados de acesso (numero de
instituicdo, de matriculas), infraestrutura (acesso a agua potavel, alimentagdo, energia,
saneamento bdsico, acessibilidade e equipamentos) e formacdo docente (nimero de
professores, enquadramento funcional e nivel de formagao).

A partir do levantamento documental, os dados coletados foram sistematizados e
organizados em tabelas e graficos, com o objetivo de identificar e interpretar o comportamento
das receitas e despesas da educa¢do infantil no municipio de Altamira no periodo de 2010 a
2020. A analise se concentrou nos dados financeiros relacionados ao Fundeb, considerando
tanto a entrada de recursos (receitas) quanto os gastos efetivamente realizados (despesas
liquidadas), conforme registros oficiais disponiveis nos sistemas Siope’ e RREO?. Essa etapa
de organizagdo e apresentagdo visual dos dados, que pode ser entendida como uma forma de
estatistica descritiva, ¢ fundamental para facilitar a visualizagdo de tendéncias, comparacdes e
padrdes, tornando a informagdo mais acessivel e compreensivel para a andlise posterior
(Creswell, 2014; Babbie, 2016).

A anélise do montante total dos recursos publicos investidos permite visibilizar, de
forma objetiva, o grau de prioridade orcamentdria atribuido a educacdo infantil ao longo da
década estudada. Avaliar a magnitude dos valores aplicados na area ¢ um passo essencial para
compreender o peso das politicas educacionais dentro do orcamento publico local. Tal
perspectiva ¢ relevante, pois, conforme argumenta Fagnani (2007), a analise do gasto publico
em educacdo deve considerar a série historica e sua participagdo relativa no conjunto das
despesas governamentais, pois ¢ somente ao longo do tempo que os efeitos das politicas
educacionais se tornam perceptiveis.

Visando a consisténcia temporal das comparagdes e a neutralizacdo dos efeitos da
inflagdo, todos os valores foram deflacionados para precos constantes de dezembro de 2024,
utilizando-se o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indice de
correcio monetaria, com auxilio da Calculadora do Cidaddo do Banco Central’. Esse
procedimento foi indispensdvel para garantir que as variagdes observadas nos dados

expressassem efetivamente mudancas reais no volume de recursos aplicados, € ndo apenas

3 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Ptiblicos em Educacio.

4 Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria.
Shttps://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas.do?method=exibir
FormFinanciamentoPrestacoesFixas
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flutuagdes nominais decorrentes da desvalorizacdo da moeda. A esse respeito, Takamatsu e
Lamounier (2006) ressaltam que a atualizagdo monetéria ¢ fundamental para evitar distor¢des
analiticas, uma vez que valores de diferentes datas, se comparados sem corregdo, representam
grandezas heterogéneas. A auséncia desse procedimento pode comprometer a confiabilidade
dos indicadores financeiros e gerar interpretagdes equivocadas sobre a evolugdo dos
investimentos publicos ao longo do tempo.

Para a aplicacdo da atualizacdo monetaria, foi necessario identificar os indices de
deflagdo de cada ano do periodo analisado a fim de converter todos os valores para uma base
comum, possibilitando a comparacdo homogénea entre os diferentes exercicios financeiros. A
Tabela 2 apresenta os indices aplicados para o periodo de 2010 a 2020, tomando como base o

IPCA acumulado até dezembro de 2024.

Tabela 2 — indices de deflagio (IPCA) aplicados aos dados financeiros — Base: dezembro de 2024

ANO INDICE ANO INDICE

2010 2,3530443 2016 1,58028

2011 2,2217591 2017 1,4867898

2012 2,0860979 2018 1,4442235

2013 1,9710186 2019 1,3920833

2014 1,8610172 2020 1,3346143

2015 1,7489512
Fonte:https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores3

Esses indices foram aplicados diretamente sobre os valores nominais de receitas e
despesas, permitindo sua conversdo para valores constantes de 2024. Dessa forma, a analise
quantitativa dos dados financeiros do municipio de Altamira passa a refletir com maior
fidelidade a evolucao real dos investimentos e da alocagdo de recursos, preservando a
comparabilidade entre os anos.

Além dos indicadores financeiros, foram também analisados os indicadores
educacionais, com foco nas condigdes de oferta da educagao infantil no municipio de Altamira
entre 2010 e 2020. Essa analise considerou trés dimensdes fundamentais: acesso, infraestrutura
escolar e formagao docente, conforme as dimensoes dos Indicadores da Qualidade na Educagao
Infantil (Brasil, 2009), os Pardmetros Nacionais de Qualidade (Brasil, 2006) e as metas
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacao de 2010 a 2020.

Os dados foram coletados principalmente a partir dos microdados do Censo Escolar do
INEP e organizados com apoio do Laboratério de Dados Educacionais (LDE), além de
informagdes complementares da Semed Altamira. O tratamento desses dados consistiu na

sistematizacdo em tabelas, quadros e graficos, a fim de evidenciar tendéncias e permitir
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comparagdes interanuais. A andlise estatistica descritiva, com o célculo de percentuais e médias
quando aplicavel, foi fundamental para apresentar o panorama das condi¢des de oferta.

A dimensdo acesso incluiu a analise da evolugdo do numero de instituicdes (creches e
pré-escolas), das matriculas efetivadas por etapa e da cobertura em relacdo a populagido-alvo,
além da distribui¢do das institui¢des por zona urbana e rural. Essa andlise buscou identificar
como a expansao fisica da rede refletiu nas possibilidades concretas de cumprimento do direito
a educagdo na primeira infancia.

Na dimensdo infraestrutura, foram observados dados sobre acesso a agua potavel,
esgotamento sanitario, energia elétrica, alimentagdo escolar, internet e equipamentos
pedagégicos (TV, DVD, computadores, impressoras), bem como as condigdes de acessibilidade
dos espacos das unidades de educacao infantil.

Por fim, a dimensdo formacao docente examinou o perfil dos profissionais da educagao
infantil quanto a escolaridade, tipo de vinculo com a rede, carga horaria e evolu¢do do numero
de docentes.

Os dados coletados, a partir da analise qualitativa das informagdes sistematizadas na
revisdo bibliografica, juntamente com a analise dos documentos, complementou a abordagem

quantitativa. A analise qualitativa parte do fundamento de que:

ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva
entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo € a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador ¢ parte integrante do processo do
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo
¢ um dado inerte e neutro; estd possuido de significados e relagdes que sujeitos
concretos criam em suas agoes. (Chizzotti, 2017, p. 98).

Assim, a analise qualitativa foi utilizada no sentido de compreender os dados
quantitativos evidenciados acerca dos efeitos do Fundeb sobre as condi¢cdes de oferta da
educac¢do infantil na rede municipal de ensino de Altamira, bem como responder as questdes da
pesquisa e aprofundar conhecimentos sobre o objeto de estudo, articulado com o contexto no
qual esta inserido (Minayo, 2002).

Essa articulagdo entre os dados quantitativos (financeiros e educacionais) com
embasamento dos documentos normativos (legislagdes, planos) foi um pilar central desta
pesquisa. Essa integra¢do permitiu ndo apenas quantificar os avancos e desafios, mas também
contextualiza-los e interpreta-los a luz das politicas educacionais e dos direitos assegurados. A
triangulagao de dados (Denzin; Lincoln, 2011), ao cruzar informagdes de diferentes naturezas,
fortaleceu a validade das conclusdes, proporcionando uma compreensao mais abrangente de

como os recursos do Fundeb se refletiram, ou ndo, na melhoria das condi¢oes de oferta da



37

educac¢do infantil em Altamira, alinhando-se ao objetivo da pesquisa de analisar o montante e a
destinacao dos recursos do Fundeb ¢ scus efeitos na condicao de oferta desse nivel de ensino
no municipio.

E imperativo, contudo, que a analise aqui apresentada seja compreendida a luz das
limitagdes inerentes ao processo de pesquisa, particularmente aquelas relacionadas a
disponibilidade e natureza das fontes de dados. Reconhecer tais restricdes ndo diminui a
validade dos achados, mas sim reforca o rigor cientifico do estudo e a transparéncia
metodolédgica, delineando o escopo e as condigdes sob as quais as conclusdes foram
construidas.

A principal limitacdo metodologica residiu na natureza dos dados financeiros e
educacionais utilizados, que sao predominantemente secundarios e de carater declaratorio. As
informacgoes de receitas e despesas do Fundeb obtidas no Siope € nos RREO sdo fornecidas
pelos proprios municipios. Embora a obrigatoriedade dessa prestacdo de contas seja legalmente
estabelecida para garantir a transparéncia da gestao fiscal, a fidedignidade da analise depende
diretamente da precisdo das informagdes declaradas.

Houve ainda a auséncia de balangos completos no Siope para os anos de 2012, 2019 e
2020, o que embora ndo inviabilize a andlise das tendéncias gerais da década, limita uma
compreensdo ininterrupta de cada ano fiscal.

Tais limitacdes foram consideradas na interpretagdo dos resultados, buscando sempre a
maior fidedignidade e coeréncia possivel dentro do escopo e das fontes documentalmente
acessiveis, resguardando a andlise critica dos fendmenos observados.

Assim, esta dissertacdo encontra-se organizada da seguinte forma: a primeira se¢ao
corresponde a esta introdugdo, onde sdo apresentados o tema, o objeto de estudo, a justificativa
da pesquisa, o problema a ser investigado, os objetivos propostos e o detalhamento da
metodologia utilizada para o seu desenvolvimento.

A segunda se¢do, "A Educagdo Infantil como direito e o seu financiamento no contexto
do Fundeb", dedica-se a explorar o direito & educagao infantil e as nuances de seu financiamento
no ambito do Fundeb. Nela destacam-se os principais marcos legais e as politicas de
redistribuicao de recursos que visam assegurar o acesso ¢ a qualidade da educagdo infantil no
Brasil.

Na terceira se¢do, "A educacdo infantil no municipio de Altamira (PA) no contexto do
Fundeb (2010 — 2020)", o foco ¢ a apresentacdo e analise dos dados especificos do municipio
de Altamira, o l6cus da pesquisa, considerando seus contextos historico, politico, econdomico e

social.
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Por fim, na quarta se¢do, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, as quais sintetizam
os achados e reflexdes finais, seguida pela lista de referéncias utilizadas para embasar esta

pesquisa.
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2 A EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO E O SEU FINANCIAMENTO NO
CONTEXTO DO FUNDEB

Essa secdo aborda o direito a educagdo infantil e seu financiamento no contexto do
Fundeb, destacando os marcos legais e as politicas de redistribuicdo de recursos na tentativa de

garantir o acesso ¢ a qualidade da educagado infantil no Brasil.

2.1 A constituicdo da educaciio infantil como direito e primeira etapa da educacio basica
brasileira: aspectos conceituais e legais

A educacao infantil no Brasil tem sua trajetéria marcada por um significativo avango no
reconhecimento como direito fundamental e primeira etapa da educagdo bésica. Esta subsecao
explora os aspectos conceituais e legais que fundamentam essa evolu¢do, desde a constitui¢cao
da crianga como sujeito de direitos até as principais legislagdes que moldaram essa nova
perspectiva sobre a infancia.

A andlise da historia da infincia no Brasil, conforme Kuhlmann Jr. (1998), Flores
(2010), Rosemberg (2002) e Campos e Rosemberg (2009), elucida as mudangas na percepcao
sobre a crianca e seu lugar na sociedade. Kuhlmann Jr. (1998), ao investigar as primeiras
instituigdes brasileiras que lidavam com a infancia cita as rodas de expostos e os asilos,
destacando que, embora atendessem as necessidades basicas das criangas pequenas, elas
também cumpriam uma fun¢do educativa voltada a formacao para a submissao, em razdo da
origem social da clientela atendida. As rodas de expostos, por exemplo, dispositivos que
permitiam o abandono anénimo de bebés, ilustram um modelo de cuidado assistencialista e
discriminatorio, muitas vezes operado por profissionais sem formagao especifica.

Em meados do século passado, para atender as necessidades das familias trabalhadoras
e assegurar o uso da mao de obra dessas familias ao cuidar de seus filhos, surgiram novas
modalidades de atendimento, conhecidas como creches, centros de cuidado ou casas da crianca,
oferecendo atendimento integral e predominantemente vinculadas a programas sociais. Nesse
periodo, o movimento de mulheres teve um papel significativo nas reivindica¢des por creches,
articulando-se também com outros movimentos sociais (Tiriba, 1992).

Apos a garantia do direito das familias a vagas em creches, o sujeito social crianga
pequena comegou a se consolidar historicamente, especialmente a partir da segunda metade do
século XX. Nesse periodo, o entendimento da infincia como uma fase especial de
desenvolvimento foi fortalecido por diversas iniciativas de movimentos internacionais e locais,
que visavam garantir condigdes minimas de respeito as necessidades infantis. A Declaracao

Universal dos Direitos da Crianga, documento elaborado pela Organizagao das Nagdes Unidas
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para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) na década de 1950 e reconhecido pelos paises
signatarios, ¢ um exemplo importante desse processo.

Bobbio (1992), em seu livro “A Era dos Direitos”, explora o reconhecimento e a
protecao dos direitos humanos como fundamentos das constitui¢des democraticas modernas. O
autor apresenta trés teses principais sobre os direitos humanos: (i) os direitos naturais sao
historicos; (i1) esses direitos surgiram no inicio da Era Moderna com a concepgao individualista
da sociedade; (iii) a defini¢ao desses direitos ¢ um indicador do progresso histérico das
sociedades (Bobbio, 1992), destacando que, no caso dos direitos sociais, como trabalho, saude
e educacdo, ¢ necessario considerar a especificidade de cada individuo, pois certas condi¢des
pessoais ou sociais sdo relevantes na atribuicao desses direitos. A partir dessa perspectiva, se
entende que a especificidade dos direitos das criangas pequenas a educagao ¢ um fendmeno
recente, vinculado a constru¢ao da infancia como um periodo especifico da vida e a concepgao
da crianca como aprendiz.

No contexto brasileiro, a inscri¢do da educagdo infantil como um direito da crianca
surgiu da luta de movimentos de mulheres nas décadas de 1970 e 1980, que defendiam a
educacao como um direito universal para criangas de 0 a 6 anos e para que trabalhadoras
tivessem seus filhos pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas (Rosemberg,
2002). O movimento Crianga e Constituinte no Brasil, por exemplo, enfrentou oposi¢ao de
setores conservadores e religiosos, que viam as creches como um "mal menor", reservadas para
criancas cujas maes nao podiam cuidar delas ou precisavam trabalhar. Alguns grupos apoiavam
a inclusdo da pré-escola como um direito a educag¢do, mas viam as creches separadas do
conceito de "cuidado/educagdo", defendendo que o cuidado permanecesse sob a assisténcia
social e as agdes filantropicas (Rosemberg, 2002). A década de 1980 foi um marco na
configuragdo de direitos na area da Educacao, especialmente na educagdo de criangas. Durante
esse periodo, importantes movimentos sociais influenciaram a constituicdo do ordenamento
legal, pressionando os governos federal, estadual e municipal a implementarem novas politicas
para o setor em um contexto de redemocratizagdo do pais (Flores, 2010).

A Constituicao Federal de 1988 foi um divisor de aguas, reconhecendo a educagao
infantil como um direito da crianca e um instrumento para a igualdade de oportunidades de
género, apoiando o trabalho materno fora de casa (Rosemberg, 2002). Em seu texto, a CF/88
estabeleceu principios fundamentais para o ensino, como a “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988, Art. 206, I). Além disso, o artigo 208, inciso IV,
assegura que: “O dever do estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade." (Brasil, 1988,
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Art. 208, IV). Ao incluir a creche ao lado da pré-escola no capitulo da Educacdo, a Constituicao
Federal de 1988 intensificou os debates ¢ as lutas sobre a concepgao da educacao infantil como
um direito publico e universal para todas as criangas e familias, além de destacar o papel do
Estado em fornecer vagas para todas as criancas, com as familias tendo a opc¢ao de decidir se
colocam ou ndo seus filhos na primeira etapa da educagdo basica. Essas disposi¢des destacam
enfaticamente a importancia da crianca e seus direitos, que devem ser garantidos de maneira
democratica e sem discriminagao.

Em um texto sobre a trajetdria do direito a educagdo e a importancia da implementagao

dos direitos estabelecidos por lei, Cury (2002) observa:

Declarar um direito é altamente significativo, pois isso o coloca em uma hierarquia
que o reconhece solenemente como uma prioridade das politicas sociais. Esse direito
se torna ainda mais significativo quando ¢ declarado e garantido pelo poder
interventor do Estado, que se compromete a assegura-lo e implementa-lo (Cury, 2002,
p- 259).

Para materializar o direito a educagao infantil legitimado juridicamente foram realizadas
uma série de reformas educacionais para implementar os direitos conquistados e instituir a
integracao das creches e pré-escolas aos sistemas de ensino. A partir desse periodo, ampliou-se
o interesse sobre importancia da educagdo infantil para as criangas de 0 a 5 anos e suas
implicagdes para a vida do individuo e da sociedade.

A partir da década de 1990 e do avango nas normativas legais, esse nivel educacional
passou a ter novas redefini¢cdes, principalmente, no cendrio em que foram criadas politicas
publicas que contemplaram a oferta e a integragdo da educagdo de 0 a 5 anos em creches e pré-
escolas nos sistemas de ensino.

A legislacao reconhece que creches e pré-escolas ndo sdo apenas espacos educativos,
mas também protegem as criangas cujos responsaveis estdo inseridos no mercado de trabalho.
Um avango significativo ocorreu com a promulgacdo do ECA, pela Lei n° 8.069/90 (Brasil,
1990), afirmando que as criangas tém direito ao pleno usufruto de todos os direitos humanos.
O Estatuto enfatiza no art. 54, inciso IV, que ¢ "dever do Estado assegurar a criancga |[...]
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade" (Brasil, 1990, p.

35). Segundo Ferreira (2000), essa lei ¢ mais do que um simples instrumento juridico, porque:

Inseriu as criangas e adolescentes no mundo dos direitos humanos. O ECA estabeleceu
um sistema de elaboragao e fiscalizagdo de politicas publicas voltadas para a infancia,
tentando com isso impedir desmandos, desvios de verbas e violagdes dos direitos das
criancas. Serviu ainda como base para a constru¢cdo de uma nova forma de olhar a
crianga: uma crianga com direito de ser criancga. Direito ao afeto, direito de brincar,
direito de querer, direito de ndo querer, direito de conhecer, direito de sonhar. Isso
quer dizer que sdo atores do proprio desenvolvimento (Ferreira, 2000, p. 184).
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Em nivel federal, a década de 1990 do século passado e os primeiros anos do século
XXI foram periodos importantes para a criagdo de defini¢cdes legais e conceituais no campo
educacional. Destaca-se ainda a LDB 1996 ao tratar da composicdo dos niveis escolares,
inserindo a educac¢do infantil como primeira etapa da educacdo basica. Definindo que a sua
finalidade “é promover o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade,
complementando a a¢do da familia e da comunidade” (Brasil, 1996). Criada com base nos
principios da Constituicdo Federal, a LDB 1996 estabelece os deveres do Estado em relagao a
educagdo da escola publica, definindo as responsabilidades com a colaboragdo da Unido, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de 1996, foi um marco
histérico ao inserir a educagao infantil como a primeira etapa da educagao basica, separando-a
da assisténcia social. Em seu artigo 21, o documento define a "educacdo escolar" como um
sistema composto pela "educacdo basica, incluindo a educa¢do infantil, ensino fundamental e
ensino médio; [e] educagdo superior" (Brasil, 1996). Complementando essa defini¢do, o artigo
29 da LDB, em sua redacdo original, estabelecia a finalidade da educagdo infantil como o
"desenvolvimento integral da crianga de até 6 (seis) anos..." (Brasil, 1996).

A primeira alteracdo significativa nesse panorama legislativo ocorreu com a Lei n°
11.274, de 2006. Essa legislacdo promoveu uma mudanca estrutural ao ampliar o ensino
fundamental para nove anos. Ao determinar a obrigatoriedade da matricula no primeiro ano do
ensino fundamental aos seis anos de idade, essa lei redefiniu, de forma implicita, a faixa etaria
da educacao infantil para criancas de 0 a 5 anos.

A consolidacao dessa nova estrutura foi formalizada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 2009, que tornou a educagao basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos. Para adequar a legislacao
ordindria a essa diretriz constitucional, o artigo 29 da LDB foi alterado pela Lei n® 12.796, de
2013, que passou a definir o desenvolvimento da crianga "de até 5 (cinco) anos" (Brasil, 2013).

Conforme a nova redagdo da LDB, o artigo 30 complementa a organizag¢ao da educagdo
infantil. O documento estabelece que a oferta sera realizada em "I - creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; [e] II - pré-escolas, para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade" (Brasil, 2013, art. 30, incisos I e II).

No que se refere a formacao dos docentes, a LDB de 1996 ja estabelecia em seu artigo
62 que a formagao para atuar na educag@o basica seria em nivel superior. No entanto, o texto
original foi alterado. Conforme a Lei n°® 13.415, de 2017, a formagao de professores deve ser

em nivel superior, em curso de licenciatura plena, mas admite-se, como formag¢ao minima para
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0 magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a formagao
em nivel médio, na modalidade normal (Brasil, 2017).

Apesar dos avancos na formalizagao da educacao infantil, a LDB, desde sua redagao
original, carrega uma contradi¢ao central que se perpetua. Ao mesmo tempo em que o artigo 62
estabelece a formagdo em nivel superior como padrdo ideal para os docentes, ele admite a
formagao em nivel médio como a qualificagdo minima para atuar na educagdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental. Essa flexibilidade, que se manteve nas alteragdes
subsequentes, ndo ¢ uma simples concessdo pragmatica; ela ¢ a prova de um compromisso
politico que prioriza o acesso sobre a qualidade. Na pratica, a lei desvaloriza implicitamente o
trabalho com a primeira infincia, ignorando o consenso pedagogico de que, quanto mais jovem
a crianga ¢ mais acelerado seu desenvolvimento, maior deveria ser a qualificagdo e o preparo
do profissional responsavel. Em outras palavras, a legislacdo garante que haja um adulto em
sala de aula, mesmo que ndo seja o mais bem preparado para o papel.

Em consonancia com a legislagdo, o Ministério da Educagdo publicou, em 1998, dois
anos apods a aprovacao da LDB 1996, o documento “Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil” (Brasil, 1998b), que contribuiu,
significativamente, para a formulac¢ao de diretrizes e normas da educacdo da criang¢a pequena
em todo o pais. No mesmo ano, foi langcado o Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (Brasil, 1998a). Este documento, de carater nacional, configurava-se como um conjunto
de referéncias e orientagdes pedagogicas que visavam "contribuir com a implantacdo ou
implementa¢do de praticas educativas de qualidade que possam promover e ampliar as
condicdes necessarias para o exercicio da cidadania das criangas brasileiras" (Brasil, 1998a, p.
13). Sua fun¢do principal era "contribuir com as politicas e programas de educagdo infantil,
socializando informagdes, discussoes e pesquisas, subsidiando o trabalho educativo de técnicos,
professores e demais profissionais da educacdo infantil e apoiando os sistemas de ensino
estaduais e municipais" (Brasil, 1998a, p. 13).

Com a homologacdo da Resolucdo n°® 5, de dezembro de 2009, que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, consolidou-se mais um marco legal

que visou a oferta dessa etapa, apresentando a crianga como:

sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que
vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009, p. 1).
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Nesse contexto, essa visdo coloca a crianca como protagonista do proprio
desenvolvimento e como participante ativa na producao cultural, rejeitando uma ideia passiva
de educacao. Em suma, o sujeito ¢ entendido como um agente que transforma e ¢ transformado
pelas experiéncias, relacdes e praticas cotidianas.

Dentre as fungdes dessa etapa, conforme disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (Resolucao n° 5/2009), destacam-se a fun¢do social, para assegurar um
ambiente acolhedor e inclusivo, que respeite a diversidade e contribua para a equidade social;
a fun¢do pedagdgica, para promover praticas educativas que estimulem o desenvolvimento
integral da crianga, respeitando sua individualidade e ritmo de aprendizagem; a funcao cultural,
para valorizar a cultura infantil, integrando saberes locais e experiéncias que fortalecam a
identidade cultural das criangas.

A singularidade da educagdo infantil como etapa da educagdo bdsica esta em sua
abordagem integral, que combina o cuidar e educar de forma indissociavel. Essa perspectiva é
consolidada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, estabelecidas pela
Resolugao n° 5/2009, e posteriormente também pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Brasil, 2018) que definem o brincar como eixo estruturante das praticas pedagogicas e
reconhecem a crianga como protagonista de seu desenvolvimento.

As discussdes presentes na legislacdo avancaram no reconhecimento da crianca na
condi¢do de sujeito de direitos, refletindo esse reconhecimento nos documentos que o MEC
instituiu nesse periodo. Isso se observa tanto nos Critérios para um Atendimento em Creches
que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas (Campos; Rosemberg, 2009), quanto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2010), na medida em que
ambas verificam problemas relacionados com as condi¢des de oferta presentes nas instituigoes
publicas e privadas, principalmente, as que atendiam a populagdo de 0 a 3 anos de idade, as
quais vao requerer uma atenc¢ao maior por parte do poder publico para garantir que o direito a
educagdo possa se constituir em padrdes de qualidade social para todas as criangas do pais.

Barreto (1998) ressalta que:

Apesar do avango da legislagdao no que diz respeito ao reconhecimento da crianga a
educagdo nos seus primeiros anos de vida, também ¢ importante considerar os
inimeros desafios impostos para o efetivo atendimento desse direito, que podem ser
resumidos em duas grandes questdes: a de acesso e a da qualidade do atendimento.
As instituigdes de Educagio Infantil no Brasil, devido a forma como se expandiu, sem
os investimentos técnicos e financeiros necessarios, apresenta, ainda, padrdes bastante
aquém dos desejados [...] a insuficiéncia e inadequagdo de espacos fisicos,
equipamentos e materiais pedagogicos; a ndo incorporagido da dimensio educativa nos
objetivos da creche; a separagdo entre as fungdes de cuidar e educar, a inexisténcia de
curriculos ou propostas pedagdgicas sdo alguns problemas a enfrentar. Barreto (1994,
p. 25).
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O direito a educacao infantil, assim, inclui ndo s6 o acesso, mas também a qualidade da
educacgao oferecida. Campos (1998) questiona qual a educagao que se almeja para a construgao
de uma sociedade mais democratica e solidaria, e até que ponto a educacao infantil que chega
aos diversos segmentos sociais responde as exigéncias contemporaneas de aprendizagem e
respeita o direito de criangas e profissionais de se desenvolverem enquanto seres humanos. se
desenvolverem enquanto seres humanos (Campos, 1998).

Na transicdo da “creche” para institui¢do educacional, os questionamentos sobre a

qualidade oferecida nesses espagos comegaram a surgir (Brasil,1998):

Nas ultimas décadas, os debates em nivel nacional e internacional apontam para a
necessidade de que as instituicdes de Educagdo Infantil incorporem de maneira
integrada as fungdes de educar e cuidar [...]. As novas fung¢des para a Educagdo
Infantil devem estar associadas a padroes de qualidade [...] (Brasil, 1998, p. 23).

Historicamente, a qualidade da educagdo no Brasil se manifestou simbolicamente em
trés significados distintos. Inicialmente, estava relacionada ao acesso. Em seguida, evoluiu para
a ideia de fluxo, definida como o numero de alunos que progridem ou ndo dentro de um sistema
de ensino. Mais recentemente, a partir da década de 1990, a qualidade passou a ser associada a
afericdo de desempenho mediante testes em larga escala. Essa ultima abordagem, embora nio
tenha superado completamente as duas primeiras, revelou a persisténcia de condi¢des precarias
de oferta e resultados educacionais desiguais e insatisfatdrios, especialmente para os segmentos
mais pobres da populagdo (Oliveira; Araujo, 2005).

Em consonancia com os direitos e principios constitucionais, uma educacdo de
qualidade, no momento historico atual, deve englobar a garantia de acesso, condicdes
adequadas de permanéncia e aprendizagem, a promocao do desenvolvimento humano, politico
e social, a emancipacdo e a inser¢ao social, além da ndo reprodu¢do de mecanismos de
diferenciagdo e exclusao (Oliveira; Araujo, 2005).

Em busca de uma "normatizacao" educacional, o governo brasileiro passou a oferecer
algumas diretrizes, como o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCNEI)
(Brasil, 1998), os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (PNQEI)
(Brasil, 2006) e os Indicadores de Qualidade na Educacio Infantil (IQEI) (Brasil, 2009)°.

Conforme esses Indicadores:

¢ E importante notar que, um novo documento com Indicadores de Qualidade para a Educagio Infantil foi langado
em 2025, sob o titulo de "Qualidade e Equidade na Educagao Infantil" (disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/qualidade-equidade-educacao-infantil.pdf).
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[...] a qualidade pode ser concebida de forma diversa, conforme o momento histdrico,
o contexto cultural e as condigdes objetivas locais. Por esse motivo, o processo de
definir ¢ avaliar a qualidade de uma institui¢do educativa deve ser participativo e
aberto, sendo importante por si mesmo, pois possibilita a reflexao e a definicdo de um
caminho proprio para aperfeicoar o trabalho pedagdgico e social das instituigoes
(Brasil, 2009, p.14).

Os PNQEI (Brasil, 2006) e os IQEI (Brasil, 2009) se constituiram como subsidio para
os educadores no pais, tanto na formacao continuada quanto para a elaboracao de propostas de
trabalho e para a propria pratica, ambos voltados para a oferta de uma educagdo infantil de
qualidade, como um aspecto essencial para garantir os direitos das criangas. E importante
ressaltar que as sugestdes contidas nesses documentos ndo sdo obrigatorias; cada sistema de
ensino deve adapta-las a sua propria realidade, levando em consideracdo as caracteristicas da
comunidade onde a institui¢ao de ensino esta inserida. No campo educacional, a qualidade ¢
um termo polissémico (Oliveira; Aratjo, 2005; Cury, 2014), que deve ser construido
socialmente, considerando o contexto histdrico e cultural, e se alterando ao longo do tempo e
do espaco (Dourado; Oliveira, 2009).

A reflexd@o sobre o conceito de qualidade na educagdo ¢ vasta e se associa a diferentes
ideias e dimensodes. Algumas dessas dimensoes de qualidade implicam diretamente a alocacao
de recursos financeiros, como equipamentos, materiais didaticos, infraestrutura das escolas,
salario dos profissionais da educacgdo, nimero de alunos por turma e docente, dentre outros
insumos. Outros aspectos, contudo, nao implicam diretamente a alocagao de recursos, mas estao
relacionados a gestdo da escola e do sistema de ensino, ao curriculo, ao projeto politico-
pedagogico, ao ambiente escolar, ao apoio e envolvimento da familia no aprendizado dos alunos
(Waltenberg, 2006).

No contexto brasileiro, para concretizar o principio constitucional da garantia do padrao
de qualidade, a LDB 1996, define, no art. 4°, inciso IX, “padrdes minimos de qualidade de
ensino” como a “variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Brasil, 1996). Embora seja uma
definicdo genérica, a lei ressalta a associacdo entre insumos minimos e padrdoes minimos de
qualidade, e também determina o estabelecimento pela Unido, com a colaboragdo dos estados,
Distrito Federal e municipios, de um “padrao minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental baseado no calculo do custo minimo por aluno” (Brasil, 1996, art. 74).

A Emenda Constitucional n° 14/1996 marcou um ponto de virada ao inserir pela
primeira vez na Constituicdo Federal (Art. 211, § 1°), a exigéncia legal de recursos financeiros
adequados para garantir uma educacao de qualidade. Com isso, a Unido foi incumbida de uma

funcao redistributiva e supletiva, visando "garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
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e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios" (Brasil, 1996).

A EC n° 14/1996 estabeleceu um prazo de cinco anos (Art. 60 do ADCT, § 4°) para a
defini¢do do valor por aluno que asseguraria esse padrao, prazo que venceu em 31 de dezembro
de 2001 sem a devida acdo governamental. Diante dessa omissdo, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, em um processo amplamente participativo, desenvolveu os conceitos de
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno Qualidade (CAQ), publicados em 2007
(Carreira; Pinto, 2007) e atualizados em 2018 (Pinto; Nascimento; Cara; Pellanda, 2018). Esses
estudos e materiais técnicos foram fundamentais para um extenso processo de mobilizagdo
social e comunicacao publica que culminou na normatiza¢do do CAQi pelo Conselho Nacional
de Educacio (Parecer CNE/CEB n° 8/2010)7, na legalizacdo do sistema CAQi-CAQ no
PNE/2014 e, por fim, na constitucionalizagao do CAQ pela EC n° 108/2020. No entanto, apesar
dessa solida base legal e da demanda constitucional existente desde 1996, o padrao minimo de
qualidade da educacdo permanece descumprido ha mais de 25 anos pelos entes federados, sob
a coordenacdo da Unido, evidenciando que a discussdo sobre o padrao minimo de qualidade a
ser implantado no pais, cujo mecanismo de viabilizacao € o sistema CAQi-CAQ, ainda enfrenta
desafios significativos para sua plena efetivagao.

Garantir padrdes de qualidade na oferta educativa em nivel nacional, respeitando as
diversidades regionais e locais, por meio do estabelecimento do CAQi/CAQ como pardmetro
para o financiamento educacional e da complementacao da Unido em sua fun¢do supletiva e
redistributiva, € essencial para reduzir as desigualdades nas condigdes de oferta e nos resultados
educacionais. No que se refere a normatizagdo de um padrdo minimo de qualidade definido
nacionalmente, o artigo 38 da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, aborda a

responsabilidade dos entes federados ao afirmar sobre o financiamento da educagdo basica:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo assegurar no
financiamento da educagdo basica, previsto no Art. 212 da Constitui¢ao Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente. O paragrafo unico. E assegurada a participagdo popular e da
comunidade educacional no processo de defini¢do do padrido nacional de qualidade
[...] (Brasil, 2007, Art. 38).

Em um pais federativo como o Brasil, com tantas desigualdades econdmicas e sociais,
o papel da Unido ¢ fundamental. Ela cumpre uma “funcao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir a equaliza¢do de oportunidades educacionais ¢ um padrdo minimo de qualidade do

ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos

7 https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/parecer-ceb-2010.
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municipios” (Brasil, 1988), pois o direito a educagdo pressupde igualdade de condi¢des para
todos. No entanto, o modelo de federalismo adotado no Brasil gera uma tensao na garantia desse
direito: uma maior descentralizacdo pode acentuar as desigualdades. Desse modo, o papel de
contrapeso da Unido, por meio de ac¢des supletivas, torna-se essencial (Oliveira; Souza, 2010).

Essa fungdo supletiva e redistributiva da Unido se manifesta de forma determinante no
financiamento da educacao infantil no Brasil, especialmente no contexto do Fundeb. Embora
recursos financeiros ndo garantam a educagdo de qualidade em todos os seus aspectos e
dimensodes, eles sdo essenciais para o custeio de recursos e insumos que garantam condic¢des de
qualidade (Alves, 2012; Carreira; Pinto, 2007)

Com base nessa premissa, discute-se na subsecdo 2.2 o financiamento da educacdo
infantil no contexto do Fundeb, um exemplo claro da tentativa de mitigar as disparidades

regionais e garantir um padrdo minimo de qualidade em todo o pais.
2.2 O financiamento da educacao infantil no Brasil no contexto do Fundeb

Com a apresentacdo dos ordenamentos legais na subse¢do anterior, consolidou-se a
compreensdo da crianga como detentora de direitos e o reconhecimento da educagao infantil
como uma necessidade social para a politica educacional brasileira. Esta subse¢cdo vem, assim,
ndo apenas apontar os avangos no financiamento dessa etapa de ensino, mas também os limites
desses progressos, que carecem de politicas de investimento correspondentes para a garantia de
uma qualidade educacional condizente com os preceitos legais.

Historicamente, a educacdo infantil no Brasil, especialmente para criangas de baixo
status socioecondomico e de familias trabalhadoras, era predominantemente vista sob a dtica da
assisténcia social, um misto de assistencialismo e problema de satide publica. Até a década de
1960, a baixa participagao feminina no mercado de trabalho e a visao da mulher como "rainha
do lar" e detentora exclusiva da "funcao materna" desestimulavam a priorizacao de uma politica
publica permanente para a educacdo infantil. No entanto, a partir da década de 1970, com a
crescente participagdo das mulheres no mercado de trabalho e as mudangas socioculturais, a
reivindicacao de sindicatos e associagdes feministas pela transformacao das creches de meros
"depositarios de criangas" para locais de sociabiliza¢dao e estimulo pedagogico ganhou forga
(Jesus, 2008, p.3).

Ao estabelecer o direito a educagdo das criangas brasileiras, a CF/1988 (Brasil, 1988)
e a LDB 1996 (Brasil,1996a) definiram a educagdo como "direito publico e subjetivo", sob a
corresponsabilidade do Estado e da familia. No entanto, a legislagdo concentrou a

responsabilidade primordial de oferta no poder publico municipal, muitas vezes sem considerar
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as severas restri¢des orcamentarias enfrentadas por muitos desses municipios. E plausivel que
essa decisdo tenha desconsiderado as dificuldades que as administragdes locais ja enfrentavam
para manter o ensino fundamental, o que, por extensdo, sugeriria um desafio ainda maior
quando se trata de oferecer uma educacdo infantil de qualidade, cujas demandas por cuidado e
educagdo integrada exigem investimentos substanciais. Para que os direitos previstos na
legislacdo se concretizem na pratica e recebam a devida protecdo, € imperativo garantir meios
adequados para o seu financiamento, caso contrario, como afirma Cury (1998, p.10) “o Direito,
embora proclamado, fica indcuo”. A ineficacia de um direito sem lastro financeiro se manifesta
na insuficiéncia de vagas, na precariedade de infraestrutura das unidades, na falta de materiais
pedagdgicos adequados e na desvalorizagdo dos profissionais, comprometendo a qualidade
integral do atendimento a crianca (Jesus, 2008).

Diante dessas proposicoes, pesquisas foram conduzidas para analisar os impactos € as
potencialidades relacionadas ao alcance das metas condicionantes para a educa¢do infantil no
PNE 2001 (Corréa, 2011). Esse cenério impulsionou estudos e debates sobre a possibilidade de
criacdo de um fundo destinado exclusivamente a educacdo infantil ou, de forma mais
abrangente, a toda a educacdo bésica. A luta pela criagdo de um novo fundo de financiamento

educacional foi intensamente mobilizada. Conforme observa Sena (2004).

A luta pela criagdo do FUNDEB teve como ponto de partida a inclusdo de creches.
Em torno da pauta, uniram-se quase 200 entidades da sociedade, elevada quantidade
de membros de diversas entidades politicas, milhares de pessoas que mobilizaram o
pais a favor de um fundo para a Educacdo Basica. Nesse sentido, era condigdo
intrinseca a inclusdo da Educagdo Infantil. Criou-se o “Movimento FUNDEB pra
Valer”, que teve como lema “Direito a educagdo comeca no berco e € pra toda a vida”,
esse movimento acompanhou todo o processo de criagdo do fundo, desde o envio da

proposta a0 Governo em 2005, inclusive ap6s a sua criagdo, em 2007 (Sena, 2004, p.
23).

Em 2006, ap6s uma forte mobilizacdo de diversos atores sociais, como o Movimento
Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB), conhecido pela campanha Fraldas
Pintadas: Educagcdo Comeca no Bergo e parte do movimento Fundeb para Valer da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, foi criado o Fundeb.

A partir do ano seguinte (2007), o fundo substituiu o Fundef, que havia sido instituido
pela Emenda Constitucional n® 14/96 e regulamentado pela Lei n° 9.424/1996. O Fundef, apesar
de ter representado uma ruptura no processo historico de exclusao de parte das criancas e
adolescentes do acesso a educagdo basica, notadamente dos setores de baixa renda, foi
duramente criticado por excluir a educacdo infantil e outras modalidades do aporte de recursos
destinados ao ensino fundamental. Essa exclusdo levou a protestos de diversos autores,

educadores e setores organizados da sociedade (Jesus, 2008). Com o Fundef, os estados
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deixaram de investir em educagdo infantil, sobrecarregando os municipios brasileiros, que ja
enfrentavam dificuldades orgamentarias (Melchior, 1997). Ao contrario do Fundef, o Fundeb
incorporou a creche e todas as etapas e modalidades da educagdo basica ao seu escopo de
financiamento, estabelecendo sua vigéncia inicial de 2007 a 2020.

O Fundeb constitui-se como um fundo contébil de carater redistributivo, formado por
recursos da Unido, Estados e Municipios. Ele ¢ alimentado pela destinacdo de 20% das receitas
de determinados impostos e transferéncias dos entes federados, incluindo receitas relacionadas
a divida ativa, juros e multas vinculadas a esses impostos. Seu objetivo primordial ¢ apoiar a
educagdo bésica, tanto na manuteng@o e no desenvolvimento do ensino quanto na valorizagao
dos profissionais da educacdo, assegurando inclusive uma remunera¢do condigna, conforme o
Art. 2° da lei que o instituiu (Brasil, 2007). A educag¢ao infantil, em particular, ganhou maior
destaque na agenda politica a partir das intensas tensoes e conflitos gerados durante a aprovagao
do Fundeb no Congresso Nacional, resultado direto da mobilizagdo da sociedade civil
organizada em seus diversos segmentos e instancias. Esse processo garantiu maior
institucionalizacdo e um financiamento mais estruturado para a educacdo infantil, além de
incentivar a Unido a aumentar seu investimento federal na educagao basica.

A instituicdo do Fundeb em 2007 representou um marco significativo na estrutura de
financiamento da educagdo publica brasileira, e contribuiu expressivamente para a
redistribuicao de recursos entre estados e municipios, visando reduzir as disparidades regionais
no ambito da educagdo basica. Um dos principais avangos do Fundeb foi a ampliacao do
conceito de educagdo bésica, incorporando de forma efetiva a educac¢do infantil ao
financiamento publico, algo que até entdo ndo contava com recursos claramente definidos,
mesmo apos a inclusdo dessa etapa pela LDB 1996. Somente a partir da criagdo do Fundeb, e
especialmente com a elevagdo da complementacdo da Unido para 10% do total do Fundo a
partir de 2010, consolidou-se um compromisso federal mais efetivo com as etapas iniciais da
educacdo. Essa medida permitiu que os municipios com menor capacidade arrecadatoria
recebessem reforco orcamentario, contribuindo decisivamente para a ampliagdo do acesso e
para o inicio da construgdao de uma politica publica mais equitativa. Conforme apontam Santos
(2017) e Bassi (2011), essa politica teve efeitos diretos sobre o aumento das matriculas na
educacdo infantil, notadamente nas creches, bem como na municipalizacdo do atendimento a
criangas de 0 a 3 anos.

Os impactos positivos do Fundeb também podem ser observados nos dados do Censo
Escolar de 2010, que indicaram crescimento expressivo nas matriculas em creches entre os anos

de 2007 e 2010 no ambito nacional. Segundo Macédo e Dias (2011), esse crescimento foi, em
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média, de 10% entre 2007 e 2009, sendo confirmado pelo acréscimo de 9% nas matriculas em
creches entre 2009 e 2010, especialmente na faixa etaria de 0 a 3 anos. Dados do IBGE refor¢am
essa tendéncia: em 2007, apenas 17,1% das 11,2 milhdes de criangas nessa faixa etéaria
frequentavam creches, enquanto 70,1% das criancas de 4 a 5 anos estavam matriculadas. Esses
indicadores refletem o impacto positivo do fundo na expansdo da oferta educacional,
especialmente nas etapas iniciais. Além da ampliagdo do atendimento, o Fundeb trouxe avangos
importantes para a valorizacdo da educacao infantil como direito educacional. Conforme
argumenta Santos (2012), o fundo atribuiu maior visibilidade a educa¢ao das criangas pequenas,
vinculando recursos publicos ao seu atendimento desde o nascimento, e consolidando um
conceito sistémico e dindmico de educacdo basica, também contribuiu para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e para o fortalecimento da gestdo municipal, embora ainda persistam
desigualdades na qualidade do atendimento ofertado, especialmente em contextos marcados por
vulnerabilidades sociais.

Apesar desses avangos inegaveis, os recursos disponibilizados pelo Fundeb mostraram-
se insuficientes para garantir mudangas estruturais mais amplas e para o custeio de uma
qualidade socialmente referenciada. Dentre os principais entraves, destacam-se a definicdo dos
fatores de ponderagdo, que em 2007, foram fixados em 0,80 para creches e 0,90 para pré-
escolas. Tais valores ndo refletiam os custos reais inerentes a essas etapas da educagdo infantil,
que demandam uma relagdo aluno/professor mais adequada, espacos fisicos adequados para
faixa etaria das criangas e consequentemente materiais especificos.

Estudos como os de Verhine e Magalhaes (2006) estimaram o custo-aluno-manutengao
(CA_MAN) e custo-aluno-econémico (CA ECO) na educagdo infantil, revelando que a
categoria pessoal (docente e ndo docente) corresponde ao percentual mais elevado (66,75%)
dos custos. Os custos para creches eram significativamente mais altos (CA_ MAN R$ 3.093,00
e CA ECO RS 3.841,00) do que para pré-escolas (CA MAN RS 1.465,00 e CA_ECO RS
1.665,00), evidenciando que os fatores de ponderacido do Fundeb eram insuficientes para cobrir
as reais necessidades. Essa disparidade limitava a efetiva expansdo do atendimento com
qualidade e das condi¢des oferecidas (Davies, 2008; Aratjo, 2006; Pinto, 2006; 2007). Soma-
se a 1sso a controversa permissao para repasse de recursos publicos a instituigdes privadas, o
que compromete os recursos que deveriam ser integralmente destinados a oferta publica e
universal, especialmente na educacdo infantil, onde a demanda ¢ crescente.

Historicamente negligenciada pelas politicas publicas em termos de financiamento
robusto e prioritario, a educagdo infantil ainda enfrenta inimeros desafios, mesmo apods os

avangos promovidos pelo Fundeb. As disparidades regionais continuam impactando
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drasticamente o financiamento e, consequentemente, a qualidade do atendimento ofertado,
evidenciando a necessidade premente de estratégias mais comprometidas com a equidade e com
a efetivacdo plena do direito a educagdo na primeira infancia. Pesquisas como a de Farenzena
e Machado (2006, p. 76) demonstraram que os estados e municipios das regides Sul e Sudeste
apresentavam maior percentual de investimentos na educacdo infantil, enquanto Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ainda precisavam ampliar seus percentuais minimos, configurando um
"apartheid educacional" também na dimensao regional. Ainda que a Constituicao Federal de
1988 reconheca a Educagdo como direito social fundamental, na pratica, a insuficiéncia cronica
de recursos e a fragilidade das estruturas publicas em muitas localidades impedem a
universalizacdo com o padrdo de qualidade almejado.

Por fim, ¢ importante reconhecer que os avangos conquistados, especialmente na
educacdo infantil, sdo frutos das lutas histéricas de movimentos sociais, em especial de
mulheres, que reivindicaram o direito ao acesso a creches e a instituigdes de educagdo para os
filhos. A consolidagdo dessas conquistas, no entanto, dependera da continuidade dessas lutas e
do comprometimento efetivo dos governos federal, estaduais e municipais com as demandas
das comunidades. A implementa¢ao do Fundeb trouxe contribui¢des relevantes ao estabelecer
prioridades de investimento para a educagdo infantil, refletidas em um pequeno, porém
significativo, aumento nos or¢amentos municipais destinados a essa etapa. Apesar das
limitacgdes, o fundo representou um divisor de d4guas na constru¢do de uma nova concepcao de
escola publica no Brasil, promovendo esforcos continuos pela melhoria da qualidade
educacional. Nesse contexto, torna-se essencial analisar as politicas e os programas
desenvolvidos ao longo dos ultimos anos para atender as demandas da educacdo infantil no

pais, tema que serd aprofundado na proxima subse¢do desta dissertagao.
2.3 Politicas e programas voltados para educac¢ao infantil no Brasil

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi um marco ao deliberar o direito das criangas a
receber, desde o nascimento, atendimento educacional em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4
a 5 anos), configurando-o como um dever do Estado com a educacdo escolar publica.
Adicionalmente, esse direito a educagdo publica e gratuita foi reafirmado no ECA (Brasil,
1990), bem como o direito dos pais trabalhadores urbanos e rurais a assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes em creches e pré-escolas.

No tocante ao estabelecido originalmente na CF/88, as ultimas décadas foram marcadas
por importantes emendas constitucionais que alteraram e consolidaram aspectos sobre a

Educagdo Infantil. A Emenda Constitucional n°® 53/2006, regulamentada pela Lei n°® 11.274,
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determinou a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, € ndo mais oito anos , de
duragdo. Essa alteracdo implicou que as criangas de 6 anos que eram atendidas na educagao
infantil, passaram a frequentar o primeiro ano do ensino fundamental (Brasil, 2006).
Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 59/2009 tornou compulsoria a matricula de
criangas a partir dos 4 anos completos, estabelecendo o direito publico subjetivo a educagio
infantil como uma prerrogativa constitucional indisponivel. Isso significa que os municipios
nao podem demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante de disponibilizar
vagas em estabelecimentos publicos para toda a demanda nessa faixa etdria. Tal medida
representa um grande desafio em relacdo a situagdo de atendimento vigente e ¢ refletida na
Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo para 2014-2024 (Brasil, 2013; 2015; Observatorio do
PNE, s.d., Meta 1).

A LDB 1996 avangou ao reconhecer a educagdo infantil como primeira etapa da
educagdo basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de
idade em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade (Brasil, 1996). E ainda nesta lei, alterada em 2013 pela Lei n® 12.796
(Brasil, 2012), que a educagdo basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos foi instituida e a previsao
de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi inserida.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017 para a educacao
infantil e o ensino fundamental, representa um marco na politica educacional brasileira ao
estabelecer uma proposta comum de ensino para todo o territério nacional. O documento propde
direitos de aprendizagem e desenvolvimento para as criangas, com o intuito de nortear as
praticas pedagogicas e uniformizar a qualidade. A BNCC busca orientar uma formacao integral
baseada nos eixos estruturantes da educagao infantil, a brincadeira e a interagdo, visando a um
desenvolvimento pleno da crianga.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacao Infantil, apesar de seu
carater oficial e obrigatorio, tem sido amplamente criticada no campo da educagdo. H4 um
consenso entre especialistas e educadores de que, ao adotar a logica de "competéncias e
habilidades" e objetivos de aprendizagem, o documento reflete uma visao pragmatica e alinhada
ao modelo neoliberal (Barbosa et al., 2019; Cury et al., 2018; Souza, 2018).

Essa abordagem levanta o receio de uma "escolarizagao" precoce e do "empobrecimento
do curriculo", ja que pode transformar a educagdo infantil em uma etapa preparatoria para o
ensino fundamental. Essa discussdo demonstra que o documento ¢ visto como algo "prescritivo
e regulatorio” que, na pratica, pode reduzir a autonomia docente e ignorar as particularidades

da infancia, criando uma tensao entre o discurso oficial de formagao integral e a possibilidade
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de uma abordagem mais conteudista. O documento, embora possa ter sido bem-intencionado
em sua versao preliminar, na visdo dos autores, perde valor histérico para a construgao de uma
educacao infantil de qualidade ao adotar a perspectiva neoliberal. Eles reafirmam que as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) de 2009 s3o mais
avancadas e devem ser a referéncia para a educagdo infantil no Brasil, sem homogeneizar as
propostas curriculares.

Em relacao a organizagao federativa da educacdo, a Constituigdo Federal estabelece no
art. 211 que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem organizar em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino, cabendo aos municipios atuar prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. Esse regime de colaboragdo entre os entes federados
ndo apenas estrutura a divisdo de responsabilidades, mas também define competéncias
prioritarias. Esse direcionamento legal teve repercussdes diretas na valorizagdo e na
consolidacdo da educagdo infantil como etapa integrante da educag@o basica e como direito das
criancas e das familias. Ao estabelecer a prioridade municipal sobre essa etapa, o artigo 211
reconhece o papel central dos municipios na garantia do acesso, da qualidade e da equidade na
oferta da educacao infantil, sobretudo nos territorios locais, onde se concretizam as politicas
publicas.

Além disso, esse artigo foi fundamental para sustentar outras normativas e politicas
voltadas a ampliagdo do atendimento a primeira infancia, como os planos decenais de educagao
(a exemplo do PNE), que reafirmam o compromisso com a universalizacdo da pré-escola ¢ a
ampliacao das vagas em creches. A colaboragdo entre os entes federados, prevista no caput do
artigo, também fortalece a possibilidade de apoio técnico e financeiro da Unido e dos estados
aos municipios, especialmente aqueles com menor capacidade de investimento. Isso € essencial
para superar desigualdades histdricas e territoriais na oferta da educagdo infantil, garantindo
que todas as criancas, independentemente de sua origem ou localidade, tenham acesso a um
atendimento gratuito e de qualidade social.

Cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional da educagdo, com exercicio de fungdo
normativa, redistributiva e supletiva, por meio de assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios para desenvolvimento dos respectivos sistemas e da oferta
da educagdo basica obrigatoria.

O quadro 3 ilustra como o sistema educacional esta organizado a partir das competéncias
prioritarias de oferta, revelando que os municipios sdo os principais responsaveis pela educagao

infantil e pelo ensino fundamental nos anos iniciais. Tal estrutura refor¢ca a importancia de
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politicas publicas que consideram as especificidades locais e regionais, sobretudo em contextos

de maior vulnerabilidade social, como ocorre em muitos municipios da regido amazodnica.

Quadro 3 — Sistema educacional brasileiro

Descriciao Faixa Responsabilidade
etaria Prioritaria
Educagéo Infantil  primeira etapa da Educagio Basica. 0a5anos Municipios.
Ensino SegunNda etapa da Educagdo Basica, com 6al4anos Municipios e Estados.
Fundamental duracdo de 9 anos.
Ensino Médio Etapa final da Educagdo Basica, com 15a17 Estados e Distrito
dura¢do minima de 3 anos. anos Federal.
Educacio Superior = Nivel mais elevado de ensino, voltado
para a formagdo de profissionais em - Unido.
diversas areas.
Modalld.ades de Ensino que se 'crlp.hca a d1ferente§ etapas da Uniiio, Estados e
Ensino Educagdo Béasica e Superior, com -

e ’ Municipios.
caracteristicas especificas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Na organizagao federativa do Brasil, que se caracteriza pela colaboragdo e ainda esta
em desenvolvimento, os municipios tém a op¢do de se unir ao sistema educacional de seus
respectivos estados ou criar um sistema proprio em conjunto com eles. Contudo, a maioria dos
municipios permanece vinculada aos sistemas estaduais de ensino. Isso implica que o estado
detém a responsabilidade pela criagdo de normas, fiscaliza¢do e suporte técnico para a educagao
infantil, tanto em institui¢des publicas quanto privadas, dentro desses municipios (Abuchaim,
2015).

Em termos de direcionamento pedagdgico, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI), elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), sdao
documentos de cumprimento obrigatério para todas as instituicdes de educacdo infantil.
Publicadas inicialmente em 1999 (Brasil, 1999), essas diretrizes foram revogadas e substituidas
por uma nova resolugdo em 2009 (Brasil, 2009). Este documento fundamental estabelece a
inseparabilidade entre o cuidado e a educacao no atendimento as criangas pequenas, delineia o
curriculo para essa fase, detalha seus objetivos e, notavelmente, em seu artigo 5°, define de

maneira explicita a identidade da educagdo infantil.

A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, ¢ oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam
de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educagdo Infantil de criangas que completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.
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§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser matriculadas
na Educag@o Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo ¢é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental (Brasil, 2009, art. 5°, paragrafo 1°, 2°, 3°, 4°).

O PNE 2014-2024, aprovado pelo Congresso Nacional, ¢ um componente central da
estrutura legal educacional do Brasil. Com a Emenda Constitucional n® 59/2009 (Brasil, 2009),
o PNE tornou-se um requisito constitucional, devendo ser elaborado a cada década para servir
de base aos planos educacionais estaduais, distritais € municipais. Essa medida visa incentivar
a colaboragao entre os diferentes niveis de governo, permitindo que atuem de forma coordenada
para atingir os objetivos do Plano. A implementacdo do PNE busca assegurar a criacdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), atrelando suas a¢des a uma porcentagem do Produto
Interno Bruto (PIB) destinada ao investimento em educagao.

Por fim, ¢ importante mencionar a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, que estabelece
o Marco Legal da Primeira Infancia. Essa lei enfatiza a importancia das politicas publicas para
essa faixa etaria, reconhecendo a singularidade e a relevancia dos primeiros anos de vida para

o desenvolvimento humano. Em seu artigo 16, a lei declara:

A expansdo da educacdo infantil devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade
da oferta, com instalagdes ¢ equipamentos que obedegam a padrdes de infraestrutura
estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, com profissionais qualificados conforme
dispoe a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional), e com curriculo e materiais pedagdgicos adequados a proposta
pedagodgica. (Brasil, 2016, Art.16).

No contexto brasileiro, a Unido desempenha um papel importante no financiamento e
no suporte a educagdo infantil por meio de programas federais coordenados pelo Ministério da
Educagdo. Ao longo das tltimas décadas, o Brasil implementou diversas politicas e programas
destinados a promover a educacdo infantil. Essas iniciativas t€m como objetivo principal
assegurar o acesso ¢ a qualidade do atendimento as criancas de 0 a 5 anos, em consonancia com
os marcos legais e diretrizes nacionais, e visam, em parte, mitigar os desafios de financiamento
e qualidade previamente discutidos. Nesse sentido, destacam-se os seguintes programas €

politicas federais que marcaram avancos significativos no setor:

a) Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisicio de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educac¢ao Infantil (Proinfancia)

Criado em 2007 pelo MEC e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), o Proinfancia visa a ampliar a rede publica de educagado infantil. O Programa fornece
assisténcia técnica e financeira para a constru¢do de novas unidades de educacdo infantil e para
a aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios. Segundo dados disponiveis até 2014, o

Proinfancia foi responsavel pela construgao de 8.728 unidades de educagao infantil.
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As construgoes utilizam projetos arquitetonicos padronizados elaborados pelo FNDE e
0s municipios participantes devem comprovar a titularidade e a adequagao do terreno destinado
a obra. Essa comprovagao ¢ feita por meio de documentos como plantas de localizagdao e mapas
de terreno.

Apesar de sua importancia, os municipios enfrentam desafios para manter as novas
unidades em funcionamento até que os recursos do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢dao (Fundeb) estejam
disponiveis. Para mitigar esse problema, a Lein® 12.499, de 2011, autorizou a Unido a transferir
recursos financeiros diretamente aos municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de
apoiar a manuten¢ao de matriculas em novas unidades publicas de educagao infantil.

O Proinfancia também se preocupa com a qualidade do atendimento. Por meio da
Coordenacdo Geral de Educacao Infantil (Coedi), o MEC oferece suporte técnico e pedagogico
aos municipios, incluindo consultorias especializadas para planejar, implementar e avaliar
propostas pedagogicas alinhadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI). Essas ag¢des visam promover o uso eficaz dos espacos fisicos das unidades, levando

em consideragdo suas caracteristicas arquitetonicas e pedagogicas.

b) Programa Brasil Carinhoso

Complementando o Proinfancia, o programa Brasil Carinhoso foi instituido em 2012
como uma estratégia para combater a pobreza extrema entre familias com criangas de 0 a 6
anos. Por meio da transferéncia direta de recursos e da ampliagdo do acesso as creches, o
programa contribui para a integracdo das politicas de educacdo, satde e assisténcia social,
visando melhorar as condi¢des de vida e o desenvolvimento infantil. O Brasil Carinhoso ¢ uma
acdo intersetorial que busca garantir o atendimento educacional de qualidade as criangas em
situagdo de vulnerabilidade econdmica. Ele oferece suporte financeiro para ampliar a oferta de
matriculas na educacgdo infantil, além de implementar acoes integradas que envolvem saude,
alimentagdo e assisténcia social. O Programa ¢ uma iniciativa conjunta do MEC, do Ministério

da Saude e do Ministério do Desenvolvimento Social.

¢) Programas Complementares
Além dos programas principais, a Unido também apoia a educacao infantil por meio de
programas complementares que abrangem aspectos essenciais do atendimento escolar:
* Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): com diretrizes voltadas a
garantia de alimentacdo de qualidade e adequada as necessidades nutricionais na

faixa etdria das criangas, com financiamento diferenciado, o PNAE promove a
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seguranc¢a alimentar e nutricional, contribuindo diretamente para o bem-estar e
o rendimento escolar;

* Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE): destina-se a fornecer
transporte escolar para criangas residentes em areas do campo, garantindo seu
acesso as instituicdes de ensino;

* Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): direciona recursos diretamente as
escolas para melhorias em infraestrutura, aquisi¢ao de materiais pedagogicos e
manutengao das unidades;

= Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): fornece livros e materiais
didaticos as escolas, promovendo o acesso a leitura e incentivando o

desenvolvimento do habito de ler.

d) Politica Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacao Infantil:
A Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educa¢ao Basica (Decreto
n°® 6.755/2009) ¢ um componente essencial da politica federal para a educacdo infantil. Em
parceria com universidades e outras institui¢des, o Ministério da Educacdo (MEC) promove
acOes de capacitagdo para professores e gestores municipais com foco na qualificacdo das
praticas pedagdgicas. Essas agdes incluem a realizagdo de oficinas, cursos ¢ assessoramento
técnico, sempre em consonancia com as DCNEI e as metas estabelecidas pelo PNE.

Essas iniciativas em conjunto t€ém promovido avangos significativos no acesso € na
qualidade da educag¢do infantil, especialmente com o aumento das matriculas e na melhoria na
distribuicao de recursos. No entanto, ainda se enfrenta desafios expressivos, principalmente
relacionados a equidade e a superagdo das desigualdades regionais. Esses obstaculos
evidenciam a necessidade de continuidade nas politicas publicas e de estratégias para assegurar
uma educacao infantil verdadeiramente inclusiva e de qualidade.

Dessa forma, aprofundar a analise sobre os principais problemas e desafios que ainda
afetam a oferta e a qualidade da educagdo infantil apesar dos avangos legais e programaticos,

torna-se essencial, sendo o foco da proxima subsecao.

2.4 Os principais desafios da primeira etapa da educacio basica em termos de oferta e
financiamento

Apesar dos avancos legais que reconheceram a educacdo infantil como direito das
criancas e dever do Estado, garantir esse direito com equidade e qualidade continua sendo um
dos maiores desafios desta etapa da educacdo basica no Brasil. Tais desafios envolvem dois

eixos fundamentais: o acesso e a qualidade do atendimento, conforme destacam Barreto (1998)
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e Flores e Lutz (2022). Esta se¢@o analisa os aspectos de acesso e qualidade da educagao infantil
a partir dos dados do Anudrio Brasileiro da Educacio Basica (2021)% e discute suas implica¢des
em termos de financiamento e politicas publicas.

Sobre a oferta, Flores e Lutz (2022) observam que, mesmo com a expansao significativa
nos ultimos anos, o ingresso das criangas nas creches ainda ¢ insatisfatorio, especialmente para
aquelas familias de baixa renda, em comparacdo com criangas de familias de nivel
socioeconomico mais alto. Em relagdo a qualidade do atendimento, as autoras apontam que,
devido a expansdo sem os investimentos técnicos e financeiros necessarios, as instituicdes de
educacdo infantil no Brasil ainda apresentam padroes muito aquém dos desejados. Problemas
como espagos fisicos inadequados, falta de materiais pedagdgicos, a ndo incorporagdo da
dimensao educativa nos objetivos das creches e a auséncia de curriculos sao desafios a serem
enfrentados.

A busca pela qualidade da educagdo infantil, conforme afirma Barreto (1998), ¢ uma
questdo complexa que engloba o projeto educativo das instituicdes, a formagao e valorizagao
dos professores e a alocacao de recursos financeiros adequados. Partindo do pressuposto de que
a aplicacdo efetiva desses recursos ¢ fundamental para essa etapa, os Planos Nacionais de
Educagao foram instituidos justamente para estabelecer metas e diretrizes que garantam o
cumprimento dessa finalidade em todas as etapas e modalidades de ensino.

Segundo Flores e Lutz (2022), a Constituicao Federal de 1988 assegura a creche como
um direito tanto das criangas quanto das familias e o Plano Nacional de Educagdo vigente
estabelece como meta atender pelo menos 50% das criangas de 0 a 3 anos até 2024. Entretanto,
essa meta, ja prevista no PNE anterior com prazo até 2010, ainda ndo foi alcangada. Em relagao
a pré-escola, o prazo para a universalizagdo do atendimento foi estipulado até 2016. No entanto,
os dados do monitoramento do PNE revelam que essa meta nao foi integralmente cumprida.

Conforme o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2020),
em 2018, a taxa de atendimento na creche era de 35,7%, enquanto na pré-escola alcancava
93,8%. Apesar do avanco nas matriculas, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo (2020)
e dados do IBGE indicam que a meta de acesso a educagao infantil dificilmente sera cumprida
até 2025. De acordo com Ciclo de Monitoramento (Brasil, 2020), serd necessario criar 1,5
milhdo de vagas para criangas de 0 a 3 anos e 330 mil vagas para criangas de 4 e 5 anos, com

maior demanda em grandes centros urbanos e regides vulneraveis.

8https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf.
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Assim, o ingresso das criangas nas instituicdes de educacdo infantil, em especial nas
creches, ainda ¢ insuficiente frente as metas estabelecidas pelo PNE. A Tabela 3 ilustra a
magnitude do problema ao apresentar o numero de criangas de 0 a 5 anos que estavam fora da

escola em 2019.

Tabela 3 — Numero de criangas de 0 a 5 anos fora da escola no Brasil (2019)
NUMERO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS FORA DA ESCOLA NO BRASIL EM 2019

CRECHE PRE ESCOLA (4 a 5 anos)
0alano 2 e 3 anos (0 a 3 anos)
4.417.282 2.182.701 6.599.982 316.453

Fonte: Adaptado pela autora de Anuario Brasileiro da Educag@o Basica (2021)

Observa-se que em 2019 cerca de 6,6 milhdes de criangas de 0 a 3 anos estavam fora da
creche. A defasagem concentrada na faixa de 0 a 3 anos evidencia um gargalo histérico no
acesso as creches. Dentre elas, 4,4 milhdes eram bebés de 0 a 1 ano, o grupo etario com menor
acesso, fato que ¢ corroborado pelos estudos de Rosemberg (1997; 1999; 2012; 2013). Ja na
pré-escola, embora os nimeros sejam melhores, 316 mil criangas de 4 € 5 anos ainda estavam
fora do sistema educacional, contrariando a meta de universaliza¢do prevista para 2016. Isso
revela que, além de desigualdades socioecondmicas e regionais, a idade também ¢ um fator
relevante de exclusao.

Ao olhar para o contexto do estado do Pard, os dados evidenciam avangos graduais no
atendimento, porém ainda insuficientes frente as metas estabelecidas. A andlise regional
permite observar como desigualdades territoriais interferem na efetivacao do direito a educagao
infantil. A Tabela 4 mostra a evolucao da taxa de atendimento na creche e na pré-escola entre

os anos de 2012 e 2019 no estado.

Tabela 4 — Porcentagem de atendimento na educagdo infantil no Para (2012-2019)
PORCENTAGEM DE ATENDIMENTO NA EDUCACAO INFANTIL NO PARA (2012-2019)

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CRECHE 12,5 15,4 14,6 13,7 15,3 20,7 20,1 20,3
PRE-ESCOLA 78,4 82,3 83,7 82,2 89,7 90,7 89,7 90,3

Fonte: Adaptado pela autora de Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2021)

Percebe-se um crescimento no atendimento em creche, de 12,5% para 20,3% ao longo
do periodo. Ainda assim, esse indice estd muito abaixo da meta nacional de 50%. Ja a pré-escola
apresentou avancos mais significativos, com 90,3% de cobertura em 2019. Essa discrepancia
entre as duas etapas reforga a urgéncia de politicas publicas que ampliem o acesso a creche,
especialmente nas reas rurais e periféricas do estado.

A analise se aprofunda ao considerar a questao da equidade. Além do desafio do acesso

em termos quantitativos, ¢ fundamental observar como ele se distribui de forma desigual entre
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diferentes grupos sociais. Variaveis como raga/cor, renda e localizacdo geografica interferem
diretamente nas chances de uma crianga ingressar ¢ permanecer na educagdo infantil. A
persisténcia dessas desigualdades historicas no acesso ¢ destacada pelo Anuario Brasileiro da
Educagao Basica (2021) e por Flores e Lutz (2022), que ressaltam como a renda domiciliar per
capita e o pertencimento étnico-racial afetam, de maneira mais severa, o acesso das criancas de
familias de renda mais baixa as creches. A Tabela 5, a seguir, ilustra essa problematica,
apresentando o percentual de atendimento escolar de criancas de 0 a 5 anos com recortes por

raga/cor, renda e localidade em 2019.

Tabela 5 — Percentual de atendimento de criancas de 0 a 5 anos por raga/cor, renda e localidade no Brasil (2019)

RACA/COR RENDA LOCALIDADE
FAIXA ETARIA Brancos Pardos Pretos 25% mais 25% mais Urbana Rural
pobres ricos
CRECHE 40,7% 33,2% 40,3% 27,8% 54,3% 40% 20,4%
0 a 3 anos
PRE -ESCOLA 95,2% 93,3% 93.,7% 92,6% 98,3% 94.7% 91,5%
4 a 5 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base no Anuario Brasileiro da Educagao Basica (2021)

Ao analisar os dados da tabela 5, fica evidente como o sistema escolar brasileiro reflete
e reforca diversas desigualdades sociais. A analise de recortes especificos destaca essas
disparidades, por exemplo, 54,3% das criangas de 0 a 3 anos pertencentes aos 25% mais ricos
estdo matriculadas em creches, enquanto apenas 27,8% das criangas dos 25% mais pobres tém
acesso ao mesmo nivel de atendimento. No recorte por raga/cor, as criangas brancas apresentam
uma taxa de 40,7% de matricula em creches, maior que a das criangas pardas (33,2%) e pretas
(40,3%). Além disso, observa-se uma diferenca significativa entre localidades: 40% das
criangas em areas urbanas frequentam creches, em contraste com apenas 20,4% nas areas do
campo.

Na etapa da pré-escola, embora as taxas de atendimento sejam mais elevadas e menos
discrepantes, as desigualdades ainda persistem. Enquanto 98,3% das criangas dos 25% mais
ricos estdo matriculadas, o percentual cai para 92,6% entre os 25% mais pobres. O recorte por
localidade também revela uma diferenca: a taxa de atendimento ¢ de 94,7% em areas urbanas e
91,5% em areas do campo, dado alarmante, ainda mais se for considerado que nessa faixa etaria
esta prevista a universaliza¢do do atendimento.

Os dados apresentados evidenciam problematicas significativas no acesso a educacao
infantil no Brasil, destacando desafios estruturais que comprometem as metas dos PNE. A

Tabela 3 apontou a insuficiéncia de vagas, especialmente para criangas de 0 a 3 anos, e na pré-
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escola, o cendrio ¢ mais favoravel, mas ainda hd exclusdo, o que compromete a meta de
universalizagao.

No estado do Para, conforme mostrado na Tabela 4, houve avangos no atendimento, mas
os indices ainda estdo distantes do ideal, o que revela a necessidade de maiores investimentos,
especialmente nas areas de campo e em contextos mais vulneraveis.

Em suma, os dados apresentados (Tabelas 3, 4 ¢ 5) evidenciam que, além das
desigualdades socioeconOmicas e regionais, a idade ¢ um fator significativo que reforca as
dificuldades. Diante desse cenario, € possivel notar que os obstaculos ao acesso e a qualidade
da educagdo infantil estdo fortemente vinculados a questdo do financiamento. Como apontado
por Barreto (1998), garantir um atendimento com equidade e qualidade requer investimentos
adequados e sustentaveis. Nesse sentido, a Meta 20 do PNE instituiu a diretriz de ampliagao
progressiva do investimento publico em educagao, prevendo que o aporte de recursos atinja, no
minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) nos primeiros cinco anos de vigéncia da lei e, no
minimo, 10% ao final do decénio.

A Tabela 6 apresenta dados sobre o investimento publico em educagdo em relacdo ao
PIB, permitindo avaliar se os recursos destinados ao setor tém sido compativeis com os desafios

de ampliac¢do do atendimento e melhoria da qualidade, especialmente na educagao infantil.

Tabela 6 — Percentual do investimento publico total em educagdo em relacdo ao PIB, por etapas da educacdo no
Brasil (2010-2020)

Estimativa por etapas da educacio no Brasil entre 2010-2020 do Percentual do Investimento
Publico Total em relacio ao PIB (%)
Ano Todos os Niveis de Ensino
Niveis de Educacao Educacao Ensino Fundamental Ensino Educacao
Ensino Basica Infantil Anos Iniciais Anos Finais Médio Superior
2010 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 5,8 4,8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 5,9 4,9 0,6 1,7 1,5 1,1 1,0
2013 6,0 4,9 0,6 1,6 1,5 1,1 1,1
2014 6,0 4,9 0,7 1,6 1,5 1,1 1,1
2015 6,2 4,9 0,7 1,6 1,4 1,1 1,3
2016 6,3 4,9 0,7 1,6 1,4 1,2 1,4
2017 6,3 4,8 0,7 1,6 1,3 1,2 1,5
2018 6,2 4,8 0,8 1,6 1,3 1,2 1,4
2019 5,9 4,6 0,8 1,5 1,3 1,1 1,3
2020 58 4,6 1,0 1,4 1,3 1,0 1,2

Fonte: Elaborado pela autora conforme base de dados do MEC/INEP (2010-2020).

A Tabela 6 sintetiza a estimativa do percentual do investimento publico total em
educacdo em relacdao ao PIB no periodo de 2010 a 2020. Essa desagregagao dos dados por etapa

(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Superior) ¢ fundamental,
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pois permite analisar como os recursos publicos foram distribuidos no interior do sistema
educacional brasileiro ao longo da década.

Observa-se que entre 2010 e 2020, o investimento publico total em educagdo oscilou
entre 5,6% e 6,3% do PIB, tendo alcangado seu maior valor em 2016 ¢ 2017. A partir de 2018,
nota-se uma tendéncia de queda, atingindo 5,8% do PIB em 2020. Esse comportamento revela
um descumprimento dos marcos intermediarios da Meta 20 do PNE, que previa atingir o
minimo de 7% do PIB até 2019.

Em relagdo a educacdo infantil, o investimento saiu de 0,4% do PIB em 2010 e chegou
a 1,0% em 2020, o que representa um aumento. No entanto, mesmo com esse crescimento, o
patamar de investimento permanece modesto frente a complexidade das demandas da etapa,
especialmente considerando as metas de universalizacdo do acesso a pré-escola e de ampliagao
do atendimento em creches.

Ainda que a educagdo infantil tenha dobrado seu percentual ao longo da década, ela
permanece proporcionalmente com uma parcela pequena dos recursos, o que reflete a
persisténcia de uma logica historica de subfinanciamento das etapas iniciais da educagdo basica.
Por outro lado, os anos iniciais do ensino fundamental, por exemplo, mantiveram investimentos
constantes em torno de 1,6% do PIB, indicando maior concentracdo de recursos nesse
segmento.

Esses dados dialogam diretamente com a analise feita nas tabelas anteriores. Embora a
cobertura da educagdo infantil tenha crescido, especialmente na pré-escola, o ritmo dessa
expansdo foi limitado pelas condi¢cdes materiais oferecidas aos municipios, principais
responsaveis pela oferta e pela distribui¢do ainda desigual dos recursos publicos no interior da
educac¢do basica. Esses percentuais sdo insuficientes diante das exigéncias previstas nas metas
do préprio PNE, como a universalizagdo da pré-escola e a ampliacdo do atendimento em
creches e incompativeis com os parametros definidos pelo Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi). Tal negligéncia reforca uma légica de financiamento regressiva, na qual as etapas
iniciais da educacdo basica, amplamente municipalizadas e voltadas a popula¢des mais
vulneraveis, permanecem subfinanciadas. A ndo realizagdo da Meta 20, portanto, ndo pode ser
compreendida como mero déficit técnico, mas como expressao de prioridades politicas que
ignoram a urgéncia de garantir um padrdo minimo de qualidade e equidade no acesso a
educac¢do desde a infancia.

Nesse sentido, a Tabela 7 oferece uma dimensao concreta dos efeitos dessa logica, ao
apresentar os valores estimados do investimento publico direto por estudante da educacao

basica, por nivel de ensino, entre 2010 e 2018.
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Tabela 7 — Estimativa do investimento publico direto em educag@o por estudante da educagdo basica, por etapas
da educagio (Brasil, 2010-2018)
Estimativa do investimento puiblico direto em educac¢io por estudante das etapas da educacgao (Brasil

2010-2018)

Ano Investimento Publico Direto por Estudante RS 1,00

Todos os Niveis de Ensino

Niveis de Educacio Educacio Ensino Fundamental Ensino Educacao

Ensino Basica Infantil Anos Anos Médio Superior
Iniciais Finais

2010 6.651 5.847 4.784 6.281 6.294 4.973 26.400
2011 7.275 6.338 5.662 6.501 6.519 6.163 28.128
2012 7.749 6.875 6.675 7.001 6.725 7.013 25.548
2013 8.293 7.346 7.265 7.378 7.298 7.415 28.586
2014 8.378 7.457 7.385 7.427 7.446 7.565 27.483
2015 8.257 7.244 7.315 7.138 7.119 7.534 26.355
2016 8.219 7.166 6.937 7.193 6.889 7.646 26.586
2017 8.344 7.078 6.472 7.135 6.807 7.777 29.713
2018 8.377 7.230 6.811 7.229 6.877 8.003 26.056

Fonte: Elaborado pela autora conforme base de dados MEC/INEP (2010-2020).

A Tabela 7 apresenta a evolugdo do investimento publico direto por estudante da
educacdo basica no Brasil entre 2010 e 2018, revelando assimetrias importantes entre as etapas
de ensino que compdem esse nivel educacional.

A educacdo infantil, etapa inicial do percurso educacional, permaneceu como aquela
com menor investimento por estudante ao longo de todo o periodo analisado. Em 2010, o
investimento por crianga era de R$ 4.784, ao passo que os anos iniciais do ensino fundamental
ja recebiam R$ 6.281 por estudante, e o ensino médio, R$ 4.973. Ainda que haja crescimento
nos valores ao longo do tempo, a educagao infantil segue com os menores patamares de
investimento, alcancando R$ 6.811 em 2018, enquanto o ensino médio atinge R$ 8.003.

Os anos iniciais do Ensino Fundamental apresentaram, até 2015, os maiores valores
dentro da educagdo basica, variando entre R$ 6.281 em 2010 ¢ R$ 7.229 em 2018,
demonstrando uma priorizacdo orcamentaria inicial dessa etapa. J& os anos finais mantiveram
valores proximos, porém ligeiramente inferiores, o que pode indicar um direcionamento de
recursos mais concentrado no ciclo de alfabetizagao.

O ensino médio, por sua vez, embora enfrente desafios histdricos, mostrou crescimento
significativo no investimento por estudante, superando a educagdo infantil e os anos finais do
fundamental a partir de 2016. Esse acréscimo, embora modesto, coincide com um marco
importante no cenario educacional: a publicacdo da Medida Provisoria n® 746/2016 (Brasil,
2016), que propds a reformula¢do do ensino médio e posteriormente convertida na Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017). O antncio da reforma, junto ao langamento do Programa de
Fomento as Escolas em Tempo Integral, contribuiu para redirecionamentos or¢amentarios que

buscaram preparar o sistema para as mudangas estruturais propostas. Ainda que os efeitos
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concretos tenham ocorrido posteriormente, o investimento de 2016 pode sinalizar uma tentativa
inicial de mobilizagdo de recursos para essa etapa especifica.

Esses dados refor¢am o argumento de que dentro da propria educacao basica ha uma
hierarquia de financiamento que penaliza a etapa da educacdo infantil, ainda que esta seja
legalmente reconhecida como direito de todas as criangas e dever do Estado. Tal cenario
evidencia a necessidade de revisao das prioridades e dos critérios de distribui¢do dos recursos
publicos, com especial atengdo ao papel dos municipios, que sdo os principais responsaveis pela
oferta da educacao infantil, e muitas vezes, contam com menor capacidade financeira.

A educac@o basica como um todo teve um aumento de cerca de R$ 1.400 por estudante
no periodo (de R$ 5.847 em 2010 para R$ 7.230 em 2018), o que representa um crescimento
real, porém limitado diante das necessidades historicas. Em contraste, a educacao superior
permaneceu com valores muito superiores por estudante, quase quatro vezes maiores. Embora
esta comparagdo deva ser feita com cautela, dada a diferenca de estrutura, custo e objetivos de
cada etapa. Ainda assim, ela refor¢a a assimetria histérica de financiamento entre os diferentes
segmentos da educagdo publica no Brasil.

De acordo com Campos (2006), o gasto médio anual por crianga na educacao infantil
no Brasil ¢ inferior ao de paises latino-americanos como Argentina, Uruguai, Chile e México,
representando aproximadamente 1/4 da média observada nos paises da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Campos, 2006).

A insuficiéncia de recursos destinados a EI contribui para as limitagdes de acesso,
amplamente evidenciadas, porém com a inclusdo dela no Fundeb, foi possivel aprimorar
aspectos como expansdo de matriculas, melhorias na infraestrutura da rede municipal e a
qualificagdo dos profissionais, representando avangos significativos. Contudo, os baixos fatores
de ponderagdo atribuidos a essa etapa, especialmente as creches, impdem desafios ao poder
publico municipal. Esses fatores ndo refletem os custos reais do atendimento, resultando em
insuficiéncia de recursos para demandas especificas, como maior necessidade de estrutura fisica
e atendimento integral. Conforme Pinto (2007), a discrepancia entre o fator de ponderagdo para
a creche e para modalidades como Educagao de Jovens e Adultos (EJA) agrava o quadro de
desigualdades.

Apesar da inclusdo da educagdo infantil no Fundeb, que representou um avango
significativo para a etapa ao permitir aprimorar aspectos como expansdao de matriculas,
melhorias na infraestrutura da rede municipal e a qualificacdo dos profissionais, os fatores de
ponderacdo atribuidos a essa modalidade sdo um ponto critico. Os fatores de ponderagao sao

coeficientes que ajustam o Valor Anual por Aluno (VAAF) dentro do Fundeb, buscando
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equilibrar o custo diferenciado de cada etapa e modalidade de ensino. No entanto, os baixos
fatores de ponderagao designados para a educagdo infantil, especialmente para as creches,
impdem desafios substanciais ao poder publico municipal.

Esses fatores, muitas vezes, ndo refletem os custos reais e elevados do atendimento em
creches que demandam maior necessidade de estrutura fisica, equipamentos, profissionais em
maior niimero (devido a menor proporg¢do aluno/professor)’ e atengdo integral, resultando em
insuficiéncia de recursos para a cobertura das demandas especificas da etapa. Conforme Pinto
(2007), a discrepancia entre o fator de ponderacao para a creche e para modalidades como a
EJA, que muitas vezes possuem um custo-aluno menor, agrava o quadro de desigualdades. Essa
logica de subfinanciamento, perpetuada pelos fatores de ponderacdo, compromete diretamente
a capacidade dos municipios de expandir a oferta e, principalmente, de garantir a qualidade
exigida para a educacgdo infantil. Para compreender a origem dessas disparidades e como elas
se refletem nos repasses aos municipios, ¢ fundamental analisar a evolugdo desses fatores. A
Tabela 8, a seguir, detalha os Fatores de Ponderacdao do Fundeb no periodo de 2010 a 2020.

Tabela 8 — Fatores de ponderacdo do Fundeb (2010-2020)
(continua)

FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB (2010-2020)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Etapas/Modalidades/

Segmentos

Creche publica de

tempo parcial

Creche conveniada de

tempo parcial

Creche publica de

tempo integral

Creche conveniada de
. 1,10 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10

tempo integral

Pré-escola parcial 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,05 | 1,10

Pré-escola integral 1,25 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,3 1,30

Anos iniciais — Ensino
Fundamental (urbano)

Anos iniciais — Ensino
Fundamental (urbano)

Anos iniciais — Ensino
Fundamental no campo
Anos finais — Ensino
Fundamental (urbano)

Anos finais — Ensino
Fundamental no campo

0,80 0,80 | 0,80 | 0,80 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,20

0,80 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80

1,10 1,20 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30

1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

1,15 LI5s | L,LI5s | LI5S | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 1,15 | 1,15

1,10 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10

1,20 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20

° Conforme metas do Plano Nacional e dos planos municipais, estaduais e distrital de educagdo, a seguinte
propor¢do maxima de bebés e criancas por professor regente e: I - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5
(cinco) bebés por educador(a); II — para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: § (oito) bebés por
educador(a); III - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por educador(a); IV
- para criangas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito) criangas por educador(a); e V - para
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas por educador(a). (Brasil, 2024, Art.6).
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(conclusdo)
FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB (2010-2020)
Etapas/Modalidades/ | 0,0 | 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Segmentos
Ensino — Fundamental |} o5 | 30 | 130 [ 130 [ 130 | 130 | 130 | 130 | 1.30 | 1.30 | 130
integral

Ensino Médio (urbano) | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,25 | 1,25 | 125 | 1,25 | 1,25 | 1,25 | 1,25
Ensino Médio  mno |y »5 | o5 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 1.30 | 130

campo

Ensino Médio integral | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 130 | 130 | 1,30
Ensino Médio integrado |} 5| 4 30 | 130 [ 130 [ 130 | 130 | 130 | 130 | 1.30 | 1.30 | 130
a educagdo profissional

Educagio especial 120 | 1.20 | 120 | 1,20 | 120 | 1,20 | 120 | 1,20 | 120 | 1,20 | 1,20

Educagdo indigena e
quilombola
EJA com avaliagdo no
processo
EJA integrada a
educacdo profissional
de nivel médio, com
avaliacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

1,20 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20

0,80 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80

1,00 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20

A tabela 8 ilustra a distribuicao dos fatores de ponderacao do Fundeb entre as diferentes
etapas, modalidades e segmentos da educagao bésica no periodo de 2010 a 2020. Os fatores de
ponderac¢do sdo coeficientes aplicados ao Valor Aluno Ano (VAA) para ajustar o custo de cada
tipo de matricula, visando reconhecer as particularidades e os diferentes custos de oferta. No
entanto, a analise desses fatores revela uma desvantagem persistente para a educagdo infantil.

Percebe-se que, ao longo de grande parte da década, as creches publicas de tempo parcial
(com excecdo de 2014-2020, quando atingem 1,00, e 2020, quando chegam a 1,20) e as creches
conveniadas (parcial e integral) apresentaram alguns dos fatores mais baixos (variando entre
0,80 e 1,10). Isso contrasta com outros segmentos que historicamente demandam menos
infraestrutura e pessoal, como a EJA com avaliagdo no processo, que se manteve em 0,80.

E notavel que mesmo as creches publicas de tempo integral, que inerentemente possuem
um custo mais elevado de manutencdo e pessoal (devido, por exemplo, & menor propor¢ao
aluno/professor e a necessidade de mais infraestrutura e materiais pedagogicos adequados para
a primeira infancia), estabilizaram-se em 1,30. Esse valor € idéntico ou apenas marginalmente
superior ao de outras modalidades, como ensino fundamental integral (1,30), ensino médio
integral (1,30) e ensino médio integrado a educacao profissional (1,30). Essa equiparagdo de
fatores, ou até mesmo a desvantagem da creche, ndo condiz com a complexidade e os custos

reais exigidos para o atendimento de criangas pequenas.
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A pré-escola, embora com fatores um pouco mais elevados que as creches parciais
(atingindo 1,00 para parcial e 1,30 para integral), ainda assim nao reflete plenamente os custos
necessarios para uma oferta de qualidade universal. Essa estrutura de ponderagdo
historicamente subestima as necessidades financeiras da educagao infantil, contribuindo para a
logica de subfinanciamento ja apontada pela tabela 6 (percentual do PIB) e tabela 7
(investimento por estudante). E essa desvalorizagdo implicita nos fatores que dificulta a
expansao do acesso com qualidade e a superacao das desigualdades observadas, pois os recursos
transferidos aos municipios nao correspondem ao custo real de uma vaga qualificada para a
primeira infancia.

Esta insuficiéncia dos fatores de ponderacdo se torna ainda mais evidente quando
confrontada com o conceito de Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O artigo de Alves, Schneider e
Silveira (2024), por exemplo, discute os limites dos fatores de ponderacdo do Fundeb em
comparagdo com os valores do CAQ, que s3o calculados com base em parametros e insumos
necessarios para a oferta em condi¢des de qualidade. O estudo ressalta que a legislacao
determina que os fatores de ponderacdo devem refletir a diferenca do custo dos insumos
necessarios para cada etapa, modalidade e contexto, o que, na pratica, ndo se concretiza para a
educacdo infantil.

Os autores demonstram que os fatores de ponderagdo do Fundeb vigentes sdo bastante
inferiores aos valores estimados pelo Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ) para
uma oferta de qualidade, especialmente para a educacao infantil, para o tempo integral e para
as escolas rurais. Tal discrepancia revela que o valor-aluno do Fundeb ¢, de fato, insuficiente
para cobrir as despesas de uma educagdo com os padrdes de qualidade previstos.

Essa lacuna entre o financiamento via fatores de ponderacdo e o CAQ ¢ um reflexo
direto do descumprimento do PNE 2014, que estabelecia a implementacao do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) até¢ 2016 como mecanismo para assegurar padroes minimos de
qualidade na educagdo. O CAQi ndo ¢ apenas um valor monetario, mas uma referéncia que
incorpora requisitos como infraestrutura adequada, remuneragdo justa dos profissionais da
educacgao e tamanhos de turmas compativeis com a qualidade do ensino (Carreira; Pinto, 2007).
No entanto, segundo Taporosky (2016), em 2015, o custo por aluno calculado com base no
CAQi superava significativamente os valores efetivamente praticados, evidenciando um grave
déficit de investimento. Conforme a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Pinto;
Nascimento; Cara; Pellanda, 2018), naquele ano, o valor estimado para custear uma vaga em
creche em tempo integral era de R$ 11.858,73, enquanto o repasse do Fundeb foi de apenas R$

3.921,67, uma diferenca superior a 200%, configurando uma falha estrutural de politica publica
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que impede a materializag¢@o do direito a qualidade. Embora o Fundeb tenha representado um
avango importante na reducao das desigualdades regionais de financiamento educacional,
persistem limitagdes significativas no que tange a equidade. Municipios com baixa capacidade
arrecadatéria, especialmente em regides como o Norte ¢ o Nordeste, continua enfrentando
dificuldades para atender as metas de expansao e qualificacdo da educagdo infantil, o que agrava
a reproducao de desigualdades histdricas no acesso e na qualidade da oferta educacional (Pinto,
2014; Oliveira; Aragjo, 2021). Esses municipios, muitas vezes, dependem quase integralmente
das transferéncias constitucionais para manter seus sistemas de ensino, o que os torna
vulneraveis a instabilidade de recursos e limita sua autonomia na implementagao de politicas
educacionais estruturantes.

O Novo Fundeb, implementado a partir de 2021 por meio da Emenda Constitucional n°
108, promoveu avangos estruturais ao tornar o fundo permanente e ampliar gradualmente a
complementacdo da Unido de 10% para 23% até 2026. Essa reformulagdo incluiu trés
modalidades de complementagdo federal (VAAT, VAAR e VAAF), sendo a mais inovadora o
VAAR, que condiciona o repasse adicional ao cumprimento de indicadores de melhoria da
gestdo, da aprendizagem e da equidade. Além disso, a incorporacdo do CAQ como referéncia
para o financiamento estabelece um padrdo minimo de investimento por aluno, considerando
infraestrutura, profissionais qualificados e insumos pedagogicos adequados. Essa mudanga visa
garantir uma educacdo de qualidade de forma mais equitativa, independentemente da
capacidade fiscal dos entes federados (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2021).
Contudo, apesar desses avangos normativos, estudos recentes apontam que o valor investido
por aluno na educagdo infantil ainda se encontra abaixo do necessario para assegurar padroes
minimos de qualidade. Segundo dados da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2022),
o CAQ estimado para uma vaga em creche em tempo integral ¢ de R$ 15.000,00 anuais,
enquanto os repasses médios do Fundeb para essa etapa ndo ultrapassam R$ 5.000,00, revelando
uma defasagem persistente entre a norma e a pratica. Essa lacuna evidencia a necessidade de
ampliar ndo apenas os recursos, mas também os mecanismos de controle social e gestdo
democratica para assegurar que os investimentos atinjam efetivamente as criangas em situacao
de maior vulnerabilidade. Diante da persisténcia dessas lacunas entre o ideal normativo e a
realidade do financiamento, e da urgéncia em garantir o direito a educagdo infantil com a
qualidade necessaria, o caminho a seguir se torna claro.

Para melhorar a educagdo infantil no Brasil, ¢ preciso fortalecer as politicas publicas
que buscam a equidade. E essencial que a Unido assuma uma maior responsabilidade

redistributiva, e que a gestdo dos recursos seja eficiente e transparente. Garantir o acesso a
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educagdo desde os primeiros anos de vida ndo ¢ apenas uma obrigacao legal, mas um imperativo

ético e estratégico.



71

3 A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIiPIO DE ALTAMIRA (PA) NO CONTEXTO
DO FUNDEB (2010 A 2020)

Ao discutir os efeitos das politicas publicas, especialmente no contexto da educagao
infantil e do Fundeb, ¢ importante compreender o contexto histdrico, politico, econdmico e
social no qual essas politicas se inserem. Assim, nesta se¢ao, sdo apresentadas a caracterizacio
do municipio de Altamira quanto a esses aspectos, analisando dados de receita e despesa dos
recursos da educacdo ¢ do Fundeb, bem como os dados de oferta da educa¢ao infantil no

municipio.
3.1 Contexto socioeconémico, politico e educacional do municipio de Altamira

Para compreender os efeitos de uma politica publica, ¢ essencial considerar o contexto
histérico, politico, econdmico e social no qual esta inserida, o que € especialmente relevante
para Altamira, municipio na Regido Norte do Brasil cuja trajetéria peculiar influencia
diretamente as politicas educacionais locais. Com uma extensao territorial de 159.533,306 km?,
Altamira ndo ¢ apenas o maior municipio do estado do Para, mas de todo o Brasil.

Inserido nas Regides Geograficas Intermediaria e Imediata de Altamira, o municipio
registrou um crescimento populacional de 17% entre 2010 e 2020, alcancando 115.969
habitantes, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Localizado a 815,1 km da capital Belém, com acesso pelas rodovias BR-230 e PA-475,
Altamira também ¢ um polo na geografia paraense, integrando a Regido de Integracao (RI) do
Xingu. Dentro dessa regido, que ¢ composta por 10 municipios, Altamira se destaca como o
maior em area e o mais populoso. A figura 1 mostra Altamira no contexto geografico do Para

e na RI Xingu.

Figura 1 — Localizagdo da Regido de Integragdo do Xingu
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Fonte: Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (2023)
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A RI Xingu ¢ cortada pela Rodovia Transamazonica (BR-230) e abrange uma area de
pouco mais de 250 mil km?, o que corresponde a cerca de 20% do territorio do estado do Para.
Sua populacdo estimada ¢ de 376 mil habitantes, representando aproximadamente 4% da
populagdo paraense. Dentre os municipios que compdem essa regido, quatro concentram cerca
de 65% da populagdo total: Uruara e Pacaja, cada um com 12%; Porto de Moz, com 10,7%; e
Altamira, com 30%. A figura 2 apresenta a localizacdo do municipio de Altamira no territdrio

paraense.

Figura 2 — Localizagdo do municipio de Altamira (PA)
MAPA DE LOCALIZAGAO DE ALTAMIRA - PA
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Fonte: Laboratorio de Estudos Populacionais e urbanos (2024)

O municipio de Altamira foi fundado em 2 de abril de 1883 por Raymundo José de
Souza Gayoso, conhecido como Coronel Gayoso, que desbravou a regido acima da Volta
Grande do Xingu e pertencia ao municipio de Senador José Porfirio (Souzel). No inicio do
século XX, Altamira tornou-se Vila, e em 1909 ja era descrita como um povoado florescente
com infraestrutura como escola, cemitério € comércio. Em 1910, moradores e politicos locais
pediram o desmembramento da regido de Souzel, dado o crescimento populacional e comercial
de Altamira, atendendo a essa demanda, o governador Jodo Antonio Luiz Coelho criou o
municipio de Altamira pela Lei Estadual n® 1.234, de 6 de novembro de 1911. A instalacdo
oficial ocorreu em 1° de janeiro de 1912 (A. Umbuzeiro; U. Umbuzeiro, 2012).

Altamira ¢ banhada pelo rio Xingu e estéd inserida na regido amazdnica, caracterizada
por sua localizagdo estratégica no eixo da Transamazonica, o que a torna um importante polo
de interligagdo entre as diversas cidades da regido.

Ao longo da década de 2010, Altamira vivenciou transformag¢des marcantes em seu
tecido social, economico e politico, impulsionadas, sobretudo, pela implantacdo da Usina

Hidrelétrica de Belo Monte (iniciada em 2011), que resultou em intensos fluxos migratorios,
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reordenamento urbano e aumento da demanda por servigos publicos (A. Umbuzeiro; U.
Umbuzeiro, 2012).

No periodo de 2010 a 2020, a populagdo de Altamira cresceu significativamente,
passando de aproximadamente 99 mil habitantes (IBGE, 2010) para mais de 126 mil habitantes
(IBGE, 2022) resultando em uma densidade demografica de 0,79 hab./km?. Esse crescimento
acelerado provocou pressdes sobre o sistema educacional, principalmente na ampliagdo do
atendimento a educacao infantil. O indice de urbaniza¢do também se elevou nesse periodo,
concentrando a populacdo nas areas centrais.

No aspecto socioecondmico, a vitalidade municipal ¢ evidenciada por dados recentes,
como o PIB per capita que atingiu R$ 26.595,80 em 2021 (IBGE), impulsionado principalmente
pelo setor de servicos e pela construcdo civil. No entanto, o cenario de 2010 j& apontava para
desafios estruturais: naquele ano, Altamira manteve um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) classificado como médio, com 0,665. A dimensdo Educagdo, por sua vez,
apresentou o indicador mais baixo, com 0,578, refletindo os desafios na escolarizacdo e na
qualidade. A taxa de analfabetismo no municipio também era elevada, atingindo 14,3% da
populagdo com 15 anos ou mais (IBGE, 2010).

De acordo com o estudo de Sousa (2019), a constru¢do da UHE Belo Monte, iniciada
com a concessao da Licenca Prévia em 2010 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), provocou mudancas profundas e controversas no
municipio. Concebida como o maior projeto hidrelétrico totalmente brasileiro, sua implantagao
gerou promessas de desenvolvimento, mas também um conjunto de impactos sociais,
ambientais e institucionais, especialmente sobre os sistemas publicos, como satde, saneamento
e educacao.

Altamira foi o epicentro dos efeitos da obra, tanto pela magnitude territorial, sendo o
maior municipio do pais, quanto pela posicdo geografica estratégica no eixo da Rodovia
Transamazonica. Durante a constru¢do da usina (2011-2016), a cidade recebeu um fluxo
expressivo de migrantes, o que provocou um crescimento populacional abrupto. O IBGE
registrou aumento de aproximadamente 14% na populagdo entre 2010 (99.075 hab.) e 2018
(113.195 hab.), mas estimativas locais apontam que o nimero teria superado os 150 mil durante
o auge das obras.

Esse aumento desordenado de habitantes gerou uma sobrecarga na infraestrutura
publica. A Norte Energia, consorcio responsavel pela obra, afirmou ter investido cerca de RS
1,5 bilhdo em agdes nas areas de educagdo, saude, saneamento e seguranga at¢ 2018. No

entanto, o Dossi€ Belo Monte (ISA, 2015) denuncia que as condicionantes ambientais e sociais
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ndo foram plenamente cumpridas, incluindo a constru¢do e ampliacdo de escolas, creches e
espagos de formagao.

Indicadores socioecondmicos reforcam o diagnostico de desequilibrio estrutural. O PIB
de Altamira triplicou entre 2010 e 2014, mas sofreu retragdo de 37% entre 2014 ¢ 2016, e o
IDHM subiu de 0,534 (2000) para 0,665 (2010), permanecendo abaixo da média nacional,
especialmente pela defasagem nos indicadores educacionais e de renda. Durante o periodo de
construgdo, a populagdo de Altamira chegou a ultrapassar os 150 mil habitantes, segundo
estimativas locais, embora o IBGE registrasse 113.195 habitantes em 2018, o que impactou
drasticamente os servigos publicos. A educag¢do infantil foi uma das dreas mais tensionadas por
esse crescimento repentino (Sousa, 2019).

O municipio possui um Sistema Municipal de Educagdo, organizado e reestruturado
pela Lei 3.085/2012 (Altamira, 2012). Os artigos 12 e 13 dessa lei mencionam a composicao €
a natureza das institui¢des integrantes. Destaca-se, nessa composi¢do, os conselhos CME, do
Fundeb e Conselho de Alimentagdo Escolar (COMAE). Nas institui¢des integrantes, as

administradas pelo poder publico e de direito privado:

art. 12 — O Sistema Municipal de Ensino de Altamira compreende:

I — o0 Conselho Municipal de Educagdo — CME/Altamira;

II — a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED/Altamira;

I — o Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutengao da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educagido — Conselho do FUNDEB;

IV — O Conselho Municipal de Alimenta¢ao Escolar - COMAE; V — as instituicdes
de educagdo infantil, de ensino fundamental e de atendimento a jovens e adultos
mantidas pelo Poder Ptblico Municipal;

VI — as instituigdes de educagao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
VII — as institui¢des educacionais que vieram a ser criadas e mantidas pelo Municipio,
atendida a legislagdo especifica.

art. 13 — As instituigdes educacionais integrantes ou vinculadas ao Sistema Municipal
de Ensino se classificam nas seguintes categorias administrativas:

I — publicas, assim entendidas, as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico Municipal,

IT — de direito privado, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos, assim entendidas
as criadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
(Altamira, 2012, art. 12, 13).

De acordo com os estudos de Gutierres (2010) e Sousa (2019), o Conselho Municipal
de Educacdao (CME) foi um dos primeiros conselhos da cidade, o instrumento legal que o
instituiu foi a Lei 657/95, sob a gestdo do prefeito Mauricio Bastazini (1993-1996).

O CME entrou em atividade em 1996 e exerceu suas atividades até o ano 2000, quando
se tornou inativo. O CME de Altamira ficou desativado por quase uma década, voltando a
funcionar ap6s forte mobilizagdo do Forum Popular somente em 2010, sob o governo da

prefeita Odileida Sampaio (2009-2012).
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Com a reativagdo do CME, os conselheiros se debrucaram em debater e elaborar projeto
de lei sobre a organizagdo e estrutura do sistema municipal de ensino, bem como a
reestruturacdo do CME, o que resultou em 2012 na Lei Municipal 3.085, que criou o Sistema
Municipal de Ensino de Altamira (Altamira, 2012).

Assim, o CME de Altamira, a partir de 2012, com a Lei 3.085, a qual organizou e
estruturou o Sistema Municipal de Ensino de Altamira, sofreu uma nova regulamentacdo
porque foi reestruturado e passou a fazer parte do sistema. O CME ¢ citado no inciso I do art.
12, que expressa que o CME compde o Sistema Municipal de Ensino. Mas, € no art. 25 que se

apresenta a nova redacgdo que reestrutura o CME:

Fica reestruturado o Conselho Municipal de Educagdo — CME/Altamira, como 6rgéo
colegiado representativo da comunidade e da sociedade civil organizada, mediador
entre a sociedade civil ¢ o Poder Publico, com a competéncia normativa e as fungdes
consultivas, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e de controle social, para a
discussdo, formula¢do e implementagdo das politicas municipais de educagdo e
ensino, da gestdo democratica do ensino publico, na construcdo ¢ na defesa da
educagdo de qualidade social para todos (Altamira, 2012, art. 25).

Quanto as atribui¢des e competéncias do CME, elas sdo descritas no artigo 33, dentre
as 21 competéncias, destaca-se o inciso XX, que versa sobre a emissdo de pareceres sobre os

25% constitucionais:

XX — emitir parecer sobre os orcamentos e prestagdes de contas dos 25%
constitucionais, ¢ demais recursos financeiros destinados a educacdo, antes de seu
encaminhamento & Camara de Vereadores e/ou ao Tribunal de Contas, nos termos da
lei (Altamira, 2012, Art. 33).

Em 2013, a SEMED ATM foi reestruturada por meio da Lei n® 3.177/2013 (Altamira,
2013). Conforme o art. 14, inciso II, essa legislagdo define a SEMED como um 6rgao de linha.
Ja o art. 33 explicita sua competéncia institucional: “tracar politicas e diretrizes, estabelecer
metas e normas, executar planos, programas, projetos e agdes relativas a educagao”.

Quanto ao CME, o art. 24 da mesma lei estabelece atribui¢gdes que dialogam diretamente
com o Sistema Municipal de Educagao e com o Plano Municipal de Educagdao (PME), tal como
“b) avaliar e propor emendas ao Plano Municipal de Educagao, elaborado pelo Poder Executivo,
bem como a aplicagdo dos recursos publicos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento da
educagdo publica municipal.” (Altamira, 2013, Art. 24).

A Lei Organica do Municipio de Altamira (LOM) estabeleceu e sistematizou as
responsabilidades do municipio com a educagado, alinhando-se as diretrizes da Constitui¢ao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996). A
LOM de Altamira foi promulgada em 1990, dois anos ap6s a Constitui¢do Federal de 1988. A
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LOM destinou um pequeno capitulo a educagdo, por meio dos artigos 163 a 165, reiterando os

dispositivos constitucionais sobre o direito a educagao.

art. 163 - A educagdo, direito de todos, ¢ dever do Municipio ¢ se baseard nos
principios da democracia, do respeito dos direitos humanos, da liberdade de
expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
exercicio consciente da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, competindo-lhe:
I - elaborar diretrizes para a politica educacional;

II - criar mecanismos que favoregam acesso e permanéncia nas escolas para qualquer
pessoa, independentemente de cor, raga, religido etc.;

IIT - garantir ensino publico e gratuito a todas as criangas e adolescentes em situagao
de risco que estejam fora do sistema regular do ensino ou em defasagem de
idade/série.

art. 164 - O dever do Municipio com a Educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ela ndo tiverem
acesso na idade propria;

I - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

art. 165 - O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes;

I - cumprimento das normas gerais de educag@o nacional;

II - autorizag@o e avaliacdo de qualidade pelos 6rgdos competentes (Altamira, 1990,
Art. 165, incisos I-III; Art. 164, incisos I e II; At. 165, incisos I e II).

Em 2017, com a Emenda n° 04, a LOM foi substancialmente atualizada, impulsionada
pela Lei Federal n° 13.005/2014 e pela Lei Municipal n°® 3.085/2012, passando a contemplar a
estruturacdo do sistema municipal de ensino, a instituicdo do plano de carreira, a gestao
democratica, o PME, o Conselho Municipal de Educacdo e o Plano Plurianual de Educagao.
Essas mudancas marcam uma inflexdo na gestdo educacional de Altamira, que, na década
anterior, esteve fortemente vinculada a parcerias com a iniciativa privada, como a Fundac¢ao
Ayrton Senna, cujos programas influenciaram significativamente as politicas educacionais
locais, conforme analisado por Gutierres (2011) e Miléo (2013).

O art. 195 da LOM afirma que o dever do municipio com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia da “educacdo basica publica obrigatoria e gratuita dos quatro (04) aos
dezessete (17) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria” (Altamira, 2017, p. 72).

Além disso, a legislacdo municipal assegura o atendimento gratuito em instituigdes de
educac¢do infantil para criancas de 0 a 5 anos, contemplando as etapas de creche e pré-escola
(Altamira, 2017). H4 também previsdo de jornada escolar minima de quatro horas para o turno
parcial e de sete horas para a jornada integral, sem exceder 10 horas de atendimento didrio
(Altamira, 2017, art. 195, inc. II1).

A LOM estabelece, ainda, a obrigatoriedade do atendimento educacional especializado
a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao (Altamira, 2017, art. 195, inc. IV), bem como a oferta de modalidades especificas

como a EJA e o ensino noturno regular (Altamira, 2017, incisos V e VI). Para garantir a
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permanéncia dos estudantes no sistema de ensino, a legislacao prevé programas suplementares,
como a oferta de material didatico-escolar, transporte, merenda e assisténcia a saude (Altamira,
2017, inc. VII).

Outro aspecto relevante refere-se a ateng¢do as populagdes do campo e indigenas. A
educacdo no meio rural deve ser oferecida em conformidade com as formas especificas de vida
e producdo dessas comunidades, como agricultores familiares, extrativistas, ribeirinhos e
assentados da reforma agraria (Altamira, 2017, inc. VIII). No caso das comunidades indigenas,
¢ assegurado o uso da lingua materna e de processos proprios de aprendizagem (Altamira, 2017,
inc. IX), em consonancia com os principios da educagdo intercultural e bilingue.

Complementarmente, definiu que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito constitui
direito publico subjetivo (§2°), impondo ao poder publico o dever de recensear os educandos,
fazer a chamada escolar e zelar pela frequéncia (Altamira, 2017, §3°). A qualidade da educacao
¢ compreendida como uma responsabilidade compartilhada entre a gestdo municipal, os
profissionais da educacado e as familias (§1°).

Por fim, os artigos 196 e 196-A da LOM tratam da liberdade de iniciativa privada na
oferta de ensino, desde que cumpridas as normas legais e sujeitas a avaliagao de qualidade pelos
orgdos competentes. Também sdo reafirmados os principios da gestdo democratica, do
pluralismo de ideias e da garantia de padrdo de qualidade na educagdo publica municipal
(Altamira, 2017).

Esse conjunto normativo evidencia o esfor¢co do municipio de Altamira para
institucionalizar politicas educacionais alinhadas as garantias constitucionais, contemplando
tanto a ampliacdo do acesso quanto o aprimoramento das condi¢des de oferta e da qualidade do
ensino.

Para discutir o financiamento da educagdo infantil em Altamira, ¢ imprescindivel
analisar o contexto politico local durante o periodo de 2010 a 2020, considerando as gestoes
municipais que influenciaram diretamente as politicas publicas educacionais.

Politicamente, o periodo analisado coincidiu com a implementacdo de trés ciclos de
gestao municipal e a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) e do Plano
Municipal de Educagao (PME/Altamira 2015-2025).

O quadro 4 apresenta a relacao dos prefeitos e secretarios municipais que atuaram no

recorte deste estudo.
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Quadro 4 — Relagdo de prefeitos e secretarios(as) de educacao de Altamira entre 2010-2020

. PARTID SECRETARIO (A)
PERIODO PREFEITO o DE EDUCACAO
20092012 Odileida Sampaio | PSDB lceialont:

Marinez Simas
2013-2016 Domingos Juvenil PMDB Suely Rodrigues
2017-2019 Domingos Juvenil PMDB Roni Reck

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Entre 2009 e 2012, a prefeita Odileida Sampaio, filiada ao PSDB, esteve a frente da
administracdo municipal, tendo como secretdrias de educagdo Nilcé¢ia Moura e, posteriormente,
Marinez Simas. Esse periodo foi marcado pela reestruturaciao da rede municipal em func¢ao dos
impactos socioecondmicos decorrentes da implantagdo de grandes projetos de infraestrutura,
como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Nesse periodo, inicia-se a incorporagdo de elementos
de gestao democratica, como a reativacdo do CME, implantagdo dos Conselhos Escolares em
mais de 95% das escolas e a Lei n° 3.085/2012, que estruturou o Sistema Municipal de Ensino.

O Memorial da Gestao Educacional (2005-2012) também evidencia acdes como a
reestruturacdo da SEMED/ATM em sua dimensdo administrativa e pedagogica, a criacao de
equipes técnicas do PAR e a institucionalizagdo de 6rgdos de controle social, como os
Conselhos do Fundeb e do CAE (Altamira, 2012).

De 2013 a 2016, o municipio passou a ser governado por Domingos Juvenil, do PMDB,
que nomeou Suely Rodrigues para a Secretaria Municipal de Educacdo. Durante essa gestao,
observou-se o inicio de tentativas de reorganizagdo administrativa diante do crescimento
populacional acelerado e da crescente demanda por servi¢os educacionais. Com a promulgagao
da Lei n° 3.177/2013, a SEMED ATM passa a ser definida formalmente como orgao
responsavel pelo planejamento, execucao e avaliagdo da politica educacional. Assim, acontece
uma ruptura oficial com a Fundacao Ayrton Senna, marcando o “fim” das parcerias privadas
na condug¢do da politica educacional de Altamira. A SEMED ATM passa a operar com base em
programas federais, como o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC),
Programa Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica (Parfor), Formagao pela
Escola, e ag¢des vinculadas ao Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRSX).

Como ja observado, Altamira ¢ o maior municipio do Brasil e o 3° maior do mundo.
Assim, a Secretaria Municipal de Educagdo possui uma ampla rede de ensino para atender aos
locais mais longinquos, apresentando, na estrutura administrativa do municipio, os distritos de
Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra que distam em mais de 1.000 km da sede municipal e

fazem fronteira com o estado do Mato Grosso, ao Sul da regido. A localiza¢do das escolas
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engloba espaco urbano e do campo, sendo composto por escolas nas areas indigenas e
ribeirinhas, além de escolas nas reservas extrativistas (Xingu, Iriri € Riozinho do Anftrisio).

Entre 2013 e 2016, os investimentos em infraestrutura escolar também ganham
destaque, com 18 escolas construidas, das quais 14 pela Norte Energia e quatro pela Prefeitura.
Além disso, nove termos de compromisso foram firmados com o FNDE no dmbito do PAR e
do PAC II. Contudo, a partir de 2015, observa-se um decréscimo na liberagdo de recursos,
relacionado a crise politica nacional, ao processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff
(2016) e a promulgacao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu um teto de gastos,
congelando os investimentos publicos por 20 anos, com impactos diretos no financiamento da
educacao.

O periodo também ¢ marcado pela atualizagao da Lei Organica do Municipio (Emenda
n°® 04/2017), que reafirma a competéncia municipal sobre a educagado e reforca os principios da
gestdo democratica.

No quadriénio seguinte, de 2017 a 2020, Domingos Juvenil foi reeleito e permaneceu a
frente da Prefeitura. Essa segunda gestdo foi marcada por limitagdes significativas no que diz
respeito a transparéncia da gestdo publica. Observa-se, por exemplo, a auséncia dos relatorios
do Siope referentes aos exercicios de 2019 e 2020, o que compromete a analise da execugdo
orcamentaria e financeira da educagdo municipal nesse periodo. A indisponibilidade desses
dados, somada a dificuldade de acesso a outras informacoes fiscais ¢ educacionais, indica um
cenario de opacidade na administragao publica, o que dificulta o controle social e a avaliagao
efetiva das politicas implementadas.

A andlise desse panorama politico ¢ fundamental para compreender as decisdes
orcamentarias, os investimentos realizados e as prioridades atribuidas & educagdo infantil ao
longo da década. A alternancia e continuidade das gestoes, aliadas as condigdes estruturais e
conjunturais do municipio, influenciaram diretamente os rumos das politicas de financiamento
e os avangos ¢ desafios no atendimento as criangas de 0 a 5 anos de idade.

A partir dessas observagdes, no contexto do cenario sociopolitico e econdomico em que
se configurou a gestdo publica da educagdo municipal de Altamira, especialmente a partir de
2010, com o anuncio da constru¢do da UHE Belo Monte, registraram-se estatisticas
educacionais relevantes que subsidiam a andlise sobre a gestao no contexto do PME.

A Lei n° 3.207/2015 aprovou o Plano Municipal de Altamira (Altamira, 2015), ja no
artigo 2°, sdo apresentadas as suas diretrizes, em consonancia com o PNE. O inciso II e III

discorre sobre as diretrizes do PME, em colabora¢ao com a Uniao e o Estado “a universalizagao
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do atendimento da educagdo Pré-Escolar de 4 a 5 anos, e a ampliacdo do atendimento das
criancas de 0 a 3 anos nas creches publicas municipais” (Altamira, 2015).
No referido PME, foram aprovadas 13 metas, dentre as quais destaca-se a Meta 1, que

trata da educacdo infantil. O texto legal dispoe:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 35 (trinta e cinco por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PME (Altamira, 2015).

De acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010'°, Altamira contava com 9.387
criancas na faixa etaria de 0 a 4 anos. Diante desse cendrio, 0 municipio tem enfrentado um
desafio histdrico para cumprir as metas de expansao do atendimento a educagao infantil na rede
publica, conforme estabelecido no PME. O objetivo ndo ¢ apenas garantir o acesso, mas
também oferecer educagcdo de qualidade para criancas de 0 a 5 anos, como preconizam as
politicas educacionais para essa fase da educagao basica. A tabela 9 ilustra as metas tanto do

PME de Altamira quanto do PNE para o periodo de 2015 a 2025.

Tabela 9 — Metas do PME e PNE/2014 para atendimento em creches e pré-escolas em Altamira (2015-

2025)
| ANO METAS PME METAS PNE
CRECHE PRE -ESCOLA CRECHE PRE -ESCOLA

2015 18,9% - - -
2016 20,4 % 100% = 100%
2017 22,0% - - -
2018 23,5% - - -
2019 25,1% - - -
2020 26,7% - - -
2021 28,3% - - -
2022 30,0% = = =
2023 31,6% - - -
2024 33,3% = 50% -
2025 35,0% - - -

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados PME (Altamira, 2015).

A Tabela 9 evidencia a projecao de atendimento do PME de Altamira para o periodo de
2015 a 2025, com metas progressivas de expansao tanto para creches (0 a 3 anos) quanto para
a universalizacdo da pré-escola (4 e 5 anos). No entanto, os relatdrios de monitoramento
revelam uma discrepéncia significativa entre as metas planejadas e os percentuais efetivamente
alcancados.

Em 2016, por exemplo, o atendimento em creches foi de apenas 15,10%, bem abaixo

da meta de 20,4%. Para a pré-escola, embora a meta fosse 100%, o municipio atingiu 91,96%

19 https://cens02010.ibge.gov.br/.
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no mesmo ano. A situacao se agravou no ciclo de 2017-2018, com uma queda na cobertura da
pré-escola: em 2017, 87,53% das criancas de 4 e 5 anos estavam matriculadas, percentual que
diminuiu para 83,9% em 2018. Paralelamente, o atendimento em creches continuou
insuficiente, com um déficit crescente: em 2017, a meta de 22% resultou em apenas 15,61% de
atendimento (um déficit de 6,39%), e em 2018, a meta de 23,5% registrou 16,01% de
atendimento (um déficit de 7,49%).

O terceiro ciclo de monitoramento (2019-2020), que ainda aguarda validagao do CME,
mostra que as dificuldades persistem. Em 2019, a pré-escola atendeu 90,2% das criangas, com
4.004 matriculadas de uma populagdo estimada de 4.439 criancas de 4 e 5 anos pelo IBGE. Isso
significa que 435 criancas ficaram fora da escola. Em 2020, o percentual caiu para 86,9%, com
3.904 criangas atendidas de uma populacao estimada de 4.492, resultando em um déficit de 588
criangas.

Quando se trata de creches, o cenario também ¢ desafiador. Em 2019, 1.735 criangas
foram atendidas, representando 20,0% da populagdo estimada de 8.655 criangas de 0 a 3 anos.
Em 2020, o atendimento subiu para 1.926 criangas (22,0%) de uma populagdo estimada de
8.759, o que ainda assim significa que 6.833 criangas foram privadas desse direito educacional.
Esses nimeros, comparados as proje¢des demograficas oficiais, indicam que as metas do PME
esbarram em limitagdes estruturais e orgamentarias, impedindo a plena efetivagao do direito a
educag¢do infantil em Altamira. O contexto socioecondmico, politico e educacional do
municipio ¢ complexo e exige politicas publicas integradas e sustentaveis para enfrentar os
desafios de expansdao e melhoria da qualidade da educacao infantil.

Nesse cenario, o Fundeb tem um papel fundamental ao garantir recursos minimos para
a manutenc¢do e o desenvolvimento da educagdo basica. Por isso, a seguir, serdo analisados os

efeitos do Fundeb nas receitas e despesas da educagao infantil em Altamira.
3.2 Os efeitos do Fundeb sobre as receitas e despesas da educacao infantil

Esta subsecao se propde a identificar e analisar as receitas e despesas do Fundeb com a
educa¢do infantil no municipio de Altamira, no periodo de 2010 a 2020, com o objetivo de
investigar o que revelam os dados financeiros sobre o montante de recursos destinados ¢ a forma
como foram aplicados nessa etapa da educagdo basica.

Para isso, discutem-se os valores das receitas totais transferidas por categoria econdmica
ao longo do periodo analisado; em seguida, examina-se especificamente as receitas oriundas do
Fundeb e as despesas liquidadas com o pagamento dos profissionais da educacdo vinculados a

educagdo infantil. Por fim, os dados serdo interpretados a luz da revisdo bibliografica e da
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pesquisa documental, permitindo compreender os avangos e desafios no financiamento da etapa
inicial da educagao basica em Altamira.

O Fundeb ampliou o modelo de fundo contabil ja existente, incorporando todas as etapas
¢ modalidades da educagdo basica, incluindo a educagao infantil, ¢ redistribuindo os recursos
com base no nimero de matriculas, conforme os critérios do artigo 211 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988). O valor anual por aluno ¢ calculado com base no total arrecadado e
redistribuido entre os entes federativos, ajustado por fatores de ponderacao definidos
anualmente.

A estrutura de arrecadagdo do Fundo foi implementada de forma gradual, até alcangar
sua forma definitiva a partir de 2009, com contribuicdes equivalentes a 20% das receitas
vinculadas de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios. Essa
composi¢ao ¢ detalhada no quadro 6, abaixo.

O quadro evidencia que o Fundeb se apoiava majoritariamente em recursos proprios dos
entes subnacionais. Entretanto, sua ldgica redistributiva previa um mecanismo de corre¢io:
quando a arrecadag¢do estadual ndo alcancava o valor-aluno minimo nacional, a Unido era

obrigada a complementar o fundo.

Quadro 5 — Estrutura de financiamento do Fundeb (vigéncia 2007-2020)

\ Estrutura de Financiamento do Fundeb (Vigéncia 2007-2020 |

Ente Contribuinte Aliquota de Contribuicio Fontes de Receita (Cesta de
Recursos)
Estados, Distrito Implementagdo progressiva A .
o . ’ Transf fed : FPE e FPM.
Federal e Municipios atingindo 20% a partir de 20009. .riﬁpes:tzzlazsé dir:ilss, ICM% IPVA
ITCD.

* Impostos sobre exportagdo: IPI-
Exportacdo e desoneracdo (LC 87/96).
* Imposto municipal (parte): ITR.

* Receitas de divida ativa, juros e
multas incidentes sobre essas fontes.

Ente Contribuinte Aliquota de Contribuicdo Fontes de Receita (Cesta de
Recursos)
Uniao (Governo Complementagdo de Recursos | Recursos do Or¢amento da Unido
Federal) para garantir o Valor Minimo por | (Tesouro Nacional).

Aluno/Ano (VMAA).

O valor total da complementagdo
era de, no minimo, 10% sobre o
total da contribui¢do dos Estados,
DF e Municipios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ferreira (2019).

Esse desenho institucional era considerado um ajuste vertical da receita tributdria entre
os trés niveis de governo. Tratava-se de uma estratégia de redistribuicdo dos encargos

financeiros da educacdo cujo objetivo era mitigar disparidades regionais e assegurar um
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patamar minimo de financiamento escolar, como destaca a literatura critica da época sobre

fundos publicos:

Ajuste vertical da receita tributaria entre as trés esferas da nossa federag@o, ou seja, a
distribui¢do de encargos entre os niveis de governo de forma a complementar o
financiamento adequado a execugdo dos servigos, como ¢ recomendado pelos
estudiosos criticos do fundo publico brasileiro. (Souza Neto; Castione; Kunz, 2017,
p. 94).

Essa logica de "ajuste vertical" mencionado na citagdo ¢é, na pratica, 0 mecanismo que
define a viabilidade financeira da educagdo basica em municipios com baixa capacidade de
arrecadacdo, como Altamira. Como observou Santos (2015), a complementagdo federal ¢
essencial para assegurar um patamar minimo de equidade. Nesse arranjo, o Fundeb materializou
esse principio, tornando-se o pilar de sustentacao para as politicas educacionais no municipio e
viabilizando nao apenas a manutencao da rede, mas a expansao do atendimento. A analise que
se segue, focada nos dados locais de matriculas e execugdo orgamentaria, buscara mensurar o

impacto concreto dessa politica na redugdo das desigualdades educacionais.
3.2.1 Receitas destinadas a educagdo municipal de Altamira

Nesta etapa, analisamos os valores das receitas totais transferidas a educagao infantil em
Altamira, desagregados por categoria econdmica, conforme os registros dos RREO e os
balancgos financeiros disponiveis no Siope.

A andlise do financiamento da educag¢do estd baseada nos dados de receitas e despesas
dos municipios. A obrigatoriedade de prestacdo dessas informagdes em instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, como o RREO, ¢ estabelecida pela Constituicao (Art. 165 § 3°)
e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, Art. 48). No entanto,
cabe ressaltar que sdo informacdes de carater declaratério. Desse modo, a fidedignidade da
analise das despesas depende da precisao das informagdes prestadas (Alves; Pinto, 2020).

E importante justificar que para os anos de 2012, 2019 e 2020 nio foram encontrados
balangos no Siope. Consequentemente, nas tabelas referentes a esses anos, sera indicada a sigla
n.d. (ndo disponivel), representando a auséncia de dados.

As receitas correntes correspondem aos ingressos originados das atividades
operacionais regulares da administragdo publica, como impostos, taxas, contribuicdes e
transferéncias correntes, sendo classificadas como receitas efetivas, pois se destinam
majoritariamente a despesas de custeio. Ja as receitas de capital decorrem da constitui¢ao de
dividas, alienacdo de bens ou transferéncias especificas para investimentos, com potencial de

alterar o patrimonio publico e efeitos de médio e longo prazos (Enap, 2014). Essa classificacao,
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prevista na Lei n® 4.320/1964, ¢ fundamental para distinguir o uso e a natureza dos recursos
arrecadados.

A seguir, a Tabela 10 apresenta a evolucao das receitas totais do municipio de Altamira
por categoria econdmica, receitas correntes e receitas de capital no periodo de 2010 a 2020. A
desagregagdo por categoria econdmica (Receitas Correntes e de Capital) permite observar a

predominancia de determinadas fontes e inferir sobre a prioridade atribuida a etapa

Tabela 10 — Receitas do municipio por categoria econdmica em Altamira (2010-2020)

Ano Receita Corrente (R$) Receita de Capital (RS) Receita Total (RS)
2010 252.419.750,02 1.842.304,74 254.262.054,76
2011 313.036.790,19 5.496.398,73 318.533.188,92
2012 n.d. n.d. n.d.

2013 414.965.937,63 822.478,47 415.788.416,10
2014 523.656.861,42 358.621,35 524.015.482,76
2015 514.523.963,20 6.053.994,58 520.577.957,78
2016 454.165.507,47 0,00 454.165.507,47
2017 420.800.527,25 1.028.730,67 421.768.397,68
2018 421.277.372,92 36.105,59 421.313.478,51
2019 n.d. n.d. n.d.

2020 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do SIOPE/FNDE (2010-2020).
Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidadao
(Bacen). Atualizagdo em 25 abr. 2025.

A dinamica das receitas municipais de Altamira ao longo dos anos revela um panorama
de flutuagcdes marcadas por momentos distintos de crescimento acentuado, declinio
significativo e, mais recentemente, uma fase de estagnacdo. Essa trajetoria de altos e baixos na
arrecadagdo municipal impacta diretamente a capacidade de investimento e a oferta de servigos
publicos a populagdao, moldando as condigdes socioecondmicas locais.

A andlise da Tabela 10 permite observar que a principal fonte de arrecadagdao do
municipio de Altamira foi consistentemente a Receita Corrente. Em 2010, ela representou R$
252.419.750,02, correspondendo a 99,27% da Receita Total de R$ 254.262.054,76. A Receita
de Capital, por sua vez, era marginal, somando apenas R$ 1.842.304,74 naquele ano, o
equivalente a 0,72%. A maior participacao proporcional da Receita de Capital ocorreu em 2011,
atingindo R$ 5.496.398,73, correspondendo a 1,73% da Receita Total.

A partir de 2011, com o inicio das obras da UHE Belo Monte, observa-se um salto
significativo na Receita Total, que passou de R$ 254.262.054,76 em 2010 para RS
318.533.188,92 em 2011, um crescimento de 25,28%. Esse aumento pode ser diretamente
atribuido as mudancgas economicas e ao influxo de recursos relacionados a construgao da usina.
Segundo Sousa (2019), o auge da obra se refletiu em um crescimento de 150% nas contratagdes

em 2011 em relagdo a 2010. Entre 2010 e 2015, os estabelecimentos com vinculos
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empregaticios aumentaram 146% na Construgado Civil, 60% no Comércio e 101% nos Servigos,
resultando em um crescimento total de empregos de 203%. Esse periodo de bonanga se estendeu
até¢ 2014, quando a Receita Total atingiu seu pico de R$ 524.015.482,76. Os dados ausentes
para 2012 nd3o permitem uma andlise completa desse periodo, mas a tendéncia geral de
crescimento entre 2011 e 2014 ¢ clara, impulsionada pelo auge da obra. A Receita Total em
2013, por exemplo, alcangcou R$ 415.788.416,10, crescendo 30,53% em relagdo a 2011.

No entanto, em contraste com essa fase de expansao, a realidade mudou drasticamente
com o avango ¢ posterior finalizacdo da UHE em 2016. De 2015 para 2016, Altamira vivenciou
um declinio significativo, com a Receita Total recuando de R$ 520.577.957,78 para R$
454.165.507,47 uma redugdo de 12,76%, o que indica uma clara perda da capacidade de
arrecadacdo municipal. Nesse ano, a Receita de Capital foi inexistente (R$ 0,00), refor¢ando o
baixo investimento em agdes com impacto duradouro no patrimdnio publico e a dependéncia
do municipio em relagdo a obra. A situagdo pds-construgdo resultou em dificuldades e alta taxa
de desemprego, como destaca Vieira (2016, p. 2), ao afirmar que “o clima em Altamira ¢ de
fim de uma festa que ndo houve”.

Por fim, entre 2017 e 2018, Altamira observou um cenario de estabilidade, com a
Receita Total praticamente inalterada, passando de R$ 421.768.397,68 para R$ 421.313.478,51,
o que representa uma leve queda de apenas 0,11%. A baixa proporcao das Receitas de Capital
ao longo de todos os anos disponiveis (variando de 0% a no maximo 1,73%) revela que o
municipio contou, predominantemente, com receitas correntes, ou seja, recursos para custeio
das atividades operacionais, e teve participagdo pouco expressiva de receitas voltadas ao
investimento e a ampliacdo de infraestrutura.

Conforme aponta o estudo de Sousa (2019), a infraestrutura na educacao € outra questao
relevante apontada no dossi€, indicando que, embora o projeto tenha previsto a construgao,
reforma e ampliacdo de 378 salas de aula, tais iniciativas ndo foram suficientes para "atingir
plenamente os objetivos" (Isa, 2015, p. 10). Durante a fase de implantagdo da usina, a lentidao
em responder as necessidades educacionais resultou em uma sobrecarga da demanda. Essa
situagdo comprometeu a qualidade do ensino além de contribuir para o aumento das taxas de
abandono e reprovagao escolar.

Essa estrutura de arrecadacdo indica limitagdes importantes no financiamento de
politicas publicas com impacto de médio e longo prazo, como a expansdo e qualificacdo da
oferta educacional para a infincia, evidenciando que os beneficios da UHE Belo Monte foram
majoritariamente temporarios € ndo se traduziram em um desenvolvimento estrutural e

sustentavel para Altamira.
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Dada essa compreensao das receitas gerais do municipio e a predominancia dos recursos
correntes, ¢ fundamental aprofundar a analise sobre como os fundos especificos, como o
Fundeb, impactaram setores vitais. Assim, a tabulacdo das receitas anuais do municipio de
Altamira destinadas 8 MDE no periodo de 2010 a 2020, permite um exame mais detalhado dos
recursos direcionados a educacao, incluindo a educagdo infantil, e a forma como eles foram
aplicados. A Tabela 11, com as receitas anuais do municipio de Altamira para MDE, de 2010 a

2020, complementam o contexto das receitas e despesas com a educacao infantil.

Tabela 11— Receita anuais do municipio de Altamira para MDE (2010-2020)

Receita Anuais do Municipio de Altamira para Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Receitas de Receita de transferéncias Receitas adicionais | Total de Receitas
Ano impostos constitucionais e legais para o financiamento para MDE por
Préprios (25%) (20%) do ensino ano
2010 20.219.536,25 96.913.075,51 7.616.605,45 124.749.217,21
2011 31.091.650,11 108.525.002,58 1.126.712,21 140.743.364,90
2012 n.d. n.d. n.d. n.d.
2013 101.802.785,39 124.969.304,61 8.224.270,95 234.996.360,95
2014 170.545.248,17 140.675.404,73 9.278.152,00 320.498.804,90
2015 112.443.399,82 162.553.780,75 9.086.476,19 284.083.656,76
2016 72.594.204,61 160.400.634,84 8.581.427,39 241.576.266,84
2017 57.321.155,85 152.083.640,62 8.010.479,98 217.415.276,45
2018 49.743.214,48 144.057.959,73 8.130.724,92 201.931.899,13
2019 n.d. n.d. n.d. n.d.
2020 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do SIOPE/FNDE (2010-2020).
Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidadao
(BACEN). Atualizagdo em 25 abr. 2025.

A Tabela 11 revela uma trajetéria financeira complexa para o financiamento da
educacdo local. Inicialmente, o periodo entre 2010 e 2014 foi marcado por um crescimento
notavel na receita total destinada ao MDE, que saltou de R$ 124,7 milhdes para R$ 320,5
milhdes, um aumento de 157%. Esse pico, atingido em 2014, pode ser atribuido ao dinamismo
econdmico da regido provocado pelo auge da constru¢ao da UHE Belo Monte e a evolucdo das
transferéncias intergovernamentais.

Entretanto, ap6s 2014, observou-se uma retracao consideravel. Em apenas quatro anos,
as receitas diminuiram para cerca de R$ 201,9 milhdes em 2018, uma queda de 37% em relacao
ao pico. Essa reducao reflete o arrefecimento da economia local com a finalizagdo da obra.

No que tange a composi¢do das receitas, a analise percentual revela uma dindmica
reveladora. Embora as transferéncias constitucionais sejam a base historica do financiamento,
durante o auge economico de 2014, as receitas de impostos proprios chegaram a representar a
maior fatia do orcamento (53,2%), superando as transferéncias (43,9%). Contudo, com a

retracdo econdmica, a dependéncia de recursos externos se intensificou drasticamente: em
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2018, as transferéncias ja correspondiam a 71,4% do total, enquanto a arrecadagdo propria
encolheu para apenas 24,6%. Isso demonstra que a estabilidade do financiamento da educagao
esta intrinsecamente ligada a regularidade dos repasses federais e estaduais.

As receitas de impostos proprios, por sua vez, apresentaram a maior volatilidade,
refletindo diretamente o ciclo da UHE: cresceram mais de 740% de 2010 a 2014 e, em seguida,
despencaram quase 71% até 2018. As receitas adicionais para o financiamento do ensino
representaram a menor parcela, mantendo-se relativamente estaveis € com menor impacto no
or¢amento total. O estudo de Alves e Pinto (2020) aponta para esse fendmeno na maioria dos

municipios brasileiros:

Outra caracteristica que permeia o municipio brasileiro ao longo de sua historia ¢ a
falta de recursos tributarios — fator que explica a sua dependéncia dos demais niveis
de governo. A Constituicdo de 1988 minorou, em parte, essa fragilidade financeira,
mas as politicas posteriores de municipalizacdo da educacdo e da saude acirraram
ainda mais essa auséncia de autonomia (Alves; Pinto, 2020, p. 2).

O montante total de recursos para 0o MDE define a "pizza" or¢amentaria disponivel para
toda a educacao, e o Fundeb, como principal mecanismo de financiamento, constitui uma fatia
expressiva das transferéncias constitucionais. Consequentemente, as flutuagdes nessas
transferéncias impactam diretamente os recursos do Fundo e, por extensdo, a disponibilidade
financeira para a educacdo infantil. A alta dependéncia de Altamira de recursos externos implica
que a sustentabilidade de sua educacdo infantil depende de uma equacdo delicada entre sua
limitada capacidade de arrecadagdo propria e, de forma determinante, a regularidade e o volume

dos repasses das outras esferas de governo. Em relagdo a isso, Alves e Pinto (2020) afirmam:

Essa dificuldade de expansdo e, como ja visto, as mudangas ocorridas na divisdo de
responsabilidade pela oferta da educagdo bésica entre estados e municipios
relacionam-se diretamente com o modelo de financiamento da educagdo. Atualmente,
o financiamento das escolas estaduais e municipais de educacdo basica tem as
seguintes fontes principais: * Vinculagdo constitucional da receita liquida de impostos
(RLI) de estados e municipios para custear despesas classificadas como manutengdo
e desenvolvimento de ensino (MDE); * Contribuicdo social do salario-educagdo como
fonte adicional (Art. 212, § 5°, CF/88); * Recursos adicionais do Governo Federal,
principalmente sob a forma de complementagdo da Unido ao Fundeb (Alves; Pinto,
2020, p. 4).

A seguir, a analise se aprofunda no fluxo financeiro do Fundeb em Altamira para
compreender sua logica redistributiva na pratica. Para isso, serdo examinados dois conjuntos de
dados complementares. Primeiramente detalharemos a receita bruta total recebida pelo
municipio via Fundeb, porém sem a dedugao das receitas destinadas ao Fundo pelo municipio.
Em seguida apresentaremos o fluxo liquido, confrontando os recursos recebidos com os
destinados por Altamira, o que permite determinar sua posi¢do como beneficiario ou

contribuinte do mecanismo. A Tabela 12 a seguir detalha a receita bruta recebida via Fundeb.
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Tabela 12 — Receitas recebidas do Fundeb pelo municipio de Altamira (2010-2020)

Ano Receita Recebida do FUNDEB (RS$)
2010 79.005.438,48
2011 104.306.186,43
2012 n.d.
2013 107.516.036,55
2014 119.542.772,22
2015 136.697.759,20
2016 127.421.347,31
2017 127.171.580,26
2018 129.493.524,49
2019 n.d.
2020 n.d.
TOTAL: 931.154.644,94

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do SIOPE/FNDE (2010-2020).
Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidaddo (BACEN).
Atualizagdo em 25 abr. 2025.

Conforme detalhado na tabela 12, observa-se um crescimento consistente nas receitas
brutas anuais do Fundeb recebidas por Altamira nos anos com dados disponiveis. O montante
saltou de R$ 79 milhdes em 2010 para mais de R$ 129 milhdes em 2018, tltimo ano com
informagao na série. O valor total recebido pelo municipio via Fundeb, que ultrapassa R$ 931
milhdes no periodo, reforca a magnitude e a centralidade desse mecanismo para o
financiamento da educac¢ao local.

Contudo, para mensurar o beneficio real do Fundo, ¢ importante analisar o fluxo liquido

de recursos, conforme apresentado na tabela 13.

Tabela 13 — Fluxo de recursos do Fundeb para Altamira (PA) no periodo de 2010-2020

+ + Complementacio da - =
Transferéncias Unidao ao FUNDEB Receitas Resultado liquido de
recebidas do destinadas ao transferéncias
FUNDEB FUNDEB recebidas do
FUNDEB
2010 56.415.858,25 22.589.580,24 18.940.109,94 60.065.328,54
2011 56.380.229,85 47.925.956,58 21.441.788,27 82.864.398,16
2012 n.d. n.d. n.d. n.d.
2013 65.077.618,80 42.438.417,76 24.507.679,08 83.008.357,48
2014 70.369.278,25 49.108.745,55 27.655.774,38 91.822.249,42
2015 78.029.527,06 58.668.232,14 31.906.242,16 104.791.517,04
2016 71.263.319,08 56.158.028,23 31.283.450,66 96.137.896,65
2017 69.533.809,19 57.637.771,07 28.157.552,05 99.014.028,21
2018 75.642.146,22 53.851.378,27 28.357.360,76 101.136.163,73
2019 n.d. n.d. n.d. n.d.
2020 n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 542.711.786,70 388.378.109,84 212.249.957,30 718.839.939,23

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do SIOPE/FNDE (2010-2020).
Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidaddao (BACEN).
Atualizagdo em 25 abr. 2025.

A tabela 13 demonstra que Altamira, em toda a série histdrica, posicionou-se como um

beneficiario liquido, com um ganho total de mais de R$ 718 milhdes. A analise detalhada revela
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que essa dinadmica é estruturalmente garantida pela Complementagdo da Unido!!. De forma
notavel, em todos os anos registrados, o valor aportado pela Unido foi, por si so, superior a
totalidade da contrapartida do municipio. Com um aporte de mais de R$ 388 milhdes no
periodo, esse apoio federal ndo apenas compde o resultado liquido positivo, mas o assegura,
provando a essencialidade do mecanismo redistributivo federal para a sustentabilidade da
educa¢ao municipal de Altamira.

A analise dos dados em conjunto com o estudo de Braga e Silva (2019) permite uma
reflex@o aprofundada sobre o papel do Fundo. Os autores destacam que o Fundeb, embora seja
uma politica redistributiva, nem sempre significou um aumento de recursos novos para todos,
mas sim uma reorganiza¢do dos ja existentes. No caso de Altamira, contudo, ¢ evidente: o
Fundo atuou como um mecanismo essencial de aporte liquido de recursos. Isso ¢ comprovado
pelo fato de o municipio ser um beneficiario liquido, sustentado pela massiva Complementacao
da Unido. Esse cenario confirma a outra tese dos autores: municipios com menor poder de
arrecadacdo, como Altamira, permanecem como o elo mais vulneravel do sistema fiscal, sendo
estruturalmente dependentes das transferéncias federais. O Fundeb emerge, portanto, nao
apenas como um equalizador, mas como o pilar fundamental que garante a propria
sustentabilidade do financiamento da educagdo basica no municipio.

Concluida a analise das receitas destinadas e recebidas para a MDE, com um foco
particular na essencialidade do Fundeb e da Complementagdo da Unido para o municipio de
Altamira, torna-se imperativo agora direcionar a aten¢do para a aplicagao desses recursos a fim
de compreender como Altamira tem efetivamente utilizado os montantes disponiveis para a
educagdo, especificamente para a educacdo infantil, passando entdo a analisar na subse¢ao

seguinte as despesas liquidadas.

3.2.2 Despesas com a educagdo municipal de Altamira

A tabela 14 apresenta um panorama detalhado da alocagdo desses recursos,
segmentando-os entre o pagamento de profissionais do magistério e outras despesas, tanto para

o ensino fundamental quanto para a educacao infantil.

A complementacdo da Unido observa os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.494/2007: “Art. 4 o A Unido
complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno [...] ndo alcangar o minimo definido nacionalmente [...]” ; e do Art. 6 o que estabelece que a
complementagdo da Unifo serda de, no minimo, 10% do total dos recursos aportados ao Fundeb por estados e
municipios, sendo que (art. 5°) a vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art 212 da CF suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacéo da Unido.



Tabela 14 — Despesas liquidadas do Fundeb (em R$) com Educagdo em Altamira (2010-2020)
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Pagamento dos Profissionais do
i TOTAL
Fundamental
59.360.142.52 9.865483.21 69225 625,52 9.237.91%,60 940532286 78.628.948.38
5642524904 | 1238138761 | 68.706.636.65 31.803806.17 | 3.793.7453,60 | 35.599.540.77 | 104.306.186.42
o od nd od od od sl
8120501061 | 1452592363 | 95730093426 T.167.133,75 1.077.440,58 | 824439434 | 10397532860
88.206.032,13 | 19500.149.37 | 107.596.181.50 | 10.600.708,07 | 1.345.88265 | 11.946.300,72 | 11954277222
106.524.375,58 | 17.752.062,07 | 12427643765 | 6.031.81374 663.145.71 6.716.959.45 | 13099339710
9471525493 | 11.695.066.12 | 106.410.301.05 | 16.856.739,71 | 2.760.699.98 | 19.626.430.60 | 126.036.740.74
9311571343 | 13379537166 | 10649508500 | 1498207431 362.208.52 1534428305 | 12183936812
1288790262 | 13963.208.93 | B86.851.111.55 | 3097324398 | 11510.553,12 | 4248579710 | 129.334.908.65
nd Bd ngd nd nd nd XY
nd nd ugd nd nd nd sl
652 520 660,66 111.?622.652,6 16520231327 12?.6?35.458,5 21.690.078.42 | 1493 665.53 6.9 | 914.657.850.23

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados obtidos no SIOPE/FNDE (2010-2020).
Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidaddo (BACEN).
Atualizagdo em 25 abr. 2025.

Analisando a tabela 14, ¢ possivel obter compreensao sobre a alocagdo dos recursos do
Fundeb e as prioridades de investimento na educagdo basica de Altamira.

Primeiramente, observa-se que a maior parte das despesas liquidadas do Fundeb, em
quase todos os anos com dados disponiveis, ¢ direcionada para o pagamento dos profissionais
do magistério, tanto do ensino fundamental quanto da educagao infantil. Essa alocagdo estd em
conformidade com a legislagao do Fundo (Lei n° 11.494/2007). Comparado ao valor total das
despesas do Fundo (R$ 914,6 milhdes), o pagamento a esses profissionais (R$ 765,2 milhdes)
representa aproximadamente 83,7% das despesas totais, superando consistentemente o0 minimo
legal.

Ao desagregar as despesas, percebe-se que o ensino fundamental absorve a maior
parcela dos recursos. As despesas com profissionais da educagdo infantil, embora representem
um volume menor (correspondendo a 14,7% do total pago ao magistério), exibiram uma
trajetoria de forte crescimento de R$ 9,8 milhdes em 2010 até 2014, quando alcangaram seu
pico com R$ 19,3 milhdes, um aumento de 95,6%. Contudo, essa tendéncia se reverteu, com
uma queda acentuada de 39,4% até 2016, quando o valor recuou para R$ 11,7 milhdes, seguido
por uma relativa estabilizagdo. O total alocado para essa finalidade somou R$ 112,7 milhdes,
valor que representa 83,9% de todo o recurso do Fundeb gasto com a etapa, o que demonstra
que o Fundo foi o principal pilar para a sustenta¢do da folha de pagamento do setor.

O expressivo crescimento das despesas com profissionais da educacdo infantil entre

2010 e 2014 coincide com o periodo de auge econdmico do municipio, impulsionado pelas
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obras da UHE Belo Monte, o que pode indicar uma expansdo da rede ou uma valorizagao
salarial, ou ambos. O pico observado em 2014 ¢ também contextualizado pelo reajuste de 8,32%
no piso salarial do magistério naquele ano, conforme determina a Lei n® 11.738/2008.

Quanto as Outras Despesas, que englobam custeio e investimento, o padrao de menor
alocagdo para a educagdo infantil se repete. Para esta etapa, as Outras Despesas totalizaram R$
21,7 milhdes no periodo, representando apenas 16,1% do total gasto com a educa¢do infantil
pelo Fundo. A baixa alocagdo em certos anos € 0s picos pontuais em outros sugerem uma
auséncia de planejamento de investimento continuo, com agdes mais reativas do que
estruturantes para a melhoria da infraestrutura e dos recursos pedagdgicos.

Em sintese, o municipio cumpre estritamente a legislagdo ao priorizar o pagamento do
magistério, destinando a essa finalidade a quase totalidade dos recursos do Fundeb. Contudo,
essa realidade demonstra que o Fundo operou no limite, sendo capaz de garantir a manutengao
do corpo docente, mas deixando uma margem infima e inconstante para as Outras Despesas. E
essa insuficiéncia de recursos para infraestrutura, materiais e apoio pedagdgico que revela a
vulnerabilidade da educagdo infantil e impacta diretamente a qualidade potencial da oferta,
tema que sera aprofundado na proxima secao.

Concluida a andlise da alocag@o dos recursos do Fundeb, ¢ importante compreender
como esses gastos se inserem no or¢camento total da educagdo municipal. Para isso, serdo
analisados na Tabela 15, os Gastos Publicos Or¢amentarios com a fung¢dao Educagao,
distribuidos por suas diferentes subfuncdes, evidenciando as prioridades de investimento de
Altamira ao longo da década.

Tabela 15— Gastos publicos com a fun¢do Educagdo e por subfuncdo em Altamira (2010 -2020)
Ed. Infantil Ens. Fund

Ens.

EJA Ed. Especial

Creche Pré-Escola

2010 10.950.273,17 84.389.709,86 = 364.036,54 = 2.187.231,64 0 97.891.251,21
2011  2.646.321,04 5.879.487,85 94.151.950,26  742.357,70  13.738.954,45 0 117.159.071,30
2012 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

2013  6.673.241,35 13.153.082,82 105.304.096,51  67.468,85 5.157.768,17 0 130.355.657,70
2014  7.572.906,22 @ 14.093.308,73 @ 120.840.394,02 0 7.693.195,75 | 2.102.778,76 = 152.302.583,48
2015  7.598.765,97 13.289.870,86 171.202.861,36  79.201,24  15.091.338,45 41.625,04 207.303.662,92
2016  8.216.953,93  12.985.087,96 132.576.233,23 0 7.460.908,85 | 3.178.836,10 164.418.020,07
2017 5.827.178,26  8.663.789,20  130.168.560,54 0 7.686.796,74  3.444.604,12 155.790.928,86
2018 | 3.140.742,44  4.535.934,04 | 109.961.121,47 0 8.059.485,53  3.439.254,40 | 129.136.537,88
2019 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

2020 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

Valores deflacionados para dezembro de 2024 com base no IPCA, por meio da Calculadora do Cidaddo (BACEN).
Atualizagdo em 25 abr. 2025.
Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados obtidos no SIOPE/FNDE (2010-2020).
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A andlise dos gastos publicos orcamentarios por subfungdo no municipio de Altamira
entre 2010 e 2020 revela desigualdades significativas na distribuicdo dos recursos,
especialmente no que se refere a educacdo infantil em comparac¢ao com o ensino fundamental
¢ demais modalidades da educacao basica.

Em todos os anos com dados disponiveis, o ensino fundamental concentrou a maior
parte dos recursos, chegando a representar, em 2015, aproximadamente 82,6% do total
investido em educagdo no municipio. Nesse mesmo ano, a educagdo infantil, somadas creche e
pré-escola, recebeu um total aproximado de R$ 20,9 milhdes, o que corresponde a apenas 10,1%
do orgamento total da educagdo, enquanto o ensino fundamental absorveu R$ 171,2 milhoes.
Tal despropor¢do revela a manutencdo de uma logica histdrica de priorizagdo do ensino
obrigatdrio, em detrimento da primeira etapa da educacao basica, mesmo apos os marcos legais
que consolidaram a creche e a pré-escola como direito da crianca e dever do Estado.

Entre os dois niveis da educagao infantil, a analise evidencia ainda uma hierarquizacao
interna: os investimentos na pré-escola superaram, sistematicamente, os valores aplicados em
creche. Essa diferenca ¢ nitida no exemplo de 2015, quando, do total investido na educacdo
infantil, a pré-escola ficou com cerca de 63,6% dos recursos, enquanto a creche recebeu os
36,4% restantes. Tal disparidade reflete ndo apenas restricdes or¢amentarias, mas também a
persisténcia de uma visdo seletiva sobre quais infancias devem ou ndo ser atendidas
prioritariamente, desconsiderando as exigéncias da Meta 1 do PNE, que prevé a universalizagao
da pré-escola e a ampliagdo da oferta de creches, com prioridade para criancas de 0 a 3 anos.
Nesse sentido, Rosemberg (2009, p. 90) aponta para a "relutancia persistente, de certos setores,
em integrar as criancas de 0 a 3 anos nas politicas publicas de educagdo ao consideram o espago
privado, e ndo o publico, como o mais adequado para elas". Além disso, essa situacdo ¢
corroborada pelo relatorio da Comissdo Unesco/Ocde (2005)'2, também citado por Rosemberg
(2009), que destaca que "a situagdo das creches ¢ pior que a das pré-escolas".

Essa configuracdo orcamentdria torna a creche ainda mais vulneravel a flutuagdes
econdmicas. Ecoando o ciclo de boom and bust’? de Belo Monte, os investimentos totais em
educacgao atingiram seu pico em 2015 e sofreram forte retracao a partir de 2016. O impacto,
contudo, foi mais severo justamente no elo mais fragil: o investimento em creches despencou

de R$ 8,2 milhdes em 2016 para R$ 3,1 milhdes em 2018, uma redugdo drastica de 61,8% em

2https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2005/09/education-at-a-glance-

2005 _gl1gh5bac/9789264047853-pt.pdf

130 termo em inglés boom and bust é usado na literatura econdmica para descrever um ciclo caracterizado por um
periodo de rapido crescimento (boom), seguido por uma crise ou retragdo acentuada (bust), quando o fator que
impulsionou o crescimento se esgota ou desaparece.
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apenas dois anos. Isso demonstra que em momentos de aperto fiscal, os cortes sdo mais
profundos nas areas nao obrigatorias.

Em termos criticos, a subalternizacdo orgamentaria da creche expressa um projeto
politico que ainda relega as familias, sobretudo as mulheres, a responsabilidade pelo cuidado
na primeira infincia. Como apontam estudos de Rosemberg (2009) e Campos (2006), a
histérica discriminagdo no financiamento compromete as possibilidades de um curriculo com
intencionalidade pedagogica desde os primeiros anos. A descontinuidade e a oscilagcao dos
recursos dificultam o planejamento, a expansdo da rede e a valorizagdo dos profissionais,
reforcando a necessidade de uma reorientacdo das prioridades publicas em contextos de
desigualdade como o de Altamira.

Concluida a analise das receitas e despesas, que evidenciou as oscilagdes financeiras e
a priorizacdo historica do ensino fundamental, as bases estdo estabelecidas para a proxima
etapa. A subsec¢do seguinte se aprofundard em como essas condi¢des orcamentdrias se
traduziram nas condi¢des de oferta da educagao infantil, correlacionando os dados financeiros
com as implicacdes diretas em acesso, infraestrutura e formacao docente para as criangas de 0

a 5 anos no municipio.

3.3 Os efeitos do Fundeb sobre as condi¢des de oferta da educagio infantil

Nesta subsec¢do, analisam-se os efeitos do Fundeb sobre as condi¢des de oferta da
educacgdo infantil no contexto da rede municipal de Altamira quanto aos indicadores de acesso,
infraestrutura e formacao docente no periodo de 2010 a 2020.

Nao existe um consenso sobre a defini¢do de qualidade em educagdo, mas o conceito
tem sido operacionalizado, principalmente, a partir de trés dimensdes: acesso a escola,
permanéncia e aprendizado adequado (Gusmao, 2013). Analisar as condigdes de oferta da
educacgdo infantil € essencial para compreender além dos indicadores quantitativos de acesso,
as possibilidades reais de garantia do direito a educagdo com qualidade na primeira infancia. A
oferta ndo se limita a existéncia de vagas ou ao nimero de institui¢des, mas envolve aspectos
estruturais, pedagogicos, financeiros e de gestdo que sustentam o funcionamento adequado das

unidades educacionais.

3.3.1 Acesso a educagdo infantil em Altamira (2010-2020)

Para iniciar a analise das condi¢Oes de oferta da educacao infantil em Altamira, o foco

serd nos dados quantitativos de expansao da rede fisica. Detalhar-se-a a evolugdo do nimero de
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creches, pré-escolas e o total de estabelecimentos nas redes municipal e privada entre 2010 e
2020.

Analisar as condi¢des de oferta ¢ fundamental para entender em que medida o acesso a
educacao infantil estd sendo assegurado de forma equitativa e com qualidade.

Como aponta Rosemberg (2010), o contexto histérico da educagao de criangas no Brasil
revela um panorama desafiador, durante um longo tempo, ndo havia recursos especificos para
atender a essa faixa etaria, o que ocasionou um enorme déficit e comprometeu
significativamente a qualidade das condi¢des de oferta, principalmente para a populagdo mais
necessitada. Essa perspectiva historica ¢ fundamental para compreender os desafios atuais.

Assim, a Tabela 16 apresenta a quantidade de instituigdes de educagdo infantil no
municipio de Altamira, distribuidas por tipo de atendimento (creche e pré-escola) e por

dependéncia administrativa (municipal e privada), no periodo de 2010 a 2020.

Tabela 16 — N° de escolas de EI por dependéncia administrativa em Altamira (2010-2020)
N° de escolas de Educacio Infantil por dependéncia Administrativa em Altamira (2010-2020)

Ano DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL PRIVADA
CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA

2010 11 38 04 07
2011 17 41 02 06
2012 07 36 05 09
2013 07 40 04 08
2014 07 38 04 08
2015 07 41 05 08
2016 07 49 05 08
2017 08 53 05 08
2018 09 50 04 08
2019 11 56 04 08
2020 14 60 04 08

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do INEPDATA!* (2010-2020).

A andlise da Tabela 16 evidencia o protagonismo da rede publica na oferta de educagao
infantil em Altamira, cuja participacdo no total de institui¢des cresceu de 81,7% em 2010 para
86% em 2020. Ao longo da década, a rede municipal expandiu-se, mas essa expansdo revela
uma clara hierarquizagdo entre pré-escola e creche.

A oferta de pré-escolas na rede municipal sempre foi superior a de creches, e essa
diferenca se acentuou no periodo. Essa priorizagdo ndo foi uma escolha casual, mas uma
resposta direta 8 Emenda Constitucional n° 59/2009 (Brasil, 2009), que tornou o atendimento

para criancas a partir de 4 anos obrigatério e estabeleceu 2016 como prazo para a

14 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data.
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universalizacdo. Como resultado, o ritmo de expansao das pré-escolas (crescimento de 57,9%
entre 2010 e 2020) foi mais que o dobro do observado para as creches (27,3%), refletindo o
esforco do municipio em cumprir o novo marco legal. Essa evidéncia material (o nimero de
escolas) corrobora a andlise financeira anterior, que apontou um volume de despesas muito
maior para a pré-escola. Em contraste com a expansdo publica, o setor privado demonstrou
notavel estagnacdo, e sua participacdo relativa na oferta de vagas diminuiu, caindo de 18,3%
em 2010 para 14% em 2020.

Em sintese, a analise ilustra uma desigualdade na aten¢@o as duas etapas da educagdo
infantil. A priorizagdo da pré-escola, embora justificada pela necessidade de cumprir a
obrigatoriedade imposta pela EC 59/2009, revela uma gestdo seletiva das metas educacionais.
Ao focar na universaliza¢do da pré-escola, o municipio negligenciou o avango da Meta 1 do
PNE e do PME, que exigiam uma expansao significativa da oferta de creches para a populacao
de 0 a 3 anos. A analise da rede publica expde, portanto, a fragilidade das politicas voltadas a
primeira infancia, sinalizando que a garantia do direito a educacdo em Altamira foi parcial e
condicionada pela meta que gerava maior pressao legal, em detrimento de uma politica integral
para todas as criangas. Para visualizar essas distintas trajetérias — o crescimento desigual na
rede publica e a estabilidade na rede privada —, o grafico 1, a seguir, representa a evolugdo do
numero de instituigdes, tornando mais evidente o protagonismo da rede publica na ampliagao

da educagdo infantil no municipio.

Grafico 1 — Total de escolas em Altamira que ofertavam educacao infantil (Creche, Pré-escola) em 2010-2020

ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL EM ALTAMIRA/PA 2010-2020

e===Creche Publica Municipal Pré-Escola Pablica Municipal
Creche Privada Pré - Escola Privada
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60 56 60
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41 41
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20 11 7 8 10 13
. 9 8 8 8 8 8 —
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Laboratorio de Dados Educacionais/UFPR e dos
microdados do censo escolar Inep dos anos 2010 a 2020.
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Conforme visualizado no Grafico 1, a trajetéria fortemente ascendente das pré-escolas
municipais contrasta com a linha de crescimento modesto das creches e com a linha quase
horizontal que representa o setor privado, tornando a disparidade nos ritmos de expansao ainda
mais evidente.

Além disso, a distribuicdo territorial dessas institui¢des também merece destaque. O
grafico 2, a seguir, apresenta a localizagdo (urbana ou rural) das creches e pré-escolas da rede

municipal ao longo da década.

Grafico 2— Numero de creches e pré-escola da rede municipal de Altamira por localizagdo urbana e rural
entre 2010-2020

Total de Creches e Pré-escola da Rede Municipal de Altamira, por
localizacdo urbana e rural (2010-2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP'3 (2010-2020).

A visualizagdo do grafico 2, referente as instituigcdes de educagao infantil na rede
municipal de Altamira entre 2010 e 2020, revela um panorama complexo de expansdo e
desafios, fortemente influenciado pela singularidade geografica do municipio.

A interpretacdo desses dados deve considerar a particularidade na classificacdo de
urbano e rural para o municipio de Altamira, conforme detalhado na se¢do metodoldgica desta
dissertacdo, onde se esclarece porque a maior parte das unidades estd em localidades rurais,
mas a maior concentragdo de matriculas ocorre na sede do municipio.

A maior parte das pré-escolas estd situada na zona rural, crescendo de 20 para 36
unidades (aumento de 80%) e atingindo 60% da rede em 2020. Esse fato ¢ atribuido a

necessidade de atendimento as populacdes dispersas na vasta extensao territorial de Altamira.

15 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
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E fundamental notar que nesse contexto, muitas dessas escolas operam em regime de turmas
muultisseriadas'®, o que implica desafios especificos de logistica, infraestrutura e,
particularmente, a necessidade de formagao pedagogica especifica para os professores.

Por outro lado, as creches concentram-se majoritariamente na zona urbana. A oferta de
creches rurais permaneceu extremamente baixa, chegando a apenas duas unidades em 2020.
Enquanto isso, as creches urbanas, mesmo com flutuacoes, passaram de 11 em 2010 para 12
em 2020, um crescimento modesto de 9,1%. Essa distribuicdo resulta em uma forte
concentragdo, com 85,7% de todas as creches municipais localizadas na sede de Altamira em
2020. Essa acentuada concentracdo revela uma oferta desigual entre as etapas da educagdo
infantil no que diz respeito a cobertura territorial, com uma clara lacuna no atendimento as
vastas e dispersas areas rurais do municipio.

Para complementar a compreensao desses dados as figuras 3 e 4 mostram a distribui¢ao
espacial das escolas da rede municipal de ensino de Altamira, diferenciando as localizag¢des
urbanas (em laranja) e rurais (em verde). A figura 3 apresenta a posi¢do do municipio no estado

do Par4, evidenciando a dispersdo das escolas no territdrio amazdnico.

Figura 3 — Localiza¢do das escolas municipais de Altamira (PA) por area urbana e rural no contexto

estadual
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Fonte: Censo Escolar INEP'7(2020)

16 Terminologia oficial da Secretaria Municipal de Educagio de Altamira para a organizagdo das turmas de
Educagdo Infantil. Embora o termo académico mais preciso seja "turmas multietarias" ou "agrupamentos de
criangas de diferentes idades", optou-se por utilizar a nomenclatura adotada pelo proprio municipio.
17 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
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A figura 4 amplia o recorte para destacar a concentragao de escolas na zona urbana e a

extensa rede de unidades em areas rurais e em Terras Indigenas (TI).

Figura 4 — Detalhamento da localizagdo das escolas municipais de Altamira (PA) por area urbana e rural
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Fonte: Censo Escolar INEP'® (2020)

A ampliagdo do recorte territorial do municipio de Altamira tem o objetivo de destacar
a distribuicdo das escolas nas zonas urbana e rural, incluindo areas de TI. A figura 4 reforga os
desafios logisticos e de oferta educacional decorrentes da dispersao territorial.

As figuras 3 e 4 materializam a politica de expansao territorial da rede, corroborando
visualmente os padrdes do grafico 2 e a tese da "logica dupla" de atendimento. As imagens
evidenciam o forte contraste entre a concentragdo de escolas urbanas (pontos em laranja) na
sede do municipio e a vasta dispersdo das escolas rurais (pontos em verde) pelo territorio. Essa
representacao espacial refor¢a duas conclusdes: o crescimento da pré-escola rural foi um
esforco para alcancar essa populagdo dispersa, enquanto a escassez de creches rurais confirma
a oferta limitada e centralizada para a faixa de 0 a 3 anos. O mapa, portanto, ndo apenas
complementa os dados numéricos, mas também dramatiza a magnitude do desafio de levar a
educacgao infantil de forma equitativa a cada canto de Altamira. Compreendida a distribuicao
fisica das escolas, a analise deve agora avancar da capacidade instalada (o nimero de

instituicdes) para a demanda efetivamente atendida. Para investigar o crescimento do niimero

18 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
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de criancas na rede, a Tabela 17, a seguir, apresenta os dados de matriculas na creche e na pré-

escola do municipio de Altamira entre 2010 e 2020.

Tabela 17 — Ntimero de matriculas na creche e na pré-escola em estabelecimentos da rede municipal de ensino de
Altamira (2010-2020)

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2010 782 2.537 3.319
2011 1.095 2.597 3.692
2012 769 2.925 3.694
2013 828 3.136 3.964
2014 920 3.381 4301
2015 899 3.423 4322
2016 1.015 3.339 4354
2017 1.104 3.413 4.517
2018 1.216 3.341 4.557
2019 1.576 3.603 5.179
2020 1.750 3.532 5.282

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Laboratdrio de Dados Educacionais/UFPR e dos microdados do
Censo Escolar INEP dos anos 2010 a 2020.

A andlise da Tabela 17 revela um cenario de crescimento robusto na educagao infantil
de Altamira. O niimero total de matriculas expandiu de 3.319 em 2010 para 5.282 em 2020, um
aumento significativo de 59,1% ao longo da década, evidenciando o esfor¢co municipal em
ampliar o acesso para criangas de 0 a 5 anos. Contudo, a natureza dessa expansdo foi
radicalmente diferente entre a creche e a pré-escola.

A pré-escola, em consonancia com a obrigatoriedade legal, apresentou um crescimento
que pode ser considerado equilibrado. O niimero de matriculas aumentou 39,2% (de 2.537 para
3.532), um crescimento acompanhado por uma expansdo ainda maior da rede fisica, cujo
nimero de unidades escolares cresceu 57,9% no mesmo periodo. Essa coeréncia entre a
ampliagcdo de vagas e de escolas sugere um esfor¢co mais planejado para atender a faixa de 4 e
5 anos.

Em um forte contraste, as matriculas em creche exibiram uma expansdo explosiva,
porém paradoxal. O nimero de criangas atendidas mais que dobrou, saltando de 782 para 1.750,
um incremento de 123,8%. Esse aumento substancial, no entanto, ocorreu ao mesmo tempo em
que o numero de unidades de creche cresceu de forma muito mais contida (27,3%). Essa
desproporg¢do entre o crescimento de matriculas e o de infraestrutura fisica sugere um cenario
de adensamento, com uma provavel concentragdo de mais criangas nas mesmas unidades,
gerando desafios significativos para a qualidade do atendimento.

Uma possivel explicacdo para esse aumento de matriculas, contraditoriamente ao

numero quase estatico de instituicdes, pode residir na reorganizacao da oferta, que pode incluir
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a ampliacdo de vagas em regime parcial, substituindo gradualmente o atendimento em tempo
integral, ou at¢ mesmo um quadro de superlotacao nas institui¢cdes existentes. A respeito dessa
pratica, Rosemberg (2007) faz uma critica pertinente: "A armadilha, neste caso, ¢ ampliar as
vagas em creche via tempo parcial; ¢ subsumir o cuidado na educagdo; ¢ escolarizar
precocemente os bebés, os engatinhos; ¢ restringir a vida a pedagogia escolar" (Rosemberg,
2007, p. 11). Essa estratégia, embora possa inflar o niimero registrado de matriculas e,
consequentemente, a base de calculo para o repasse do Fundeb, nem sempre corresponde a uma
ampliagdo real da cobertura do tempo de permanéncia necessario ao cuidado e a educacdo
integral das criangas pequenas, podendo comprometer a qualidade do atendimento.

No entanto, para compreender as particularidades dessa expansdo e as desigualdades
territoriais na oferta de atendimento, torna-se essencial visualizar a distribuicdo dessas
matriculas entre as zonas urbana e rural do municipio. Para isso, o Grafico 3, a seguir, detalha
o numero de matriculas por localizagao:

Grafico 3 — N° de matriculas em creches e pré-escolas da rede municipal de Altamira por localizagdo entre 2010-
2020

N° de matriculas em creches e pré-escolas da rede municipal de Altamira por
localizag@o entre 2010-2020
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Laboratério de Dados Educacionais/UFPR e dos microdados do
Censo Escolar INEP dos anos 2010 a 2020.

A andlise do Grafico 3 mostra o cenario das matriculas quando desagregado por
localizagao. Um ponto de observacao importante € a comparagao entre as matriculas na Pré-
escola Urbana (barra cinza) e na Pré-escola Rural (barra amarela). Mesmo com o grafico
indicando que o numero de pré-escolas na zona rural é consistentemente maior do que na zona
urbana (atingindo 36 unidades rurais contra 24 urbanas em 2020), o volume de matriculas na

pré-escola urbana ¢ significativamente superior ao da rural ao longo de toda a década. A pré-
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escola urbana manteve-se com o maior contingente de alunos, concentrando, em 2018, por
exemplo, 79,5% do total de matriculas da etapa, enquanto a pré-escola rural, apesar de seu
crescimento, atendia apenas 20,5% dos alunos.

Essa aparente contradi¢do, maior nimero de escolas rurais de pré-escola versus maior
nimero de matriculas urbanas de pré-escola, ¢ um reflexo direto da vasta extensao territorial de
Altamira e da estratégia de atendimento. Em 4reas rurais e em sedes de distritos classificadas
como rurais, a estratégia de ter mais unidades escolares ¢ necessaria para cobrir grandes
distancias e atender a comunidades dispersas. Contudo, a baixa densidade demografica dessas
regides muitas vezes resulta em um niimero reduzido de alunos por turma ou escola, levando a
formacao de classes multisseriadas. Embora a multisseria¢do seja uma solugdo eficiente para
garantir o acesso em localidades remotas, essas turmas podem ter uma capacidade de absor¢ao
menor por unidade quando comparadas a escolas urbanas maiores, que operam com turmas
numerosas e séries bem-definidas, maximizando o nlimero de matriculas por institui¢do. Assim,
mesmo que existam mais prédios de pré-escola na zona rural, a somatdria das matriculas nesses
estabelecimentos acaba sendo inferior ao volume de matriculas nas escolas urbanas, que estao
em uma area de alta concentragdo populacional.

Ainda no grafico 3, a barra laranja (Matricula em Creche - Rural) € quase imperceptivel
em comparagdo com as demais, visualizando de maneira dramadtica, a baixissima demanda
atendida e a lacuna de oferta nessa etapa na area rural. As matriculas nesse segmento sio
extremamente limitadas, confirmando que a oferta de creche ¢ um servigo quase
exclusivamente urbano. Em 2018, por exemplo, 92,8% de todas as matriculas em creche
estavam concentradas na sede do municipio. As matriculas em creches urbanas, por sua vez,
demonstram um crescimento robusto, consolidando a sede do municipio como o principal polo
de atendimento para essa faixa etaria.

Em sintese, a andlise integrada do numero de institui¢des, das matriculas totais e
desagregadas por localizagdo revela que o crescimento da educacdo infantil na rede municipal
de Altamira ao longo da década de 2010 a 2020 foi notavel em termos absolutos, impulsionado
principalmente pela expansao da pré-escola e pelo aumento das vagas em creches urbanas. No
entanto, o cenario ¢ complexo e permeado pelos desafios impostos pela extensdo territorial do
municipio e pela particularidade na classificacdo de urbano e rural. Fica evidente que, apesar
de um maior numero de unidades de pré-escola na zona rural (incluindo as sedes de distritos),
as matriculas nessa etapa concentram-se majoritariamente na area urbana, o que ¢ explicado
pela dispersdao populacional e pela prevaléncia de turmas multisseriadas. A critica mais

contundente se volta para a oferta de creche em geral, que, mesmo com algum crescimento, esta
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distante das metas estabelecidas pelos planos e falha em atender a uma demanda expressiva,
especialmente nas areas rurais onde a oferta ¢ quase inexistente. Essa realidade sublinha a
persistente desigualdade no acesso a educacao infantil plena em Altamira, com a infraestrutura
e logistica desempenhando um papel decisivo na capacidade de universalizar o atendimento de
qualidade para todas as criangas, mesmo com o apoio fundamental do Fundeb, que por si s6
ndo tem sido suficiente para superar as barreiras geograficas e de infraestrutura que resultam

em milhares de criangas fora da creche.

3.3.2 Infraestrutura

Esta subsecdo analisa os impactos do Fundeb na infraestrutura minima das institui¢des
de educagdo infantil em Altamira. Parte-se do pressuposto de que a melhoria das condi¢des
fisicas das escolas ¢ um componente fundamental da qualidade da educagdo e um direito das
criangas.

E importante ressaltar que o municipio de Altamira nio possui uma resolucio especifica
que regulamenta a estrutura basica das instituicdes de educacdo infantil. As diretrizes que
orientam a rede municipal sdo dadas pela Resolugao n° 003, de 23 de junho de 2019, do
Conselho Municipal de Educagao (CME), quase no final da série histérica deste estudo. Embora
essa resolucao nao seja exclusiva para a educagdo infantil, seu artigo 34 estabelece requisitos
minimos para a manutencdo dos padroes de qualidade na oferta de ensino. Conforme a

Resolucao n® 003/2019, cada escola matriz deve dispor, no minimo, de:

Art. 34 Para a garantia da manutenc@o dos padrdes de qualidade inerentes a oferta de
ensino, cada Escola Matriz, devera dispor, no minimo, de: I- salas de aulas com
metragem condizente com o nimero de alunos matriculados, em boas condi¢des de
higiene, limpeza e iluminagdo; II- sanitarios em quantia e suficiente e em boas
condigdes de uso e higiene; III- copa/cozinha; IV- area de servigo; V- area
coberta/refeitorio; VI- espagos pedagogicos (sala de informatica, sala de leitura e sala
de recurso multifuncional); VII- espacos administrativos (sala para professor,
secretaria escolar, sala de diregcdo/coordenacdo); VIII- professores habilitados nos
termos da legislagdo em vigor; IX- registro de frequéncia e diario de classe; X -
diretor; XI- coordenagdo pedagdgica local; XII- secretario escolar e auxiliares de
secretaria; XIII- na auséncia de area coberta, as areas ao ar livre deverdo possibilitar
as atividades de expressdo fisica, artistica e de lazer, contemplando também areas
verdes. (Altamira, 2019, Art.34).

Avaliar a qualidade da infraestrutura escolar ¢ um desafio complexo, que vai além dos
aspectos construtivos, de materiais ou equipamentos, € busca englobar a totalidade do processo
educativo, adaptando-se as particularidades de cada sistema. No entanto, o monitoramento de
indicadores de qualidade enfrenta dificuldades significativas. O custo e a periodicidade do
levantamento de dados, a necessidade de tabulacdo das informagdes e os problemas na

padronizacao de variaveis sdo obstaculos recorrentes.
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Para contornar essas dificuldades, a estratégia adotada por este estudo foi utilizar
indicadores ja existentes, de dominio publico, divulgados regularmente e com abrangéncia
nacional. A melhor fonte de informagao identificada ¢ a base do Censo Escolar da Educacao
Basica do Inep'. Os dados do Censo Escolar sio cruciais para acompanhar e avaliar o
desenvolvimento dos sistemas de ensino em todo o pais. Eles fornecem a base para analises e
estudos comparados, além de serem a base de dados oficial para o calculo dos recursos do
Fundeb, que sdo repassados a estados € municipios.

Assim, a analise baseia-se em dados do Censo Escolar, acessados via QEdu, organizados
nas tabelas 18 a 22, com foco na presenga de dependéncias especificas, acessibilidade,
alimentag¢do, 4gua filtrada, saneamento bésico e tecnologias. A Tabela 18 apresenta o percentual
de instituicdes da educagao infantil da rede municipal de Altamira com dependéncias fisicas

especificas de 2010 a 2020.

Tabela 18 — Percentual de institui¢des da educacdo infantil da rede municipal de Altamira com dependéncias
fisicas especificas (2010-2020)
Percentual de Escolas da Educacio Infantil da Rede Municipal de Altamira com Presenca de
Dependéncias Fisicas Especificas (2010-2020)
DEPENDENCIAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sanitario dentro 67% 76% T4% T74% 56% T1% 68% 75% 78%  89%  T70%
da escola

Banheiro 8% 14% 21% 24% 18% 21% 22% 33% 39% 31% 39%
Adequado a

Educacao Infantil

Biblioteca 28% 9% 5% 7% 4% 4% 0% 0% 0% 12% 5%
Cozinha 98% 98% 98% 96% 100% 96% 96% 97% 98% 91% 99%
Lab. Informatica 14% 17% 12% 13% 22% 25% 18% 30% 40% 39% 36%
Lab. Ciéncias 0% 0% 2% 0% 2% 4% 0% 0% 0% 6% 5%
Sala de Leitura 16% 26% 26% 22% 31% 25% 29% 39% 48% 44% 45%
Quadra de 14% 11% 7% 7% 9% 46% 14% 26% 24% 38% 33%
Esportes

Sala da Diretoria 60% 52% 40% 37% 40% 38% 30% 48% 55% 47% 51%
Sala de 30% 24% 29% 33% 42% 35% 45% 59% 60% 61% 63%
Professores

Sala de AEE 0% 0% 2% 7% 9% 6% 11% 10% 12% 17% 15%
Parque Infantil 33%  41% 39% 30% 27% 21% 18% 18% 20% 15% 18%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar (INEP) via QEdu.
Dados referentes ao percentual de escolas municipais de Educag@o Infantil de Altamira com presenga das
respectivas dependéncias fisicas, declaradas no questionario de infraestrutura escolar entre 2010 e 2020.

Os dados da Tabela 18 mostram um cenario de avangos em algumas areas, mas também
de preocupantes deficiéncias e inconsisténcias que impactam diretamente a qualidade da

educacao oferecida.

19 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.
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Primeiramente, observa-se que a cozinha ¢ a dependéncia mais consistentemente
presente, com percentuais quase sempre acima de 90%, atingindo 100% em 2014 e 99% em
2020, isso sugere uma prioridade na garantia da alimentacao escolar, um aspecto fundamental
para o bem-estar e permanéncia das criangas.

No entanto, a situa¢do dos sanitarios apresenta nuances: embora a presenca de sanitario
dentro da escola seja relativamente alta, variando entre 56% e 89%, o percentual de banheiro
adequado a educagao infantil ¢ consideravelmente menor e avanca lentamente, de 8% em 2010
para 39% em 2020.

Isso € um ponto critico, pois os Pardmetros Bésicos de Infraestrutura para as Institui¢des
de Educacdo Infantil (Brasil, 2005) enfatizam a importancia de ambientes adequados as
necessidades da crianga: “A adaptacdo do mobiliario, dos equipamentos e do proprio espago a
escala da crianga permite uma maior autonomia e independéncia, favorecendo o processo de
desenvolvimento a partir de sua interagdo com o meio fisico” (Brasil, 2005, p.89). A auséncia
de banheiros apropriados para a faixa etaria compromete diretamente as "rotinas de cuidado
pessoal".

A disponibilidade de espagos pedagogicos complementares também ¢é preocupante. As
bibliotecas sofreram um declinio drastico, de 28% em 2010 para 0% em varios anos (Brasil,
2016, 2017, 2018), recuperando-se minimamente para 5% em 2020. Essa auséncia de
bibliotecas ¢ um forte indicador de que o acesso a acervos literarios e o incentivo a leitura nao
sdo prioridades, contrariando as diretrizes de qualidade que promovem a diversidade de
recursos pedagogicos. Em contrapartida, a Sala de Leitura mostra uma tendéncia positiva,
subindo de 16% para 45% no periodo, o que pode indicar a criacdo de espagos menores € mais
focados na atividade de leitura.

A presenca de laboratorios de informaética e laboratdrios de ciéncias também aponta para
desafios. Enquanto os laboratorios de informatica crescem de 14% para 36%; os de ciéncias
permanecem quase inexistentes (0% na maioria dos anos, com picos de 6%). Em um contexto
onde a tecnologia e a experimentacdo sdao cada vez mais importantes, essa deficiéncia limita as
oportunidades de aprendizagem.

Outros espagos essenciais para o desenvolvimento integral da crianga também mostram
inconsisténcias ou declinios. As quadras de esportes apresentam grande volatilidade, com um
pico de 46% em 2015, mas terminando em 33% em 2020. J& os parques infantis mostram uma
tendéncia de queda, de 33% em 2010 para 18% em 2020. A diminui¢do de espagos para
atividades fisicas e brincadeiras ao ar livre ¢ alarmante, pois, conforme os Parametros Nacionais

de Infraestrutura (Brasil, 2005, p. 87), o brincar e o movimento sao pilares da educagdo infantil,
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“o espaco ludico infantil deve ser dindmico, vivo, “brincavel”, exploravel, transformavel e
acessivel para todos”.

Em relacdo as condigdes para os profissionais, a Sala de Professores demonstra uma
evolugdo positiva e constante, passando de 30% para 63%. Essa melhoria nas "Condig¢des para
as necessidades profissionais da equipe" e na "Interacdo e cooperacao entre a equipe", conforme
citado no estudo de Campos, Barros e Almeida (2011, p. 98), “¢ um ponto favoravel para o
desenvolvimento profissional e o planejamento pedagogico”. No entanto, a Sala da Diretoria
flutua e apresenta recuperagdo mais lenta, atingindo 51% em 2020 apds um declinio.

Por fim, a sala de AEE (Atendimento Educacional Especializado), que inicia em 0% em
2010, chega a 15% em 2020, embora mostre um avango, ainda ¢ muito incipiente. Isso sugere
que a maioria das escolas de Altamira nao esta preparada para atender plenamente as criangas
com deficiéncia, um aspecto essencial da educagado inclusiva.

A incipiéncia da sala de AEE reflete diretamente a limitada capacidade da rede
municipal de Altamira em promover a inclusdo educacional plena. Essa deficiéncia torna ainda
mais pertinente a andlise dos dados de acessibilidade fisica, uma vez que a mera presenca de
salas especializadas nao garante a inclusdo sem uma infraestrutura adaptada.

Complementando essa perspectiva, a Tabela 19, a seguir, detalha o percentual de
escolas da educagdo infantil da rede municipal de Altamira com recursos de acessibilidade
fisica (2010-2020), oferecendo um panorama sobre as condi¢des estruturais que deveriam
apoiar a presenca e a autonomia de todas as criancas, incluindo aquelas com deficiéncia.
Tabela 19 — Percentual de escolas da educagfo infantil da rede municipal de Altamira com recursos de
acessibilidade fisica (2010-2020)

Percentual de escolas da educacio infantil da rede municipal de Altamira com recursos de
acessibilidade fisica (2010-2020)

Ano % Escolas com Dependéncias com Sanitario com N° de escolas
Acessibilidade Acessibilidade Acessibilidade

2010 0% 0% 2% 49
2011 0% 2% 7% 58
2012 0% 7% 7% 43
2013 0% 9% 11% 47
2014 0% 16% 18% 45
2015 0% 13% 23% 48
2016 11% 18% 20% 56
2017 23% 25% 41% 61
2018 24% 28% 43% 59
2019 42% 71% 45% 67
2020 41% 64% 52% 74

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar (INEP) via QEdu.

Os dados referem-se a rede municipal de educagao infantil de Altamira e dizem respeito a presenca de condigdes
fisicas de acessibilidade nas escolas, conforme declarado no questionario de infraestrutura escolar de 2010 a
2020.
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A Tabela 19 aprofunda a preocupagdo, detalhando as condi¢des estruturais que
deveriam apoiar a presenga ¢ a autonomia de todas as criangas, incluindo aquelas com
deficiéncia.

De 2010 a 2015, a situagdo da acessibilidade em Altamira era critica, com 0% das
escolas de educacao infantil possuindo acessibilidade geral, isso demonstra uma total auséncia
de adequagoes fisicas que permitissem o acesso autdnomo de criangas com deficiéncia aos
espacgos escolares, indo na contramao do que os Parametros Basicos de Infraestrutura para
Institui¢des de Educagdo Infantil (Brasil, 2005) preconizam ao ressaltar a importancia de
"Evitar quaisquer barreiras ao acesso € a permanéncia de pessoas com necessidades especiais,
proporcionando conforto ergondmico, evitando constrangimentos e permitindo as interagdes
entre diferengas” (Brasil, 2005, p. 31).

A partir de 2016 verifica-se um inicio de mudancga, com 11% das escolas declarando
possuir acessibilidade, nimero que cresce para 42% em 2019, estabilizando-se em 41% em
2020. Ou seja, mesmo apos uma década de vigéncia da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e a promulgacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) em 2015, mais da metade das escolas
ainda ndo estava adaptada para receber todas as criangas com equidade em 2020.

No que se refere as Dependéncias com Acessibilidade (salas, corredores e demais
espagos), houve um crescimento mais acelerado a partir de 2017, saltando de 25% para 71%
em 2019, com leve queda para 64% em 2020. Contudo, ¢ fundamental pontuar que um nimero
expressivo de dependéncias adaptadas ndo necessariamente implica acessibilidade total da
escola, mas sim a existéncia de, ao menos, alguma dependéncia adaptada. O avanco mais
continuo ¢ observado nos sanitarios com acessibilidade, que passam de apenas 2% em 2010
para 52% em 2020. Embora esse seja um dado importante, por ser uma das condi¢des mais
basicas para a permanéncia de criangas com deficiéncia, sua cobertura ainda ¢ parcial. A
auséncia desse item em quase metade das escolas em 2020, combinada com o baixo percentual
de banheiros adequados a educagdo infantil (39% na tabela 18), revela uma grave violagao do
direito a inclusdo e compromete as rotinas de cuidado pessoal das criangas.

A persisténcia de barreiras fisicas e a cobertura parcial de sanitarios acessiveis,
conforme evidenciado na Tabela 19, revelam que a infraestrutura em Altamira ainda nao
garante plenamente o direito a inclusdo e compromete as rotinas de cuidado pessoal das
criancas. No entanto, a qualidade de um ambiente educacional vai além da acessibilidade
estrutural, abrangendo também aspectos fundamentais para a satide e o desenvolvimento basico

dos alunos. Nesse sentido, ¢ importante analisar como as escolas de Altamira se posicionam em
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relagdo a oferta de recursos essenciais como alimentagdo e agua. A Tabela 20, a seguir, fornece
o percentual de escolas da educacgdo infantil da rede municipal de Altamira com oferta de
alimentacdo escolar e agua filtrada (2010-2020), permitindo uma compreensao mais abrangente
das condigoes de bem-estar oferecidas.

Tabela 20 — Percentual de escolas da educagao infantil da rede municipal de Altamira com oferta de alimentagao
escolar e agua filtrada (2010-2020)

Percentual de Escolas da Educac¢do Infantil da Rede Municipal de Altamira com Oferta de Alimentacéo
Escolar e Agua Filtrada (2010-2020)

Ano Alimentacio fornecida Agua filtrada N° de escolas
2010 100% 93% 49
2011 100% 70% 58
2012 100% 69% 43
2013 100% 70% 47
2014 100% 84% 45
2015 100% 81% 48
2016 100% 82% 56
2017 100% 85% 61
2018 100% 79% 59
2019 100% 89% 67
2020 100% 92% 74

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar (INEP) via QEdu.
Dados referem-se ao percentual de escolas municipais de Educag@o Infantil de Altamira que declararam, entre
2010 e 2020, a oferta de alimentac@o escolar e acesso a agua filtrada.

A Tabela 20 aborda dois pilares essenciais para uma educacgao infantil de qualidade: o
acesso a alimentagdo escolar e a agua potavel, elementos intrinsecamente ligados a promocgao
da satide e ao cuidado integral das criangas desde os primeiros anos de vida.

De forma positiva, a rede municipal de Altamira demonstra um compromisso exemplar
com a politica publica de alimentagdo escolar, mantendo o fornecimento universal em 100%
das escolas durante todo o periodo analisado (2010 a 2020). Essa oferta regular, vinculada ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ¢ fundamental para assegurar a
permanéncia e o desenvolvimento saudavel das criangas, conforme previsto nos Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (Brasil, 2006), que reconhecem a alimentacao
como um elemento essencial da rotina educativa e do cuidado integral.

Contudo, o acesso a agua filtrada apresenta uma trajetéria mais volatil. Partindo de um
patamar elevado (93% em 2010), houve uma queda acentuada para 69% em 2012, seguida por
uma recuperacao gradual que atingiu 92% em 2020. Essa oscilag¢do, que implicou na auséncia
de 4gua potavel em até 30% das escolas em alguns anos, representa um sério risco a saude
infantil e a dignidade do atendimento, especialmente em um contexto amazdnico onde o calor
intenso e a vulnerabilidade hidrica sdo marcantes.

O fornecimento de alimentagdo e dgua potavel esta diretamente relacionado a dimensao

de promocao da saude, uma das sete dimensdes fundamentais para a autoavaliagao institucional
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nos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (Brasil, 2009). Essa dimensdo abrange a
oferta de alimentagcdo adequada, acesso a agua potavel e cuidados com a higiene como pilares
de um ambiente seguro e acolhedor para o desenvolvimento infantil. Além disso, o direito a
alimentacdo e a 4gua de qualidade ¢ garantido por marcos legais mais amplos, como o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a
alimenta¢do como direito social (Art. 6°) e impde ao Estado e a sociedade o dever de assegurar
a crianga, com absoluta prioridade, o direito a saude e a alimentacao (Art. 227).

Embora o fornecimento universal de merenda escolar demonstre um esforg¢o
significativo e positivo da politica educacional local para garantir o direito a alimentacdo, esse
avanco ¢ imediatamente ofuscado pela fragilidade e instabilidade no acesso a agua filtrada em
anos cruciais. Tal cenario expde o paradoxo do financiamento: enquanto os recursos do Fundeb
garantem itens de consumo e o aumento de matriculas, eles se mostram insuficientes para ou
sdo mal aplicados na superacao de deficiéncias estruturais elementares. Essa inconsisténcia
sugere que a expansao acelerada da rede municipal, notadamente nos biénios de 2015 e 2020,
ocorreu de forma mais rdpida do que a capacidade de o municipio garantir plenamente a
infraestrutura basica necessaria para o funcionamento digno das unidades.

O problema transcende a mera questao logistica e atinge a esséncia da qualidade e da
dignidade da Educacdo Infantil. O ambiente fisico ¢ reconhecido como o primeiro educador;
sem condigdes sanitdrias basicas, como agua potavel e esgotamento adequado, a escola torna-
se um fator potencial de risco a saude, comprometendo o desenvolvimento integral da crianga
e violando preceitos fundamentais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
A instabilidade hidrica, em particular, impde sobrecarga as rotinas pedagogicas e de cuidado,
afetando a higiene pessoal e o preparo seguro dos alimentos, elementos indispensaveis para a
permanéncia e o bem-estar dos alunos.

Diante da premissa de que a fragilidade nas politicas de infraestrutura e saneamento se
configura como um obstaculo estrutural a qualidade, faz-se necessario comprovar a dimensao
exata dessa lacuna. Para aprofundar a compreensdo sobre os desafios de infraestrutura e
saneamento, a Tabela 21, a seguir, detalha o percentual de escolas da educagao infantil da rede
municipal de Altamira com acesso a servicos essenciais de infraestrutura (2010-2020),
especificando as fontes de abastecimento de agua, energia elétrica e as condi¢des de esgoto e

coleta de lixo, elementos cruciais para a promog¢ao de um ambiente escolar saudavel e seguro.
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Tabela 21 — Percentual de escolas da educagdo infantil da rede municipal de Altamira com acesso a servigos
essenciais de infraestrutura (2010-2020)

Percentual de escolas da Educacio Infantil da rede municipal de Altamira com acesso a servicos

essenciais de infraestrutura (2010-2020)
ANO

SERVICOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agua tratada 14% 13% 2% 4% 7% 4% 4% 10% 14% 14% 15%
(rede publica)
Agua de poco 33% 39% 52% 57% 47% 44%  43% 56% 48% 53%  45%
artesiano
Agua de cacimba 56% 41% 33% 35% 38% 33% 39% 20% 21% 32% 36%
Agua de fonte de 5% 2% 0% 7% 7% 15% 13% 13% 16% 6% 7%
rio
Agua inexistente 0% 9%  12% 2% 2% 4% 2% 2% 2% 0% 0%
Energia elétrica 74% 78% 64% 63% 76% 69% 70% 75% 74% T76% T77%
(rede publica)

Energia elétrica 7% 13% 36% 33% 16% 23% 21% 23% 22% 20% 21%
(Gerador)

Sem energia 14% 9% 0% 4% 7% 6% 9% 2% 3% 5% 3%
elétrica

Esgoto (rede 5% 2% 2% 2% 0% 2% 2% 11% 17% 23% 23%
publica)

Esgoto (Fossa) 95% 98% 98% 91% 98% 94% 91% 87% 81% 80% 79%

Esgoto inexistente 0% 0% 0% 7% 2% 6% 7% 3% 5% 2% 0%

Lixo com coleta 60% 57% 57% 54% 58% 54% 48% 57% 60% 58% 58%
periddica
Lixo (Queima) 51% 50% 48% 50% 47% 50% 57% 46% 41% 41% 42%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar INEP via QEdu.

Os dados referem-se ao percentual de escolas da rede municipal de Educagdo Infantil de Altamira com acesso a
servigos basicos de infraestrutura, conforme declaragdo no questionario de infraestrutura escolar entre os anos de
2010 e 2020.

A Tabela 21 escancara uma precariedade estrutural persistente nas unidades escolares
do municipio ao longo de uma década. Mesmo com politicas de financiamento como o Fundeb,
as instituicoes de educacao infantil em Altamira enfrentaram, ¢ ainda enfrentam, limitagdes
severas no acesso a recursos basicos como agua tratada, saneamento, energia elétrica e coleta
de lixo. Essa precariedade compromete diretamente o direito das criancas a saude, ao bem-estar
e a aprendizagem em ambientes seguros e dignos.

O dado mais critico diz respeito ao acesso a agua tratada via rede publica, que permanece
drasticamente baixo durante todo o periodo, com apenas 15% das escolas atendidas em 2020.
Em contraste, a maioria das escolas depende de pocgos artesianos (45%) ou ainda de fontes
extremamente precarias, como cacimbas (36%) e rios (7%). Em pleno século XXI, a
persisténcia de tais condi¢cdes viola ndo apenas os principios de uma educagdo de qualidade,

mas também direitos humanos basicos e diretrizes legais, que destacam a garantia de agua
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potavel como condigdo minima para o funcionamento adequado da institui¢do. Além disso, o
uso de agua de origem insegura implica em risco sanitario severo para as criangas pequenas.

Outro ponto alarmante ¢ a quase inexisténcia de rede publica de esgoto, que atendeu
somente 23% das escolas em 2020. Durante grande parte da década, mais de 90% das escolas
dependiam de fossas sépticas, muitas delas sem manutencdo adequada, e em anos como 2013
e 2015, houve escolas com esgoto inexistente (7% e 6%, respectivamente). Essa situacao
compromete ndo apenas a saude, mas a dignidade das criangas e profissionais da educacao.
Como apontam os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (Brasil, 2009), a auséncia de
saneamento compromete diretamente o direito a satde, que ¢ indissocidvel da qualidade
educativa, reforcando a ideia de que a infraestrutura fisica ¢ parte indissociavel do projeto
pedagogico e do cuidado integral.

Quanto a energia elétrica, nota-se uma dependéncia significativa de geradores, com pico
de 36% das escolas em 2012, e um padrao de cobertura da rede publica que oscila em torno de
70%, ndo alcancando a universalizacdo nem mesmo em 2020. A falta total de energia aparece
em diferentes anos, com até 14% das escolas nessa condi¢do em 2010. Isso compromete desde
a iluminagao dos ambientes até o uso de recursos tecnologicos e eletrodomésticos essenciais a
rotina escolar.

A coleta periodica de lixo também apresenta estagnag¢do: em 2020, 58% das escolas
contavam com o servi¢o, praticamente o mesmo indice de 2010. Por outro lado, entre 41% e
57% das escolas utilizaram a queima de lixo como estratégia de descarte, uma pratica
ambientalmente inadequada e sanitariamente perigosa. A coexisténcia de ambas as praticas,
coleta formal e queima, indica uma gestao fragmentada e desigual de residuos s6lidos que afeta
diretamente o ambiente escolar e o entorno comunitario.

A permanéncia de condigdes indignas, como a falta de agua tratada e de esgoto,
contradiz os discursos sobre qualidade e inclusdo, revelando o abismo entre a legislacao e a
realidade das escolas em contextos periféricos.

A Tabela 21 demonstrou que a realidade das escolas de Altamira ainda se distancia
significativamente dos padrdes minimos de dignidade e satde, revelando um abismo entre a
legislacdao e as condigdes de infraestrutura basica, especialmente em contextos periféricos e
rurais. Contudo, ¢ fundamental investigar o acesso das escolas a recursos que apoiam
diretamente as praticas pedagogicas e a atualizacao das metodologias de ensino. Nesse sentido,
a Tabela 22, a seguir, apresenta o percentual de escolas da educagdo infantil da rede municipal

de Altamira com acesso a tecnologias e equipamentos educacionais (2010-2020), oferecendo
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um panorama sobre a disponibilidade de ferramentas digitais e outros equipamentos que podem

enriquecer o processo de aprendizagem.

Tabela 22 — Percentual de escolas da educagdo infantil da rede municipal de Altamira com acesso a tecnologias e
equipamentos educacionais (2010-2020)
Percentual de escolas da educaciio infantil da rede municipal de Altamira com acesso a
tecnologias e equipamentos educacionais (2010-2020)
TECNOLOGIAS/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EQUIPAMENTOS

Internet 16% 15% 19% 15% 18% 19% 18% 16% 28% 61% 68%
Banda Larga 5% 9% 12% 4% 11% 15% 14% 15% 17% 23% 4%
Aparelho DVD 72%  70% 90% 87% 84% 81% 3% 72% 4% 24% 8%
Impressora 44%  59% 67% 65% 69% 63% 59% 61% T1% 62% 67%
Parabdlica 19 24 29 33 22 21 16 18 17 20 18
Copiadora 16% 24% 40% 39% 47% 44% 48% 21% 29% 42% 38%
Retroprojetor / 5% 7% 2% 9% 9% 6% 4% 5% 7% 0% 0%
Projetor

TV 74%  72% 90% 87% 84% 19% T1% T79% T9% T76%  81%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar INEP via QEdu.
Os dados referem-se ao percentual de escolas da rede municipal de Educacgdo Infantil de Altamira com acesso a

servigos basicos de infraestrutura, conforme declarag@o no questionario de infraestrutura escolar entre os anos de
2010 e 2020.

A Tabela 22 evidencia uma trajetoria marcada por avangos timidos, estagnagdes, e em
alguns casos, retrocessos significativos no acesso das institui¢des publicas de educacgio infantil
a recursos tecnologicos e midiaticos. Esses dados ganham especial relevancia ao considerar a
importancia crescente das tecnologias na vida cotidiana e no ambiente educacional, inclusive
desde a primeira infancia, em fun¢do de seu potencial de ampliar experiéncias, linguagens e
possibilidades pedagdgicas. Em particular, o ano de 2020, que marcou o inicio da pandemia da
Covid-19 e o consequente desafio imposto a educagdo em todo o pais torna a analise da
infraestrutura tecnoldgica ainda mais critica.

Entre 2010 e 2017, o percentual de escolas com acesso a internet manteve-se
praticamente estagnado, variando entre 15% e 19%. Somente a partir de 2018 houve aumento
significativo, atingindo 61% em 2019 e 68% em 2020. Esse crescimento tardio indica que por
quase uma década, a maioria das instituicdes funcionou desconectada, o que limitou ndo apenas
as possibilidades de formagado dos professores e de acesso a conteudo pedagogicos atualizados,
mas também a gestdo escolar e a comunicagio com as familias e 6rgdos educacionais. E
importante lembrar que o acesso a internet nas escolas de educag¢@o infantil ndo ¢ pensado com
foco apenas no uso direto pelas criangas, mas como ferramenta de apoio a organizacao
pedagdgica, planejamento, comunicagao e gestao democratica. O baixo indice de conectividade
durante boa parte da década comprometeu, portanto, a efetivacdo de diversas dimensdes da

qualidade educacional propostas pelos Indicadores da Qualidade na Educag¢do Infantil (Brasil,



112

2009), como o planejamento institucional, a formacdo docente e a articulagio com a
comunidade.

Mesmo com a melhora no acesso a internet nos ultimos anos, os dados relativos a banda
larga mostram um retrocesso acentuado: apds atingir 23% em 2019, esse nimero despenca para
apenas 4% em 2020. Esse declinio ¢ particularmente alarmante no contexto da pandemia,
quando a conectividade de qualidade se tornou um pilar para a continuidade das atividades
educacionais remotas. Isso indica que o aumento da presenca de internet nas escolas nao foi
acompanhado por melhoria na qualidade da conexao, tornando-a muitas vezes ineficaz para
atividades mais complexas como acesso a videos, forma¢do remota ou integragdo com
plataformas educacionais.

A anélise dos dados referentes a aparelhos de DVD e televisores mostra uma realidade
peculiar: enquanto esses recursos estavam presentes em mais de 70% das escolas at¢ meados
da década, o percentual de aparelhos de DVD cai abruptamente a partir de 2018, chegando a
apenas 8% em 2020. Esse dado sugere obsolescéncia tecnologica sem substituicdo adequada
por novas midias ou plataformas digitais — um indicio de descontinuidade no investimento em
recursos pedagdgicos multimidia. A TV, por outro lado, apresenta certa estabilidade e até leve
crescimento (81% em 2020), podendo indicar que esse recurso permanece como meio mais
acessivel e 1til para atividades coletivas nas salas de aula, embora limitado se ndo articulado
com conteudo e estratégias pedagogicas consistentes.

No que diz respeito a presenca de impressoras € copiadoras, ha crescimento consideravel
entre 2010 e 2014, mas os dados revelam uma estagnacao posterior, com variagoes entre 40%
e 70%, isso mostra que uma parte significativa das escolas ainda carece de equipamentos
basicos para reprodu¢do de materiais pedagdgicos, o que afeta diretamente a rotina docente. A
auséncia de retroprojetores ou projetores (0% nos dois ultimos anos) confirma a precariedade
de recursos voltados a formacdo, apresentacao de contetidos e diversificagdo de praticas
didaticas. Esse cendrio confronta diretamente os principios dos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil (Brasil, 2006), que consideram o acesso a materiais e
equipamentos adequados como parte integrante das condigdes para a garantia do direito a
educacgdo. A presenca fragmentada e muitas vezes defasada dos equipamentos tecnoldgicos nas
escolas da educacdo infantil em Altamira evidencia que os investimentos em infraestrutura
tecnologica foram insuficientes e mal distribuidos ao longo da década.

Em sintese, a andlise das tabelas 18, 19, 20, 21 e 22 revela que a infraestrutura das
escolas de educacao infantil na rede municipal de Altamira apresenta um cenario de avangos

desiguais e deficiéncias persistentes ao longo da década (2010-2020), com grande parte das
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institui¢des ainda aquém dos padrdes de qualidade e dignidade. A Tabela 18 indicou caréncias
significativas em espagos essenciais como bibliotecas, parques infantis e, notavelmente, uma
incipiente presenca de salas de AEE, além de um baixo percentual de banheiros adequados.
Complementarmente, a Tabela 19 expds um ponto de partida alarmante na acessibilidade fisica,
com 0% das escolas acessiveis em 2010, e apesar de melhorias tardias, mais da metade das
escolas ainda carecia de acessibilidade geral e sanitarios adaptados em 2020, limitando a efetiva
inclusdo. A Tabela 20 trouxe um dado positivo com a universaliza¢ao da alimentacao escolar,
mas alertou para a instabilidade no acesso a agua filtrada em alguns periodos. O quadro mais
critico emergiu da Tabela 21, que escancarou a precariedade do acesso a servigos essenciais:
uma dependéncia minima da rede publica de 4gua tratada e esgoto (com vasto uso de pocos e
fossas), a persisténcia da queima de lixo e a oscilagdo na cobertura de energia elétrica.
Finalmente, a Tabela 22 mostrou um avanco tardio na conectividade a internet, mas um
preocupante declinio na banda larga em 2020, ano do inicio da pandemia da COVID-19, o que
amplificou os desafios educacionais no pais e ressaltou a urgéncia de conectividade de
qualidade.

Essa complexa teia de deficiéncias € intrinsecamente agravada pelo fato de a maioria
das escolas estar localizada em 4reas rurais. Essa particularidade geografica explica em grande
medida a lentiddo e a precariedade na universalizacao dos servigos basicos, pois a dispersao e
os custos de implantacdo de redes publicas em areas remotas sdo imensos. A prevaléncia de
solucdes alternativas para dgua, esgoto € energia, bem como os desafios na coleta de lixo e
acesso a tecnologia, sdo reflexos diretos dessa realidade rural. Embora o Fundeb tenha
desempenhado um papel substancial na expansiao do acesso e no financiamento da educacao,
os dados de Altamira demonstram suas limitagdes em equalizar as condi¢des de oferta.
Conforme argumenta Pinto (2015), o Fundo, embora essencial, falha em equalizar as condigdes
de oferta entre municipios e regides onde os obstaculos logisticos e estruturais sao maiores € a
Unido ainda ndo cumpre plenamente seu papel equalizador. Essa persisténcia de condigdes
indignas, como a falta de 4gua tratada e esgoto, e a infraestrutura tecnologica defasada,
contradiz os discursos sobre qualidade e inclusdo e revela um abismo entre a legislacao ¢ a
realidade das escolas em contextos periféricos, um ponto fundamental ja levantado por Campos,
Barros e Almeida (2011), que criticam a negligéncia da infraestrutura como dimensao central
para o desenvolvimento integral das criangas.

Compreender as condi¢gdes de acesso e infraestrutura e o acesso a recursos essenciais,
como detalhado nas se¢des anteriores, ¢ fundamental para avaliar a qualidade da educagdo. No

entanto, a exceléncia na educagdo infantil ndo se restringe apenas ao ambiente fisico e aos
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equipamentos disponiveis, mas depende essencialmente da qualificagdo dos profissionais que
atuam diretamente com as criangas. Assim, a proxima se¢cdo aprofundara a analise sobre a

qualificacdao dos professores na rede municipal de educagdo infantil de Altamira.

3.3.3 Formagao docente

A qualidade da educagao, especialmente na educagao infantil, ndo pode ser dissociada
da qualificagdo e do desenvolvimento profissional dos educadores. A formagao docente, tanto
inicial quanto continuada, ¢ um pilar fundamental para garantir o cuidado integral € um ensino
de qualidade, alinhado as diretrizes curriculares e as especificidades da primeira infancia. Nesta
subse¢do, portanto, sdo analisados os efeitos do Fundeb em relacdo a formacao dos professores
da rede municipal de ensino de Altamira que atuam na educacdo infantil, buscando
compreender se os recursos € politicas implementadas tém contribuido para aprimorar a
capacitagdo desses profissionais diante dos desafios ja evidenciados na infraestrutura e nos
recursos escolares.

Para iniciar essa discussdo, ¢ fundamental compreender a evolugdo do corpo docente na
totalidade da rede municipal. Segundo dados do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE),
em 2010 a rede contava com 771 professores no total, dos quais 180 estavam alocados na
Educacgdo Infantil, representando 23,3% do quadro. Em 2020, o quadro geral de docentes
alcangou 1.003 profissionais, sendo 317 dedicados & Educagdo Infantil. Essa expansdo fez com
que a propor¢ao de professores de EI saltasse para 31,6% do total.

Esse crescimento expressivo no contingente da Educacgdo Infantil, que aumentou 76,1%
na década, impde um desafio complexo a gestdo municipal: garantir que o ritmo da expansao
quantitativa seja acompanhado pelo necessdrio investimento em qualidade. O salto de
profissionais implica diretamente em uma maior demanda por formag¢ao continuada, condi¢des
de trabalho adequadas e politicas de retencdo de talentos. A trajetoria do nimero de docentes,
analisada a seguir, fornece o ponto de partida para questionar se a rede conseguiu absorver e
qualificar esse novo contingente de maneira sustentavel. O Grafico 4, a seguir, ilustra a
evolugdo especifica desse numero de docentes da educagdo infantil (de 180 para 317),
fornecendo a base quantitativa para as analises subsequentes sobre a qualificacdo e as condi¢des

de trabalho desses profissionais.
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Grifico 4 — Evolucdo do niimero de docentes da educag@o infantil em Altamira (2010-2020)

Evolucao do nimero de docentes da educacao infantil em Altamira
(2010-2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Laboratério de Dados Educacionais/UFPR e dos microdados
do censo escolar INEP dos anos 2010 a 2020.

A andlise do Grafico 4 revela uma expansdo significativa de 76,1% no corpo docente da
rede municipal de Altamira entre 2010 e 2020, passando de 180 para 317 profissionais. A
trajetoria, contudo, pode ser segmentada em trés fases distintas. A primeira (2010-2014) foi de
crescimento continuo, com um aumento acumulado de 25% (de 180 para 225 docentes). O ano
de 2015, no entanto, representou um ponto de inflexdo, com uma queda abrupta de 16,9% que
reverteu a tendéncia e reduziu o quadro para 187 profissionais. Por fim, a fase de recuperagado
e expansao (2016-2020) foi marcada por um crescimento vigoroso, especialmente no biénio
final, que sozinho concentrou um aumento de 27,3% e levou o corpo docente ao seu maior
numero da série historica.

Contudo, embora a expansdo do quadro docente seja uma condigdo necessaria para a
universalizagdo do acesso, conforme discutido por Pinto (2015), ¢ importante ponderar que a
quantidade, por si s6 nao assegura a qualidade da educagdo ofertada. O crescimento numérico
demonstrado pelo grafico 4, embora positivo no longo prazo, levanta questionamentos sobre a
natureza dessa expansdo: ela foi acompanhada por uma melhoria na formacdo e,
principalmente, na estabilidade e nas condi¢cdes de trabalho desses profissionais? Para
aprofundar essa questdo, a analise se volta para a Tabela 23, seus dados sdo cruciais para
compreender a natureza dos vinculos empregaticios, um indicador fundamental da estabilidade

do corpo docente e do impacto do Fundeb na valorizagdo do magistério.
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Tabela 23 — Percentual de docentes da EI da rede municipal de Altamira por tipo de vinculo (2010-2020)
Percentual de docentes da Educacio Infantil da rede municipal de Altamira por tipo de vinculo (2010 -

2020)
Tipo de | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202
Vinculo 0
Nio 100% | 0,5% | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
classificado
Concursado | 0% 52,6 4430 | 41,8 | 39,60 | 41,70 | 28,90 | 32,40 | 28,50 | 24,10 | 22,4
/ Efetivo/ % % 0% % % % % % % 0%
Estavel
Contrato 0 46,9 55,70 | 58,2 | 60,40 | 58,30 | 71,10 | 67,60 | 71,50 | 75,90 | 77,6
temporario % % 0% % % % % % % 0%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Laboratdrio de Dados Educacionais/UFPR e dos microdados do
Censo Escolar INEP dos anos 2010 a 2020.

A analise da Tabela 23 expde um paradoxo central na politica de pessoal do municipio,
que, na pratica, contraria o principio de valorizagdo profissional fomentado pelo Fundeb.
Embora o Fundo vise fortalecer o magistério, os dados revelam uma substituicdo sistematica de
vinculos efetivos por contratos temporarios. Em 2011, os docentes efetivos representavam
52,6% do total, ao passo que em 2020, essa propor¢ao despencou para 22,4%. Em contrapartida,
os contratos temporarios saltaram de 46,9% para alarmantes 77,6% no mesmo periodo,
tornando-se a forma de vinculo esmagadoramente dominante na rede.

A categorizagdo "ndo classificado" em 2010, embora indique falhas nos registros
oficiais, ndo altera a clara tendéncia de precarizagdo observada na década subsequente. Essa
substitui¢do progressiva do quadro estavel evidencia as limitagdes na politica de provimento de
cargos da rede municipal. Tal cendrio compromete diretamente a continuidade das praticas
pedagobgicas, a construgdo de uma identidade profissional sélida e a qualidade do
desenvolvimento docente, criando um ciclo de instabilidade.

Diante do exposto, os dados sinalizam um descompasso: se, por um lado, o Fundeb
impulsionou a expansdo quantitativa do atendimento, por outro, a gestdo municipal ndo
assegurou a necessaria valorizagao qualitativa do trabalho docente. A fragilizagao dos vinculos,
evidenciada pela primazia dos contratos temporarios, emerge como um obstaculo estrutural
para a constru¢do de uma educacao publica de qualidade e sustentavel no longo prazo.

Considerando o panorama do tipo de vinculo dos docentes, que revelou uma
significativa precarizacdo das relagdes de trabalho na educacdo infantil de Altamira, ¢
fundamental aprofundar a analise sobre a qualificacdo desses profissionais. Embora o Fundeb
preveja a valorizacdo do magistério, a alta propor¢ao de contratos temporarios levanta questoes

sobre o investimento em formagdo e a permanéncia de quadros qualificados. Para langar luz
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sobre esse aspecto, o grafico 5 detalha os niveis de formagdo dos professores ao longo da

década.

Grifico 5 — Numero de docentes segundo o nivel de formagdo em Altamira (2012 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagdo Béasica
INEP 2020.

A analise da escolaridade docente, detalhada no grafico 5, revela um inequivoco e
drastico avango na profissionalizagdo do magistério em Altamira, em um movimento alinhado
as diretrizes da LDB 1996. A estrutura do corpo docente foi completamente transformada na
ultima década. Em 2010, o perfil era predominantemente de profissionais com formagao abaixo
do nivel superior, que compunham 87,8% da rede (158 de 180 docentes). Dez anos depois, em
2020, esse mesmo grupo tornou-se residual, representando apenas 14,5% (46 de 317 docentes).
Em contrapartida, o contingente de docentes com formacao superior adequada a docéncia
(licenciatura e pds-graduacdo na area) saltou de meros 11,7% (21 docentes) para 84,8% (269
docentes) do total, consolidando-se como o perfil hegemonico e qualificando formalmente a
rede de ensino.

Essa elevacdo da escolaridade pode ser amplamente atribuida ao papel do Programa
Nacional de Formagdo de Professores da Educag¢do Basica (PARFOR), politica publica
essencial de formagdo de professores. O PARFOR?® foi o principal vetor para a requalificagio
docente na rede municipal. Implementado na Regido da Transamazonica e Xingu em 2010, o
programa atuou para que a exigéncia de nivel superior da LDB fosse efetivamente cumprida

em Altamira, como registra Oliveira (2016).

20 Para uma anélise detalhada sobre a implementagio e o impacto do PARFOR (Curso de Pedagogia) na na Regifio
da Transamazonica e Xingu, consulte a dissertacdo de OLIVEIRA, J. J. G. (2016).
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Contudo, esse avanco quantitativo ndo garante, por si s0, a qualidade da formagao. O
contexto da década foi marcado, concomitantemente, pela expansao de polos de educacao a
distancia (EAD) e o aumento da oferta de cursos por instituigdes privadas, o que introduz um
elemento de precarizagdo nesse processo. A critica de Carvalho (2012) é pertinente nesse
cenario, o autor identificou que o aumento expressivo de professores com diploma superior nao
garantiu a habilitagdo adequada em licenciatura e questionou a qualidade da formagao ofertada,
muitas vezes por instituicdes com baixa exigéncia académica. Esse fendmeno levanta a hipdtese
de que o salto numérico na escolaridade em Altamira possa, na verdade, ocultar fragilidades
pedagogicas e estruturais, tornando o quadro docente mais escolarizado, mas nao
necessariamente mais qualificado em sua esséncia.

No que tange a formagao continuada, os dados indicam o surgimento de um grupo com
especializacao (lato sensu), que em 2020 somava 36 docentes (11,4% do total), representando
um avango no aprofundamento tedrico-pedagdgico. Em um contraponto ainda mais
contundente a melhoria na formacao inicial, a qualificacdo stricto sensu ¢ inexistente na rede.
A auséncia total de mestres e doutores (0%) em 2020 sinaliza que as politicas de formagado se
limitaram ao nivel lato sensu (especializagdo), revelando tanto a falta de oportunidades
formativas avangadas quanto a baixa capacidade de atracdo e retengdo de profissionais com
esse perfil.

Essa auséncia total de mestres e doutores revela uma politica de formagao com um teto
definido que se limita a cumprir a exigéncia legal minima e expde o hiato entre o discurso de
valorizacdo e as praticas de investimento. A consequéncia direta ¢ a criagdo de um corpo
docente que, embora mais escolarizado, ¢ mantido a margem dos processos de produciao de
conhecimento e de reflexdo critica sobre a propria pratica. Sem o estimulo a pesquisa e ao
aprofundamento tedrico que a formagao stricto sensu proporciona, a capacidade de inovagado e
aprimoramento do ensino na rede fica estruturalmente limitada.

Em suma, a analise da década revela o paradoxo da politica docente em Altamira. Houve
avangos expressivos na expansao de vagas e na elevacdo da escolaridade minima, mas, como
adverte Carvalho (2012) para o contexto paraense, tal avanco quantitativo nao consolida por si
s6 uma politica robusta de valorizagdo. De fato, esses progressos sao ofuscados e
potencialmente neutralizados por forgas contrarias: a massiva precarizagdo dos vinculos de
trabalho, com a hegemonia de contratos temporarios, € a auséncia de politicas de incentivo a
qualificagdo avangada (mestrado e doutorado) emergem como os principais entraves. Assim,

embora o Fundeb tenha impulsionado a base, a fragilidade estrutural das condi¢des de trabalho
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compromete a consolidacdo de uma educagdo infantil de qualidade, gerando um profissional
mais qualificado, porém mais instavel e desvalorizado.

A analise das condi¢des de oferta no municipio de Altamira demonstrou que, embora o
aporte financeiro do Fundeb tenha sido indispensavel para a expansdo do acesso, ele se mostrou
insuficiente para superar os desafios estruturais que comprometem a qualidade. A pesquisa
revela um abismo entre o avango quantitativo e o qualitativo: o crescimento expressivo das
matriculas foi acompanhado por uma timida ampliacdo da infraestrutura fisica e pela
persisténcia de condigdes precarias, como a falta de saneamento. Essa contradi¢ao se manifesta
também na formacgdo docente, onde um avango significativo na qualificagdo formal dos
professores foi acompanhado pela precarizagdo dos vinculos de trabalho. Em suma, os dados
evidenciam que o Fundeb, embora vital para a sustentacao do sistema, nao foi suficiente para
superar as desigualdades estruturais da rede municipal, resultando em uma politica que nao

garante acesso e qualidade de forma equitativa na educagao infantil.
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4 CONCLUSAO

As analises empreendidas nesta pesquisa evidenciaram que no municipio de Altamira,
o Fundeb, no periodo de 2010 a 2020, exerceu um papel central e indispensavel para a
sustentacdo da educacdo infantil. O fundo ndo apenas garantiu a sobrevivéncia financeira do
sistema, posicionando Altamira como um beneficiario liquido de seus recursos, mas também
viabilizou a expansdo do acesso, alinhando-se a um robusto arcabougo legal que na ultima
década consolidou a educacao infantil como direito. Contudo, ¢ este é o achado central deste
trabalho, o aporte financeiro revelou-se insuficiente para superar desafios estruturais, operando
dentro de um cenario marcado por profundas e inquietantes contradigdes que questionam a
efetividade da politica de financiamento quando desacompanhada de um Projeto Politico-
Pedagogico e de gestao bem-definido. A abordagem quanti-qualitativa adotada articulou analise
documental, dados orcamentdrios, indicadores educacionais e legislagdo vigente, permitindo
compreender como o financiamento da educagdo infantil se materializou no complexo contexto
de Altamira e quais foram seus limites e avancos ao longo da década, respondendo as questdes
norteadoras e aos objetivos propostos.

Em relacdo as orientagdes legais estabelecidas para o funcionamento e financiamento
da educacdo infantil no Brasil entre 2010 e 2020, identificou-se que o periodo foi marcado por
um robusto e progressivo arcabougo legal. A Constituicdo Federal de 1988 (com a Emenda
Constitucional n° 59/2009), a LDB 1996, o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009) consolidaram a educagao
infantil como direito fundamental das criancas de 0 a 5 anos e dever do Estado. Tais normativas
estabeleceram a obrigatoriedade da matricula na pré-escola e diretrizes claras para a expansao
do atendimento, a garantia de padrdes de qualidade e a valorizagdo dos profissionais. No tocante
ao financiamento, o Fundeb (Lei n° 11.494/2007) foi crucial ao incluir, de forma inédita, a
educacdo infantil no rol das etapas contempladas pelo fundo, destinando recursos essenciais
para sua manutencao e desenvolvimento. As leis municipais de Altamira também reafirmam o
dever do municipio com a educagao basica obrigatoria e gratuita.

Apesar do respaldo legal, a tese que emerge dos dados € que o financiamento, por si s6,
ndo garante qualidade. Em Altamira, a aplicagdo dos recursos do Fundeb expds trés
contradi¢des centrais que limitaram a melhoria integral das condigdes de oferta.

A primeira contradi¢do reside em uma expansdo do acesso que se revela precarizada e
desigual. A andlise demonstrou um crescimento expressivo de 123,8% nas matriculas em

creches, um avango quantitativo que, a primeira vista, indicaria sucesso. No entanto, esse
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movimento foi desacompanhado por investimentos equivalentes, ocorrendo em paralelo a uma
timida expansdo de apenas 27,3% na infraestrutura fisica. Tal descompasso sugere fortemente
um processo de adensamento das unidades existentes ou a precarizacdo do atendimento via
turnos parciais, como alerta Rosemberg (2007). Essa logica de expansdo foi ainda
geograficamente seletiva: enquanto a pré-escola se interiorizou para cumprir a obrigatoriedade
legal, a creche permaneceu um servigo quase exclusivamente urbano, com 92,8% de suas
matriculas concentradas na sede em 2018, negando o direito a milhares de criangas da zona
rural.

A segunda contradicdo manifesta-se na tensdo entre a qualificagdo formal e a
desvalorizacdo real do magistério. Se por um lado houve um avango inequivoco na
escolaridade, com a propor¢do de docentes com formacdo superior saltando de 11,7% para
84,8%, por outro, esse progresso foi minado por uma politica de pessoal que optou pela
instabilidade. A massiva precariza¢do dos vinculos, onde 77,6% dos professores atuavam sob
contratos temporarios em 2020, revela que a valorizagdo se limitou ao cumprimento formal da
LDB 1996. A auséncia de politicas de incentivo a forma¢do avangada, evidenciada pelo
alarmante dado de 0% de mestres ou doutores atuando na educagao infantil, coroa este cenario,
configurando uma politica que qualifica na base, mas precariza na pratica, limitando a
constru¢do de um projeto educacional de longo prazo.

Por fim, a terceira contradicao expde a insuficiéncia do montante total de recursos do
Fundeb para garantir, simultaneamente, a manuten¢do do corpo docente € uma infraestrutura
digna. A analise demonstrou que o fundo operou no limite de sua capacidade, sendo quase que
integralmente direcionado para a necessidade prioritaria de cobrir as despesas da folha de
pagamento (em média, 83,7%). Essa realidade or¢amentéria deixou uma margem infima para
os investimentos estruturais, € as consequéncias sao visiveis no "chdo da escola": ao final da
década, mais da metade das instituicoes ainda carecia de acessibilidade basica; o acesso a
servigos essenciais como agua tratada (15%) e esgoto via rede publica (23%) era criticamente
baixo; e a dependéncia de pogos, fossas e até¢ mesmo da queima de lixo como solugao persistia.
Essa realidade materializa o abismo entre o direito assegurado na legislacao e as condi¢des reais
de oferta, demonstrando que sem politicas complementares de infraestrutura e gestdo, o
financiamento nao consegue, isoladamente, construir um ambiente escolar seguro e adequado
ao desenvolvimento integral infantil.

Em suma, o Fundeb exerceu um papel central na sustentacdo da educacdo infantil em
Altamira, mas o simples aporte financeiro, sem politicas publicas complementares, nao foi

capaz de superar os abismos entre a legislacao e a realidade local. Para que Altamira alcance
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uma Educacdo Infantil de qualidade socialmente referenciada, ¢ fundamental garantir a
continuidade do financiamento, o fortalecimento da gestdo educacional e uma politica de
valorizacdo do magistério. Contudo, a mera continuidade dos recursos financeiros se mostra
insuficiente. A necessidade premente de um investimento financeiro mais robusto e equitativo
¢ uma conclusdo direta dos estudos sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ), que j& comprovam
a indispensabilidade de aportes adicionais. De fato, a dissonancia entre os fatores de ponderagao
do FUNDEB e os custos reais do CAQ demonstra uma falha estrutural que impede a
materializagao de um ensino de qualidade.

Ao diagnosticar o passado recente, esta dissertagdao evidenciou que o aporte financeiro
do antigo Fundeb foi insuficiente para romper com os entraves estruturais que historicamente
marginalizaram a educacio infantil. E neste cenario que o Novo Fundeb (Lei n° 14.113/2020)
instaura um novo paradigma, ao vincular recursos e introduzir mecanismos que prometem
priorizar esta etapa. A nova legislagdo ndo apenas tornou o Fundo permanente, mas redesenhou
sua arquitetura, elevando a complementacdo da Unido para 23%, introduzindo o Valor Aluno
Ano Total (VAAT) que distribui recursos diretamente para os municipios, para maior equidade
entre eles e, fundamentalmente, vinculando 50% dos novos recursos do VAAT diretamente a
educagao infantil, um incentivo poderoso para a expansao da oferta de creches.

Diante disso, surgem novas inquietacdes que demandam, portanto, uma necessidade de
pesquisa futura, agora no contexto do Novo Fundeb. Diante do novo cenario legal e financeiro,
emergem novas perguntas: de que maneira os novos critérios de distribui¢ao (VAAT e VAAR)
estdo reconfigurando a alocagdo de recursos nos municipios? Como essa reconfiguracao
impacta a superagao do ciclo historico de subfinanciamento da educacao infantil? O novo fundo
sera capaz de induzir politicas de valorizagdo que enfrentem a tensdo entre a qualificagdo formal
e a precarizacao dos vinculos? Quais sdo os efeitos dos incentivos financeiros do Novo Fundeb
na expansdao da educacdo infantil? Como essa expansdo se materializa nos territorios
historicamente desassistidos, como o campo, ¢ em que grau ela efetivamente corrige a
desigualdade histérica no acesso ao direito a creche?

A presente dissertacao, ao diagnosticar o passado recente, estabelece uma base concreta
para avaliacdo das novas politicas, contribuindo para o debate sobre os caminhos para
consolidar uma educacao infantil de qualidade, equitativa e socialmente referenciada.

Ao final desta dissertagdo, retorno a epigrafe que abriu este trabalho, que fala sobre a
infancia que "sonha caminhos" em um territério onde a Escola ainda falta. Esta pesquisa
demonstrou que na ultima década, o "chdo da escola que ainda falta" ndo se traduz apenas na

auséncia fisica de um espaco. E um chao de direitos instdvel, minado pela precarizacao de
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77,6% dos vinculos docentes; um chido incompleto, marcado pela falta de saneamento basico e
acessibilidade em mais da metade das escolas; e um chao desigual, que se mostra mais firme
para algumas etapas, mas ¢ quase inexistente para outras.

O Fundeb foi o financiamento que irrigou a promessa, mas os dados revelam que sem o
alicerce de um compromisso politico com a equidade e de um planejamento que enfrente as
vastas distancias, os recursos correm o risco de apenas espelhar as contradigdes do territorio.
Superar os abismos de Altamira exige, portanto, mais recursos para que a Educacdo deixe de
ser promessa ¢ se torne "direito realizado", e também compromisso e o dever de construir,
enfim, um chdo de escola que seja, para todas as criangas, tdo sélido, justo e vasto quanto o

proprio horizonte amazonico, como € de direito.
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