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A gestdo democratica ndo se efetivara por meio de decretos,
portarias ou resolucdes, mas pelo processo de participacao

coletiva dos envolvidos (Paulo Zargolin).



RESUMO

Este estudo tem como objetivo central compreender o processo de construgdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) de Bragancga-PA no periodo de 2010 a 2020, enquanto érgdo de
carater normatizador da educagdo e como instancia de participacdo e controle social. A analise
parte da lei n® 4.042 de 2010, que criou o referido 6rgdo, e da Lei n° 4.476 de 2015 que
disciplinou a organizacao do Sistema de Ensino do Municipio, além de institucionalizar o CME.
O presente estudo traz para o debate académico e para o publico em geral o conhecimento do
que é, como funciona e quando surge no tempo e no espago o Conselho Municipal de Educacédo
de Braganca, a fim de investiga-lo enquanto um colegiado da educacdo e de participacdo dos
sujeitos sociais coletivos. A pesquisa possui carater bibliografico e documental. As fontes
utilizadas nesse texto envolvem atas, relatorios, leis, resolu¢des e depoimentos, que serviram
como corpus da pesquisa. O aporte tedrico se firma nas reflexdes de Cury (2006), que nos ajuda
descrever e analisar as fungdes e fundamentos dos Conselhos de Educagéo no Brasil; Bordignon
(2020) que, por sua vez, nos da suporte para repensarmos a trajetoria dos conselhos de educacédo
do Brasil; e Dourado (2013) que discute os obstaculos para a efetivacdo do direito a educacéo,
diante dos quais € preciso instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). A pesquisa trouxe
como resultado o detalhamento da Lei n® 4.042/2010 de criacdo do CME e da Lei n°® 4.476/2015
que de fato o implementou por meio do Sistema Municipal de Ensino, bem como, os desafios
no seu processo de institucionalizacdo. Apontou ainda as dificuldades, do ponto de vista dos
conselheiros e do ponto de vista da gestdo municipal para a criacédo e a efetivacao do referido
Orgao na perspectiva da gestdo democratica no municipio de Braganca- PA.

Palavras-chave: Conselhos de Educagdo; Gestdo Democratica; Participacdo; Papel dos

Conselheiros.



ABSTRACT

The main objective of this study is to understand the process of building the Municipal
Education Council (CME) of Braganga-PA between 2010 and 2020, as a body that regulates
education and as an instance of participation and social control. The analysis is based on Law
No. 4.042 of 2010, which created this body, and Law No. 4.476 of 2015, which regulated the
organization of the Municipal Education System, as well as institutionalizing the CME. This
study brings to the academic debate and to the general public the knowledge of what the
Braganga Municipal Education Council is, how it works and when it arose in time and space,
in order to investigate it as a collegiate body for education and the participation of collective
social subjects. The research is bibliographical and documentary in nature. The sources used
in this text include minutes, reports, laws, resolutions and testimonies, which served as the
corpus of the research. The theoretical framework is based on the reflections of Cury (2006),
who helps us describe and analyze the functions and foundations of the Education Councils in
Brazil; Bordignon (2020) who, in turn, gives us support to rethink the trajectory of the education
councils in Brazil; and Dourado (2013) who discusses the obstacles to the realization of the
right to education, in view of which it is necessary to establish the National Education System
(SNE). The research resulted in details of Law No. 4.042/2010, which created the CME, and
Law No. 4.476/2015, which implements it through the Municipal Education System, as well as
the challenges in its institutionalization process. It also pointed out the difficulties, from the
point of view of the councillors and from the point of view of the municipal management, in
creating and making this body effective from the perspective of democratic management in the
municipality of Braganca-PA.

Keywords: Education Council; Democratic; Management; Popular participation; Role of
Councilors.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CEE - Conselho Estadual de Educagéo

CF- Constituicdo Federal

CME - Conselho Municipal de Educagéo

CMEB -Conselho Municipal de Educacdo de Braganca

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacao

DF - Distrito Federal

DPU - Defensoria Publica Da Uni&o

EC - Emenda Constitucional

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FME - Forum Municipal De Educacao

FUNDEF - Fundo de Manutencdo e  Desenvolvimento da
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFPA - Instituto Federal do Para

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LAPEM - Laboratorio de Pesquisa em Memoria e Histdria da Educacéo
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

MEC - Ministério da Educacéo

MPF - Ministério Publico Federal

PCCR - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgéo

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

PME - Plano Municipal de Educacéo

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PPEB - Programa De Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Béasica
PT — Partido dos Trabalhadores

SASE - Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino

SEDUC - Secretaria de Estado de Educacdo

SEMED - Secretaria Municipal de Educacéo

Educacéo



SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle
SINTEPP - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo Publica do Estado do

Para

SME - Sistema Municipal de Ensino

SNE - Sistema Nacional de Educacgéo

SUS - Sistema Unico de Satide

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UEPA - Universidade do Estado do Para

UFPA - Universidade Federal do Para

UNCME - Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
URE - Unidade Regional de Ensino



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Depoimentos 18
Quadro 02 - Legislagdes Educacionais e Institucionais 18
Quadro 03 - Atas, Minutas e Relatérios 19
Quadro 04 - Periodizacdo dos Conselhos de Educagédo, Segundo Bordignon (2020) 29
Quadro 05 - Municipios do Estado do Para que ndo tém Conselho de Educacéo 34
Quadro 06 — Funcdes Atribuidas aos Conselhos de Educacao 60
Quadro 07 — Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo 62
Quadro 08 — Instituices de Ensino de Educacéo Béasica da Cidade de Braganca 76
Quadro 09 - Instituicbes de Educacdo Superior na Cidade de Braganca 76

Quadro 10 - Escolas de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino De 77
Braganca — Para

Quadro 11 - Atribui¢des do Conselho Municipal de Educacao de Braganca 90
Quadro 12 - Cronograma de Acdes Concernentes a Efetivacdo do CMEB 93
Quadro 13 — Atuacéo e Funcionamento do CMEB 98
Quadro 14 - Resolucdes Publicadas pelo CMEB no Ano de 2017 98
Quadro 15 - Resolugdes Publicadas pelo CMEB No Ano de 2018 99
Quadro 16 - Resolucdes Publicadas pelo CMEB no Ano de 2019 100

Quadro 17 — Resolucdes Publicadas pelo CMEB no ano de 2020 100



LISTA DE IMAGENS

Imagem 1 — Placa do primeiro CMEB

69



SUMARIO

INTRODUCAO

1. ORIGENS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAQAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

1.1 Conselhos Municipais de Educacgédo — alguns elementos

1.2 O debate proposto pelos pioneiros no manifesto

1.3 A Conferéncia Nacional De Educagéo de 2010

2. O PAPEL DOS CONSELHOS NO PROCESSO DE DEMOCRATIZAQAO
DA EDUCACAO

2.1 Debate sobre a gestdo democratica nos sistemas de educacéo

2.2 Importancia estratégica e atribui¢des do Conselho Municipal de Educagéo
2.3 Os conselhos de educagdo na meta 19 do Plano Nacional de Educagéo 2014 -
2024 (Lei n° 1.3005/2014)

3. O PROCESSO DE CRIACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BRAGANCA

3.1 O municipio de Braganca e seus desafios educacionais

3.2 O processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo (Lei n®4.042/2010)
3.3 O processo de criacdo do Sistema Municipal de Educacao (Lei N° 4776/2015)
CONSIDERACOES

REFERENCIAS

16
25

31
36
40
47

o1
57
62

69

73
80
91
107
116



16

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Conselho Municipal de Educacdo (CME) de
Braganca-PA no periodo de 2010 a 2020, inserido na Linha de Pesquisa Gestdo e Organizagdo
do Trabalho Pedagdgico do Programa de Pds-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola
Bésica (PPEB), associado ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacgao Béasica (NEB)
da Universidade Federal do Pard. O estudo insere-se em uma discussdo mais ampla sobre a
prépria historia dos conselhos de educacao do Brasil, partindo de uma visdo local. Dessa forma,
busca reforcar o conjunto de estudos do grupo de pesquisa Laboratério de Pesquisas em
Meméria e Historia da Educacdo (LAPEM) da Universidade Federal do Para (UFPA), voltados
para a educacdo no territorio paraense.

O recorte temporal que adotamos para a construcao desta pesquisa se justifica pelo fato
de o referido tempo compreender um periodo carregado de desafios, avancos e conquistas para
a educacdo do municipio de Braganca-PA, a exemplo da criacdo da Lei 4.020/2010 que, apesar
de na prética ndo conseguir efetivar o Conselho Municipal de educagdo, significou uma
primeira experiéncia sobre a construcdo de um Conselho de Educacéo. As reflexdes se seguiram
até a Lei 4476/2015, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino e que contribuiu para que em
2016 o CME se efetivasse. Os anos seguintes foram marcados por acdes que puderam viabilizar
as proposicdes das referidas leis.

O presente objeto de pesquisa incorporado na tematica, “O processo de construcdo do
Conselho Municipal de Educacéo de Braganca-PA: 2010 a 2020”, se entrelaca as minhas
vivéncias pessoais e académicas. No tocante a vivéncia académica, desde a graduacdo em
Pedagogia, passando pela especializacdo até o ingresso no mestrado, sempre foi latente o
interesse em entender assuntos relacionados a referida tematica na interligacdo com a prépria
historia da Educacdo Basica, no que concerne as suas problematicas e experiéncias de sucesso.
Sempre compreendi que a base de uma educacdo publica de qualidade que prima por uma
gestdo democratica passa pela forca de érgédos colegiados, como os conselhos de educacao.

Essa motivacdo consiste em uma das molas propulsoras para a imersdo no objeto de
estudo desta pesquisa, com a perspectiva de compreender o processo de construcao do Conselho
Municipal de Educacdo de Braganca-PA, sua dindmica, funcionamento, organizacdo e
atividades regulares, assim como 0s sujeitos coletivos envolvidos neste processo. Alinhada a
minha trajetoria academia, cito minha trajetoria profissional, onde ao longo de 23 (vinte e trés)

anos, atuando na educacdo basica como pedagoga, tive a oportunidade de entrecruzar, refletir e
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me apaixonar por este tema. Foram experiéncias na docéncia, na gestao escolar e por fim, no
conselho municipal de educagéo da cidade de Braganca.

Nessa trajetéria de encantamento pela temaética, cito a atual fun¢do que ocupo, de
coordenadora estadual da entidade que agrega os conselhos municipais de educacéo no Estado
do Para - a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de educacdo (UNCME-PA), instituicao
de defesa e cooperacdo dos conselhos de educacdo - desde 2018, com um mandato que
terminaria 2020, prorrogado até 2023 em razdo da pandemia ocasionada pela Covid-19.

As experiéncias citadas me propiciaram um olhar mais especifico sobre todo o sistema
educacional, com uma observacdo mais critica acerca de sua forma de operacionalizacdo, sendo
possivel analisar de um amplo angulo o ir e vir da efetivacdo, ou ndo, das politicas publicas
educacionais em Braganca. Nesse sentido, a relevancia social, académica e politica da pesquisa
consiste em mostrar um colegiado de participacdo cidadad e controle social, sobretudo de
normatizacdo da educacéo, que envolve no mesmo espaco a sociedade organizada e 0 governo
local. Pensar a construcdo de um Conselho Municipal de Educagéo significa entendé-lo como
um mecanismo de Estado e, portanto, de interesse publico - mas também, permeado por
multiplos interesses contraditérios, tanto de governos quanto dos segmentos sociais — focado
na defesa do direito a educacao.

Desse modo, este trabalho tem grande importancia para profissionais da area e da
academia, para a comunidade escolar, alunos, pais e 0s movimentos sociais, haja vista que faz
uma abordagem politica, de modo a explicitar as formas de participacdo dos sujeitos sociais
coletivos na constituicdo do CME de Braganca, identificando os sujeitos do processo de
constituicdo do Conselho Municipal da cidade. Este, ao ser instaurado e fortalecido, enquanto
instituicdo de participacdo social e garantia de direito, converge para elevar a qualidade e o
desenvolvimento da educacdo de criancas e jovens, a luz da cultura local.

Consciente dessa relevancia, nos propomos compreender o processo de construcdo do
Conselho Municipal de Educagido de Braganga-PA!, analisando-o como instancia de
participacdo social e gestdo democratica que tem em sua natureza o carater normativo e

fiscalizador, com grande relevancia para a garantia do direito a educacdo e a participacdo

! Braganca € um municipio brasileiro do estado do Para, localizado na latitude 01° 03' 13" sul e longitude 46° 45'
56" oeste, na Regido norte do Brasil, situado na Regido Geografica Bragantina Sua populacéo estimada em 2021
era de 130.122 habitantes no IBGE. Em funcéo de ser um municipio de porte médio, tem importancia estratégica
para a regido nordeste paraense do ponto de vista da propria educacdo e consequentemente do desenvolvimento
humano.
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cidada, trazendo para o debate académico e para o publico em geral o que é, como funciona e
quando ele surge no tempo e no espaco de Braganga, bem como sua importancia na efetivacéo
de direitos no que diz respeito as politicas publicas de educacao da cidade.

Sendo assim, 0 objetivo deste estudo consiste em compreender como se deu 0 processo
de construcdo do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca-PA no periodo de 2010 e 2020,
a partir da Lei n° 4.042/2010, que criou o referido conselho, e a Lei n°® 4.476/2015, que de fato
o0 implementou por meio do sistema municipal de ensino do municipio, das a¢des desenvolvidas
e das atribuicGes instituidas em lei municipal.

Nesta perspectiva, partimos da seguinte questdo: como se deu 0 processo de construgdo
do Conselho Municipal de Educagdo de Braganca entre 2010 e 2020? Para responder essa
questdo mais central, propomos trés outros questionamentos, sdo eles: qual era o contexto
social, politico e educacional a época da criagdo do Conselho Municipal de Educacdo? Quem
foram os protagonistas do processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacdo? Qual foi
a base legal que deu sustentacéo a criacdo do Conselho Municipal de Educagéo?

Na busca por desenvolver um solido arcabouco de pesquisa, selecionamos como fontes:
decretos, atas, minutas de projetos, leis, resolucdes, entre outros documentos que passaram a

compor o corpus documental do estudo, conforme podemos notar nos quadros 01, 02 e 03, a

sequir:
QUADRO 01 - Depoimentos
ANO ASSUNTO
2010 Depoimento do SINTEPP sobre a criacdo do Conselho Municipal
2010 Depoimento do ex-diretor de Ensino sobre a criagdo do Conselho Municipal
2010 Depoimento da técnica do Secretaria de educacdo sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Educagéo
2023 Presidente do Conselho Municipal de Educacao
2023 Técnica do Conselho Municipal de Educacao
2023 Conselho Municipal de Educagéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2010-2023.

QUADRO 2 - Legislaces educacionais e institucionais

DOCUMENTO DATA ASSUNTO
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Resolugéo n°485/2009 15/12/ 2009 | Regulariza, supervisiona e avalia as Instituicbes da
Educacédo Bésica do Sistema Estadual de Ensino do PA

Resolugédo n° 001/2010 03/01/ 2010 | Regulamentacéo e a consolidacdo das normas estaduais e
nacionais aplicaveis a educacdo béasica no sistema
estadual de ensino do PA

Projeto de Lei n°| 29/03/2012 | Cria o Conselho Municipal de Educacdo e d& outras

089/2009 providéncias.

Projeto de Lei | 09/03/2010 | Cria o Conselho Municipal de Educacdo e da outras

n°812/2010 providéncias.

Lei n®4.042/2010 29/03/2010 | Cria o Conselho Municipal de Educacdo e da outras
providéncias.

Portaria n°® 116-A/2015 29/03/2010 | Institui comissdo executiva coordenadora para elaboragéo
da minuta de lei que criara o Sistema Municipal de
Ensino.

Decreto n® 130/2015 02/09/2015 | Institui a I Conferéncia do Sistema Municipal de Ensino

Regimento Interno 23/09/2015 | Regimento interno da | Conferéncia de Criacdo do
Sistema Municipal de Ensino

Projeto de Lei n°| 10/11/2015 | Disciplina a organizacdo do Sistema de Ensino do

007/2015 municipio de Braganga — PA

Lei n®4.476/2015 18/12/2015 | Disciplina a Organizacdo do Sistema de Ensino do
municipio de Braganca, Estado do Pard, e da outras
providéncias

Lei n° 4.493/2016 02/05/2016 | Altera o artigo 33 da Lei n° 4476/2015 que disciplina a
funcdo de conselheiro de educagdo é considerada
relevante como servigo prestado ao municipio, portanto
deve ter direito a uma gratificacdo de 10% do valor do
salario-minimo, através de Jetons

Lei n®4.497/2016 02/05/ 2016 | Altera o artigo 25 da lei 4476/2015 do Conselho
Municipal de Educacdo em relacdo a composi¢do dos
membros de conselheiros que passarad para 10, dos gquais
dois tercos serdo eleito pelos seus segmentos e um terco
indicado pelo poder publico municipal

Decreto n° 063/2016 Decreta; Artigo 1°- Nomear os integrantes do Conselho
Municipal de Educacéo, para o periodo de 2016- 2020,
bem como seus membros Titulares e Suplentes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes obtidas no Conselho Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Educacdo, Sindicado dos Profissionais de Educacgéo e Camara Municipal de Braganga, 2009-2016.

QUADRO 3 - Atas, Minutas e Relatdrios

DATA ASSUNTO

23/09/ 2015 | Registro das acOes realizadas na | Conferéncia do
Sistema Municipal de Ensino

DOCUMENTOS

Ata da | Conferéncia de
Criagdo do Sistema Municipal
de Ensino
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Ata da | Conferéncia de | 24/09/ 2015 | Registro das acgdes realizadas na | Conferéncia do
Criacdo do Sistema Municipal Sistema Municipal de Ensino
de Ensino

Minuta do Sistema de Ensino | 24/09/2015 | Disciplina a organiza¢do do Sistema de Ensino do
aprovado na | Conferéncia municipio de Braganga — PA
Municipal de Ensino

2017 Relato das a¢bes do periodo de 2017 a 2020 sobre
Relatério das CMEB acOes desenvolvidas neste periodo

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes obtida no Conselho Municipal de Educacédo, Secretaria
Municipal de Educacéo, Sindicado dos Profissionais de Educagéo e Camara Municipal de Bragancga, 2015-2017.

Do ponto de vista metodoldgico, a construgcdo do conhecimento ocorre de forma
planejada, com um processo que organiza as acOes frente as tarefas, passos e trajetoria que
pretendemos transcorrer, de modo que esse percurso materialize o caminho do pensamento e
a préatica exercida pelo pesquisador na realidade que quer conhecer. Em nosso caso especifico,
nosso planejamento se volta para percorrer o processo de construcdo do Conselho Municipal
de Educacéo de Braganca-PA, a partir do entendimento de metodologia que inclui teorias de
como abordar determinado tema, assim como um complexo de técnicas para enfrentar os
problemas que o pesquisador se propde e, por conseguinte, é desafiado a responder.

Nessa investigacéo, portanto:

Entendemos por metodologia 0 caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Nesse sentido, a metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e sempre esta referida a elas. Dizia Lénin (1965)
que “o método ¢ a alma da teoria” (p.148), distinguindo a forma exterior com
gue muitas vezes é abordado tal tema (como técnica e instrumentos) do sentido
generoso de pensar a metodologia como a articulagdo entre conteldos,
pensamentos e existéncia, (Minayo, 1994, p.16)

Essa visdo unitaria entre as teorias de abordagem e as técnicas - possibilitadoras de
sistematizacdo, organizacdo e compreensao da realidade, ou de um fendmeno, ou mesmo de um
recorte de uma determinada tematica — baliza o desenvolvimento do trabalho sobre o qual nos
debrucamos. Nesse sentido, nosso estudo adota a pesquisa qualitativa do tipo bibliografico e
documental que trabalha com fontes primarias de modo a desenvolver condigdes para
investigacdo do processo de construgdo do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca-PA,
ndo em sua interacdo imediata, mas de forma indireta, por meio da analise dos documentos

produzidos e, por isso, indicadores do seu modo de ser, viver e compreender um determinado
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fato social, o que implica fazé-lo a partir do ponto de vista de quem os produziu, por iSSo mesmo
requer cuidado por parte do pesquisador (a) para ndo comprometer a validade de suas
inferéncias.

Com essa clareza, compreendemos que é preciso buscar empreender a investigagdo com
0 devido cuidado - para ndo se deixar seduzir por documentagdo tendenciosa - e assim
possibilitar uma analise mais proxima da realidade. Segundo Ludke e André (1986, p.38), “a
analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informag6es obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema”.

Assim, na esteira da abordagem qualitativa e tendo como caminho a ser trilhado os
passos da pesquisa do tipo bibliografico documental, esperamos construir nosso objeto de tal
modo que, apos tratado sistematicamente, possa em Ultima insténcia contribuir para a
compreensdo da educacdo do municipio de Braganca, enquanto reflexdo que possibilite luzes
para 0 desafio de uma gestdo efetivamente democréatica que, por sua vez, se aperfeicoa na
medida em que cria condi¢bes para a transformacdo dos segmentos sociais (docentes,
estudantes, pais, maes, comunidade em geral) para tornar cada sujeito um protagonista no
processo educacional, de modo que desperte a sociedade para importancia da educacdo como
direito.

Alinhado as nossas proposicoes, ao longo da pesquisa fizemos uma retrospectiva da
trajetéria dos Conselhos de Educacdo no Brasil, identificando historicamente sua relevancia
social, acima de tudo por cumprirem papel fundamental no processo de afirmacdo da
democratizacdo do poder local. Isso se processa a partir de um campo essencial para o
desenvolvimento humano - a educacédo - compreendida ndo s6 no espaco escolar, mas também,
e fundamentalmente, em todas as relaces em que homens e mulheres estdo inseridos para
produzirem sua prépria existéncia em um tempo-espago concreto, de modo a abranger “os
processos formativos que desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, oS movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais” (Brasil, 1996, p. 1).

Sobre isso, inicialmente inferimos que a historia da génese dos conselhos de educacao
no territorio brasileiro data do século XIX. No entanto, o processo de avanco do controle social
e da politica educacional no Brasil comecou se organizar a partir de 1985, com o fim do regime
militar implantado em 1964 por uma alianca entre generais, empresarios e setores da grande

midia, que deflagrou um golpe responsavel por derrubar o presidente Jodo Goulart, no inicio
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do més de abril daquele ano. Em termos legais, os direitos civis e politicos, assim como a
participacdo da populacdo em instrumentos de controle social, voltaram a ser restaurados
apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, os anos de 1980, em que pese ser considerada uma década perdida, gestou
um expressivo avango nas politicas pablicas no que diz respeito ao controle social e a politica
educacional no Brasil, produto de um longo movimento por democratizacdo do pais, a0 mesmo
tempo em que 0 novo texto constitucional garantia um processo de descentralizacéo, ainda que
contraditério, com o qual se atingiu grande parte das politicas publicas.

A nova constituicdo representou um avango expressivo para a educacdo, por criar
condi¢des favoraveis para a construcdo do Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990 (Lei N°
8.064/1990) e para a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), em 1996,
enquanto processo de regulamentacédo do texto constitucional por corroborar a valorizagao dos
docentes e a gestdo democratica, assim como todo desdobramento que dai decorre como, por
exemplo, 0 aumento piso salarial do magistério e o atual plano nacional de educagdo. Ademais,
conferiu autonomia e, consequentemente, novos desafios? aos municipios, os quais ficaram com
a responsabilidade da educacdo infantil e o ensino fundamental, inclusive em regime de
colaboragdo com a Uniéo e os estados.

E nesse contexto que os Conselhos de Educacdo em escala municipal, estadual e
nacional ganham relevancia social, uma vez que traziam em si a oportunidade de participacéo,

ao mesmo tempo, do poder publico e da sociedade, via sindicatos, associacfes e entidades

2 A CF/88 trouxe uma série de mudancas e desafios para os municipios brasileiros em areas onde muitos possuiam
pouca experiéncia. No @&mbito da educacéo, destacamos:

1. A Descentralizacdo e Autonomia Municipal, transferindo responsabilidades e recursos financeiros para as
esferas locais. 1sso, embora positivo para o fortalecimento do governo local, também trouxe o desafio de
administrar e gerir os recursos de maneira eficaz, atendendo as necessidades da populagéo;

2. O Financiamento da Educacéo: A CF estabeleceu percentuais minimos de investimento em educacéo por parte
dos municipios, estados e Uni&o. 1sso pressionou 0s municipios a alocarem recursos substanciais nessas areas,
muitas vezes em contextos de recursos limitados e demandas crescentes;

3.Universalizacdo do Ensino Fundamental;

4. Gestdo dos Recursos Financeiros;

5. Valorizagao dos Profissionais da Educagao: desafio de capacitar e manter professores qualificados, enfrentando
questdes salariais e de formacéo;

6. Educacdo Inclusiva;

7- Gestdo Participativa: A CF/88 enfatizou a gestdo democréatica do ensino publico. Isso trouxe o desafio de
envolver a comunidade escolar e a sociedade na tomada de decisdes educacionais, além de implementar conselhos
de educacdo e outros mecanismos participativos.

8. A criacdo dos Planos de Educacdo: os municipios precisaram elaborar e implementar seus planos, alinhando
suas acdes com as politicas estaduais e nacionais.
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ligadas a educacéo e aos segmentos sociais. Trata-se de uma experiéncia de compartilhamento
de gestdo da educacdo que se da de diversas formas, ora mais efetiva, ora figurativa, a depender
da compreensédo que se tenha do papel da sociedade civil, da fungdo do conselho de educacao
e dos segmentos envolvidos, sobretudo do contetido produzido por eles.

Em razdo disso, as diretrizes educacionais, previstas pela legislacdo brasileira
(Constituicdo Federal 1988, LDB 9394/1996 e pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE, 2014-
2024) dispdem sobre a responsabilidade legal de colocar em funcionamento os conselhos de
educacéo, do contrério, o ente que ndo o fizer fragiliza a participacdo da sociedade e, de certo
modo, transgride a prépria legislacdo que os criou, devendo assim assumir as implicacdes legais
e politicas disso.

Nesse sentido, os Conselhos de Educagdo devem cumprir um papel fundamental no
sistema de ensino para tornar efetiva a legislacdo educacional do pais, haja vista que eles tém
carater ndo so consultivo e fiscalizador, mas sobretudo normativo e deliberativo das politicas
educacionais em seu ambito especifico de atuacdo. Em ultima instancia, torna-se fundamental
investigar o funcionamento dos conselhos de educacao, isto é, 0s mecanismos de normatizacéo,
participacédo e controle social da educacdo, uma vez que estes sao seus objetivos precipuos nas
politicas publicas no campo educacional.

Como o objetivo de responder nossa questdo norteadora, bem como nossos objetivos,
este trabalho esta dividido em quatro capitulos em uma logica que permita responder todos 0s
questionamentos da pesquisa. No primeiro capitulo, abordamos as origens da construcdo dos
conselhos municipais de educacao do Brasil, tendo como embasamentos tedricos Jamil Cury -
“Conselhos de educag¢do: fundamentos ¢ fungdes” (2006) -, que nos ajuda a descrever e analisar
as funces e respectivos fundamentos dos Conselhos de Educacdo no Brasil; e de Bordignon
(2020), que, por sua vez, nos da suporte para repensarmos a trajetoria dos conselhos de
educacdo do Brasil.

No segundo capitulo, abordamos o papel dos conselhos no processo de democratizacao
da educacdo, no qual refletimos sobre a gestdo democratica dos sistemas de educacao,
enfatizando a importancia e atribuicdo que o conselho municipal de educacdo possui na
construcdo dos principios democraticos, sinalizando o PNE, Lei n® 1.305/2014 (2014 -2024),
em sua meta 19, que aponta para essa construcgao.

No terceiro capitulo, discutimos o processo de criagdo e funcionamento do Conselho

Municipal de Educacgdo de Braganga, apontando os desafios educacionais e dialogando com as
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leis n° 4042/2010 e n°® 4476/2015 (a primeira cria o conselho de educacdo e a outra institui o
sistema de ensino no periodo de 2010 a 2015).

Por fim, nas consideracOes finais, retomamos as discussdes e 0s achados da pesquisa,
apontando desafios tanto para o poder publico quanto para a sociedade civil. Desse modo, dadas

as imbricac6es entre os capitulos, o leitor terd autonomia para optar por onde comecar a leitura.
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1.0ORIGENS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Neste primeiro capitulo, a intencéo é apresentar de forma sucinta o percurso historico
dos Conselhos Municipais de Educacdo do Brasil. I1sso envolve contextualizar sua construcéo
no cendrio das politicas publicas educacionais, comecando pelo ambito federal, passando pela
esfera estadual e, finalmente, chegando ao territério municipal.

Podemos dizer que a origem dos conselhos de Educacdo no contexto brasileiro comeca
a se eshocar na gestdo publica a partir de meados do século XX, mais precisamente em 1846.
Neste periodo houve certa énfase para o ensino superior, quando a educacdo ainda era
denominada de “instrugdo publica”, por isso o nome de Conselhos de Instrucdo Publica. O
inicio do século foi marcado pela independéncia do Brasil e pela chegada da familia real e, com
ela, surgiram novas demandas politicas, sociais, culturais e educacionais da elite da época,

como explicita Bordignon (2020, p. 35):

A independéncia, em 1822, acentuou a necessidade de uma organizacao para
a educacdo, mantendo, porém, a tendéncia iniciada no reino unido de Portugal,
Brasil e Algarves. Podemos considerar como marco histérico dessa fase o ato
adicional de 1834, a constituicdo de 1824, que instituiu a monarquia federativa
e transferiu as provincias a responsabilidade pela instrucdo primaria e
secundaria, excecdo feita ao denominado municipio da corte, Rio de Janeiro.

Com excecdo do Rio de janeiro, as provincias da época como Séo Paulo, Pernambuco,
Bahia, entre outras, ficaram com a responsabilidade da instrugcdo primaria e secundaria que
correspondiam a nossa educacéo basica de hoje. A primeira, a instrucdo primaria, correspondia
a instrucdo das primeiras letras ou as escolas de primeiras letras, ao passo que a instrucdo
secundaria correspondia basicamente a preparacdo para o ensino superior. Contudo, era uma
educacdo voltada para elite ou para bem poucos.

Para Bordignon (2020), na trajetoria dos conselhos de educacdo do Brasil,
primeiramente, houve a proposta de estabelecer os Conselhos de Instrucdo Pablica em nivel
nacional, bem como o Conselho de Instrucdo Publica da Bahia e do municipio do Rio de
Janeiro, especialmente em funcdo da chegada da familia real em terras brasileiras, em 1808.
Estes conselhos faziam parte da dindmica da gestdo da instrucdo publica e tinham papel de
orientacdo na coordenacéo da politica educacional, de modo que cada conselho tinha sua esfera
especifica de atuacdo, apesar de sua fragilidade enquanto organizacdo, pois ndo havia um

sistema de ensino e sim iniciativas isoladas, sem coeséo entre suas partes e com o todo.
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O periodo do Il Reinado, no Império, e dos primeiros 21 anos da Republica
que vao até 1911, pode ser considerado como dos primdrdios dos conselhos
de educacdo do Brasil. Nesse periodo a educacdo era denominada instrugao
publica e passou por uma série de reformas que, em geral, incluem um
conselho na estrutura da gestdo da educagéo (Bordignon, 2020, p. 35).

Por isso, nesse periodo, em ambito nacional, foram formuladas propostas de Conselhos
de Instrucdo Publica, uma das primeiras tentativas de organizacdo dos conselhos de educacédo
do Brasil, cuja competéncia seria de “elaborar e apresentar ao governo todos os planos de
reformas e melhoramento, que necessitar a instrucdo publica, ocupando-se com preferéncia
aqueles que lhe forem indicados pelo ministério da reparticao” (Brasil, 1846, art. 4). Também

se estabelecia como competéncia do Conselho de Instrucéo Publica:

Organizar os regulamentos de disciplina, fixar as doutrinas, métodos de
ensino, os compéndios, 0s programas dos cursos que devem ser seguidos nos
estabelecimentos publicos de instrucdo; responder a todas as consultas do
governo sobre questdes concernentes a instrucdo; propor a nomeacao de
comissarios que visitem e inspecionem as aulas publicas ou particulares; e
fornecer as instrucfes que os deve guiar nos objetos de seus exames; deliberar
sobre as infracbes de leis e regulamentos e sobre todo género de abusos
cometidos no ensino publico ou privado e propor ao governo as providéncias
precisas para a sua repressao; dar posse e juramentar os professores nomeados
para as cadeiras de instrucdo secundarias (Brasil, 1846, art. 4).

Em tese, era um papel basicamente de assessoramento e de definicdo de diretrizes da
coordenacdo do processo educacional e deliberativo em alguns aspectos, como por exemplo,
sobre as infracfes das leis e regulamentos. O Conselho de Instrucéo, portanto, foi pensado como
um colegiado de carater essencialmente consultivo voltado especificamente para a educacao.
Para uma sociedade escravocrata da época, isso ndo deixa de ser um avanco simbolicamente
importante dos esfor¢os que ocorreram ao longo dos anos até nossos dias. Estas proposicoes
dos conselhos de instrucdo se configuram como um marco na historia da educacgéo brasileira,
haja vista que sdo 0s primeiros registros de tentativa de constituicdo dos conselhos de educacéo

no pais, embora tenham sido criados com base em inspiracdo europeia.

As propostas de criacdo de conselhos de instrugdo publica no Brasil seguiram
o Portugal, pois modelo portugués. Portugal, em 7 de setembro de 1835, havia
criado seu Conselho Superior de Instrugdo Publica, “encarregado da direcao e
regimento de todo o ensino e educagdo publica (Bordignon, 2020, p.36).



27

Ademais, tais conselhos foram sugeridos a partir de uma experiéncia do conselho de
instrucdo publica de Portugal, assim como toda a politica educacional da época.

E importante situar que esse periodo correspondeu a uma primeira tentativa
de organizacdo de educacdo no Brasil, consequéncia da chegada da familia
real, em 1808, que demandou iniciativas educacionais para atender aos
interesses da corte, predominantemente de nivel secundario e superior, de
carater profissionalizante nas areas médicas, militar e de engenharia. 1sso
explica o fato de a organizagdo da educacdo no Brasil ter iniciado pela
educacéo superior (Bordignon, 2020, p. 35)

Ja em 1870, o Ministro do Império retomou a proposta denominada de Conselho
Superior de Instrugdo Publica e, em 1882, Rui Barbosa® leva para a Comissdo de Instrucéo
Pablica a proposta com o nome de Conselho Superior de Instrugcdo Nacional.

Entretanto, somente em 1911 o Conselho Superior de Ensino foi regulamentado pelo
Decreto n° 8. 656 de 05/04/1911. A partir dai, considera-se efetivamente organizada uma
estrutura em ambito nacional para tratar da questdo educacional e, em seguida, tem-se 0s
Conselhos Nacionais de Educacdo pelo Decreto n° 8.50 de 11/ 04/ 31, que, por sua vez,
culminara na Lei n° 4.024/1961, a qual reforca a base legal dos conselhos e apoia as legislacGes
educacionais subsequentes.

Sobre isso, vejamos o que diz o site oficial do Ministério da Educacéo:

A primeira tentativa de criacdo de um Conselho na estrutura da administracdo
publica, na area de educacdo, aconteceu na Bahia, em 1842, com funcdes
similares aos “boards” ingleses e, em 1846, a Comissao de Instru¢do Publica
da Camara dos Deputados propds a criacdo do Conselho Geral de Instrugdo
Plblica.

A idéia de um Conselho Superior somente seria objetivada em 1911 (Decreto
n° 8.659, de 05/04/1911) com a criagdo do Conselho Superior de Ensino.

A ele seguiram-se o Conselho Nacional de Ensino (Decreto n® 16.782-A, de
13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacdo (Decreto n° 19.850, de
11/04/1931), o Conselho Federal de Educacgdo e os Conselhos Estaduais de
Educacdo (Lei n° 4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de
Educacéo (Lei n° 5692, de 11/08/1971) e, novamente, Conselho Nacional de
Educacédo (Ministério da Educagdo, 2023, p. 1).

3 Ruy Barbosa de Oliveira nasceu em Salvador, Bahia, no dia 05 de novembro de 1849. Filho de Jodo José Barbosa
de Oliveira, médico, deputado provincial e diretor da Instrucdo Publica da Bahia, e de Maria Adélia Barbosa de
Oliveira. Foi um polimata brasileiro, tendo se destacado principalmente como jurista, advogado, politico,
diplomata, escritor, filélogo, jornalista, tradutor e orador. Representou o Brasil na Conferéncia de Haia, foi
reconhecido como “O Aguia de Haia”. Foi membro fundador da Academia Brasileira de Letras e seu presidente
entre 1908 e 1919.
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Nesse percurso dos conselhos nacionais de educacdo houve ndo s6 mudanca na
nomenclatura, mas também alteracdo nos conteidos, nas formas, na natureza e na configuracéo,
na organizacdo e no carater, com expressivos avangos ao longo dessa historia, principalmente
em relacdo ao papel da sociedade civil organizada - uma vez que se percebe a auséncia quase
total de participagdo dos setores populares e sindicais na estrutura desses conselhos, o que se
alterara de modo significativo depois da Constituicdo de 1988, conforme veremos a seguir.

O Conselho Nacional de Educacéo é regido pela Lei n°® 9.131 de 1995, que trata das
atribuicbes do Ministério da Educacao e a sua relacdo com o Conselho Nacional de Educacéo,

nos seguintes termos:

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribuicdes do poder
publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo
cumprimento das leis que o regem.

8 1° No desempenho de suas fung¢des, 0 Ministério da Educagao e do Desporto
contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacgéo e das Camaras
gue o compdem.

8 2° Os conselheiros exercem func¢do de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
guando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de presenca a serem
fixados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, (Brasil, 1995, p,
01).

Nesse sentido, a legislacdo realmente traduz o peso, a responsabilidade e a importancia
do Conselho no processo de formulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo. Ela
também cria condicGes para seu pleno funcionamento em colaboragdo com o Ministério da
Educacdo e Desporto, nome que tinha na época. Isso demonstra o papel crucial que o Conselho
desempenha na orientacdo e supervisdo da educacao no pais.

Ao longo do tempo, as atribuicdes do colegiado foram moldadas. O Conselho tem
funcdo normativa e consultiva. Ele é composto por um total de 24 membros, envolvendo
representantes do Estado e da sociedade civil. Sobre o peso da esfera nacional: “[...] 0
Ministério da Educacdo e do Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de
Educacdo e das Camaras que o compdem” (Brasil, 1995 p. 01). Nem sempre se difundiu na
mesma proporc¢do para 0 ambito estadual e municipal. A importancia que se da, historicamente,
a cada ente federativo no campo da educacgéo varia muito. Houve aperfeigoamento, mas muito

aquém da velocidade esperada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#art6
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Em ambito estadual, a constituicdo dos conselhos ocorre legalmente, também, pela Lei
n® 4.024/1961 - sendo nomeados como 6rgaos normativos dos sistemas de ensino. No entanto,
ja havia esfor¢cos - mesmo que incipientes - de construcdo de conselhos, embora com
nomenclaturas e formatos diferenciados. Alguns exemplos incluem o Conselho Estadual de
Ensino do Amazonas (1955), o Conselho de Educacéo do Distrito Federal (1962) e o Conselho
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (1962). Entretanto, o primeiro Conselho Estadual
de Educacédo (CEE) foi o Conselho de Instrucdo Publica da Bahia - quando o territério baiano
ainda era provincia - estabelecido por meio da Lei n° 172, de 25 de maio de 1842.

A partir da Lei n® 5.692/1991, foi permitido que os conselhos estaduais cedessem aos
municipios o direito de construir seus préprios conselhos de educagdo. Segundo Bordignon
(1993), até 1982, havia poucas experiéncias de conselhos municipais de educacdo no Brasil,
com exce¢do do Rio Grande do Sul, onde o conselho municipal de educagdo funcionava
efetivamente. Portanto, a composicao e atuacdo dos conselhos municipais variam muito, tanto
na condicdo de criagdo, quanto nas categorias neles representadas, bem como no tempo de
gestdo e na autonomia que possuem dentro do sistema. 1sso mostra a diversidade e
complexidade dos conselhos de educacdo em diferentes niveis de governo.

Tendo em vista a trajetdria apresentada, Bordignon (2020) faz um processo de
periodizacdo que divide a historia dos conselhos de educacdo do Brasil em 5 periodos os quais

sdo apontados e caracterizados da seguinte forma:

QUADRO 4 - Periodizagao dos Conselho de Educacédo, Segundo Bordignon (2020)

item Periodo Eventos

01 De 1842 a 1911 | Periodo de propostas de Conselhos de instru¢do publica, em ambito
nacional, e do conselho de instrucdo publica pela providéncia da Bahia e
do Conselho de instrucéo publica do municipio da corte, no Rio de Janeiro;

02 De 1911 a 1931 | Periodo da criacdo e funcionamento efetivo dos Conselhos Superior de
Ensino e Nacional de Ensino;

03 De 1931 a 1962 | Periodo do Conselho Nacional de Educagdo, em dois momentos. Nesse
periodo foram registradas algumas experiéncias de Conselhos estaduais e
municipais;

04 De 1962 a 1994 | Periodo do Conselho Federal de Educacdo, de criacdo dos conselhos
estaduais e de alguns Conselhos municipais de Educacéo;

05 De 1994 ate hoje | Periodo do atual Conselho nacional de Educagdo, inicialmente criado por
medida proviséria, MP n°® 661, de 18/10/1994, convertida em Lei n°
9.131/95.

Fonte: Organizado pela autora com base em Bordignon, 2022.



30

Na logica desse autor, o primeiro periodo, de 1842 a 1911, é caracterizado pelas
tentativas de institucionalizacdo dos Conselhos de Instrucdo Publica a partir de um conjunto de
proposicoes. Ao mesmo tempo, surgem os Conselhos de Instru¢do Publica na provincia da
Bahia e no municipio do Rio de Janeiro.

O segundo periodo — de 1911 a 1931- é marcado nacionalmente pela efetiva
institucionalizacdo de um Conselho Superior de Ensino, criado pelo decreto n° 8.659 de 05 de
marc¢o de 1911 e, posteriormente, transformado no Conselho Nacional de ensino, de 1925.

A proposta de um conselho nacional na estrutura da administragdo da
educacdo somente seria efetivada em 1911, com a criagdo do Conselho
Superior de Ensino...reformulado em 1915 pelo decreto n® 11.530, de 18 de
marco e transformado em Conselho Nacional de Ensino (Bordignon, 2020,
p.48).

O terceiro periodo, de 1931 a 1962, € marcado pela afirmagdo do Conselho Nacional de
Educacdo, o qual foi criado pelo governo provisorio de Getulio Vargas, via decreto de n°
19.850, de 11 de abril de 1931: “Como os anteriores, foi criado no bojo de uma reforma do
ensino, esta denominada de Francisco Campos, mas desta vez foi objeto de decreto especifico”
(Bordignon, 2020, p. 55). Ao mesmo tempo, ha experiéncias de conselhos municipais e
estaduais nesse periodo.

O quarto periodo, de 1962 a 1994, caracteriza-se pela criacdo do Conselho Federal de
Educagao, comumente chamado de “primeira LBD do Brasil”. “Promulgada a Constituicao de
1946, logo em 1947, o ministro Clementes Mariani designava a comissao especial para formular
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na forma de anteprojeto de lei a ser submetido ao
Congresso Nacional.” (Bordignon, 2020, p. 83).

O quinto periodo, de 1994 aos dias atuais, é caracterizado pela Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo 9.394/1996 e pela afirmacdo dos conselhos municipais de educacdo, uma vez que
0s municipios, por forca da Constituicdo de 1988, se transformam em entes federativos
autdbnomos, com as atribuicdes que Ihes foram conferidas, as quais inclusive ja foram abordadas
ao longo deste trabalho.

A histéria dos conselhos no Brasil, no ambito dos entes - que constituiram a Coldnia, o
Império e a Republica - é longa, embora s6 mais recentemente eles tenham adquirido
importancia e institucionalidade (Brasil, 2007). Contudo, em virtude da nossa cultura politica
ainda continuar contaminada pela tradicdo patrimonialista, a efetiva implementacdo dos

principios de uma gestdo democratica da educagdo, por meio desses 0rgdos e tantas outras
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acOes, ainda é um grande desafio a ser superado. Esses principios estdo assegurados em lei,
como podemos observar no artigo 206 da CF/88, que garante a gestdo social na educacao béasica,
de acordo com suas peculiaridades e os seguintes principios: a participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e a participagdo da
comunidade local em Conselhos Municipais de Educagido-Comes (Brasil, 1988; Brasil, 1996).

Assim, podemos observar que o crescimento e o fortalecimento dos conselhos
municipais de educacdo no Brasil foram ocorrendo lentamente dentro da gestdo publica e
ganharam cada vez mais for¢a em virtude de uma sociedade civil organizada para a defesa do
direito a educacdo e da consciéncia da necessidade da participacdo social.

A criagdo de um CME deve resultar, de forma colaborativa, da vontade da sociedade e
do poder executivo sobre a importancia desses 0rgdos para as politicas publicas e para o
fortalecimento institucional do servigo que prestara a propria sociedade, a partir das definicdes,
das atribuicdes e das funcdes que desempenha, com énfase a garantir o direito uma educacéao

de qualidade para todos.

1.1 Conselhos Municipais de Educacgéo — alguns elementos

Considerando os processos de construcdo e de institucionalizagdo dos conselhos
municipais de educacdo, faremos um breve levantamento de dados da realidade desses
conselhos, no Brasil, no atual contexto. Para tanto, utilizaremos como referéncia a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME).

A UNCME - PA ¢ formada por uma diretoria, composta por coordenacdo geral,
secretaria executiva, diretoria de formacdo, legislacdo e normas, comunicacdo e fiscal. A
atuacdo desse 0rgdo é destinada a propor que todos os municipios instituam seus CMEs, na
perspectiva de contribuir com as politicas educacionais dos municipios. E uma entidade criada
com objetivo de buscar solucdes para 0s problemas educacionais comuns e diferenciados dos
municipios brasileiros, para estimular a cooperacdo entre os conselheiros junto ao Ministério
da Educacéo - MEC e outros érgaos governamentais e ndo governamentais, publicos e privados.
Nesse sentido, a UNCME constitui-se também em um férum de discussdo o qual defende a
educacdo, contribuindo para a ampliacdo e melhoria da educacdo municipal e orientando a
estruturacdo organizacional de conselhos municipais de educacéo.

Segundo IBGE 2023, o Brasil possui um namero total de 5.568 municipios, destes, 5400
possuem Conselhos Municipais de Educagdo, em um quadro regional altamente diverso, a

depender de cada grande regido do pais (UNCME, 2023). Isso demonstra certo avango
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considerando que somente 168 cidades ndo possuem seus CMEs instituidos. Contudo, nesse
quadro, € possivel notar que os municipios brasileiros criam primeiramente os conselhos
municipais de educacdo para depois instituirem seus sistemas de ensino, 0 que causa
determinados entraves para a autonomia das deliberagfes acerca do funcionamento dos
conselhos de educacdo em sua esfera local.

A organizacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo também expressa a enorme
desigualdade regional existente no pais. Por isso, ao observar o cadastro dos dados da UNCME
(2023), as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste sdo as que possuem os indices mais
elevados de CMEs, ao passo que a Regido Norte registra os indices mais baixos.

No Pard, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo vem ao longo do
tempo trabalhando pelo crescimento e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéo,
de modo a monitorar e incentivar a instituicdo deles nos municipios. Segundo os dados da
UNCME - PA (2023), dos 144 municipios paraenses, 101 ja possuem um Conselho Municipal
de Educacdo. Esse quantitativo, desde o ano de 2008, vem se ampliando, mas com uma
proporcdo bem reduzida. A partir de 2017, a UNCME fortaleceu seu trabalho junto aos
Governos Municipais e as Secretarias Municipais de Educacdo, tendo o apoio da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME) e da Secretaria de Educacédo do
Estado - SEDUC para alcancar um maior namero destes 0rgaos.

O crescimento da expansdo dos Conselhos Municipais de Educacéo iniciou em 2018,
de modo a atingir metas significativas com um aumento de 64 (sessenta e quatro) CMES no ano
de 2017. Esses municipios ja possuem uma lei que regulamenta seu préprio Sistema de Ensino
de Educacdo e outros instituidos apenas com a Lei de criacdo do Conselho. Embora seja
perceptivel 0 avango no que tange a criacao e a consolidacdo desses 6rgaos, muito ainda precisa
ser feito - a exemplo do trabalho de formacao continuada dos conselheiros e técnicos, assim
como a construcdo da prépria Lei dos Sistemas de Ensino para aqueles municipios que ainda
ndo conseguiram implantar.

E preciso se ter claro que a legislacdo ndo determina a criagdo de um conselho, por isso
é necessario que a sociedade civil crie condicdes no interior das cidades para sensibilizar e/ou
pressionar o executivo local para a viabilizacdo de um conselho de educacéo e que este possa
garantir e ampliar o direito ao ensino-aprendizagem formal, ou seja, a escola. Nesse sentido,
Bordignon (2009) nos possibilita entender que a criacdo do conselho de educacdo precisa

envolver a vontade politica da sociedade, caso contrario serd apenas para cumprir uma
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formalidade legal, sem compromisso efetivo com o direito a educagdo de qualidade e de seus

sujeitos.

Pensando no processo instituinte do conselho, é necessario lembrar que ndo
ha legislagdo federal determinando a criagdo de conselhos municipais de
educacdo. Assim, a decisdo de criar o conselho é exclusiva do municipio. Mas
é fundamental que a criacdo do conselho represente a vontade politica da
sociedade e ndo uma mera formalidade legal. Por isso, 0 processo de criagdo
do conselho é mais importante do que a qualidade final da lei. O perfil do
conselho, sua organizacdo, composicao, funcGes e atribuicbes devem resultar
de ampla discussdo com a comunidade, (Bordignon, 2009, p.72).

Ao se ter claro as nuances que envolvem o processo de construgcdo de um conselho,
também se sabe sobre a rejeicdo que possui grande parte do poder publico em construir e apoiar
0s CMEs, apoiados na ideia, nos conceitos pré-determinados de que a criacdo deles sera apenas
com o fim de fiscalizar suas ac¢Ges, desconhecendo que, para alem de fiscalizar, é funcdo dos
CMEs a formulacdo e avaliacdo da Politica Municipal de Educacdo. Nessa conjuntura, ainda
apontamos a visao do poder executivo de criacdo dos Conselhos tdo somente com o objetivo de
captacdo de recursos, ou porque foram impulsionados/pressionados pelo Ministério Publico ou
Tribunal de Contas dos municipios, ou outra institui¢do. Isso reforca uma “heranca histérica”
do poder publico de tentar diminuir o protagonismo e representacdo da sociedade civil, pois
busca evitar a participacdo cidadd na construcao das politicas publicas, revelando uma visdo
tacanha ao ndo reconhecer a importancia de promover mecanismos que possibilitem a
democratizacdo da gestdo educacional.

A Coordenacdo estadual da UNCME-PA faz um acompanhamento de perto dos
municipios paraenses na area da educacdo, por meio de visitas, encontros, reunides, contatos
diarios pelo grupo de WhatsApp, com os representantes e os Presidentes dos CMEs. Esse
monitoramento revela que o estado do Para ainda tem muitos conselhos municipais
subordinados ao Conselho Estadual de Educacédo (CEE) em virtude de ndo terem Lei do Sistema
de Educacdo, o que faz com que os CMEs tenham suas atribui¢fes ainda atreladas a esfera
estadual.

Por outro lado, existem municipios que ndo dispdem do espaco fisico necessario para
estabelecer a infraestrutura adequada as demandas e as atribuicGes deste 6rgdo, assim como tem
situacOes em que o conselho municipal de educagéo funciona dentro da Secretaria de Educacéo,

comprometendo a sua autonomia enquanto érgao de controle social.
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Se, por um lado, podemos reconhecer que houve um certo avango na construgdo dos
conselhos municipais de educacdo do Estado do Pard, por outro, é forcoso reconhecer também
que temos lacunas e fragilidades que expdem as desigualdades e wvulnerabilidades
educacionais/institucionais que demandam atencgéo especial no sentido de criar condicGes para
superar as dificuldades dos municipios, para que ndo fiquem atrasados no processo de
desenvolvimento educacional em todos os sentidos. Vejamos 0s 41 (quarenta e um) municipios

do Estado do Para que ndo possuem sua organizacao institucional por meio de conselhos de

educacéo:
QUADRO 5 - Municipios paraenses que ndo tém conselhos de educacéo.
Ne MUNICIPIO REGIAO DO ESTADO
01 | Curua
02 | Placas
03 | Prainha Oeste do Para

04 | Porto de Moz

05 | Sado Jodo de Pirabas
06 | Sdo Jao da Ponta
07 | Augusto Correa

08 | Bonito

09 | Nova Timboteua

10 | Primavera

11 | Quatipuru

12 | Santarém Novo ]
13 | Cameta Regido Nordeste do Para
14 | lgarapé Mirim

15 | Aurora do Para

16 | Capitdo Pogo

17 | Garrafdao do Norte

18 | Mée dorio

19 | Irituia

20 | Nova Esperanca do Piria
21 | Santa Luzia do Para

22 | Viseu

23 | Brasil

24 | Senador José Porfiro

25 | Aveiro

26 | Novo Progresso Regido Sudoeste do Para
27 | ltaituba

28 | Rurdpolis

29 | Breu Branco
30 | ltupiranga
31 | Paragominas
32 | Séo Félix do Xingu Regido Sudeste do Para
33 | Curiondpolis

34 | Palestina do Para

35 | S8o Jodo do Araguaia
36 | Supucaia
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37 | Bagre

38 | Chaves

39 | Curralinho Regido do Marajo — Para

40 | Salvaterra

41 | Santa Barbara Regido Metropolitana de Belém — Para

Fonte: Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio — UNCME-PA, 2023.

Nesse sentido, é importante destacar a urgéncia para que estes municipios possam ter
condicdes de implementar seus Conselhos Municipais de Educacdo. Para tanto, cabe agdes
como: apoio técnico aos municipios interessados em criar seus CMEs, consultorias juridicas,
orientacfes sobre estruturacdo do conselho e auxilio na elaboracdo das normativas. Nessa
conjuntura, vale um destaque para o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Articulacdo com
os Sistemas de Ensino (SASE?) - extinta pelo entdo presidente Jair Bolsonaro. Esse 6rgéo era
responsavel por prestar assisténcia técnica e dar apoio aos municipios no processo de
monitoramento e de avalia¢do dos planos de educacao.

Fomentar parcerias para enfrentar essas lacunas institucionais € fundamental. Faz-se
necessario desenvolver com maior amplitude as formacdes continuadas para os conselheiros e
para a equipe técnica, no intuito de contribuir no trabalho que eles desenvolvem pela educacgéo
local para que de fato sejam atuantes e para que promovam mudangas positivas nos municipios,
principalmente no campo educacional.

Nesse particular, a UNCME vem procurando fazer cursos de formacdo na criacdo e
implementacdo dos CMEs por meio de encontros regionais, estaduais, nacionais e outros,
ampliando a capacidade de atuacdo desses 0rgdos, para que possam compreender e interpretar

a legislacdo educacional em todo o territério nacional, com a finalidade de fomentar a criacéo

4 A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) foi criada em 2011 como uma demanda clara da
CONAE 2010, que exigia do MEC uma a¢do mais presente na coordenacdo do trabalho de instituir o Sistema
Nacional de Educacéo. Teve como fun¢do precipua o desenvolvimento de agles para a criagdo de um Sistema
Nacional de Educacgdo — SNE, cujo prazo terminativo se viu consubstanciado no artigo 13 da Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014 (que aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias). O SNE, segundo o
diploma legal, deverd ser instituido pelo poder publico, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagdo do
PNE. Nesse cenario, a SASE contribuiu para fortalecer o caminho de construgdo de consensos ou acordos em
torno de temas relativos ao Sistema Nacional de Educacdo. As iniciativas neste sentido variaram desde a inclusdo
destes temas em foruns nacionais, regionais e estaduais de diversas organizagdes que discutem politica educacional
no Brasil, até o estimulo & producéo de estudos académicos sobre o0 assunto, passando também pela ampliacéo das
possibilidades de didlogo e pactuagéo entre gestores sobre diferentes aspectos e temas importantes para a educacgao
brasileira (cooperacao federativa, financiamento, avaliacdo, planejamento articulado, valorizagéo dos profissionais
da educacdo, fortalecimento das instancia colegiadas, gestdo democratica, enfim).
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de novos conselhos municipais e de fortalecer a participacdo da sociedade civil para o exercicio
da democracia participativa

1.2 O debate proposto pelos pioneiros no manifesto

Apds a exposicdo de como os conselhos Municipais se instituiram nas politicas publicas
do Brasil, faremos agora uma breve retrospectiva da contextualizacdo historica da educacéo.
Nosso ponto central é o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932 - redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores intelectuais, dentre eles, Anisio Teixeira,
Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles. O documento se opunha as praticas pedagdgicas tidas como tradicionais, visando uma
educacgdo que pudesse integrar o individuo a sociedade e, a0 mesmo tempo, ampliar 0 acesso
de todos a escola.

O Manifesto dos Pioneiros trazia em sua narrativa a defesa por uma educagdo como
direito de todos (cidadaos e cidadas), uma escola totalmente publica, essencialmente gratuita,
laica e obrigatoria, para homens e mulheres frente as (des)iguais possibilidades de
aprendizagem e de oportunidades sociais, com vistas a abolir privilégios de género ou mesmo
de classe social. Além de oferecer diretrizes para uma politica de educacdo que promovesse a
unidade entre a reforma econdmica e reforma educacional, para garantir um planejamento
unificado, integral, permanente e comprometido com a educacao do pais.

No texto dos pioneiros da educacéo € possivel notar uma concentracao de esforco para
sensibilizar o governo e a sociedade brasileira acerca da primazia que deve ser dada a educacgéo
e a escola publica, inclusive na ordem hierarquica dos problemas nacionais. Advoga-se que as
demandas econémicas devem estar alinhadas a questdo educacional, uma vez que esta é uma
das condi¢cbes para uma nacdo agregar valor a sua producdo, principalmente a producdo da
propria tecnologia. Por isso, hd urgéncia de um sistema de organizacdo escolar para fazer frente
as necessidades e aos desafios do Brasil do inicio do século XX e hoje do século XXI. Dai “na
hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da
educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico Ihe podem disputar a primazia nos planos de
reconstrucao nacional” (Manifesto dos Pioneiros, 1932, p.188).

Um “sistema de organizagdo escolar” viria ao encontro da melhoria e da qualificacdo
da educacdo, pois converge para o planejamento e para a organiza¢ao do ensino-aprendizagem,
no sentido de superar o que, no dizer do Manifesto (1932, p. 188), ¢ “tudo fragmentario e

desarticulado. A situacdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas parciais e



37

frequentemente arbitrérias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do
problema, em todos os seus aspectos [...]”.

Segundo o documento, o principal motivo dos problemas da educacdo estd na auséncia
de planos e de um sistema da educacdo nacional, o que causa fragmentacéo e desarticulacdo de
esforgos em virtude da auséncia de um respaldo mais filoséfico e de cunho cientifico com
capacidade para respaldar a construgdo de politicas nacionais de educacao.

O grupo de educadores redatores do manifesto em questdo defendia novos ideais de
educacgdo e lutavam contra o empirismo dominante. Para tanto, esses educadores advogavam
para a transferéncia de todos os problemas de cunho educacional, do plano administrativo para
o0 plano politico-social. No texto nota-se a seguinte proposi¢do “servir ndo aos interesses de
classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculacdo da
escola com o meio social” (Manifesto dos Pioneiros, 1932, p. 188). Isso implica dizer que o
objetivo central consistia em ter um ideal que estivesse vinculado pela vida social da época,
com um viés mais humano, com aspectos solidarios, de servigo social e cooperacéo.

Os 26 professores que assinaram o manifesto diziam que a escola tradicional estava
instalada para uma concepcao burguesa, deixando o individuo numa autonomia isolada e esteril.
E notério que ha muito tempo a oferta escolar ja era vista para uma classe burguesa, sendo
representada por uma minoria da populacéo brasileira, pois predominava (e ainda predomina)
a desigualdade social entre as classes - proletariado e burguesia. Dessa maneira, a luta para
quebrar esse paradigma de que a educacdo escolar se concentrava para uma minoria,
principalmente envolvendo o poder aquisitivo (economia), foi debatida no manifesto de 1932.

O documento, assim, ficou conhecido como um instrumento de reconstrucdo da
democracia no Brasil, permitindo a integracdo dos diversos grupos sociais na defesa de uma
educacdo para todos e para o direito pleno da cidadania, mas para que isso fosse concretizado,
o governo federal deveria defender bases e principios Unicos para a educagdo, sem ignorar as
caracteristicas regionais de cada regido/comunidade.

Os professores - criadores do referido texto - eram favoraveis a uma educacdo com
funcdo essencialmente publica; a escola Unica e comum, sem privilégios econdémicos de uma
minoria; a formacdo universitaria de todos os professores; ao ensino laico, gratuito e
obrigatdrio. Um avancgo na educacao que tera seu desdobramento no novo periodo subsequente,
com influéncia até hoje, ¢ que, de acordo com Cury (1982, p. 7), “deve ser lembrado, néo apenas

como resultante de um fecundo periodo histérico aberto a mil pesquisas, mas, substancialmente,
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como uma posi¢do corajosa de assumir a escola como coisa publica a ser construida pelo
trabalho politico-pedagogico”.

Dessa maneira, as proposicoes trazidas pelo Manifesto dos Pioneiros asseguravam que
a educacdo publica deveria ser compreendida como responsabilidade do Estado e,
consequentemente, serviria de pano de fundo para as perspectivas de uma escola Unica. Ou seja,
se a educacdo € para todos, entdo, as classes populares, ndo beneficiadas pelas escolas privadas,
deveriam ter uma escola comum e de qualidade. A defesa da laicidade esté relacionada a uma
luta travada contra o ensino religioso, predominante no Brasil, em boa parte das escolas
existentes, pelo respeito a personalidade que se forma dentro da escola, longe de confrontos
religiosos e desrespeito pela presenca ou ndo de crencas. Para o manifesto, a gratuidade é
dependente da obrigatoriedade, pois, 0 Estado ndo pode tornar o ensino obrigatério e igual para
todos se este ndo for gratuito e atender a todos os niveis econdmicos e sociais presentes na
nacao.

Dando continuidade, o Manifesto de 1932 considerou que um dos pilares da
reconstrucdo nacional deveria ser por meio de um plano de reconstrucéo educacional. Em lugar
dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua quase totalidade, na estreiteza crénica de
tentativas empiricas, 0 nosso programa concretiza uma nova politica educacional, que nos
preparard, por etapas, a grande reforma, em que palpitara, com o ritmo acelerado dos
organismos novos, 0 masculo central da estrutura politica e social da nacdo (Cury, 1932).

A proposicdo apresentada ao governo federal e ao povo brasileiro preocupava-se em
defender uma educacdo Unica que comecava a se manifestar na consolidacdo do plano de
educacdo, explicitado pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esse entendimento
influenciou, por certo, a Constituicdo Brasileira de 1934, cujo artigo 150, alinea A, estabelecia
como competéncia da Unido abranger todos 0s niveis e areas de ensino, tanto comuns quanto
especializadas; além disso, coordenar e supervisionar sua implementacdo em todo o territorio
nacional. A mesma Constituicdo de 1934 previu ainda, no artigo 152, um Conselho Nacional
de Educacdo, cuja principal funcdo seria elaborar o Plano Nacional de Educacdo. Enquanto
isso, para os educadores alinhados com o movimento renovador, o plano de educacdo era
entendido como um instrumento de introducdo da racionalidade cientifica na politica
educacional, e para Getulio Vargas e Gustavo Capanema o plano se convertia em instrumento
destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico exercido pela politica

educacional.
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Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), Capanema se aproxima da ideia de
plano de educagdo como operacionalizagdo da politica educacional, ao entender que “a
promulgacdo de uma lei geral de ensino, ou seja, de um Codigo da Educacdo Nacional,
apresentava-se como condi¢do prévia para a elaboracdo de um plano de educagdo” (Horta,
1997, p. 149-150) que, por sua vez, se constituiria na base e roteiro das providéncias de governo
no &mbito educacional.

Observa-se que, naquele momento, se pensava em organizar um sistema educacional
adequado a estrutura moderna que se construia naquele periodo no pais, pois de acordo com 0s
pioneiros, o dominio da evolucao social permitiria um avanco no poder de organizacao, ou seja,
resolveria o estado em que a educacao se encontrava e tornaria o educador mais consciente das
capacidades administrativas que deveria desempenhar. Os métodos e as técnicas cientificas
serviriam de base para avaliar a situacdo e os resultados apos sua aplicagdo. Surgia uma nova
politica educacional, pautada na formacdo do profissional da educagdo e nas influéncias
industriais vigentes na época, como a esperanca de mudanca no sistema educacional e o
emprego efetivo do pensamento cientifico nas a¢des da escola.

Constata-se, entdo, que a organizacdo de um Sistema Nacional de Educacédo teve a
primeira oportunidade na década de 1930 - do ja mencionado manifesto e da Constituicdo de
1934, que apontavam para as diretrizes da educacdo nacional e para a formulacdo do Plano
Nacional de Educacdo — a qual foi estorvada pelo Estado Novo e sé volta a ser discutida
novamente na Constituicdo Federal de 1946. Nesse momento, se reiterou a exigéncia de fixacéo,
por parte da Unido, das diretrizes e bases da educacédo nacional. Ja no projeto original, a questao
da organizacao do Sistema Nacional de Educacdo ndo foi assegurada, por isso a centralidade
foi posta nos sistemas estaduais, admitindo-se o sistema federal em carater supletivo. Saviani
(2007) retrata esse periodo como o equilibrio entre a Pedagogia Tradicional e a Pedagogia
Nova.

Portanto, é possivel reconhecer que o Manifesto dos Pioneiros da Educacao nos trouxe
uma nova visdo moderna de educacdo, com uma proposta pautada em principios de ética nas
relacBes sociais, com valores de autonomia, de respeito a diversidade, de igualdade, de
liberdade e de solidariedade. Por essa razdo, tal proposta educacional causou grandes
repercussdes na sociedade da época e é lembrada até hoje como um documento de grande

importancia enquanto objeto fundador da discussdo sobre o sistema educacional publico
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brasileiro. Os pioneiros trouxeram a proposta da Escola Nova® com o objetivo de produzir
individuos orientados para a democracia e ndo para dominagdo, uma educacdo como ferramenta
democrética, com fonte da identidade e com consciéncia nacional.

E valido refletirmos que, apds mais de 81 anos do Manifesto, a educac&o atual tem muito
0 que redirecionar nas suas perspectivas, visando a alcancar uma educacao publica, laica e de
qualidade para todos os cidadaos brasileiros. E no sentido de fazer o plano nacional de educacio
enquanto uma politica de Estado e ndo de governo que se encaminha a proposta do PNE (2011-
2020) (Dourado, 2011).

1.3 A Conferéncia Nacional De Educagéo de 2010

Abordaremos, a seguir, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 para
aprofundar um pouco mais dessa trajetoria de esforcos que convergem na direcdo da construcao
de um Plano de Educacgéo que venha de fato ao encontro das demandas da educacéo brasileira
apontadas historicamente pela sociedade civil, no que se refere aos aspectos administrativos,
politicos e pedagdgicos.

A CONAE, realizada de 28 de marco a 01 de abril de 2010, na capital federal, faz parte
de uma concentracdo de esforcos coletivos para tornar a educacédo brasileira uma prioridade
estratégica do pais que teve como tema: Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo. O trabalho foi
feito, para facilitar as principais discussdes, a partir de seis eixos tematicos, assim distribuidos:
eixo | Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacdo da Educacdo Nacional; eixo 1l Qualidade da Educacdo, Gestdo Democrética e
Avaliacdo; eixo Il Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; eixo 1V
Formacao e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo; eixo V Financiamento da Educacéo e
Controle Social; e eixo VI Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade.

Nesse bojo, foram discutidas as principais politicas e diretrizes nacionais para a

educacdo - basica e superior - em diferentes etapas e modalidades, entre outros debates, que

5 Escola Nova, também chamada de Escola Ativa ou Escola Progressiva, foi um movimento de renovacio do
ensino, que surgiu no fim do século XIX e ganhou forca na primeira metade do século XX. Nascida na Europa,
tendo como um dos fundadores o suico Adolphe Ferriere, e América do Norte, chegou ao Brasil em 1882, pelas
maos de Rui Barbosa, e exerceu grande influéncia nas mudancas promovidas no ensino na década de 1920, quando
0 pais passava por uma série de transformacdes sociais, politicas e econémicas
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mobilizaram e envolveram a sociedade civil e as representacdes de diferentes setores -
sindicatos, movimentos populares, organiza¢cdes ndo-governamentais, universidades e mais um
complexo de instituicbes educacionais-, 0s quais em conjunto com o poder publico — Unido,
sistemas municipais e estaduais de educacao - possibilitaram um frutifero debate democrético,
de modo a tracar os caminhos que a sociedade almejava para as politicas publicas, com padrées
necessarios para a formatacao de um sistema nacional de educacao.

Cabe aqui revisitar brevemente o contexto historico (especifico) da construgdo dos
planos nacionais de educacdo em relacdo a organizacdo, ao desenvolvimento humano e
tecnoldgico, e as prioridades da educacdo no pais. Dourado (2011) faz uma breve analise
histdrica, desde 0 pds-1930, envolvendo o Manifesto dos Pioneiros em 1932, a Constituigdo de
1934, as tentativas do Conselho Nacional de Educagéo na criagdo e implantagdo de um plano,
as leis orgéanicas, a Constituicdo de 1937 e 1946, até chegar a Constituicdo de 1988. Ao fazer
iSso, 0 autor também apresenta um contraponto as disputas politicas e 0s interesses
hegemonicos que pairavam durante o periodo, ou seja, a educagdo ora foi utilizada como
bandeira dos planos de desenvolvimento do pais, ora deixada como o segundo plano, em ambos
0s casos por forca dos interesses politicos de plant&o.

Portanto, antes de chegar a CONAE 2010, houve um extenuante percurso de diferentes
momentos politicos, nos quais atrds da bandeira da educacdo predominava, sutil ou
explicitamente, os hegemdnicos da elite que privilegiava determinados interesses de grupos
econémicos em detrimento da educacdo enquanto projeto de desenvolvimento estratégico da
nacao brasileira.

Nesse sentido, a visdo de estado gramsciana® nos possibilita ler com mais acuidade os
meandros das forcas que atuam por dentro do espaco estatal, de modo a nos aproximar do debate
educacional da atual realidade, por se configurar em uma grande luta das representacdes
sindicais e entidades de classes que reivindicaram o maior protagonismo dos sujeitos coletivos
na construcdo de uma esfera publica participativa, no caso aqui, 0s Conselhos Municipais de

Educacdo como expressdo de gestdo democratica.

6 O conceito de Estado no pensamento gramsciano esta mais diretamente vinculado aos conceitos de hegemonia e
de intelectual. Para a formulacdo desse conceito, Gramsci dialogou com a concepc¢do de Estado na tradicdo
marxista e analisou uma realidade que ndo podia ser compreendida em sua complexidade, se o Estado fosse
entendido apenas como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judiciario, exército), a medida que nas
sociedades ocidentais ha um conjunto de organizacfes que concorre para dar forma a atuacdo do Estado e que
cumpre papel importante na construcéo e manutencao da hegemonia da classe dominante.
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Por isso, a construgdo dos PNEs 2001-2010 e 2014-2024 é intrinseca ao debate da gestdo
democrética, por reconhecer o papel de protagonista da sociedade civil, uma vez que a familia
e as organizacdes sociais sdo fundamentais no comprometimento e no sucesso da educagédo
publica: dai o principio da gestdo democratica vir como uma meta a ser consolidada nos debates
e nos espacos de exercicio da educacdo por meio dos planos estaduais, municipais e dos
sistemas de ensino. Embora sabendo de diversos fatores que dificultaram a execugdo deste
plano em sua totalidade, podemos sinalizar que se abriu um caminho para o fortalecimento da
gestdo democratica no cendrio das politicas publicas na educagdo brasileira.

A CONAE proporcionou a discussdo de uma educacdo escolar politica, sendo um dever
inalienavel do Estado. Esta deveria ser oferecida com qualidade, permitindo assim o0 acesso e a
permanéncia de toda a populacdo na escola. Essa seria a finalidade da conferéncia: defender
um plano de metas e estratégias que atendessem as reais necessidades da educacao brasileira,
em prol da melhoria do ensino em todo o pais. Todavia, por tras de acoes politicas determinadas,
existem os interesses do governo em oprimir as opinides das classes sociais.

A CONAE foi precedida por conferéncias municipais e intermunicipais realizadas no
ano anterior, quando um Documento Referéncia foi debatido. Este documento foi elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), um 6rgdo do governo
federal. Isso significa que o debate produzido na ocasido estava orientado por uma perspectiva
que contemplava a intencdo do governo. Mesmo essa conferéncia tendo como diferencial a
“convocagao” da sociedade e a “mobilizacao social”, € preciso compreender a forma como as
decisdes sdo tomadas.

Para Silva (2007), as concepcdes privatizantes da época, a proeminéncia dos interesses
corporativos e empresariais com foco no modelo gerencialista - como referéncia para a
implementacao das politicas publicas para a area - e a diminui¢do de recursos para a educacao,
sdo elementos que fizeram com que o PNE 2001-2010 fosse resultado da conciliagdo possivel
naquele contexto entre a sociedade civil e o Poder Executivo.

Em 9 de janeiro de 2001, a Lei n°10.172 aprova o PNE 2001-2010, que resulta das
disposicoes do artigo 214 da CF de 88, o qual diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a: | - Erradicagdo do
analfabetismo; Il - Universalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da
qualidade do ensino; IV - Formacdo para o trabalho; V - Promocdo
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (Brasil, 1988).
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Na analise de Dourado (2010, p. 29), o PNE “configurou-se como uma Plano formal,
marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”, possuindo limites para a
realizacdo, ja que o regime de colaboracdo previsto na Constituicdo ndo era regulamentado. O
Regime de Colaboragdo esta assegurado tanto na CF/88 em seu artigo 211, quanto na LDB/96,
em seus artigos 8° a 11, que estabelecem a forma de organizagéo, atribuicGes de cada ente
federado e suas respectivas competéncias.

Os autores Cury (2002) e Saviani (2014) conduzem seus estudos como uma reflexdo a
respeito do regime de colaboracdo. Eles apontam para a falta de definicdo em relacdo a como
garantir essa colaborag&o, o que leva & ndo concretizagéo da legislacéo.

O CNE, em um documento de 2012, aponta os principais desafios do regime de
colaboragdo a serem superados: “Superagdo da cultura politica centralizadora, verticalizada e
patrimonialista; Correcdo das assimetrias regionais; Definicdo de papéis, responsabilidades e
compromissos; Organizagdo sistémica das a¢des” (Brasil, 2012, p. 11-12). Ainda a respeito

desses desafios, Oliveira e Souza ressaltam que

guanto aos sistemas de educacdo o referido regime ndo estabelece de forma
clara, operacional e precisa as atribuices de cada ente, bem como as
articulagdes politicas, de financiamento e gestdo entre essas esferas para a
consolidacdo de uma estrutura educacional que referencie acGes educativas
como politica pablica, sob um aspecto de complementaridade que culmine
com as determinacgfes preconizadas na legislacdo vigente (Oliveira; Souza,
2015, p. 33)

Cury (2010) destaca o regime de colaboracdo como um dos grandes desafios da
constru¢do da educacao nacional. O mesmo autor, anos antes, ressaltava: “a auséncia de uma
definicdo do que vem a ser o regime de colaboracdo [...] com esta auséncia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apesar de seus pontos positivos, corre o risco de manter as atuais

disparidades entre municipios e estados” (Cury, 2002, p. 174). Ele ainda acrescenta que:

tudo isso acaba gerando, na pratica, mais um tipo de federalismo, um
federalismo competitivo que pde em risco o pacto federativo sob a figura do
modelo cooperativo e seus avangos. Essa complexidade politico
administrativa coexiste com uma realidade socioeducacional muito desigual e
da qual decorrem incertezas escassez de recursos, (Cury, 2010, p. 24).

Nesse percurso, 0 PNE 2001-2010 previa em seu Artigo 2° que “A partir da vigéncia

desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional
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de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes” (Brasil, 2001). Essa exigéncia ¢

avaliada por Dourado (2011), que sintetiza:

a aprovacado de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base
para a sua organicidade, ndo se realizou como politica concreta na maior parte
dos estados e municipio e, desse modo, ndo contribuiu para o avanco da
dindmica de democratizacdo do planejamento e da gestdo da educacéo no pais
e para sua ratificacdo como politica de estado [...] ndo foi considerado base
fundamental para o planejamento educacional (Dourado, 2011, p. 30).

Entre o que foi proposto e o que é possivel de ser realizado, Saviani (2014) destaca as
questdes de financiamento como o maior problema para que o Plano passe da intencéo para a
acdo. Segundo ele, os vetos do presidente da Republica na época, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), incidiram diretamente sobre o desenvolvimento de quase todas as metas. Isso evidencia
um projeto de cunho neoliberal de reducdo da responsabilidade do Estado diante do
atendimento de demandas sociais.

Segundo Cunha e Pinheiro (2009), o projeto politico neoliberal de FHC foi substituido
em 2003 por um projeto politico democratico-participativo com o novo governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Este novo projeto promoveria mudancas significativas na relacéo
entre Estado e sociedade civil, sobretudo por promover e fortalecer as instancias de
participacdo, como conselhos e conferéncias. A promocao de conferéncias nacionais foi um dos
elementos que permaneceram na agenda governamental do pais, traduzindo-se em uma
necessidade integrante entre participacdo e representatividade.

Essa marca histérica do governo de 2003 sinalizou um ponto significativo para o
crescimento e fortalecimento da gestdo democratica com a participacdo social nos movimentos
de realizacdo das conferéncias municipais e estaduais em todo o Brasil, em prol da melhoria da
educacdo. Propostas foram debatidas e encaminhadas a Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE 2010).

Segundo Silva (2007), no mesmo ano, o Poder Executivo apresentou sua versao para o
que seria 0 PNE (2011-2020) com o Projeto de Lei (PL) n° 8.035/2010. Essa proposta recebeu
inimeras criticas, pois ndo respeitava as deliberacbes da CONAE e possuia indmeras
fragilidades.

Ao refletirmos sobre as inimeras fragilidades que o autor aponta em relagdo ao PL n°
8.035/2010, que foi apresentado em meio a propostas defendidas e aprovadas na CONAE,

sugere-se 0 quanto é dificil, para visGes verticais e autocraticas, respeitar as vozes de um
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colegiado na construcdo democratica. Ou seja, da sociedade civil e das representacGes das
entidades educacionais.

Os autores Dourado e Amaral (2011) abordam as problematicas apresentadas no Projeto
de Lei citado acima. O maior deles se refere aos objetivos do PNE: a articulacdo do Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboragéo, fruto da Emenda Constitucional (EC) 59 de
2009. Sobre essa constatacdo, destacamos como uma conquista a criacdo da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) em 2011 - demandada pela CONAE 2010, com
a tarefa de articulacédo entre os sistemas de ensino.

Por fim, apontamos a gestdo da educacdo articulada ao financiamento, demonstrando a
historica necessidade da regulamentacdo do regime de colaboracdo entre Unido, estados e
municipios. Quanto ao principio constitucional da gestdo democratica, entendemos a
necessidade da deliberacdo e construcdo coletiva para a melhoria da educacdo com a
participacdo de estudantes, pais/médes e/ou responsaveis, profissionais da educacdo e
comunidade local na construcao da politica educacional.

Além disso, Dourado e Amaral (2011) chamam especial atencédo para a deliberacdo da
CONAE que foi ignorada pelo PL mencionado. Essa deliberacéo estabelece 0 CNE como 6rgao
normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas de educagdo. Isso porque uma gestdo

democratica supde, entre outros aspectos:

garantir espacos articulados de decisdo e deliberacdo coletivas para a educagéo
nacional: Forum Nacional de Educacgdo, Conferéncia Nacional de Educacao,
conselhos estaduais e municipais de educacdo; 6rgdos colegiados das
instituicbes de educacdo superior e conselhos escolares [...] o0 PL8035/2010
faz apenas indicagGes gerais sobre essas questfes, carecendo, desse modo, de
organicidade no que concerne a gestdo democratica, (Dourado, 2011, p. 304).

Comecaria, entdo, uma série de debates na luta pela aprovacdo de um PNE sem prejuizos
a educagdo, o que continuaria no ano de 2011 com o movimento “PNE pra valer”, planejado e
coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que esteve a frente da
mobilizacdo da sociedade civil durante toda a tramitacdo de aprovacao do PNE, pressionando
autoridades, articulando-se com instituices e produzindo subsidios técnicos e politicos.

E importante salientar que muitos obstéaculos dificultaram a efetivacdo da execucdo
desse plano de educacéo, tanto na sua materializagdo quanto no financiamento, retirando mais
uma vez a educagdo da lista de prioridades. Segundo Dourado (2010, p. 29), o PNE
“configurou-se como um plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de

financiamento”, possuindo limites para a realizag&o.
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Apos todos os debates, os desafios e as lutas, as propostas e discussdes deram forma ao
Projeto de Lei n°® 8.035/2010 do PNE, encaminhado ao Congresso Nacional. Este projeto é
composto por dez diretrizes e vinte metas, seguidas por estratégias para sua efetivacdo. Dentre
as diretrizes, a primeira estd voltada para a “erradicagdo do analfabetismo” ¢ a nona para a
“valorizagdo dos profissionais da educacdo”. Apods a aprovagdo do PNE pelo Congresso
Nacional, foi sancionada a Lei n® 13.005/2014 pela presidéncia da republica, que institui o PNE
que passa a vigorar de 25 de junho de 2014 a 14 de junho de 2024. A referida lei é composta
por 14 artigos, 20 metas e 243 estratégias a serem cumpridas nos préximos dez anos (Brasil,
2014).
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2. O PAPEL DOS CONSELHOS NO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO

Nos anos de 1990, o Brasil experimentou uma forte ampliagdo no nimero de conselhos
em varias areas, sobretudo de politicas sociais. Isso fortaleceu a conquista por direitos de
protecédo social e inclusdo, vistos na democracia participativa como um importante canal de
lutas em favor de uma politica publica que possa servir aos interesses da cidada e do cidadao
brasileiro. No entanto, para que isso seja de fato concretizado, é necessario compreender 0s
fundamentos e funcGes que os conselhos possuem na construcgdo do processo de democratizagao
da educagéo.

Cury (2006) traz a discussdo os fundamentos e fungdes dos conselhos de educacéo,
falando do papel dos colegiados de participacdo e da gestdo democratica no Brasil. Ele chama
atencdo para a responsabilidade publica daqueles que assumem a tarefa de conselheiro. Essa
posicdo supbe a devida clareza de sua importancia no ambito da vida publica, na medida em
que discute e resguarda o direito a educacdo e, quase sempre, emite Pareceres e Resolucdes
como atos normativos com forga de lei. Isso € feito para assegurar que a legislacdo educacional
se torne efetiva e, portanto, potencialize o processo de ensino-aprendizagem na educacao
publica, sem deixar de ser compativel com o fundamento de maior validade: a Constituicdo
Federal.

A singularidade da misséo de conselheiro é, principalmente, normatizar ou disciplinar
0 que esté escrito na forma da lei. Isso ndo é feito apenas para garantir o direito do cidadao, mas
também para criar condi¢Oes (desburocratizar/facilitar) para a sua participacdo na formulacéo
e execucdo desse direito. Nesse sentido, a postura do conselheiro ndo pode ser de defesa de
interesse préprio. Pelo contrario, deve ser de defesa do direito coletivo e difuso, no sentido da
implementacao da lei. I1sso ocorre porque o objetivo do Estado Democrético de Direito supde
convergéncia para a elevacdo da consciéncia da participacdo popular, assim como para a
limitacdo do poder estatal para que ele ndo se torne arbitrario em suas funces.

Cury sistematiza as atribuicdes dos conselheiros de educacdo, na medida em que
explicita as competéncias e funcBes para as quais eles sdo obrigados a se voltar. Ele da énfase
ao carater normativo dos conselheiros, o que confere maior densidade ao seu papel. 1sso supde
clareza da funcdo, interpretagdo da legislacdo, producdo de pareceres e resolugdes, em

consondncia com a lei pertinente a matéria. Essas acGes produzem os efeitos juridicos
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necessarios e, consequentemente, se transformam em diretrizes para todo o sistema

educacional.

O conselheiro como um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto
em relacdo aos aspectos legais quanto em relacdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade. 1sso exige auscultacdo e estudo de
situacBes e a busca de interpretacGes ja existentes sobre determinado assunto
para ir formando sua posicdo que sera confrontada pela pluralidade dos outros
membros. (Cury, p. 56, 2006).

O conselheiro de educacdo, portanto, tem a responsabilidade ndo s6 de ser um
pesquisador de sua(s) matéria(s) para se apropriar de seu conteddo, mas também de [é-las
interdisciplinarmente no conjunto das situacbes em que € demandado a agir. 1sso visa se
aproximar de uma visao mais totalizante e acertada da realidade. Por outro lado, o conselheiro
ndo é um legislador na funcdo em que esta representando o estado e/ou a sociedade civil - como
deputado, senador ou vereador - e nem tampouco tem a autoridade para baixar decretos ou
medidas provisorias. Contudo, isso ndo diminui sua importancia singular de interpretar e
defender o direito a educacéo.

Nesse sentido, as funcdes deliberativas, consultivas e normativas fazem parte das
atribuicdes do Conselho de Educacdo. No entanto, a que mais ganha destaque é a de caréater
normativo, que toma forma a partir de uma vontade, que pode ser consensual ou da maioria do
colegiado. “A formacao dessa vontade se explicita em torno de multiplas fungdes entre as quais
a mais nobre e mais importante de um Conselho de Educacio: a funcdo normativa. E ela que
da a verdadeira distingdo de um Conselho de Educacdo.” (Cury, p. 42, 2006). A formagao de
um conselho de educacédo se concretiza nas multiplas vozes que formardo o colegiado e, por
conseguinte, serd constituida de uma vontade majoritaria por meio das diversas funcdes que

esse 6rgao possui:

Um Conselho de Educacéo é, antes de tudo, um 6rgdo publico voltado para
garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis
porgue um conselheiro, membro desse 6rgdo, ingressa no ambito de um
interesse publico cujo fundamento é o direito a educagdo das pessoas que
buscam a educacéo escolar. A educacéo escolar regular, distinta da educacédo
livre, é regular porque esta sub lege e seus certificados e diplomas possuem
validade oficial. (Cury, 2006, p. 41)

Portanto, o conselho municipal de educagao tem sua criagéo por lei, justamente pelo seu

carater fortemente normativo. Nesse caso, a lei estabelecida pelos representantes eleitos pelo
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voto popular confere uma competéncia para um Orgdo colegiado apropriado para atos
administrativos especificos. A funcdo normativa é uma funcéo derivada do poder legislativo
em harmonia cooperativa com 0s outros poderes. Trata-se, pois, de uma funcdo publica,
emanada do poder publico, acessOria a prépria lei, para o desempenho de um interesse coletivo
préprio da cidadania. Essa funcdo é direta no resguardo da substancia do direito a educacéo e
indireta porque ndo tem fundamento em si prépria.

Portanto, é necessario compreender um Conselho de Educagdo como um 6rgéo publico
perante a sociedade que vai defender os direitos constitucionais do cidaddo. Da mesma forma,
os conselheiros tém como ponto fundamental o direito das pessoas que buscam a educagao
escolar. Eles desempenham um papel crucial na garantia de que esses direitos sejam respeitados

e promovidos.

A educacdo escolar regular, distinta da educacéo livre porque esta sub lege e
seus certificados e diplomas possuem validade oficial. Suas fungdes, voltadas
para essa finalidade, sdo um muanus puablico, e devem ser levadas adiante por
um 6érgdo colegiado, formado por membros que se relnem em uma
colegialidade, horizontalmente organizada. Sob coordenac¢do ndo hierarquica,
todos os membros se situam no mesmo plano concorrendo, dentro da
pluralidade propria de um Conselho, para a formagdo de uma vontade
majoritaria ou consensual do érgdo. formacao dessa vontade se explicita em
torno de maltiplas funcdes entre as quais a mais nobre e mais importante de
um Constituinte. (Cury, 2006, p.1-2).

Portanto, viabilizar a organizacdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo é uma acdo importante para garantir a efetiva participacao do direito a cidadania e o
processo democréatico. Nesse sentido, ser conselheiro no Conselho Municipal de Educacédo é
uma delegacdo de servigo aos interesses coletivos, de responsabilidade social. O conselheiro,
por sua vez, é um servidor da cidadania (Brasil, 2014; Cury, 2000).

Dentre os objetivos constitucionais definidos para a educacdo em nosso pais, um deles
se destaca: o preparo para o exercicio da cidadania. Esse objetivo é um fundamento democratico
de direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1996). Assim, o
Conselho Municipal de Educacdo estabelece diretrizes educacionais condizentes com a
participacdo de maneira democratica por meio da realizacdo de assembleias, féruns e
conferéncias. E de suma importancia a cooperacdo de cada um que integra a comunidade, a
revelacdo de liderangas, os conceitos de legitimidade e de mobilizagéo social. Dessa forma, a
gestdo tem mais chances de atender as especificidades locais, promovendo o desenvolvimento

social.
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O controle social, bem como a gestdo social, s6 acontece quando o individuo exerce a
cidadania. Dessa forma, a escola que realmente pretende transmitir aos seus estudantes a
importancia da participacdo popular e as formas pelas quais a democracia acontece, precisa
oferecer rotinas e um projeto politico pedagdgico que sejam exemplos. Quando a educagédo
escolar tem em sua pauta preceitos sociais de ética e valores humanos, ocorre a formacéo cidada
(Brasil, 1996).

Percebemos que o papel dos conselhos municipais de educacgdo ndo pode se dar de forma
restrita, ou seja, como Orgédos burocréaticos e cartoriais, mas precisa ser construido como agente
interlocutor entre Estado e sociedade, para se configurar em um espaco de maior participacao
cidada nas tomadas de decisoes.

Para Cury (2000), a LDB vigente, apesar de estabelecer o Conselho Nacional de
Educacdo como 6rgdo normativo da politica nacional, ndo deixa claro se os érgaos que
compdem o0s sistemas municipais sd0 normativos e menos ainda se esses 0rgaos Sdo 0S
conselhos municipais de educacao. Ao ndo dispor sobre os principios norteadores para a criacéo
dos 6rgdos normativos que compdem o sistema, a Lei de Diretrizes e Bases da ampla liberdade
aos Estados e municipios para estabelecam leis de acordo com as suas realidades, amparados
em outras leis mais gerais que versam sobre a organizacdo da educacdo nacional (pareceres,
resolucdes), relacionando os conselhos municipais de educacdo com 6rgdos normativos
baseados no principio de participacédo social e da gestdo democratica.

A constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo como 6rgdos normativos é o
principal elemento que pode caracterizar os municipios como possuidores de sistemas préprios
de ensino. O que se percebe € que a LDB néo apresenta uma conceituacdo de sistemas de ensino,
mas apenas que 0s sistemas serdo compostos de 6rgdos e instituicdes. Entretanto, no Art. 11,
no paragrafo unico, a Lei apresenta outras formas de organizagdo para 0s sistemas municipais
de ensino, como se integrar ao sistema estadual ja existente ou compor junto a ele um sistema
Unico de educacdo (Cury, 2000).

Portanto, € a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB que se garante
o principio legal da gestdo democratica e se torna fundamental aos Conselhos Municipais de
Educacdo desenvolver a funcdo mobilizadora que, segundo Balzano (2003, p. 10): “nasce na
perspectiva de democracia participativa”, estimulando a participagdo da sociedade civil
organizada no acompanhamento e construcdo da politica educacional em &mbito local.

Nesse entendimento, o papel dos Conselhos Municipais de Educacéo é imprescindivel

na busca de espacos democraticos, o que por si sO € um desafio, diante da cultura instalada no
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Brasil de ndo haver consulta popular para participar ativamente no processo de decisdo da
politica educacional. Tal cultura advém do modo de constituicdo da sociedade brasileira de
colonizacéo e centralizacdo de poder nas maos de uma elite. Considerando as exigéncias legais
vigentes, faz-se necessario analisar os dados da realidade de instituicho de Conselhos
Municipais de Educagéo no Brasil.

Para Balsano (2003), os Conselhos de Educacdo aparecem no cenario do processo
Constituinte como um dos mecanismos que podem implementar os principios de gestdo
democrética da educacdo, por possibilitarem na sua composi¢cdo a participacdo da sociedade
civil, juntamente com os representantes do Estado. Eles sdo determinantes nessas lutas por
democratizagdo, tanto em ambito federal, estadual ou municipal, na perspectiva de
descentralizar as acGes do poder publico.

Portanto, a criacdo, a atuacdo e a efetivacdo dos Conselhos Municipais de Educagéo
possibilitam uma ligacdo permanente entre a sociedade civil e os poderes politicos responsaveis
pelas decisdes cotidianas que afetam as escolas, estudantes e profissionais da educacdo na
realidade educacional do municipio, na tentativa de lutar por um ensino que possa garantir a
todo cidadao brasileiro as mesmas oportunidades de ensino, como garantido nas legislacfes

educacionais.

2.1 Debate sobre a gestdo democratica nos sistemas de educacao

A Constituicdo Federal de 1988, como produto de um grande movimento por
transformacéo social e por democracia, é considerada um marco na historia da conquista da
cidadania no Brasil. Ndo s6 por representar grande avango na area social e na cultura politica
do pais, mas sobretudo por seu legado de 20 anos de arbitrio e siléncio criminoso em cima da
sociedade brasileira. Tais avancos se expressam em diversas areas, como por exemplo: no
desenvolvimento e reforma urbana, em seu capitulo 181-182; na area da Saude, em seu artigo
196, trazendo a semente, posteriormente, do Sistema Unico de Satde — SUS; e na educacio em
seu art. 206. Nesse ultimo o texto ja havia indicacbes das diretrizes que deveriam seguir o
sistema educacional: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestao
democrética do ensino publico, na forma da lei.” (Brasil, 1988, art. 206).

Contudo, o debate sobre a gestdo democratica, ou a democracia, remonta muito mais la
atras - com os gregos, conforme veremos adiante. Porém, € diferente da forma equivocada como
costumamos agir, quase sempre pautada ou no paternalismo ou no autoritarismo propriamente

dito, como expressdo da distor¢do do que seria efetivamente gestdo democratica. Por isso, a
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sociedade brasileira ainda estd em transicdo para uma sociedade democratica ou de gestdo
democrética. Os proprios conselhos de politicas publicas, ou de educacéo, ou de cultura, ou de
mulheres, ainda estdo em construgdo para se afirmarem enquanto colegiado de cultura
participativa e enquanto politica permanente de Estado, a despeito do continuo avango da
legislagdo em relacdo ao empoderamento da sociedade civil. A exemplo desses avangos, temos
o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metr6pole - que aprofundam a nocéao de gestdo democréatica
e participacdo da sociedade civil nas politicas publicas - ambos vinculados a politica de
desenvolvimento urbano, em dialogo com a gestdo democréatica ndo s6 da educacdo, mas

também da cultura e da saude.

A gestdo democratica, enquanto tematica historica, nos move em direcao
contraria aquela mais difundida em nossa trajetoria politica onde os gestores
se pautam ora por um movimento paternalista, ora por uma relagdo
propriamente autoritaria. Paternalismo e suas variantes, autoritarismos e
congéneres sao formas de pensar e agir sobre o outro ndo reconhecido como
igual (Cury, 2002, p. 165).

Este paternalismo e autoritarismo sé@o da mesma raiz: uma sociedade herdeira de 20 anos
de regime autoritario, continuando com os seus resquicios em alguns setores do estado e da
sociedade. Isso, por sua vez, explica de certa forma os entraves para o desenvolvimento de uma
cultura participativa e de cidadania ativa nos diversos espacos da sociedade. Esses entraves se
espraiam para a totalidade do tecido social, familia, igreja, relacbes socioeconémicas e,
consequentemente, suas organizacdes sociais e o0 préprio estado, como produto destas mesmas

relacGes.

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrupcdo da gravidez de muitas
promessas de democratizacdo social e politica em gestacdo, inclusive da
educacéo escolar e popular no Brasil. O regime militar, por sua forma politica
de se instalar e de ser, acabou por instaurar, dentro do campo educacional, em
comandos (gestdo?) autoritarios de mandamentos legais os quais, por sua vez,
se baseavam mais no direito da forca do que na forca clo direito. Tal é o caso
dos Atos Institucionais ou mesmo de indrneros decretosleis. Esta forma
"corrompida" dc gestdo se traduziu em aspectos internos a escola baseados no
controle do "vigiar e punir" ou nos comandos verticais separando
forcadamente a concepcdo da execugdo ou nas formas ditas "neutras” de
conducéo de relagdes de poder (Cury, 2002, p. 166-167).

Apesar desses entraves, a sociedade brasileira avanga, mesmo convivendo com
momentos de altos e baixos, inclusive com ameacas explicitas ao estado democratico de direito

como ocorreu ao longo da década que se inicia (2018 a 2022). A ponto de nesse periodo, 0s
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discursos, as manifestacdes e as células neonazistas aumentarem de modo exponencial nas
redes sociais, dentro e fora do estado, principalmente no sul do Brasil - regido que em 1928, em
Santa Catarina, foi fundado o partido Nazista a brasileira. Momento dificil, mas transposto pela
sociedade brasileira - tanto no inicio do século XX quanto no século XXI agora — a qual ainda
¢ muito permeada por discursos travestidos de ‘“novos” e “transformadores”, mas
eminentemente autoritérios e antidemocraticos.

A sociedade brasileira e sua democracia passaram por turbuléncias até se afirmarem.
Por isso, ainda estamos em um processo de transicdo para uma sociedade efetivamente
democratica com colegiados e conselhos permeados pelo principio da Gestdo Democratica. Dai
a continua busca de aperfeicoamento dos processos que vao oxigenando a participacdo e a
relacdo entre a sociedade civil e o poder publico.

E da natureza da democracia a busca e o avango, pois se configura em algo vivo,
participativo, representativo, direto e transparente ao mesmo tempo. Podemos dar como
exemplo a busca pelo voto no Brasil, que representou uma sinalizacdo mais firme na direcéo da
cidadania. Uma vez que sé a elite econdmica, por meio do voto censitario, poderia exercer esse
direito, algo prescrito na Constituicdo de 1824, sendo necessario o minimo de renda para poder

votar.

A historia da conquista do voto e sua universalizacdo sao a origem remota da
gestdo democrética e seu conhecimento pode ser remetido a autores da ciéncia
politica que estudaram tanto a liberal-democracia quanto a passagem desta
para a social-democracia. O voto universal representa um avanco sobre o
elitismo dos que se consideravam acima dos outros e 0s impediam de uma
cidadania ativa ou reagiam contra os gue ndo se conformavam com a limitacédo
de direitos da cidadania, (Cury, p. 166, 2002).

E justamente pela superacéo dessa visdo elitista e, portanto, mais sensivel & participaco
social que se dao os avancos da sociedade civil em face das politicas propostas pelo Estado.
Que pela sua prépria natureza precisam ser formuladas, acompanhadas, executadas e avaliadas
em conjunto e em processo de colaboracdo entre o estado e a sociedade civil, em prol de
consensos minimos em torno de projetos e proposi¢cdes coletivas. Com a finalidade de convergir
com a cidadania e, consequentemente, com o interesse publico.

Os aspectos que marcaram a concepc¢do de democratizacdo na década de 1980 estdo
ligados especialmente a perspectiva da redemocratizacdo do Estado brasileiro. Que, no inicio
da abertura politica, a distensdo do regime autoritario, apos a derrocada do modelo econémico,

que se somou ao contexto popular organizado em defesa de elei¢Oes diretas e de formas de
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participacdo da sociedade civil organizada no controle dos governos. Ou seja, a democratizacéo
em seus aspectos sociais, politicos e econémicos.

Nessas perspectivas, foram organizados conselhos populares, manifestacdes nas ruas,
greves, elei¢cdes de governos de oposi¢do, em um conjunto de movimentos que se insurgiram
contra o autoritarismo. Inclusive com a participacdo dos grémios estudantis e conselhos
escolares, embora muito sutil, mas ja se visualizava uma efervescéncia do movimento
democratico. Assim como iniciava em alguns estados a implementacéo de eleicdo para diretores
escolares. A participacdo convergente de todos esses movimentos foi um instrumento
fundamental para a efetivacdo das politicas ao longo da década de 1980, culminando assim nos
avancos inscritos na Constitui¢do de 1988.

Observar-se-a a partir de entdo, principalmente na década de 1990, a competitividade
entre os partidos da direita e da esquerda no processo politico referente as abordagens das
concepcOes de Estado, de democracia, de politicas sociais e de politicas puablicas. Estas
concepcOes passam a ser 0 centro das discussdes no sentido de possibilitar debates na tentativa
de ressignificar o conceito da democratizacdo do processo educacional.

Podemos dizer, portanto, que ha um arcabouco legal — em processo de aperfeicoamento
- sobre o qual se assenta a gestdo democratica, orientador das instituices da sociedade,
sobretudo as educacionais. Fruto de conquistas histéricas da sociedade brasileira, em especial
dos movimentos sociais e populares, quando da elaboracdo da Constituicdo 1988 e todo o
movimento por democracia que a precedeu. Talvez por essa razdo haja mais efervescéncia de
estudos, debates e reflexes acerca da participacdo da sociedade na formulacéo,

acompanhamento e execuc¢do das politicas educacionais.

Comumente o principio da gestdo democratica tem sido mais referido a
eleicdo de diretores ou diretoras em escolas publicas. Tal dindmica, inclusive,
faz parte de varias Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.
Entretanto, sem negar esta possibilidade, desde logo inscrita nesse principio
maior para uma fungdo ou mesmo um cargo na estrutura do magistério e, sem
se desviar do principio federativo, cumpre refletir sobre as exigéncias e
desafios trazidos por esta inser¢do constitucional inédita. (Cury, 2002, p. 164)

Evidentemente, na acepgdo da expressdo “gestdo democratica”, seu significado traz
elementos que transcendem um processo eleitoral ou um ato de eleger ou ser eleito. Pois, em
que pese ser fundamental isto, a raiz historica da palavra supBe sujeitos, participacdo e
protagonismo, tanto numa perspectiva coletiva quanto individual. Sem o que a ideia originaria

de gestdo democrética fica prejudicada, ou operada pela metade.
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Aprofundemos, entdo, a etimologia do bindmio gestdo democrética. Para o dicionario
Aurélio (2012), “gestdao” ¢ “geréncia”, “administragdo”, assim como gestar ¢ “conceber”,

“gerar”. Se nos voltarmos para o latim, veremos que:

Gestdo provém do verbo latino gero, gessi, gesto, gerere que significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que
implica o sujeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos, derivados deste
verbo. Trata-se de gestatio, ou seja, gestacao, isto €, o ato pelo qual se traz em
si e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem
sua raiz etimoldgica em geral que significa fazer brotar, germinar, fazer
nascer. (Cury, 2002, p. 164-165)

Provém dai, do termo gest&o, a palavra genitora, genitor, gérmen. Por conseguinte, trata-
se de uma gestacédo, geracao de algo novo, uma mae a gerar um filho, um projeto, uma acéo,
um programa, uma vida coletiva, uma vida publica. “A gestdo é, por analogia, uma geragédo
similar aquela pela qual a mulher se faz mae ao dar a luz a uma pessoa humana” (Cury, 2002,
p. 165).

A palavra “democratico”, por sua vez, ¢ “quem ¢ adepto a democracia”, traduzindo no
que “emana do povo, ou a que a cle pertence”. Depreende-se que trata de uma administracao
ou gestdo do povo, com e para 0 povo, aponta-se assim para o interesse publico, coletivo
republicano. Nesse sentido, para gestar algo efetivamente novo, a gestdo (democréatica) deve
passar necessariamente por um dialogo singular, que pressupde encontro, convergéncia,
contradicdo, tese, antitese e sintese. “Nessa perspectiva, gestao implica (mesmo) didlogo como
forma superior de encontro das pessoas e solucdo dos conflitos” (Cury, p. 165, 2002).

Neste sentido, a experiéncia democratica que vem se constituindo no Brasil mostra que,
apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, na sequéncia, da LDB de 1996, 0s municipios
vém implementando Conselhos Municipais e seus respectivos sistemas de ensino,
institucionalizados pelas leis orgéanicas. Entretanto, a relacdo entre criacdo de conselho e
sistema de ensino, a0 mesmo tempo, ndo é comum, pois na maioria dos casos 0s municipios
criam os conselhos de educacdo e posteriormente é instituido o sistema de ensino com os demais
elementos (6rgdos e instituicdes) que o compdem (Bordignon, 1993).

Os sistemas de ensino devem, portanto, a0 mesmo tempo, ser expressao e foco
irradiador da gestdo democratica na politica educacional, garantida na Constituicdo Federal, a
qual precisa ser perseguida a cada momento para que se torne efetiva. Ressalte-se assim que a

garantia de tal principio é inédita numa constituicdo brasileira, sendo fruto do desejo e da luta
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de diversos setores da sociedade que aspiravam a redemocratizacdo do pais apos longos anos
de repressdo, autoritarismo e centralizagdo politica.

Por isso, € necessario compreender que a gestao democratica, explicita na Constituigdo,
precisa ser construida coletivamente no interior do sistema educacional e seus 6rgaos, pois ndo
é apenas pelo fato de estar determinada em lei que passara a existir, ou seja, ela ndo vai surgir
de uma hora para outra nos sistemas de ensino. Ela é fruto de uma construcgéo, envolvendo
diversos atores e isso requer atitude consciente de pessoas dispostas a conforma-la. Nessa
perspectiva, o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo é imprescindivel em busca de
espacos democraticos, pois mobilizam a participacdo da sociedade para discutir o que
efetivamente lhe diz respeito: o direito a educacao.

Cury (2000) enfatiza que, para o efetivo estabelecimento da gestéo social, é preciso que
0s sistemas de ensino, mediante as normas elaboradas pelos Conselhos Municipais de Educacéo
(CMEs), assegurem as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

Nas palavras de Bordignon (2009), os CMEs no Brasil foram historicamente criados
como Argaos técnicos de assessoramento superior, visando colaborar na elaboracéo de politicas
e diretrizes educacionais no seio dos sistemas. Para além disso, € importante salientar a natureza

e 0 objeto deles:

A natureza da funcdo diz respeito ao carater da competéncia, ao poder
conferido ao conselho: se consultivo, deliberativo ou outro. O objeto diz
respeito aos temas sobre 0s gquais os conselhos sdo chamados a deliberar ou
opinar quanto a natureza, tradicionalmente tem sido atribuido aos conselhos
funcdes de carater consultivo e deliberativo. No atual contexto da gestdo
democratica da educacdo publica os conselhos sdo chamados a exercer,
também, fungdes de mobilizag&o e controle social, (Bordignon, 2009, p.18).

Nessa mesma linha, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 206, incisivo VI, traz o
principio da Gestdo democratica como parte intrinseca do processo da administracdo da
educacdo publica, o que sera reforcado e detalhado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Art. 3°, inciso VIII). A Constituicdo descreve o principio da gestdo democratica da

seguinte maneira:

Art. 3° O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber; 111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas; IV - respeito &
liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituicbes publicas e
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privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar; VIII - gestdo
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagcdo dos
sistemas de ensino; I1X - garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacédo da
experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho
e as praticas sociais; XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial; XIII
- garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Brasil,
1988, grifo nosso)

Ao passo que a LDB, que regulamenta o texto constitucional, expressa-se nos artigos

14° e 15° nos seguintes termos:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |. Participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico. (Brasil, 1996).

2.2 Importancia estratégica e atribuicées do Conselho Municipal de Educacéo

Abordaremos inicialmente a importancia estratégica e as atribuicbes do conselho de
educacdo, discutindo-o ndo sé como mediador e articulador da relagéo entre a sociedade e 0s
gestores da educacdo municipal, mas também, sobretudo, como colegiado preocupado com o
direito a educacéo e a democratizacdo do ensino de qualidade.

A funcdo de um conselho de educacdo pode representar uma acdo importante para
garantir a participacéo efetiva da comunidade local na gestdo municipal, contribuindo para a
melhoria da qualidade social da educacdo oferecida a todos. Enquanto colegiado de interesse
publico, emite pareceres, expressa juizo e opinido, aléem de advertir e se constituir como um
corpo deliberativo. No entanto, atua dentro de um campo préprio e peculiar, isto €, 0 ensino, a
aprendizagem e a educacéo.

Nesse horizonte, existem também suas comissGes de trabalho, cAmaras técnicas e
resolucdes sobre questdes pertinentes ao direito a educacdo. Assim, atua a partir de uma
singularidade especifica, ou seja, garantir o direito constitucional de acesso a educa¢do gratuita
e de qualidade. E uma instancia de carater orientador que formula as diretrizes e as normas para
0 bom funcionamento do sistema educacional em suas diferentes escalas (municipal, estadual

e federal). Sua funcéo central consiste em assegurar esse direito.
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Consequentemente, o Conselho de Educacgéo se constitui como um importante meio de
participacdo da sociedade civil que, por sua vez, busca cada vez mais afirmar e ampliar uma
esfera publica participativa. Ora construindo consensos, ora pactuando divergéncias para
formatar propostas, com a possibilidade até¢ de “pressionar” e dar encaminhamentos sobre as
politicas educacionais. Isso € uma condicao inclusive para o sucesso de determinada politica,
especialmente voltada para o fortalecimento da cidadania e a participagéo social.

Para compreender com maior detalhe o papel estratégico dos conselhos de educacéo, é
possivel apontar algumas de suas fungdes principais: a primeira é de carater normativo, do
ponto de vista da elaboracdo das regras que orientam o municipio, as determinacdes das leis
federais e estaduais, bem como que as complementam quando necessario. A segunda é de
carater autorizativo em relacdo ao funcionamento, ou ndo, das escolas publicas municipais e
rede privada de ensino, assim como legaliza (ou ndo) cursos e decide sobre o curriculo da rede
municipal de ensino. A terceira é de carater de assessoria em relacdo a emissao de pareceres
geralmente ligados a legislagdo educacional, para responder questionamentos, ddvidas e
consultas que lhe forem submetidas, tanto pelo poder publico (secretarias ou 6rgaos gestores da
educacdo municipal) quanto pelas entidades da sociedade civil e dos cidaddos em geral, acerca
de aspectos da legislacao educacional e sua aplicacdo no &mbito municipal. A quarta é de carater
fiscalizador da execucgdo das politicas publicas, monitorando os resultados educacionais do
sistema municipal (Brasil, 2018).

Com isso, 0s CMEs sdo tomados como instancias de participacdo que podem funcionar
(também) como um 6rgdo que capta as demandas da sociedade civil organizada em vinculagédo
com os governos Municipais.

O papel do Conselho Municipal de Educacédo traz como premissa maior a condicao para
perceber e, em certa medida, cobrar o que € garantido em lei, com vistas a garantir um processo
de ensino-aprendizagem de qualidade. Assim, construir um Sistema Municipal que trabalhe na
perspectiva da participacdo integral de todos os envolvidos no processo educacional,
objetivando convergir para o sucesso do aluno na escola.

Criar condicBes para implantar um Conselho de Educacdo nos Municipios é abrir
caminhos para possibilitar a democratiza¢do da gestdo do ensino publico, de modo que possa
seguir os principios da gestdo democratica, que, no caso especifico destes conselhos, favorece
0 debate publico dos planos de educagéo local e nacional - na medida em que faz ecoar a voz
plural representativa da sociedade e, de certo modo, garante a deliberacdo coletiva sobre a

educacédo local, pois qualquer parecer ou resolucdo do conselho deve ter a aprovacgao da maioria



59

dos membros do Pleno. Trata-se de criar condi¢Oes para a defesa dos interesses da cidadania,
no sentido de que os assuntos a serem deliberados no Conselho devem ser de interesse publico,
garantindo a educagéo enquanto direito social para todos.

Vale ressaltar que € necessario saber que a composicéo do conselho de educacao devera
ser definida em sua Lei de criacdo, devendo ser paritario, com representantes do poder publico
e da sociedade civil. Nessa lei estdo inseridas as fun¢Bes que cada conselheiro ira ter mediante
as tomadas de decisbes do colegiado para a universalizacdo do ensino e para interpretacéo e
cumprimento da legislacdo, assim como as normas educacionais em favor do direito & educagéo.

Entre as funcbes dos conselhos de educacdo, ha aquelas de assessoramento, deliberativa,
consultiva e normativa, porém a que mais ganha destaque, como dito anteriormente, é a de
carater normativo que, como as demais se forma a partir de uma vontade que pode ser
consensual ou da maioria; “a formagao dessa vontade se explicita em torno de multiplas fungdes
entre as quais a mais nobre e mais importante de um Conselho de Educacéo: a fungéo normativa.
E ela que da a verdadeira distingdo de um Conselho de Educagdo” (Cury, 2006, p. 42).

Ao pensarmos sobre a funcdo dos conselhos, como 6rgdo que busca a garantia a
educacgdo, pensamos também, tanto na Declaracdo de Direitos Universal de 1948 quanto a
Constituicao Brasileira de 1988 que d&do conta de reconhecer a educacdo como direito de todos,
de modo a sugerir o pleno desenvolvimento da pessoa, como € possivel notar no trecho do art.
208 que segue: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1998).

Esse entendimento de que a educacdo é direito e deve ser assegurada, assim como a
ideia de que o conselheiro esta sub lege, ou seja, abaixo da lei, remete novamente a discussdo
do carater normativo das instancias de governanca participativa, haja vista que este viés se
sobressai em relacdo as suas demais func@es, pois dialoga diretamente com a legislacdo em
vigor. Assim, deve buscar garantir fundamentos (legais) para as suas posicdes, seja na analise,
na producdo de pareceres ou na emissao de resolucdes e diretrizes para o funcionamento do

sistema educacional, a fim de conferir efetividade a este direito na sua totalidade.

A fungdo normativa € aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislagdo
com os devidos cuidados. Um conselheiro ndo é um legislador no sentido
préprio do termo. Isto é: ele ndo € deputado, senador ou vereador e nem dispGe
de autoridade para decretos ou medidas provisorias. A pretexto de normatizar
ou disciplinar assuntos infraconstitucionais pode-se incorrer em iniciativas
pontuais incertas quanto a juridicidade constitucional ou legal das mesmas.
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Nesse sentido, importa ndo confundir o legal e legitimo exercicio
interpretativo da lei sob forma de norma com seu abuso, (Cury, 2006, p. 42).

O fato de ser um interpretador especifico da legislacdo educacional ndo Ihe confere o
direito de descambar para o ndo direito, para o0 abuso ou para o arbitrio sob pena de ser
enquadrado como transgressor da prépria legislacdo que diz defender. Portanto, saber as
funcdes e competéncias, é fundamental para discernir o que pode e o que ndo pode fazer.
Consequentemente, o conselheiro deve reunir competéncia técnica e representatividade social
que expresse o0 conjunto das forcas dos movimentos educacionais, a ponto de também expressar
a densa gama dos movimentos sociais e sindicais, para fazer frente aos desafios no ambito

educacional.

O processo de construgdo de uma cidadania mais ampla e de uma cidadania
educacional ndo pode se contentar com o precario, com o “ouvi dizer” ou com
o desconhecimento da lei. Em outros termos, o conselheiro, enquanto gestor
publico, deve combinar o cidaddo que ele é com o profissionalismo préprio
de um agente publico no interior de um 6rgdo colegiado a servico de um
direito dos cidadaos, (Cury, 2006, p. 57).

Trata-se de combinar, portanto, competéncia técnica necessaria, de um lado, sem a qual
a 0 desempenho do conselheiro fica atrofiado, e, de outro, representatividade e legitimidade
social que significa também ser expressdo de anseios coletivos por educacdo, como
manifestacdo de um projeto de emancipacdo das camadas populares.

A partir desse angulo, percebe-se que as atribuicdes dos conselhos estdo previstas nas
legislacBes Federal, Estadual e Municipal mediante a elaboracdo das normatizacdes, do
acompanhamento dos planos e pareceres educacionais, além de avaliar, fiscalizar o
cumprimento das leis, enfim, preservar e promover o direito a educacao.

A seguir, apresentamos uma sistematizacéo das atribui¢6es dos conselhos de educagéo:

QUADRO 6 - Fungdes Atribuidas aos Conselhos de Educacédo

Funcdes atribuidas aos conselhos de educagéo

N° Atribuicdes

01 | Elaborar e baixar normas complementares para autoriza¢do, credenciamento, reconhecimento e
supervisdo das instituicdes do SME;

02 | Acompanhar e avaliar a execucdo de planos, programas, projetos e experiéncias inovadoras na
area da educagdo municipal,

03 | Conhecer a realidade educacional do Municipio e propor medidas aos poderes publicos para a
melhoria do fluxo e do rendimento escolar;
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04 | Emitir pareceres sobre assuntos educacionais e questdes de natureza pedagdgicas que Ihe forem
submetidas pelo Executivo ou Legislativo municipal, por entidades de ambito municipal ou por
qualquer cidadao;

05 | Fiscalizar o cumprimento das disposi¢es constitucionais legais e normativas em matéria de
educacdo; estabelecer as diretrizes de participacdo da comunidade escolar e local na elaboracédo
das propostas pedagogicas das escolas e no Plano Municipal de Educacao;

06 | Elaborar e alterar o seu regimento interno;

07 | Os ganhos que o Municipio adquire na criagdo do conselho municipal de educagdo podemos citar
alguns para que compreender melhor a existéncia deste 6rgdo no contexto educacional;

08 | Atuar na defesa dos direitos educacionais assegurados nas leis vigentes;

09 | Sensibilizar os poderes publicos municipais quanto as responsabilidades no atendimento das
demandas dos segmentos educacionais, em conformidade com as politicas publicas da educacao;

10 | Firmar parcerias com 6rgdos e instituices que defendam o direito de todos a educacdo de
qualidade;

11 | Municipalizar a preocupacéo na resolucdo dos problemas educacionais;

12 | Participar da formulacdo, implantacado, supervisao eavaliacdo da politica educacional;

13 | Participar do monitoramento e avalia¢do do Plano Municipal de Educago;

14 | Estabelecer um elo interlocutor entre a sociedade e o poder poder publico para o Funcionamento
do CME

Fonte: Elaborado pela autora com base no Guia Pratico para conselhos e sistemas / Unido Nacional dos
Conselhos de Educacdo/ Alagoas, 2022.

Para a efetivacdo e a atuacdo do CME ndo basta dispor somente dos principios, das
funcdes e das atribuicbes que Ihe sdo conferidas, mas se faz necessario ter um espaco fisico
suficiente para funcionamento com sala para reunides, sala para as Camaras, sala para a equipe
técnica. Estes espacos devem ser adequadamente equipados com computadores, telefone,
acesso a internet, mobiliario, material administrativo e acervo bibliografico. Uma equipe de
apoio administrativo e de assessoramento técnico devera ser colocada a disposi¢cdo do CME
pela Secretaria Municipal de Educacao. Esses funcionarios preferencialmente devem pertencer
ao quadro de servidores efetivos, admitidos por concurso publico. O numero de funcionarios
dependera da necessidade do conselho, tendo em conta o volume de trabalho e as atribuicdes
conferidas em Lei. A responsabilidade pelas despesas € de competéncia do Executivo, que por
meio da Secretaria de Educacdo assegura dotacdo orcamentéria e recursos financeiros
especificos, oriundos do or¢camento da Educacéo.

Portanto, ao se criar esse Orgdo nos municipios, sua funcionalidade precisa estar
alinhada em varios aspectos no que se refere a legalidade, a confianca e ao prestigio que a
sociedade tera diante da sua atuacdo. O entendimento da competéncia € um pré-requisito para
uma boa acdo do conselho em relacdo as politicas educacionais na efetivacdo do direito a

educacdo para todos e todas.
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2. 3 Os conselhos de educacgdo na meta 19 do Plano Nacional de Educagéo 2014 -2024 (Lei
n° 1.3005/2014)

O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005/14, é um
importante documento para ser desenvolvido nas diretrizes politicas e pedagdgicas do sistema
de ensino da educagdo brasileira. Ele nos remonta uma reflexdo de como surgiu a proposta até
ser sancionada a referida lei, quando pontuamos a realiza¢éo das conferéncias para ser discutido
0 documento base para apreciacéo das representacdes das instituicoes de ensino e da sociedade
civil, com destaque para uma proposta que realmente correspondesse aos anseios daquela
comunidade ali presente. No entanto, para que isso fosse concretizado, se passou quatro anos
de tramitag&o no Congresso Nacional, sendo aprovada em 25 de junho de 2014, sem vetos e em
plena vigéncia, faltando apenas um ano sua efetivagao.

Ao analisar a importancia do Plano Nacional de Educagéo, levando em conta sua
consolidacdo como politica de Estado para o planejamento da educacdo nacional - 20 metas e
254 estratégias Dourado (2017, p. 72) afirma que ¢ uma versdo enxuta. Ele ratifica: “Se
comparado ao PNE anterior, com estrutura diferenciada, indicando o conjunto de metas sem
apresentacdo de tematicas e/ou subtematicas e/ou diagndsticos, mas com forte incidéncia por
nivel de ensino/etapa/modalidade”.

Ao pensarmos sobre a democracia € possivel inferir que esta esta assentada
prioritariamente na participacdo social, assim, respeitados a identidade de cada local, nota-se
que, os atores envolvidos nesse processo criam estratégias de interrelacdo com o Estado e de
participacdo naquilo que é para ser discutido por todos e para todos, em outras palavras, “no
dominio da democracia participativa, [...], a democracia é um principio sem fim e as tarefas de
democratizacdo so se sustentam quando elas préprias sdo definidas por processos democraticos
cada vez mais exigentes” (Santos, 2002, p. 75).

Em relacdo a gestdo democratica, ela é garantida ndo so no texto da Lei, mas também
em uma meta especifica que, ao contrario do PL de 2010, se desdobra em oito estratégias - ndo
mais em duas - e estabelece a previsdo de recursos e apoio técnico por parte da Unido. E possivel
destacar a meta 19, de inclusdo da gestdo democratica, como podemos observar no quadro

abaixo:

QUADRO 7- Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo

Meta 19: assegurar condi¢Oes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:
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19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacao escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em  demais  conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e 0s municipios a constituirem féruns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar 0 acompanhamento da execucéo deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacGes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condicBes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacdes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos(as) e seus familiares
na formulacdo dos projetos politico- pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participa¢do dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8. desenvolver programas de formacéao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicéo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Fonte: BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras
providéncias. Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, 2014.

O PNE 2014-2024 estabeleceu “metas ousadas e de grande importancia, principalmente
para a amplia¢do das oportunidades educacionais” (Dourado, 2017, p. 72). Ao contrario do PNE
anterior, que ndo definiu um prazo, o novo PNE determinou que os estados e municipios
elaborassem seus planos de educacdo ou adequassem os planos ja existentes em consonancia

com o novo PNE, no prazo de um ano a partir da sua publicacéo.
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A meta 19 ja é assegurada nas legislacdes vigentes, como por exemplo, na Constitui¢do
de 1988, no artigo 205, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no artigo 3, inciso VIII e no
artigo 14, que estabelecem a gestdo democratica na esfera da educacdo publica. Diante desses
amparos legais, faremos um breve estudo da estratégia apresentada especificamente na 19.5, da
institucionalidade dos Conselhos Municipais de Educacdo. Vamos analisar como o Ministério
da Educacdo inseriu em seu plano a possibilidade de efetivagdo da implantacdo de conselhos
de educacdo em todos os municipios. O plano, em seu artigo 9, apresenta com urgéncia a
discussdo, mediante o compromisso dos gestores publicos, de garantir a mais ampla
participacdo possivel neste processo. 1sso ocorre mesmo sabendo que a criacdo dos conselhos
ja estava ocorrendo desde a década de 1980 em todos os estados brasileiros (Brasil, 1996).

Ao nos voltarmos para a criacdo dos Conselhos de Educagdo como um érgéo de estado,
criado por lei, que tem por funcdo interpretar e normatizar campos especificos da legislacédo
educacional (Brasil, 2014; Brasil, 2007), retornamos ao periodo de 2014 até meados de 2016.
Esse foi 0 periodo que precedeu no cenario da politica brasileira a expansdo da gestdo
democratica perante a gestdo publica em querer instituir os seus Conselhos Municipais de
Educacdo e os Sistemas de Ensinos na tentativa de crescimento e organizacao.

Sancionada a Lei n° 13.005/2014 do PNE em pleno vigor, em 2016, o governo nacional
sofre golpe que, alem de resultar na destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, redefiniu um
outro governo, sendo ocupado pelo seu vice, Michel Temer, e apoiado pelo Poder Legislativo
e Judiciario. Diante deste novo governo, apos o golpe, foram vivenciados diversos ataques a
democratizacdo e a descentralizacdo da educacéo, havendo substituicdo dos conselheiros eleitos
legalmente e democraticamente por membros indicados a servico do mercado educacional,
tanto no Conselho Nacional de Educacgdo quanto no Forum Nacional de Educacéo.

A educacao brasileira ja vinha desenvolvendo um espaco significativo no ambito dos
principios democraticos nos ambientes das instituices educacionais. Havia propostas de
envolvimento do maior nimero de atores da sociedade e do controle social, de modo a permitir
a transparéncia da gestdo publica. Ou seja, havia um compartilhamento de informacdes e de
ideias com todos que estavam envolvidos no processo escolar. No entanto, apos o golpe, houve
um retrocesso. Nos deparamos com ataques diretos aos colegiados de vozes que se
apresentavam diante das instituicdes educacionais e da sociedade civil, por meio do Conselho
Nacional de Educacdo e do Forum Nacional de Educacéo.

Para agravar o desmonte da educacdo e o fortalecimento do plano nacional de educacéo,

ocorreu a extin¢cdo da SASE no governo. Isso prejudicou ainda mais estados e municipios,
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impossibilitando qualquer apoio técnico ao monitoramento dos planos educacionais. Além
disso, temos a Emenda Constitucional n°® 95, aprovada em dezembro de 2016, que congelou o
orcamento. Segundo Amaral (2018), as despesas priméarias do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU) foram congeladas por um longo prazo
de 20 anos. Os valores somente poderao sofrer reajustes até os percentuais referentes a inflacdo
do ano anterior.

A gravidade deste cenario reflete profundamente, segundo Scaff e Oliveira (2018), na
execucdo dos planos educacionais: “[...] parecem perder o sentido, uma vez que o alcance das
metas possui relacdo direta com o aporte financeiro do governo federal, considerando-se que
mais de 70% dos municipios brasileiros dependem de recursos da Unido para a efetivacao das
politicas sociais” (p. 158).

Para Amaral (2016, p. 671), o efeito da Ementa Constitucional 95 “¢ devastador em
todas as areas sociais: educagio, satude, previdéncia social ¢ assisténcia social”, evidenciando
um retrocesso de proporc¢des inimagindveis. Ele argumenta que a medida “constrange as
disposicoes das Conferéncias Nacionais de Educacéo e o préprio Plano Nacional de Educacéo,
que advogam e requerem a ampliacdo dos recursos e vinculagdes constitucionais para a area
educacional” (Dourado, 2017, p. 167).

Os impactos na politica educacional, ndo sé na consolidacdo dos planos em carater
permanente, mas também pela falta de discussao e pela arbitrariedade da aprovacao de inimeras
mudancas referentes a educacdo, tornam extremamente preocupante a perda de inimeros
avangos conquistados historicamente por meio da luta por democracia. Entre eles, estao “os
espacos de participacdo social na construgdo de politicas publicas” (Damasceno; Santos, 2017,
p. 76).

A necessidade que o Plano Nacional de Educacdo tinha apds sua aprovagao era que suas
metas e estratégias fossem constantemente reavaliadas. Diversos estudos e pesquisas apontam
que o planejamento e os planos devem ser cuidadosamente analisados quanto aos impactos na
concretude do que se espera ter como educacdo. Isso € especialmente verdadeiro para a
educacdo construida de forma néo transitoria, ao dissabor de governos, mas naquilo que esses
mesmos governos conseguem em nivel de Estado, ou seja, permanente e estavel, aqui focada
na efetivacdo da gestdo democrética da educagéo.

Souza e Pires (2018) também destacam a meta 19 do PNE (2014-2024), que foi

estabelecida para o prazo de dois anos - portanto, expirou em 2017. Eles apontam que poucos
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estados avancaram em direcio a sua concretizaco. E possivel também dizer que a maioria dos
municipios ndo conseguiu atingir essa meta.

Diante disso, é valido afirmar que houve um retrocesso na execu¢do do Plano Nacional
de Educacdo, especialmente considerando os prazos de realizacdo em ambito estadual e
municipal. Nesse contexto, é notorio que a meta 19, assim como as demais, foram prejudicadas
apos o evento historico ocorrido em 2016.

Nas palavras do tedrico Saviani (2018), ao considerarmos o cenario politico-
educacional em crise no Brasil, fruto do contexto do pds-golpe de 2016, vem a tona mecanismos
ideoldgicos, excludentes e de cunho privatizantes no tocante a educacdo, gerando retrocessos
em varios campos, mas especificamente dos direitos publicos, inviabilizando a construcgéo e
implementacao de politicas educacionais, incluindo ai o Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024), assim como 0s estaduais e municipais, uma vez que “varias metas [...] jJ& venceram sem
serem atingidas” e as outras, ainda em andamento, “ja se encontram inviabilizadas pela Emenda
Constitucional2 que o governo fez aprovar [...] limitando, por 20 anos, os gastos publicos [...]”
(Saviani, 2018, p. 302) com educacdo e saude

Ao nos debrucarmos sobre a institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo, reiteramos que este € um orgdo com uma dimensao abrangente que atende a um
namero significativo de demandas em relacao as politicas educacionais que o municipio almeja
alcancar. Assim, € cada vez mais importante compreender o significado que este Orgao
representa no que se refere a elaboracdo e implementacdo das diretrizes educacionais
municipais, a democratizacdo da gestdo do ensino publico, a representacdo plural autbnoma e
a mediacdo entre a sociedade civil e o poder publico municipal na discussdo e na defesa da
educacdo de qualidade para todos 0os municipios.

A conquista da criacdo dos conselhos de educacdo acelerou em meados do ano em que
0 PNE entrou em vigéncia, em 2014. Isso possibilitou um crescimento na gestdo publica da
implantacdo desses 6rgdos, mesmo que em uma quantidade representativa do seu verdadeiro
sentido.

Com isso, podemos sintetizar que a meta 19 foi um importante incentivo na construcao
da democratizacdo, do planejamento participativo, da gestdo da educacdo e das propostas
advindas do Plano Nacional de Educacéo. Essas propostas foram compartilhadas com os planos
municipais de educagdo, como um incentivo para a institucionalidade dos Sistemas Municipais
de Ensino e dos Conselhos Municipais de Educacdo. No entanto, houve inimeras dificuldades

para que isso se tornasse uma realidade efetiva no campo educacional.
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De acordo com Dourado, a gestdo democratica aponta para a necessidade da
organizagdo do Sistema Nacional de Educacdo. Ele ressalta os esfor¢cos da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) para estruturar uma concepgéo adequada desse tipo de gestéao.
Além disso, destaca o papel da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) na criagdo de dispositivos legais que regulamentem
essa gestdo na educacgao.

Assim, a politica educacional do municipio abriu um espaco maior para a
democratizacgdo das decisdes, envolvendo a participagdo popular na construcéo das propostas.
Isso é fundamental para garantir que os principios democréaticos ndo sejam desvirtuados e se
transformem em visfes equivocadas e autoritarias.

Os sistemas de ensino possuem prerrogativa legal para a criacdo e implementacdo nao
S0 no plano nacional, mas também na CF de 1988 e na LDB 1996, assim como preveem
espacos, mecanismos e estratégias para a efetivacao da gestdo democréatica como principio da
educacdo publica, os quais deveriam surgir de suas respectivas legislacdes estaduais e
municipais especificas. Também se faz importante conhecer as agdes realizadas quanto ao
alcance dessas metas nos municipios - além de perceber como eles construiram os seus planos
e No que avancaram a respeito do planejamento da educacéo.

Portanto, os conselhos municipais de educacdo, apoiados na meta 19, comecaram a
agregar as forcas na conjuntura politica. A organizacdo deste 6rgdo se constroi nas agoes
deliberativas caracterizadas pela presenca de representantes da sociedade civil e do governo
com a finalidade de atuar na definicdo e na execucdo de politicas publicas educacionais no
ambito municipal, de forma que haja ampla discussao e responsabilidade coletiva.

Segundo Cunha (2007), os conselhos se colocam como mais um espaco de luta para que
os direitos se ampliem ou mesmo se efetivem, e sdo potencialmente espagos de confronto de
ideias e de tomadas de decisGes que podem alterar significativamente as acdes publicas, pois
em sua estrutura tém representantes de setores governamentais e de alguns segmentos da
sociedade, com algum grau de envolvimento com a tematica do conselho.

A conquista dos Conselhos Municipais de Educacao foi uma estratégia chave do plano
para implementar a gestdo democratica. Isso proporcionou autonomia a sociedade civil para
discutir questdes relevantes. Além disso, cumpriu a prerrogativa da lei em relacdo a garantia
dos direitos constitucionais e das legislacfes educacionais. Isso permitiu & sociedade o acesso,

a permanéncia e a conclusdo de sua escolaridade.
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Por fim, no tocante aos cidad&os, esses sdo chamados para que participem dos modos
de controle social. Nesse sentido, os principios democréaticos previstos na Carta Magna deste
pais precisam ser materializados, a exemplo da fiscalizacdo da verba publica feita por meio dos
conselhos. No que diz respeito a educagdo, apontamos e apostamos nos Conselhos Escolares
como Orgao colegiado que tem representacdo de pais, professores, funcionarios, alunos,
comunidade local e gestores escolares.
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3.0 PROCESSO DE CRIACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE BRAGANCA

Apresentaremos neste capitulo uma breve trajetéria de como o Conselho Municipal de
Educacdo de Braganca (CMEB) se desenvolveu ao longo do tempo e, para compreender todo
esse processo de criacdo e de funcionamento, € necessario recorrer a alguns documentos como
fonte da pesquisa para analise, como as leis de criagéo, os depoimentos de pessoas que estavam
diretamente envolvidas neste periodo de construgdo e de implantacdo do 6rgdo, portaria da
nomeacao da comissdo da implantacdo do sistema de ensino, regimento interno da conferencia
para a institucionalizacdo do sistema de ensino, decretos da nomeacéo dos conselheiros, ata de
posse 2015, resolucdes e relatdrios das acdes apds a Implantacdo do CME.

O procedimento de anélise de dados utilizado procedeu com a leitura e anélise desses
documentos. Nesse sentido, concordamos com Gil (1994, p. 46) quando ele afirma que “[...]
como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados
em qualquer pesquisa de natureza historica”.

Antes de adentrarmos propriamente no objeto deste estudo, o Conselho Municipal de
Educacdo de Braganca-Pa (CME) no periodo de 2010 a 2020, vale trazer para conhecimento
dos leitores que ja no ano de 1990, houve nesse municipio uma tentativa de implementacéo de
um Conselho Municipal regido pela lei n°® 2829/1990; contudo, durante todo o processo de
pesquisa, nao localizamos qualquer documentacdo que desse conta de nos respaldar
cientificamente sobre a consolidacao ou ndo desse 6rgéo referido. O que conseguimos obter foi,
tdo somente, a placa de inauguracdo do conselho de educacdo em um almoxarifado da
Secretaria Municipal de Educacéo, na qual é possivel identificar o ano e o nimero da referida
lei e dos conselheiros que faziam parte deste colegiado, conforme é possivel notar na figura

abaixo:

Imagem 01 - Placa do primeiro CMEB
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Fonte: Secretaria Municipéi'de Educdgéd de Bra@anga—Pé

Embora a década de 90 ndo seja o periodo desta pesquisa, € necessario produzir um
pouco do momento histérico de implantacdo deste érgdo. Assim, trabalharemos a partir de
trechos de depoimentos dos conselheiros nos quais a institucionalizacdo da Lei supracitada é
encontrada; também usamos como referéncia para escrever esse processo a fala de Miguel
Ramos, representante da UFPA no CME de Braganca.

No contexto da educacdo municipal de Braganca, destaca-se o papel crucial
desempenhado por um grupo de atores, cuja iniciativa resultou na primeira criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo. Segundo relato de um conselheiro, em 1990, o entdo Prefeito Antdnio
Barros procurou o Professor José Ferreira, proveniente da Escola Agricola de Castanhal,
reconhecido por sua visao progressista na area educacional. Nomeado Secretario de Educacdo,
José Ferreira elaborou o Projeto de Lei que o Prefeito, Antdnio Barros, submeteu a Camara
Municipal, culminando na aprovacédo da Lei Municipal n° 2.829, datada de 22 de novembro de
1990. Essa legislacao efetivou a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca.

O processo de instalacdo do referido conselho ocorreu em julho de 1991, com uma
composicao inicial que incluia o Presidente Professor José Ferreira dos Santos e outros
membros, como Carlos Afonso da Silva, Yonete Maria G. Silva, Lucilene Carvalho Nogueira,
Maria Conceicdo Abdon, Maria Estelita Gomes, Miguel Ramos da Silva e Sandra Maria P.
Fernandes. A fungdo primordial desse Conselho era assessorar a Secretaria de Educacdo em
assuntos relacionados a educacdo municipal.

Destaca-se que a criagdo do Conselho foi motivada pelo contexto educacional de

Braganga, especialmente em vista das mudancas que se avizinhavam. O municipio se antecipou
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a sua época, pois ja em 1992, as escolas municipais receberiam a primeira turma de professores
Licenciados Plenos, formados pelo Campus Universitario de Braganga, como parte do Projeto
de Interiorizacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA). Isso representou um avango
significativo, visto que, até entdo, os professores atuantes no Ensino Fundamental e Médio néo
possuiam a titulacdo de Licenciados Plenos.

O Conselho, com sua composicao diversificada, incluindo representantes de instituicdes
educacionais como o Campus Universitario de Braganca (UFPA) e a Unidade Regional de
Ensino (URE) do estado, desempenhou um papel fundamental ao debater e aprovar propostas
inovadoras para a educagdo municipal. Ao considerar esse contexto e sua atuagao pioneira, 0
Conselho Municipal de Educacao de Braganca se configurou como um elemento crucial para o
avanco e aprimoramento do cenario educacional local.

Na tentativa de melhor entender em que circunsténcias se deu a consolidacdo da Lei n°
2829/1990, trazemos a fala, na sua integralidade, da entdo Diretora da 1? Unidade Regional de
Braganca, Sra. Maria da Conceicdo Santos Abdon:

Em 1990, quando eu, Maria da Concei¢do Santos Abdon, estava diretora da
12 Divisdo Regional de Educacdo (nomenclatura da época), hoje 1 URE, fui
convidada pelo entdo secretario municipal de educacéo, para fazer parte da
reunido que criaria o Conselho Municipal de Educacdo de Braganca, que
ficou instalado nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacéo -
SEMED. Apés a inauguracéo desse conselho, foi uma minuta do projeto para
a camara Municipal realizar a votagdo e aprovacao, a qual obteve aprovacgao
por unanimidade, sob a lei nimero 2.829 de 22-11-1990 com os seguintes
conselheiros fundadores, Carlos Afonso, Yolete Garcia, José Santos, Lucilene
Carvalho, Maria da Concei¢do Abdon, Maria Estelita, Miguel Ramos e
Sandra Maria Fernandes. Passados alguns meses da implantacdo do
conselho, fui afastada para aposentadoria em 1997, passando a trabalhar na
SEMED como secretéria de educacdo, nessa epoca o conselho ainda estava
ativado e tinha reunides mensais com os conselheiros. No entanto, em 2007
foi paralisado e no ano de 2008 me afastei da SEMED. Por nédo lembrar com
exatidao, o dia més e hora, vou me referir ao primeiro semestre letivo do ano
de 1991. Nesse periodo eu estava na funcéo de Gestora da Escola Estadual
de Ensino Fundamental e Médio Mario Queiroz do Rosario, quando recebi o
convite do (da) secretdrio(a) de Educagdo Municipal para participar da

reunido que seria realizada na Secretaria Municipal a tarde, na qual se
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trataria da fundacgéo do Conselho Municipal de Educacdo. Nessa época ja se
fazia necessario a parceria do referido conselno com os Orgdos
Educacionais: Federal, Estadual e Municipal, a fim de garantir o
oferecimento de uma educacdo de qualidade e inclusiva para todos os
educandos por meio de adocao de programas: livros didaticos, merenda
escolar e outros que atendessem com eficécia a realidade de cada municipio.
Depois dessa reunido ndo ouvi mais falar em conselho, pensei até que “essa
iniciativa tinha dado em nada”. Certa manhd passando pala Secretaria
Municipal, vi a placa que registrava a legalidade do feito, criada pala Lei n°
2.829 de 22/11/1990 e instalado em junho de 1991. Fiquei muito feliz por

constatar o “compromisso” dedicado a Educag¢do Bragantina por parte dos

setores Politico e Educacional.

Os depoimentos daqueles que estiveram presentes nesse primeiro movimento de
implementacdo do Conselho Municipal de Educacédo na cidade de Braganca-Pa nos possibilita
destacar alguns pontos de atencdo, o primeiro deles se centra no entendimento que se tinha
sobre a funcdo deste 6rgéo, seu funcionamento e suas funcgdes, especialmente ao se tratar de
gestdo democratica e da participacao social.

Nota-se que a iniciativa da implantacdo do orgao partiu do Poder Executivo Municipal
e da Secretaria Municipal de Educacdo, com a elaboracéo o projeto de Lei gestado no interior
de um espaco fechado sem a participacdo dos seguimentos que representavam a sociedade civil
e as instituicdes educacionais envolvidas no processo educacional. Foi enfatizado que o
conselho seria uma assessoria da Secretaria Municipal de Educacéo, com o fim de atender aos
interesses de convénio para instalacdo do Campus da Universidade Federal de Braganca e
conseguir recursos federais para compra de livro didatico e de merenda escolar.

Vejamos que o papel do conselho municipal de educacdo neste momento se distancia
das suas competéncias de deliberar, consultar, propor, fiscalizar e normatizar as politicas
publicas educacionais do Municipio, quando deixa de servir como 6rgdo social para direcionar
sua atencdo apenas ao que O sistema estd impondo para obter 0s convénios e recursos
financeiros, ou seja, mais uma vez a centralizacdo do poder € visivel neste processo.

Inferimos que talvez essa seja a razdo pela qual o CME ndo durasse por muito tempo
em funcionamento, ficando apenas nas memorias dos entrevistados 0s anos de sua efetividade
que foi de 1990 até 2007, restando apenas, 0 que serviu para chamar nossa atencao, a placa de

inauguracdo como prova de sua existéncia.
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Um ponto que merece destaque e que reforga as explanacfes acima, refere-se ao fato de
que todos os conselheiros da época foram indicados pelo poder executivo, diferindo muito da
compreensdo com a qual nos identificamos. Cabe ressaltar que ndo encontramos atas ou
qualquer documento que nos subsidie sobre os registros das reunides ordinarias e nem do
regimento interno do conselho.

Apos esses relatos da institucionalidade do CME de Braganca-PA pela Lei n° 2.829 de
22 de Novembro de 1990, implantado em Julho de 1991, voltaremos ao objeto da nossa
pesquisa — 0 Conselho Municipal de Educacdo de Braganca no periodo de 2010 a 2020 - onde
iniciaremos fazendo uma apresentacdo do Municipio e do cenario politico, econdmico, social,
cultural e educacional, para adentrarmos nas Leis n° 4.042/2010 - que também criou o0 Conselho
Municipal de Educacdo - e na n° 4.476/2015 - que disciplinou a organizacdo do Sistema de
Ensino do Municipio de Braganca.

3.1 O municipio de Braganca e seus desafios educacionais

A luz do tempo-espaco socioeducacional da cidade de Braganca, é fundamental
investigar a trajetoria do conselho de educacéo, isto é, estudar os caminhos e os descaminhos
de um mecanismo de participacao e controle social na/da educacéo.

Consideramos relevante a reflexdo acerca da sua importancia para 0 empoderamento
dos segmentos sociais e do poder publico, situando historicamente seus passos na afirmacao,
ou ndo, do direito a educacdo, assim como no acompanhamento dos planos, dos projetos e das
acOes da educacdo do municipio.

O Conselho Municipal de Educacédo de Braganca esta localizado no nordeste paraense,
regido conhecida como pérola do caeté, a margem esquerda do mesmo rio, banhada pelo
Oceano Atlantico. Inicialmente foi habitada pela grande nacdo Tupi - dos indios tupinambas. O
primeiro nucleo populacional foi organizado pelos portugueses, que ocuparam o territrio a
partir do primeiro ndcleo da colonizacdo na regido do rio Caeté, buscando firmar sua tentativa

de dominagdo nas areas de posse da unido Ibérica na América’.

7 A Unido Ibérica ocorreu entre 1580 e 1640, periodo em que Espanha e Portugal intensificaram a exploracdo de
suas colbnias na América. Os espanhois encontraram metais preciosos na regido do Peru, e 0s portugueses
comercializaram o acucar produzido no litoral brasileiro.
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Com a posse das terras, Alvaro de Sousa® tornou-se um grande empreendedor,
fundando, a margem direita do Caeté, o primeiro ndcleo populacional, com o nome de Vila de
Souza do Caeté. Por problemas de comunicag¢do com Belém, Alvaro de Souza levou o povoado
para a margem esquerda do rio, onde esta atualmente a cidade de Braganca. O antigo povoado
ficou conhecido como Vila Cuera, ou Vila que-era. Em 1763, transformou-se em freguesia sob
0 nome de Nossa Senhora do Rosario.

Com populacdo macicamente indigena, a freguesia ganhou impulso quando o
governador da Provincia do Maranhdo e Grao-Par4, Francisco Xavier de Mendonga Furtado,
elevou-a a categoria de vila, com 0 nome de Nossa Senhora do Roséario de Braganga. Trinta
casais acorianos vieram para a vila que, gracas a sua posi¢do geogréafica privilegiada, entre
Belém e Séo Luis, ganhou importancia politica e econdmica. Apenas em 1854, através da
resolucéo n.° 252, de 02 de outubro, a vila tornou-se cidade, por determinacdo do Presidente da
Provincia, tenente-coronel Sebastido do Régo Barros, com o0 nome de Braganca.

O municipio é atraente pela beleza de seus prédios e de seus casardes centenarios, a
exemplo da Igreja de Sdo Benedito e Igreja de Nossa Senhora do Rosario, do Instituto Santa
Teresinha, e do Forte do Café, construido em 1614 pelos portugueses. E nitida a influéncia
deixada pelos portugueses nos habitos, costumes e na vida social de seus habitantes,
observando-se ainda hoje tais padrdes nos casardes revestidos de azulejos importados, com
aspectos nitidamente lusitanos, obviamente instalados nas areas urbanas privilegiadas,
fortalecendo o carater de camada (ou classe) superior da sociedade.

No comeco do seculo XX, a cidade era um municipio préspero, organizado, com um
setor comercial que ja alcancava todos 0s ramos e estava prestes a ser ligada a ferrovia. Sua rua
principal estava localizada onde hoje esta o centro comercial, onde afluiam as pessoas da cidade
e do interior, para vender e comprar géneros de todos 0s tipos.

Atualmente, de acordo com o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2021), a populacgéo total do municipio de Braganca é de 130.122 habitantes;
suas caracteristicas notaveis, identificadas no pais e fora dele, estdo na sua riqueza cultural e no

valor da historia e da cultura do municipio, somados as privilegiadas caracteristicas naturais,

8 Nasceu no Porto, em 2 de abril de 1865, residindo seus pais na Rua do Bonjardim (freguesia de Santo lldefonso,
onde foi batizado a 22 de abril de 1865. Ingressou no curso de Matematica na Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Coimbra, e depois frequentou a Academia Politécnica de Porto, onde tirou as cartas de Engenheiro
Civil e obras Publicas e Minas.
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como a praia de Ajuruteua, localizada a 36 quilometros pela PA-458, partindo de Braganga em
um trajeto de 30 minutos de carro. Outra riqueza bragantina é a llha de Canela, que abriga um
dos maiores ninhais de guards do mundo, a qual se tornou unidade de preservacdo ambiental,
onde vivem 40 mil espécies de passaros, entre guaras, garcas e magaricos.

A natureza da cidade oferece piscinas naturais chamadas de igarapés, em grande parte
dos campos, com aguas cristalinas e geladas. No limite entre Braganca e o municipio de
Augusto Correa, esta o rio Arapacu, o0 rio Tracuateua, cujo afluente é o igarapé Acgaiteua, que
limita Braganca a oeste com 0s municipios de Primavera e Capanema. A sua posicao geogréafica
entre o Pard e o Maranh@o chamou atencdo desde o século XVII, na tentativa de ocupacao do
territério amazonico.

Braganca ¢ uma das cidades mais antigas do Estado do Para, com quase quatro séculos
de historia, tendo 409 anos de fundacéo. Se destaca por ter uma populacdo hospitaleira, pelo
comercio, por sua agricultura, seu pescado, sua diversidade cultural, por sua sustentabilidade e
cidadania e pelas manifestacdes religiosas como o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré e a
Festividade de Sado Benedito, introduzida pela cultura deixada pelo escravos de louvagoes ao
Santo Preto, como é carinhosamente conhecido; ha também a danca da Marujada, que atrai no
més de dezembro muitos turistas para a cidade. Outra importante programacdo do ano € o
festival junino no més de junho, momento que valoriza as quadrilhas, bois e passaros com
representatividade das praticas tradicionais das diversas comunidades do municipio.

Ao refletir a Educacéo na atual realidade brasileira, a partir do territorio bragantino, ndo
poderiamos deixar de fazer uma breve exposicdo de como se apresentam os desafios do sistema
de ensino do municipio de Braganca, para em seguida tratarmos diretamente do tema proposto.

Com efeito, o municipio de Braganca vem com uma luta constante (de idas e vindas),
conforme veremos, para construir a gestdo democratica por meio dos seus segmentos sociais,
em um processo de construcdo coletiva tanto das entidades envolvidas no debate educacional
quanto dos setores ligados a outros movimentos sociais ndo diretamente associados a educacéo,
mas com representatividade nos debates das politicas publicas, constituindo uma cadeia junto
ao poder publico que, mesmo sob tensdo, cria caminhos coletivos para a construcdo da politicas
educacionais.

Este esforco coletivo busca conectar as responsabilidades das esferas municipal,
estadual, federal, além da iniciativa privada, no intuido de contribuir com uma proposta para

assegurar o direito a educacdo no municipio, que respeite 0s sujeitos, as territorialidades, as
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praticas pedagdgicas locais e, assim, a identidade cultural e historica, garantindo o seu
reconhecimento enquanto escolas bragantinas.

Considerando a atual conjuntura da educacéo do Municipio de Braganca, apresentamos
alguns desafios que sdo mais evidentes em defesa da garantia da educacgdo escolar dentro do
que é estabelecido nas legislacfes educacionais, além de outros que aparecem no cotidiano da
pratica educacional. Diante do contexto que vivenciei como profissional da educagdo com mais
de 23 anos de servico publico, foi possivel abordar trés desafios que mais se destacam no
cenario da educacao.

O primeiro desafio é a oferta de instituicdes de ensino referente a educacéo bésica e
superior. O Municipio apresenta uma demanda significativa em relacdo aos nimeros de escolas
e universidades, porém ainda necessitamos de uma extensdo maior para atender a faixa etaria
entre 4 e 17 anos. Essa € uma das discussdes nas estratégias do plano municipal de educacéo,
uma vez que restam apenas dois anos para se chegar aos dez anos de concretizagdo das metas e
estratégias do plano Nacional e Municipal.

Segundo o IBGE (2021), a Cidade de Braganca tem 130.122 pessoas, cuja distribuicao
entre area urbana e rural fica respectivamente em torno de 64,15% e 35,85, com densidade
demogréafica de 54,13 hab./km2, para as quais sdo ofertados servicos de 174 instituicdes de
ensino (escolas), assim subdivididas: um Instituto Federal (IFPA), 26 escolas do estado, 134

escolas do poder publico municipal e 13 escolas de institui¢bes privadas.

QUADRO 8 - Institui¢des de ensino de Educag¢ao Bésica da cidade de Braganca

INSTITUICOES N° DE ESCOLA
FEDERAL 1
ESTADUAL 26
BRAGANCA | MUNICIPAL 134
PRIVADA 13
TOTAL 174

Fonte: Mapa da Coleta - Censo escolar (2022) — Matricula Inicial

QUADRO 9 - Instituicbes de Educacdo Superior na Cidade de Braganca

INSTITUICOES N° DE UNIVERSIDADE
FEDERAL 2
BRAGANCA | ESTADUAL 1
PRIVADA 4
TOTAL 7

Fonte: Mapa da Coleta - Censo escolar 2022 — matricula Inicial
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Quanto aos servigos ofertados pela educagédo superior, Braganca tem 7 instituicGes,
subdivididas em 2 universidades Federais (Universidade Federal do Pard - UFPA e Instituto
Federal do Para - IFPA), 01 Estadual (Universidade do Estado do Pard - UEPA) e 04
universidades da Iniciativa Privada, conforme o quadro acima do censo escolar 2022.

A oferta do ensino ainda é um grande desafio para o atendimento satisfatorio ao cidaddo
bragantino, apesar de termos um nimero representativo de instituicdes no municipio, conforme
0 quadro. Em dialogo com alguns técnicos da secretéria de educacdo, em 04 anos da gestdo
publica federal que terminou em 2022, as obras de construcdo de escolas oriundas de recursos
federais foram trabalhadas com uma proporcao reduzida, e isso foi ponto determinante na oferta
do ensino principalmente na Educacao Infantil.

QUADRO 10 - Escolas de Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Braganca-Para

Escola de Educagéo | Escola de | Quantitativo de Escolas de | Quantitativo total de
Infantil —Meio | Educacao Educacdo Infantil (urbano | Escolas
Urbano Infantil — Meio | e rural)
Rural
18 55 75 135

Fonte: Conselho Municipal de Educacdo de Braganca, 2023.

Na educacdo infantil, de 135 escolas que pertencem a rede municipal, apenas 75
atendem a esse publico. A falta de investimento é relevante, quando nos deparamos com as
estruturas fisicas dos espacos escolares, a maioria fora dos padrbes que o Ministério de
Educacdo exige, além de encontrar residéncias alugadas para o funcionamento desta tdo
importante fase escolar, causando sérios prejuizos ao atendimento dessas criangas, pois ndo
desfrutam de um ambiente que condiz com a proposta pedagogica a ser desenvolvida.

Ao afirmar esse cenario da oferta da educacdo infantil, tenho respaldo pela minha
atuacdo como conselheira do CMEB. Os processos de autorizacdo e de renovagdo dos atos
autorizativos recebem pontuacdo baixa e insatisfatoria nos tramites conceituais do instrumento
avaliativo do conselho, por ndo disporem de um ambiente propicio para atividades pedagogicas
do processo de ensino aprendizagem para esta faixa etaria.

O segundo desafio é a efetivacdo e 0 monitoramento do Plano Municipal de Educacéo,
importante plano para as politicas educacionais que o municipio se propde alcancar no que se
refere ao planejamento da educagéo. Direcionamos o olhar para a atual realidade no que diz
respeito a efetivacdo do referido plano para a melhoria da qualidade de ensino em todos os
niveis: elevacdo global da escolaridade da populacéo; reducdo das desigualdades sociais locais

no tocante ao acesso e & permanéncia na educagdo publica; democratizacéo da gestdo do ensino



78

publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da Gestdo Democrética;
participacdo da comunidade escolar na elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico; valorizacdo
dos profissionais da educacdo; garantia da educacdo em todas as etapas e modalidades,
inclusive, para aqueles que ndo concluiram na idade propria; e a formacdo continuada dos
professores.

Assim, o Plano Municipal de Educagdo era para ser um importante mecanismo de
gestdo, acompanhamento e controle social das acGes desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Braganca, que almeja uma educacdo publica de qualidade, inclusiva e com
responsabilidade social. Apesar de vivenciarmos uma préatica de efetivacdo de um plano
municipal como documento para atender as demandas do ministério da educacdo, observa-se
gque o monitoramento do plano precisa ser de fato acompanhado pelo Forum Municipal de
Educacéo e pelo Conselho Municipal de Educacéo, mas isso ainda € um grande desafio a ser
superado.

A assessoria técnica da SEMED, por meio de um coordenador pedagogico, lidera o
monitoramento do Plano e todo o processo de avaliacdo e, de certa forma, isso dificulta a
possibilidade de gestar um plano de educacédo de forma democratica.

A falta de representacOes eleitas democraticamente que monitorem o Plano Municipal
de Educacdo (PME) ainda é um grande entrave para o desenvolvimento das propostas ali
apresentadas, pois 0 0rgdo executor avalia e monitora suas proprias agdes sem que elas sejam
acompanhadas pelas pessoas que representam 0s seguimentos do sistema de ensino e da
sociedade civil.

O terceiro desafio diz respeito a atuacdo do Forum Municipal de Educacédo de Braganca,
que foi instituido com o documento do Decreto n.° 187, no dia 07 de maio de 2013, um
instrumento amplo e plural para contribuir com o processo de mobilizacdo e articulacdo em
torno educacdo, tendo como finalidade direcionar e viabilizar o didlogo entre as instituicoes
publica e privada em prol da educacdo bragantina.

A composicdo atual dos membros, segundo o decreto n® 187 de 13 de maio de 2013, é
representada pelas respectivas instituicdes: Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED;
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica — SINTEPP; Universidade Federal do Para
— UFPA; Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao Social — SEMTRAPS; Universidade
Aberta do Brasil- UAB Secretaria Municipal de Saiude- SEMUSB ;Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; Conselho Municipal do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
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FUNDEB; Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar- CAE; 12 Unidade Regional de
Educagdo/Braganca — URE; Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFPA; Cémara Municipal de Vereadores;
Conselho Municipal de Educacdo; Centro Educacional Jodo Paulo II; Conselho Tutelar I;
Conselho Tutelar Il; Sindicato dos trabalhadores Rurais de Braganca; Sindicato dos Pescadores
Artesanais de Braganca, Associacdo Remanescente Quilombola do América- ARQUIA.

O Férum Municipal de Educacdo-FME, segundo a coordenacao do colegiado do Férum,
surgiu com o objetivo de monitorar e de avaliar, por meio da comissé@o permanente do Plano
Municipal de Educacdo, decénio 2015- 2025, as metas e estratégias da Educacdo Bragantina
descrita no plano.

Nesse sentido, esse Forum utiliza como estratégia e como base um cronograma
especificado no relatorio da coordenacdo geral, reunifes ordinarias seguindo uma pauta de
matérias que serdo deliberadas de acordo com os assuntos abordados, tais como: elei¢do da
Coordenagdo do Forum Municipal de Educagdo, orientacdo do Monitoramento do PME,
encontro dos eixos tematicos para processo de Monitoramento e Avaliagdo do PME, orientacéo
e deliberacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo, realizacdo e organizacdo das
Conferéncias Municipal de Educacao.

No ano de 2022 o FME realizou a 1V Conferéncia Municipal de Educacdo, para
discorrer sobre o tema "Inclusdo, Equidade e Qualidade: Compromisso com a Educacéo do
Municipio de Braganca”, a acao se constituiu numa oportunidade propicia de reafirmagao do
compromisso com a educacdo no territdrio Bragantino. Trata-se de uma iniciativa que
pressupde, fundamentalmente, o compartilhamento de intencbes que se converteram num
esforco em prol da construgdo democratica.

Ao longo do periodo de 2015 a 2023, o desenvolvimento das acdes para viabilizar a

implementacdo do PME no territorio bragantino perpassa por inimeros desafios e avangos:

DESAFIOS
v" O primeiro é a compreensdo que essa politica educacional é uma politica de Estado,
considerando que, independentemente da troca de governo, as metas e estratégias devem
ser asseguradas pelos gestores municipais, e cabe aos membros do FME zelar por essa
premissa; isso demanda essa apropriacdo do conhecimento;
v" 0O segundo desafio diz respeito a necessidade de as institui¢des vinculadas ao FME

tracarem acOes para alcancar a metas e estratégias previstas no PME. Para isso, precisa-
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se de estudos, para além do Plano, sendo também importante perceber que para alcancar
0 proposto ha um conjunto de planejamentos que o viabilizam no ambito municipal,
estadual e federal;

v No terceiro ponto os desafios estdo nas etapas de monitoramento e avaliacdo, pois é
essencial para refletir sobre o proposto e o alcangado, como consta na Lei Municipal
4.391/201, demandando compromisso entre as instituicdes ao longo do decénio. E um
grande entrave nos momentos de organizacdo das conferéncias a dificuldade de
informacOes por parte das instituicdes, para a elaboracdo do documento de referéncia;

AVANCOS

v Apos os oitos anos de implementacdo do PME, nota-se que os profissionais da educacéo
no territorio bragantino estdo pautando suas agdes no documento de referéncia,
principalmente na esfera municipal, no momento de definir a meta a ser alcangada ao
realizar o planejamento;

v' Realizacdo de um espaco de dialogo entre o FME e os membros das diversas

instituicoes, fundamental por possibilitar pensar junto aos pares em prol da educacao.

A competéncia dada ao Forum, como visualizado, € de suma importancia para a
efetivacdo das metas em prejuizo das estratégias que sairam das proposicGes advindas da
pluralidade de vozes que se faziam presentes nas conferéncias. Quando nos direcionamos para
sua atuacdo, nos deparamos com a presenca do poder executivo por meio de uma técnica da
Secretaria Municipal na coordenacéo deste respeitado colegiado, o que se configura como um
grande obstaculo para a ndo concretizacdo das funcdes pelo préprio colegiado, uma vez que
sempre existira um conflito de interesses entre o 6rgdo executor e as entidades representativas

que estdo envolvidas no processo.

3.2 O processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo (Lei N° 4.042/2010)

O processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacao de Bragancga passou por trés
momentos distintos para que de fato fosse efetivado. O primeiro deles, ja discutido na sessao
anterior, trata-se da Lei supracitada do ano de 1990, da qual consta apenas uma placa como
demonstracdo de sua existéncia.

A outra tentativa ocorreu em meados de 2007, segundo a conselheira da época,

Conceicdo Abdon, essa possibilidade foi paralisada sendo retomada pelo Projeto de Lei n°
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089/2009 da Cémara Municipal para Instituir o CMEB, revogando a lei n° 2.829 de 22 de
novembro de 1990.

Ao apresentar a Lei n® 4.042/2010 é importante destacar o cenario politico da época em
que tinhamos na gestdo federal o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido do Trabalhador
- PT), no estado do Pard o governador Simdo Jatene (Partido Social Democrata Brasileiro -
PSDB) e em escala local, na cidade de Braganca, tinhamos o prefeito Edson Oliveira
(Movimento Democratico Brasileiro-MDB).

Para uma maior compreensdo do movimento de criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Braganca, partimos de quatro questionamentos que aqui serdo respondidos pelo
ex-diretor de Ensino da secretaria municipal de educagéo de Braganca, Professor Dr. Francisco
Oliveira, pela técnica da secretaria de educacéo, Marilene Pessoa e pelo coordenador local do
sindicado dos profissionais da educacdo, Nonato Ceard, e tratados a partir dos autores que nos
respaldam teoricamente ao longo deste estudo.

O Primeiro questionamento diz respeito sobre o préprio periodo de criagdo do CMEB:
“Como era o Cenario da Educag¢do no Ano de 2010?”. Segundo nossos entrevistados era um
periodo de muitos recursos e programas para a educacdo, o que contribuiu para que muitas
mazelas educacionais pudessem ser sanadas no interior das escolas, conforme notamos nas falas
abaixo:

Primeiramente a fala, de forma integral, de Francisco Oliveira (2022):

Bem, a memoria me traz variados momentos da educacdo em 2010, pois foi o
ano que conseguimos de forma muito técnica trabalharmos diversas
estruturas fisicas dos ambientes escolares, como reforma, ampliacdo e
construgdo de predios escolares, inclusive quando, historicamente, o
conseguimos captar recursos para a construgdo de quatro quadras
poliesportivas escolares para a rede municipal. Ademais, época em que
varias escolas conseguiram regularizar os conselhos escolares e captarem
recursos: PDDE-Agua, PDDE-Campo, Programa Mais Educagao.
Adicionalmente, foram captados recursos para o funcionamento do Pro
Jovem Urbano, Programa Saberes da Terra e aquisi¢do de 6nibus escolares
por meio do Programa Caminho da Escola. E, talvez, a conquista mais
importante foi a captagdo de recurso para o funcionamento do Programa
Escola Ativa e Escola da Terra, que abarcou as principais necessidades da
educacdo do Campo. De forma resumida, esse era o cenario da educagdo no

municipio de Braganca no ano de 2010, claro que existiram outras
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conquistas, dentre as quais as muitas formagdes continuadas. Todavia, havia

percalcos que sdo crdnicos na educagéo e que ainda ndo cabe destacar.

Em seguida, a fala integral de Marilene Pessoa (2023):

A educagdo no ano de 2010, ano de reativacdo do conselho, olhou-se com
carinho para a educag@o municipal abordando um curriculo que incorporava
0 meio onde a crianga vive. As escolas do campo passaram a ser valorizadas
de um modo geral entre: formacGes para os professores, construcdo de
escolas, material pedagdgico. Os programas Escola ativa e Escola da terra
vieram a contribuir com a formacdo de professores das classes
multisseriados, atendendo as necessidades especificas das escolas do campo
e recursos pedagogicos que atenderam essas especificidades. Portanto, a
educacao municipal por meio da SEMED, possibilitou a ativacéo professores
que 0s permitisse se reinventarem na organiza¢do da educacdo no municipio

de Braganga.

E a fala integral de Nonato Ceara (2023):

O cenario politico em 2010 para a categoria estava efervescente, pois a
mesma lutava pelo pagamento do piso nacional do magistério, que veio a ser
efetivado o seu pagamento neste ano e lutava pela implantacéo do PCCR, este
0 maximo que conseguimos foi um acordo com 0 municipio para apresentar
a proposta do PCCR nas escolas polos, mas tenho essa pequena conquista
COmMO um avango para a categoria, pois saiu desses encontros a proposta
definitiva, vindo ser aprovado o PCCR do municipio de Braganga em anos de
2015.

Respeitados os lugares de fala dos sujeitos, existe um substrato comum entre eles que
convergem sobre a importancia da criacdo do CMEB e o quanto a efervescéncia do contexto
social favoreceu esses encaminhamentos. Assim, podemos inferir que a motivacdo de criacdo
do Conselho de educacdo de Braganca se deu pela percepcdo e pela necessidade da Secretaria
Municipal de Educacdo em vé-lo como uma ponte para resolver uma série de situacdes-
problema relacionadas ao processo de encaminhamento do sistema de ensino da cidade, como,
por exemplo, a autorizagdo de funcionamento de ambientes escolares, debate sobre diretrizes e
atos normativos que dependiam exclusivamente do conselho. As conjunturas sociais diziam

sobre a importancia de CMEB enquanto colegiado se impunha como uma necessidade
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premente, tanto para o0 governo quanto para sociedade, ainda que ndo houvesse consenso nos
procedimentos adotados para a sua instalagéo.

Essas conjunturas sdo explicitadas pelo autor Cortés (2004) ao apontar que a
proliferagdo dos conselhos educacionais ocorreu inicialmente em carater “cartorial” para o
recebimento dos recursos financeiros e isengdes fiscais. A organizagdo e participagédo efetiva
dos membros dos conselhos ocorrem, em muitos casos, de forma lenta e gradual. Nesse sentido,
é necessaria a consecucdo e ampliacdo do poder dos conselhos educacionais para que além da
criacdo haja estabelecimento, fortalecimento e engajamento da sociedade civil na regulacéo dos
objetivos educacionais.

O segundo questionamento indaga “Quais os motivos da Secretaria Municipal de
Educagao de Braganca em criar a Lei 4042/2010?”. Sabemos, pois, que quando a
municipalidade ainda ndo tem conselho de educacdo proprio, € como se ela delegasse sua
autonomia, conferida pela Constituicdo de 1988, a outrem, haja vista que a cidade, neste caso,
Braganca, devesse se dirigir e obedecer as politicas e diretrizes emanadas de fora, ou seja, do
Conselho Estadual de Educacdo. As seguintes falas nos mostram que alguns dos entrevistados
possuem essa compreensao.

Para esse questionamento, a fala integral de Francisco Oliveira (2022) foi a seguinte:

Na época, a motivacao se deveu ao fato de que havia o entendimento por parte
da Secretaria Municipal de Educacdo de Braganca de que o Conselho
Municipal de Educa¢do (CME) era um Grgéo que contribuiria sobremaneira
para a solucédo e gestdo de varios problemas, dentre os quais: autorizagdo de
funcionamento dos ambientes escolares, pois os atos regulatérios dependiam
exclusivamente do Conselho Estadual de Educacéo, o que era, certamente,
um entrave para a educacdo por diversos fatores. Ademais, havia o
entendimento de que a gestdo da educag@o no municipio tinha a necessidade
de tomada de decisGes colegiadas e resguardadas nos principios republicanos
e democraticos. Outro fator forte para essa motivacéo foi a alimentagdo de
alguns sistemas do Ministério da Educacdo, dentre os quais, 0 Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle (SIMEC) uma vez que uma
das abas quando acessado havia uma aba que solicitacdo a Lei de criagédo e
funcionamento do CME, logo, percebia-se a necessidade de o municipio
cumprir com essa meta também posta no Plano Municipal de Educacéo
(PME) — meta como obrigatério nos primeiros anos de vigéncia do mesmo.
Esses foram os principais motivos que levaram a criagdo do CME de

Braganga, embora existissem outros fatores secundarios, ndo menos
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importante, mas que dependeriam da criacdo para que se fizessem

protagonistas.

Jé a resposta integral, de Marilene Pessoa (2023). afirmou:

Em se tratando de politicas publicas a lei veio para assegurar a autonomia,
peculiaridade e identidade do Sistema Municipal de Ensino, sendo este o

responsavel de organizar, administrar e manter o referido sistema.

E, por fim, o questionamento foi respondido, de forma integral, por Nonato Ceara (2023):

A criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca foi de
fundamental importancia para o desenvolvimento da educacdo em nosso
municipio, ele traz beneficios tanto para a formatacdo da educacdo nas
nossas escolas, atuando como um ente normativo e deliberativo para as
mesmas, assim, como para a vida pedagdgica a funcional de nossos

trabalhadores e trabalhadoras da educacéo.

Sobre 0 segundo questionamento do nosso estudo, a primeira compreensao gque temos
refere-se ao fato de que a iniciativa de criar o conselho municipal de educacédo de Braganca, no
ano de 2010, partiu da gestdo municipal, por meio da secretaria de educacdo da época, que
necessitava resolver questdes do dia a dia da burocracia das escolas e da gestdo municipal.

Ademais, a secretaria de educacdo precisava fornecer informac6es educacionais que
eram acompanhadas pelo Governo Federal, que, por seu turno, fazia seu monitoramento e seu
controle por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC) do
Ministério de Educacdo — MEC, o que exigia o preenchimento dos dados do referido Conselho,
gue nao existia.

Esses elementos, mais as pressdes dos segmentos sociais que forcavam o poder
executivo municipal a tomar a iniciativa para construir seu Conselho Municipal de Educacao
propiciariam as condicdes adequadas para a criacdo dele que, por seu turno, criaria as condicdes
para resolver as situacGes-problemas interna da SEMED e, consequentemente, daria passos na
direcdo da gestdo democratica.

Ao analisarmos as respostas da técnica da secretaria de educagdo, observamos um certo

desconhecimento da Lei 4042/2010 e os motivos para sua construcdo. Ressalta-se que a
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servidora j& atua hd mais de 25 neste Orgao e assegura que ele € um sistema de ensino -
lembrando que naquele momento o municipio ainda ndo tinha seu sistema instituindo por lei.

J4 a fala do coordenador do SINTEPP nos traz a compreensdo sobre o total
entendimento que este possui sobre o processo de constituicdo do CMEB. Observa-se nas
respostas que ele tem nocéo da fungédo do conselho para a educagéo bragantina, especialmente
quando cita duas importantes funcGes, a de normatizar e deliberar as acBes pedagogicas das
trabalhadoras e trabalhadores da educacdo. Outrossim, refere-se as explicacGes de que ndo
houve a participacdo das entidades sociais e educacionais, sendo que, para ele, a Secretaria
Municipal de Educacdo se fechou a um gabinete na elaboragdo de uma minuta para
posteriormente se transformar em lei.

Isso nos faz acreditar que, em meio a auséncia da participacdo, de debate e da forca
politica, de alguma maneira foi enfraquecida a efetivacdo do CMEB. Isso afetou diretamente a
organizacdo estrutural, funcional e humana para a concretizacdo de fato do érgéo, pois, segundo
Bordignon (2009, p. 53) “a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo encontra nos
conselhos, 6rgdos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco privilegiado para
estabelecer o contraponto da deliberacao singular do Executivo.

O terceiro questionamento busca saber sobre “quem foram os protagonistas da criagdo
da Lei 4042/2010?”, ou seja, nos interessava ter conhecimento sobre quem foram os sujeitos
que se preocupavam em materializar um 6rgao com tamanha importancia para a educacao de
um municipio e para a consolidacao de gestdo democratica. Este questionamento foi respondido
apenas pelo ex-diretor do SME e pelo coordenador do SINTEPP, a técnica ndo respondeu.

Para 0 proximo questionamento, a fala integral Francisco Oliveira (2023) foi:

N&o sei bem definir essa questdo de protagonismo com relacdo a criacéo,
pois na minha observacéo se devia a necessidade urgente descrita acima. Mas
se tiver que emitir nomes dos envolvidos, saliento que, primeiramente, 0s
técnicos da Secretaria de Educagdo movidos pela Conferéncia Municipal de
Educacdo que resultou no PME. Por segundo, 0s gestores municipais: a
secretaria de educacdo, Profa. Eulina Rabelo, e o Prefeito do Municipio,
Edson Oliveira, pois entendo que sem o entendimento dos gestores para a
necessidade do CME, por certo, ndo haveria 0 andamento do processo.
Também um protagonista que considero muito importante foi o Sindicato dos

Trabalhadores da Educagdo (SINTEPP), & época Prof. Raimundo Nonato
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Santana que visitava a Secretaria e tinha também o entendimento da
necessidade do CME.

Ja Nonato Cearé (2023), respondeu, integralmente, da seguinte maneira:

Ao se falar dos protagonistas que formataram a lei 4042/2010, acredito que
pautada nas melhores das inten¢des, a mesma tenha saido criada no gabinete
no secretario municipal de educacdo da época, juntamente com sua equipe,
pois ndo lembro nesse periodo de nenhuma reunido, forum ou debate para

discutir o tema.

Essa terceira pergunta veio reafirmar o fato de que o CMEB foi um 6rgéo gestado no
interior do gabinete do poder executivo em funcdo das demandas burocraticas oriundas,
inclusive, dos varios recursos e programas do governo federal, além da necessidade de
resolucéo de problematicas do dia a dia da educagdo do municipal. Isso nos impele a dizer que,
no inicio da sua criacdo, o Conselho de Braganca ainda se encontrava distante de um dos
principios da gestdo democratica que trata da escolha dos seus representantes, na coletividade

com a representacao de todos os agentes sociais, como bem cita Araujo (2018, p. 80),

O CME deve ser um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de
discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participacdo social e promovendo a gestdo democratica e 0
controle social das politicas publicas. Deve ser uma instancia de discussao,
acompanhamento e deliberacdo, por meio da qual se busca incentivar uma
cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada.

Por fim, trazemos o quarto questionamento trabalhado neste estudo sobre “quais foram
0s motivos para a nao efetivacdo da Lei na implantacdo de fato do Conselho Municipal de
Educagao?”, e aqui novamente nao foi possivel obter resposta da técnica de referéncia da
Secretaria Municipal de Educacdo. A partir disso podemos inferir que ela se detinha apenas ao
conhecimento da sua coordenacao, que naquele periodo era a educacdo do campo e sua atencéao
estava voltada para a valorizacdo das praticas pedagogicas da educacdo do campo e do
programa do governo federal da escola ativa; por isso, 0 processo da criacdo da lei era
desconhecido por ela. Assim nos debrugamos sobre as elucidacGes do diretor de ensino e do
coordenador do SINTEP.
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Sobre o quarto questionamento, Francisco Oliveira (2022) respondeu integralmente:

O motivo do néo funcionamento se deveu aos atropelos ha organizacao para
a composicao dos membros do CME e pela insuficiéncia de técnicos para
cuidar de todas as etapas, motivo que observo como falha grave na gestéo.

Enquanto Nonato Ceara (2023), integralmente, respondeu:

“O Conselho Municipal de Educagdo, ele foi digamos que mantido no ano de
2010 para as varias funcdes, entre elas assegurar a participacao da sociedade
na gestao da educacdo do municipio, por exemplo, eleicdo para gestor nas
escolas municipais. Foi um projeto, que ndo foi discutido com a base, ndo
houve forca politica de fato para colocar em pratica tal projeto, pois 0 mesmo
precisaria mais do que uma aprovagdo na camara o tornando lei, precisaria
de toda uma equipe técnica, um espago com infraestrutura, etc. Acredito que

na hora de colocar em pratica o apoio politico e pedagdgico néo veio.

Isso nos da condicbes de afirmar que o envolvimento das representacdes sociais no
processo da construcdo das politicas publicas é de suma de importancia ao fortalecimento e a
efetivacdo daquilo que o CME esta se propondo alcancar, pois quando se relnem diversas
vozes, a forca supera muitos entraves na execucao daquilo que foi discutido.

Assim, podemos concluir que a inexisténcia desta participacdo foi ponto fundamental
para a ndo efetivacdo do Conselho Municipal de Educagdo, uma vez que, segundo Baralna
(2019), o eixo norteador dos conselhos € agregar reflexes em relacdo a gestdo democratica, na
direcdo de uma educacdo que assegure o conhecimento de forma igualitaria, mas, para isso, sao
necessarios investimentos que garantam oportunidades iguais para todos. Nesse sentido, o papel
do CME é de suma importancia, uma vez que, trabalha pela promoc¢éo da educacédo que precisa
ser conduzida por meio do viés democratico, assegurando a qualidade social da educacao.

Apos as falas dos profissionais da educacéo, a partir de agora nos deteremos ao processo
da criacdo do CMEB, o qual passou muito tempo na dependéncia do Conselho Estadual de
Educacdo, um entrave significativo para o desenvolvimento local, haja vista que sem
institucionalizacdo/implementacdo do CME, a cidade perde autonomia e deixa de exercitar a
gestdo compartilhada com os segmentos sociais, inclusive numa area fortemente responsavel

pelo desenvolvimento humano dos municipes, principalmente das crian¢as que precisam ser
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priorizadas para que ndo figuem fora da escola ou tenham seus direitos violados. Abaixo,
apresentamos a descricdo dos amparos das Resolucbes do Conselho Estadual para as
instituicOes educacionais.

A resolucdo n° 485 de 15 de dezembro de 2009 regulariza, supervisiona e avalia as
Instituicbes da Educacéo Basica do Sistema Estadual de Ensino do Pard e a n° 001 de 03 de
marco de 2010 regulamenta e consolida as normas estaduais e nacionais aplicaveis a Educagéo
Bésica no Sistema Estadual de Ensino do Para. Essas normativas emanadas da esfera estadual
que orientavam toda rede municipal de ensino do Municipio de Braganca-PA antes de ser
efetivado o Conselho Municipal de Educacdo. O processo de autorizagao e de credenciamento
das escolas seguia 0 que estava descrito nas resolucbes. Partindo disso, organizavam a
documentacdo e prosseguiam com encaminhamento do protocolo ao Conselho Estadual de
Educacdo, conforme os parametros exigidos.

Nessa relacdo, nem sempre cooperativa entre a esfera municipal e a esfera estadual,
havia dificuldades no tramite dos processos das questdes educacionais quando chegavam ao
CEE, na medida em que atrasava a liberacdo de projetos educacionais, assim como 0S
procedimentos administrativos e operacionais, seja em relacdo as escolas, seja em relagédo a
burocracia interna da propria secretaria de educacdo, uma vez que o municipio dependia de uma
estrutura da qual ele ndo tinha governabilidade.

Por isso, qualquer matéria vinculada a rede municipal de ensino de Braganca se
encontrava no Conselho Estadual de Educacdo para que houvesse o devido despacho, o que
levava um periodo muito longo para ser concluido, emperrando os andamentos das propostas
politicas e pedagdgicas que as escolas precisavam ter para os desenvolvimentos das suas agdes
perante a sociedade bragantina. Podemos citar a demora, por exemplo, nos credenciamentos
das escolas, nos atos autorizativos, na matriz curricular, no calendario escolar, nos projetos
educacionais, entre outros, que necessitavam de parecer e dos atos normativos do Conselho
Estadual de Educacdo. Este conjunto de fatores criou condicGes para desvencilhar a cidade de
Braganca da esfera estadual no que diz respeito a organizacéo do ensino.

Por esses entraves que a gestdo municipal tinha nas questfes de legalizacdo da sua rede
de ensino e das propostas politica e pedagdgicas, além que do que ja foi exposto nos didlogos
dos profissionais da educacdo, a gestdo publica da época determinou a criacdo da Lei de
Implantacdo do Conselho Municipal de Educacdo e iniciou os trdmites processuais para a

elaboracdo da Lei 4042/2010. Segue a descri¢do delas:
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Projeto de Lei n®089/20009, lei n° 4.042 de 29 de margo de 2010, Procedéncia
do Vereador Dério Emilio e subscrito pelo Vereador Zeca Rocha, que cria o
Conselho Municipal de Educagdo. “O processo n® 212 / 2009, teve como
movimentagdo iniciando com sua leitura na reunido ordinaria da cadmara
Municipal no dia 26/11/09, sendo encaminhada a comissdo de legislagéo,
justica e redag&o final para estudos e parecer em 27/11/09. Aprovado Parecer
da comissdo de Legislacdo, justica e Redacdo final em reunido da comisséo
realizada no dia 02/12/09. Encaminhado a comissao de Educacao para estudos
e parecer técnico em 07/12/2009. Aprovado parecer da comissdo de
legislacéo, justica e Redagdo final em reunido realizada no dia 04/03/2010.
Encaminhado ao executivo através do oficio n° 080/2010 DE 10/03/2010. Lei
sancionada sob o n° 4.042 de 29 de marc¢o de 2010, (Para, Lei de 089/2009).

O projeto de Lein°089/09, de autoria do Vereador Dario Emilio, da criacdo do Conselho
Municipal de Educacéo, estabeleceu uma composi¢éo de colegiado com 14 representantes entre
estado e sociedade civil, assim como um mandato de 02 anos com direito a uma reconducéo.
Observou-se que das 14 representacdes, 04 eram do poder publico municipal e estadual e 10 da
sociedade civil. Isso possibilitava defender uma gestdo democratica com vozes polissémicas e

plurais em favor de uma sociedade contréria as ideias do pensamento Unico e autocratico.

A gestdo democrética de carater social tem o compromisso ndo apenas com a
representatividade (democracia burguesa), mas com a participacao ampla nao
somente de um grande nimero de pessoas, mas com aquelas que defendam os
interesses e as necessidades da maioria da populacdo e, consequentemente,
tenham o compromisso com a transformacédo da ordem, (Flach, 2020, p. 80).

Flach aborda que o nimero de uma representacdo de um colegiado ndo se limita apenas
pelo maior, mas pelas causas a favor da maioria da populacdo, nas vozes ali representadas a
servico do bem comum, do interesse efetivamente publico de todos.

Vale ressaltar que além do projeto n°® 089/2009 havia uma proposi¢do que surgiu no
gabinete do vereador Oseas Saraiva Rocha, lider do PT na camara, uma minuta de projeto com
uma maior representacdo (18 representantes, sendo 09 do poder publico e 09 da sociedade civil)
e 0 mandato dos conselheiros seria de 03 anos, sendo possivel somente uma reconducdo para
igual periodo. Esta proposta sinalizava uma diferenca na composi¢do do conselho em relagéo a
proposta do vereador Dario Emilio, pois propGe a participacdo do colegiado do Ministério
Pablico, Camara Municipal, Universidade, Seduc, poder pablico municipal e sociedade civil,
sendo gue o quantitativo ficou equiparado, mas ndo foi aprovado na comissdo da Educacéo,
ficando subscrito do projeto n° 089/2009 com suas descri¢des supracitadas acima.

Percebe-se que a segunda proposta, se fosse aprovada, teria uma densidade maior dos
segmentos sociais, uma vez que a sociedade civil estaria amplamente representada, por isso que

a época hd um esforco do governo e de sua base parlamentar para tentar restringir as
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representacfes no colegiado, dai o0 motivo da gestdo municipal criar mobilizacdo parlamentar
para garantir o projeto do vereador Dério Emilio, cuja composicao prevista caminhava nesse
sentido. Para a leitura do governo de plantdo, quanto menor a representacdo da sociedade civil,
mais facil seria de ter o comando ou o controle.

No dia 4 de mar¢o de 2010 foi aprovado o projeto de lei n° 812/2010, responsavel por
criar o Conselho Municipal de Educacdo, encaminhado para o Poder Executivo e sancionado
pela Lei n® 4042/2010. Assim, o CME de Braganca-PA ¢é instituido pela Lei n° 4.042/2010, na
qual “Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo no Municipio de Braganca, designado
pela sigla CMEC; 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas
referentes a educagdo e ao Ensino no Municipio de Braganga” (Conselho Municipal de
Educacéo - Braganca, 2010, artigo 1°).

Em conformidade com a Constituicdo de 1988, que confere autonomia ao municipio e
o0 eleva a condicdo de ente federativo, instaura-se um processo de detonacdo dos sistemas
municipais de ensino e dos conselhos municipais, que passam entdo a compor a dinamica do
cendario educacional brasileiro. Trata-se, na visao de Bordignon (2020, p.229), “da era dos
sistemas e dos conselhos municipais de educacéo que passaram a ter func¢des préprias no ambito
de suas competéncias na area educacional e ndo mais funcdes delegadas pelos conselhos
estaduais”.

Nesse sentido, a Lei de criacdo do conselho de Braganca estabeleceu um perfil enquanto
colegiado de carater normativo, consultivo e deliberativo, inclusive com autonomia
administrativa para desempenhar as funcGes previstas no arcabouco juridico vigente da
educacdo. Por outro lado, a lei 4042 também estabelece em seu artigo 2° as atribuigcdes do

conselho, conforme o Quadro 11.

Quadro 11 - Atribuicfes do Conselho Municipal de Educacdo Braganca

Atribuicdes do Conselho Municipal de educacéo de Braganca
ITEM ATRIBUICOES
I Fixar diretrizes para a organizac¢ao do Sistema Municipal de Ensino;
Il Formular as politicas e os Planos de educa¢do municipal;
i Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais legais e normativas em matéria de

educacéo;

v Exercer atribuicbes proprias do poder publico local, conferidas em lei, em matéria
educacional;

\% Assistir e orientar os poderes publicos, estudando e sugerindo medidas de aperfeigoamento
do ensino no municipio;

VI Definir critérios para convénios, acordos, contratos ou acdo interadministrativa que

envolvam o poder publico municipal e as demais esferas do poder publico e do setor
privado, referentes aos temas de educacao;
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VII Propor normas para aplicagao de recursos publicos em educa¢do no municipio;

VIII Manter intercambio com o conselho estadual de educacio em regime de cooperacao;

IX Propor critérios de funcionamento dos servicos de apoio ao educando, visando o
aprimoramento destes servigos;

X Acompanhar politicas de aplicagdo de recursos e convénios educacionais entre municipio
e entidades publicas e privadas;

XI Fiscalizar e acompanhar a execucao orcamentaria do municipio, zelando pelo cumprimento
da legislacdo que trata dos temas referentes a educacao;

XII Exercer outras atribuicdes de peculiar interesse do poder publico municipal,

X Fazer, alterar e submeter o regimento interno, condicionando a sua aprovacdo ao aval de
50% mais um (cinquenta por cento mais um) dos membros do conselho.

Fonte: Organizado pela autora, com base na Lei 4042/2010.

Mesmo aprovada e sancionada a Lei 4042/2010 - na administracdo do gestor publico
Edson Luiz de Oliveira - ndo veio a ser efetivado o referido 6rgdo. Segundo os relatos do ex-
diretor de Ensino, o governo local teve dificuldade de dispor de quadros para organizar o
processo de criacdo do conselho, o que acarretou dificuldades para sua instalacdo, pois
demandava suporte técnico para a coordenagdo dos processos eletivos dos conselheiros, tanto
dos segmentos sociais quanto governamentais. Tal atraso na implantacdo desse 6rgao foi em
funcdo da desorganizacdo do poder executivo que ndo foi capaz de resolver seus problemas

técnicos, deixando a institucionalidade do CMEB apenas nas memorias do povo bragantino.

3.3 O processo de criacdo do Sistema Municipal de Educacéo (Lei N° 4776/2015)

Ao expor os caminhos percorridos para instituir o Sistema de Ensino do de Braganca-
PA, precisamos fazer uma retrospectiva no cenario da legislacdo educacional brasileira,
revendo alguns conceitos, procurando interpretar o art. 211, da Constituicdo de 1988, que
pressupde o funcionamento de sistemas educacionais distintos: sistema federal, sistema
estadual e do Distrito Federal, e sistema municipal. Os referidos sistemas gozam da autonomia
propria de suas respectivas esferas federativas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
mas, como essas esferas sdo interdependentes, devem atuar em regime de colaboracao, pois
também a elas se aplicam as regras do federalismo cooperativo e da LDB, a qual, no artigo 8°,
reafirma que cabera a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracéo,
a organizacao dos sistemas, e 0 artigo 11, da mesma lei, designa a incumbéncia ao municipio.

Os elementos dotados de intencionalidade representam a definicdo de finalidades e de
objetivos comuns para o sistema. A redefinicdo dos principios e finalidades concernentes a
educagdo envolve a constituicdo de certo consenso produzido, sobretudo, nos aspectos

educacionais, politico e econdmico. Assim, apesar de a legislacdo da &rea instituir o conceito



92

de sistema para designar a organizacao educacional brasileira, o que temos, efetivamente, € a
constituicdo de uma estrutura ou organizacao educacional.

O sistema formado em uma organizagdo e uma composicdo de uma iniciativa
democratica, oportunizando a participacdo, voz, discursdo, debate, vai proporcionar autonomia
nas decisbes que venham atender aquela sociedade nas suas propostas de matéria educacional,
além de poder atender as peculiaridades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ha,
assim, a possibilidade de relacionar as politicas, 0s movimentos e as contradi¢cdes na gestdo dos
sistemas municipais e verificar como as politicas educacionais estdo sendo implantadas na
educacdo basica. Outrossim, quando estas politicas passam ser limitadas por concepgdes sem a
relacdo com as bases pedagogicas, politicas e econdmicas necessarias para sua efetivacdo na
legitimacdo do sistema que proporciona de fato sua pratica, nos deparamos com um
planejamento técnico e restrito, o qual ndo leva em consideracdo o contexto daquela sociedade,
ou seja, funciona mais para atender as demandas das classes empresarias, reduzido ao grupo
menor, e ndo contempla a garantia da educacdo como direito de todos.

Fica claro, portanto, que o Brasil ndo tem um sistema nacional de ensino, proposta que
esteve presente nos projetos iniciais da LDB, mas que ndo foi incluida na versédo aprovada e
promulgada: “A ideia de um plano de educacdo com semelhangas de sistema educacional
apareceu pela primeira vez no Brasil no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932, sendo
influenciado a constituicdo de 1934, mas s0 viria a ser elaborado somente em 1962 na vigéncia
da primeira LDB” (Brasil, 1961).

ApoOs essa breve conceituacdo de sistema de ensino para as politicas publicas
educacionais, faremos uma apresentacdo de como Braganca procedeu o processo de instituicao
da Lei n® 4.476/2015. A apresentacao esta de acordo com 0s documentos que tivemos acesso
do poder legislativo e da secretaria municipal de educacao.

Apo6s um intervalo de 05 anos da criacdo da Lei n°® 4.042/2010, a secretaria municipal
de educacdo, sob a gestdo da Professora Conceicdo de Maria da Silva Pinheiro, mediante a
portaria n° 116-A de 28 de maio de 2015, resolve instituir a Comissdo Executiva Coordenadora
para organizar a elaboracdo da minuta de lei que criard o Sistema Municipal de Ensino e a
efetivacdo do Conselho Municipal de Educacdo, com a finalidade de revogar a Lei n°

4.042/2010. Conforme o artigo 3°, as atribuicfes da Comissdo Executiva Coordenadora eram

a) Mobilizar a sociedade civil organizada para discussdo da Educagéo
Municipal, visando a implantacéo do sistema municipal de educacéo;
b) Elaborar a minuta de lei de criagdo do sistema municipal de Educacéo;
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c) Realizar as pré-conferéncias para a discussdo nas escolas da minuta de lei;
d) Organizacdo e realizacdo da conferéncia com o intuito de ampliar as
discussdes acerca da minuta de lei de criagdo do SME;

e) Apods a realizacdo das conferéncias, encaminhar a minuta de lei para a
camara de vereadores para analise, aprovacdo e posterior sancao do prefeito

(Secretaria Municipal de Educagdo-Braganca, 2010, artigo 3°).

Com a comissdo nomeada, foi construido um cronograma de todas as acles até a

institucionalidade da lei e a efetivacdo do CMEB. Segue abaixo o quadro:

QUADRO 12 - Cronograma de ac¢des concernentes a efetivacdo do CMEB

ACAO MES ANO
1. Estudo das leis educacionais; (Lei Organica do Municipio, Leis do Sistema
de Ensino de alguns Municipio do Brasil e do Estado do Para para | Fevereiro X
embasamento tedrico, Plano Municipal, Estadual e Federal, Constituicdo
brasileira e a Lei de Diretrizes e bases (9.394/96 - LBD);
2. Construcdo da minuta da lei do sistema de ensino; Mar¢o X
3. Construcdo da minuta da lei do sistema de ensino; Abril X
4. Organizacdo para apresentacdo da minuta a sociedade através das Pré | Maio X
conferéncias nas escolas polos.
5. Realizacdo da Pré conferéncia Junho X
6. Apreciada e realizada as proposicdes pelas escolas polos
7. Organizacdo da Conferéncia Agosto X
8. Realizacdo da | Conferéncia do Sistema de Ensino. Setembro X
9. O grupo de sistematizacdo ira trabalhar na formatagéo, na organizacdo das | Outubro e X
preposicBes que foram colocadas novembro
11. Encaminhado os nomes dos conselheiros para o grupo de sistematizacdo, | Junho 2016
iniciaremos a organizacdo da posse e da eleicdo para o PRESIDENTE DO
CME, através do decreto que gestor(a) empossara 0s hovos conselheiros;
12. Organizac¢do do organograma de funcionamento do CME junho 2016

Fonte: Comisséao organizadora instituida pela portaria n°® 116-A, de 28 de maio de 2015

Segundo a Comissdo, o FOrum Municipal de Educacdo teve uma participacao

significativa nas propostas da minuta, quando foram realizadas as pré-conferéncias nas escolas

polos do meio urbano e do rural para possibilitar uma maior participacdo popular, pois tornava

-se imprescindivel o envolvimento da sociedade, para que fosse construido a partir da realidade

local e das necessidades da comunidade inserida dentro do contexto educacional.

Finalizando as pré-conferéncias, iniciou -se a organizacdo da Conferéncia do Sistema

Municipal de Ensino que institui no decreto n® 130. O decreto publicado iniciou a publicidade

no Municipio sobre o importante evento que seria realizado, quando foram encaminhadas as

fichas de inscrigdo para todas as entidades representativas da sociedade civil e do estado. Além
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disso, tivemos acesso ao Regimento Interno da | Conferéncia de Criagéo do Sistema Municipal
de Ensino, que estabeleceu a seguinte redacéo:

-Artigo 1° “Instituir a I Conferéncia do Sistema Municipal de Ensino, com a
instalacdo puablica solene nos dias 23 e 24 de setembro de 2015.

-Artigo 2° “O objetivo central é promover o amplo debate publico sobre a
implantagdo do Sistema Municipal de Ensino, com o tema: Construindo e
Validando a Autonomia na escola Bragantina (Secretaria Municipal de
Educagdo — Braganca, 2015).

Ao instituir a 1 Conferéncia na implantagdo do sistema municipal de ensino no
Municipio de Braganca -PA, a referida portaria inicia os trabalhos na mobilizacdo da criagdo
do sistema, mas com a finalidade de efetivar o conselho municipal, pois o cenario educacional
do municipio percebia a necessidade de criar o sistema de ensino no sentido de contribuir com
a efetivacdo do CMEB para o fortalecimento das politicas publicas educacionais locais.

Para Roméo (2010, p. 113), “os sistemas municipais ¢ os conselhos municipais de
educacdo sdo mais importantes para a abertura de espacos a participagdo popular nos processos
de tomadas de decisdo, de formulacdo de politicas, de fiscalizacdo da execucdo de planos,
programas e projetos”. Nesse sentido, a instituicdo desses 0rgaos se reveste de importancia
enquanto passa para 0 processo de democratizacdo da cidade, principalmente para o campo da
educacéo.

Dai o enriquecimento do processo de envolvimento da sociedade na construcdo das
propostas de minuta do sistema de ensino, que depois se torna lei, trara em seu bojo a
formatacao do colegiado que o conselho viria a se constituir perante a sociedade local.

A partir da Conferéncia, pelos registros das atas, constatamos que houve muitas
informac0es, tais como, as vagas de delegados com direito a voz e votacdo, enquanto 0s
convidados tinham apenas a voz. Discussdes e debates para as propostas que ali se
apresentavam a favor da educacdo do municipio tiveram uma participacdo bem significativa do
publico, como mostra o documento; o tema abordado foi “Sistema Municipal de Ensino:
construindo e validando a autonomia nas escolas bragantinas”.

A comissdo relatou que, ap6s o encerramento da conferéncia, representantes das
entidades da sociedade civil das escolas rede municipal e da educacdo infantil da rede privada
foram convocados para sistematizar as propostas advindas da conferéncia, para finalizar e
encaminhar o documento a Secretaria Municipal de Educagdo, para o poder executivo e,

posteriormente, ao legislativo.
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Os tramites do processo para instituir a lei do sistema, segundo a comissao, iniciou
mediante o poder executivo, sendo encaminhada para a Camara Municipal, para os devidos
estudos e andlises até sua conclusdo, iniciando com o “Projeto de Lein® 007/2015 que disciplina
a organizacdo do Sistema de Ensino do Municipio de Braganga, Estado do Para e d& outras
providencias” (Camara Municipal de Braganga, 2015).

Ao fazer anélise da minuta da lei, do projeto da Lei n® 007/2015 e da Lei n° 4.476/2015,
podemos observar que ndo houve alteracdo do que foi aprovado na conferéncia, ou seja, o
documento foi aprovado com 100% de aceitacdo pelo poder executivo e pelo legislativo, sendo
sancionada no dia 18 de Dezembro de 2015 a Lei n® 4.476/2015, que disciplina a organizagéo
do Sistema de Ensino do Municipio de Braganca; em seu artigo 1° ¢ estabelecido que “esta Lei
disciplina a organizagdo do Sistema de Ensino do Municipio de Braganca do Estado do Par3,
com énfase para educacgéo escolar que se desenvolve, predominante, por meio do ensino em
institui¢des proprias” (Conselho Municipal de Educagdo - Bragancga, 2015, artigo 1°). Essa lei
passa a regulamentar todo o ensino do Municipio, sua competéncia, estrutura, organizacéo e 0s
componentes que irdo fazer parte do sistema; ela trouxe uma grande conquista para sociedade
local, pois possibilitou de fato efetivar o Conselho Municipal de Educacdo de Braganca.

Com base nessas informacdes, faremos um breve relato dos passos da construcéao até a
lei ser sancionada pelo poder executivo, para que viesse ser de fato implantada no processo
educacional. Os CMEs sdo tomados como instancias de participacao que captam as demandas
da sociedade civil organizada em vinculacdo com os governos Municipais. Cury (2000)
preceitua que para o efetivo estabelecimento da gestdo social é preciso que os sistemas de
ensino, mediante as normas elaboradas pelos Conselhos Municipais de Educacgdo, assegurem
as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e financeira. Para tanto, esses 6rgdos devem assumir um
papel decisivo na gestdo democrética do Sistema de Ensino, uma vez que se constituem como
colegiados normatizadores e consultivos, de controle social e representativos da comunidade
local, atuando e definindo caminhos para tomar decisGes administrativas, financeiras e politico-
pedagdgicas condizentes com as necessidades e potencialidades da educacéo.

Ap0s cinco meses de vigor da lei, ela passou por duas alteraces em seus artigos, segue

a descrigdo:

Lei N° 4.493/2016 2 de maio de 2016 altera o artigo 33 da Lei N° 4.476/2015
que disciplina a fungdo de conselheiro de educagdo é considerada relevante
como servigo prestado ao municipio, portanto deve ter direito a uma
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gratificagdo de 10% do valor do salario-minimo, através de Jetons (Camara
Municipal de Braganga, 2016).

Os conselheiros passaram agora a receber um valor remunerado pela sua participacao
nas reunides ordindrias e extraordinarias, como valorizacdo pelo servico prestado a sociedade
bragantina e estimulo nas presencas das reuniGes, embora persistissem alguns entraves nas
votacOes de algumas matérias que se manifestassem contrarias ao governo local. A gratificacdo
aos conselheiros trouxe consequéncia, quando o Poder Executivo solicitou alteracdo na

composicao do colegiado, passando do total de 15 conselheiros para 10.

Lei N°4.497/2016 2 de maio de 2016 altera o artigo 25 da Lei N° 4.476/2015
do Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a composi¢cdo dos membros
de conselheiros que passara para 10, dos quais dois tercos serdo eleito pelos
seus seguimentos e um terco indicado pelo poder publico municipal Jetons
(Cémara Municipal de Braganca, 2016).

Dessa forma, um grupo com menor representacdo possivel significa mais facilidade de
té-lo sob sua manipulacéo, fazendo com que sua oposi¢do ndo se torne um empecilho na gestéo,
além de evitar um quantitativo de grupos reunidos, o que pode representar uma publica ameaca
e um entrave na execucdo de um poder mais centralizado. Entdo, a iniciativa de diminuir o
namero de conselheiros ja tinha uma intencdo de opressdo para ocultar algumas vozes em
relacdo algumas tomadas de decisdes, além de conter gastos, uma vez que a educagdo €
comumente vista como despesa, e ndo como investimento para se ter um padrao de qualidade
no que se refere ao fortalecimento das politicas publicas.

E evidente que, quando a sociedade esta envolvida no processo de desenvolvimento da
educacdo, € mais facil de exigir que a lei venha a ser executada, porque sugere a participacdo
na sua elaboracéo, execucdo e acompanhamento das politicas de desenvolvimento da educacéo.
Esse atraso ou essa transferéncia de responsabilidade se deve em grande medida a
institucionalizacao tardia do CME, e ao medo da gestdo democratica e, portanto, de uma cultura
politica de respeito a participacdo popular e ao controle social, uma vez que ambas exigem
transparéncia e compartilhamento de responsabilidade, indo na contramdo da cultura politica
de centralizacdo e auséncia de participacdo popular nas cidades, principalmente na educacao.

Desse modo, a lei de criacdo do Conselho Municipal de Braganca - CMEB foi pensada
a partir de um espago “fechado” quando observamos os relatos dos profissionais de educacdo,
sem a participagdo popular, no sentido de que foi apenas um enredo institucional que néo

respeitou as etapas de criagdo deste enquanto insténcia de participagéo cidada.
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Por outro lado, a Lei n°® 4.476/2015 surgiu de uma participacdo democratica da
sociedade civil, com maior transparéncia no trato com a coisa publica, o que a legislacdo
educacional reitera de modo continuo, haja vista as exigéncias da participacdo dos segmentos
sociais (pais, maes, alunos, professores, associa¢@es, sindicatos) na construcdo das politicas
educacionais. Portanto o Sistema Municipal de Ensino é a organizacao legal e institucional de
um conjunto de elementos autbnomos que se integram intencionalmente em prol da educacéo.

Instituida a Lei n® 4.476/2015, segundo a comissdo, inicia-se a organizacdo da elei¢do
dos conselheiros e o encaminhamento de oficios para as entidades e poder publico para
indicacdo de quem seriam seus representantes. No dia 17 de junho de 2016, o poder executivo
realizou a posse dos conselheiros através do Decreto n°063/2016, ficando marcado na histéria
da Educacio do municipio a efetivacdo de fato do CMEB. E importante apresentar em linhas
gerais 0 Conselho Municipal de Educagédo efetivado de fato. Quais foram os avancos e 0s
desafios nas suas funcdes dentro do que é de sua competéncia?

Em meados de 2016, eu fui eleita para a presidéncia deste Conselho, eleita de 2016/2018
(Decreto em anexo), sendo reeleita para o biénio de 2018/2020, (Decreto em anexo). Em 2018
tive a oportunidade de sair para assumir a Coordenadoria da UNCME-PA. Aqui resguardada a
imparcialidade enquanto pesquisadora, ouso afirmar que o0 CMEB se tornou uma referéncia
frente a outros municipios com relacéo a criagdo e implantacdo de Conselhos Municipais.

O primeiro biénio da gestdo da Presidente (2016/2018) foi um momento de muitos
desafios para a organizacdo deste 6rgdo. Houve uma reunido com a Equipe Técnica de
Conselheiros para a montagem do organograma do CMEB e de seu Regimento Interno, onde
foi estabelecido o funcionamento dele, ficando a estrutura organizacional da seguinte forma: |
— Presidéncia; Il- Vice-presidéncia; Ill- Secretaria executiva; V- Assessoria Técnica; V-
Assessoria Juridica; VI- Camaras e comissdes. Esta ultima ficou dividida em: Cémara de
Legislacdo e Normas; Camara de Planejamento e Avaliacdo e Camara de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. Além de fazer com que fosse visto e reconhecimento pelos 6rgdos
publicos e demais entidades das Instituicdes Educacionais do Municipio.

Vale ressaltar que os desafios foram em propor¢do grandiosas, pois a valorizacdo por
parte da gestdo municipal esbarrou em alguns entraves das competéncias que o conselho
possuiria, diante das acGes que a secretaria de educacdo passaria a submeter nas propostas a

serem desenvolvidas no sistema de ensino do Municipio.
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A atuacgéo e funcionamento foi ganhando o seu espaco de acordo com as agdes que
foram sendo realizadas. As que mais se destacaram dentro do cenario politico e pedagdgico

foram as seguintes:

QUADRO 13 - Atuagdo e funcionamento do CMEB

01 | 1) A Conferéncia de Monitoramento da Lei n°® 4.476/2015. Ap6s 03 anos da sua
institucionalidade o conselho realizou-a para avaliar o que poderia mudar ou manter, fazendo a
convocacao de todas as representacfes dos seguimentos da educacdo do municipio para
participar. Em seguida, as preposi¢fes foram encaminhadas para o Poder Executivo, para fazer
sua consulta juridica sobre as propostas realizadas, e foram feitas varias reuniées com o juridico
da prefeitura, mas ndo se conseguiu avancar no sentindo de chegar até a Camara Municipal para
vigorar a Lei com as devidas emendas. Assim, o mandato da Presidéncia foi encerrado sem que
se finalizassem as proposic¢des devidas ao Sistema Municipal de Ensino de Braganca.

02 | 2) Encontro de Gestores e Secretarios Escolares, cujo tema foi: A importancia da organizacao
documental nas escolas bragantinas. Este evento teve uma grande participagdo do publico-alvo.

04 | O Selo de Escola Autorizada as Escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de
Braganga, tendo varias autoridades presentes como: Prefeito, Vice-prefeito, Secretario de
Educacdo, Gestores de Escolas, Professores, Coordenadores Pedagdgicos, impressa local e
demais convidados, para apresentar a sociedade bragantina as escolas que de fato estavam com
seu processo autorizado pelo Conselho Municipal de Educacdo de Braganca.

05 | As Plenarias Itinerantes, que consistiam em realizar reunides do pleno em determinadas escolas,
proporcionando as comunidades escolares conhecerem e entenderem a importancia do papel de
um Conselho Educacional dentro da sociedade.

06 | O concurso “Escola DEZTAKE”, que teve como objetivo incentivar que as escolas mostrassem
0s projetos pedagdgicos que realizavam internamente, os quais sdo de grande relevancia para o
aprendizado dos alunos. O concurso contou com a participacdo das escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Braganga, nos niveis da Educacao Infantil, Ensino Fundamental do 1°
ao 9° ano e Educacdo de Jovens e Adultos 12 a 4? Etapa.

Fonte: Informacdes obtidas por meio do Plano de Trabalho do CME, Braganga-Pa

Assim, apesar dos entraves e dos constantes embates com o poder executivo, O CMEB,
depois de 04 anos de atuacdo, conseguiu publicar inimeras Resolucdes, que deram conta de
torna-lo um érgéo forte na execucao de suas funcbes. Abaixo mostramos as que mais ficaram

em evidéncia:

QUADRO 14 - Resolucdes publicadas pelo CMEB no ano de 2017

RESOLUCAO DETALHAMENTO
Resolucéo Dispfe sobre a regulamentacdo e a consolidacdo das normas municipais,
001/2017 estaduais e nacionais aplicaveis a Educacao Bésica no Sistema Municipal de

Ensino de Braganca/PA. Essa regulamentou todo o sistema de ensino do estava
garantido na lei 4476/2015.

Resolugéo Dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
002/2017 Instituicbes de Educacdo Bésica no Sistema Municipal de Ensino de
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Braganca/PA. Todo processo dos atos autorizativos passariam a ser seguindo
por essa resolucao.

Resolugéo Regulamenta a implementacdo da disciplina Informéatica no ensino
003/2017 Fundamental 1 e Il e na modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e
Adultos, da Rede Municipal de Ensino de Braganga/PA
Resolugéo Regulamenta e Autoriza, por um prazo de 06 (seis) meses, o funcionamento
004/2017 das escolas publicas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Braganca

e valida os estudos anteriores de todos os alunos das escolas publicas ligados
a este Sistema

Resolugéo Regulamenta a competéncia da Coordenadoria de Inspe¢do e Documentacédo

005/2017 Escolar (CIDE), sobre o controle, entrega e supervisdo dos certificados ou
diplomas dos alunos e alunas concluintes.

Resolucéo Regulamenta a implementacdo do Eixo Informatica Educativa no Nucleo

006/2017 Préaticas Diversificadas, da Matriz Curricular da Educacdo Infantil, da Rede
Municipal de Ensino de Braganca/PA

Resolucéo Dispde sobre aprovagdo do calendario letivo 2017, das escolas da Rede

007/2017 Municipal de Ensino de Braganga/PA

Resolugéo Dispde sobre aprovacdo dos instrumentos de OrientacBes Processuais e

008/2017 Avaliacdo que serdo utilizados como instrutores dos atos autorizativos das

escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Braganca.

Fonte: Conselho Municipal de Educacdo 2022; portal da Prefeitura Municipal de Braganca, 2022.

QUADRO 15 - Resolugdes publicadas pelo CMEB no ano de 2018

RESOLUCAO DETALHAMENTO
Resolugdo Dispde sobre a alteracdo da Resolu¢do 001/2017 — CMEB, no Artigo 7°,
002/2018 Inciso 111, Alinea a e b, no que concerne a Dependéncia de Estudos.
Resolucdo Dispde sobre a aprovacdo do calendario letivo 2018, das escolas da Rede
003/2018 Municipal de Ensino de Braganca/PA
Resolucdo Dispde sobre a aprovacao da Matriz Curricular da Escola Agricola Municipal
004/2018 Dr. Edgar de Souza Cordeiro.
Resolucdo Renova a Autorizacdo para o funcionamento da Educacdo Infantil em nivel
006/2018 de Pré-Escola, do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e do Ensino

Fundamental na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos de 12 e 22 etapas
— ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL PADRE ANGELO MARIA ABENI e suas ANEXAS —
Braganca/PA. Essa escola ficou na historia, por ser a 1° a ser a renovava e
autorizada seu processo de funcionamento pelo CMEB

Resolucéo Dispbe sobre a Carga Horéaria da disciplina Educagdo Fisica, no Ensino
008/2018 Fundamental (1° ao 5° ano), das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Braganca/PA. A matriz curricular do ensino fundamental | ndo estabelecia a
carga horaria para o componente curricular de Educacdo Fisica, isso
possibilitando auséncia desse profissional nas escolas pertencente ao sistema
de ensino.

Fonte: Conselho Municipal de Educacéo 2022; portal da Prefeitura Municipal de Braganca, 2022
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QUADRO 16 - Resolucdes publicadas pelo CMEB no ano de 2019

RESOLUCAO DETALHAMENTO
Resolucdo 002/2019 | Autoriza a implementacdo do Projeto Ensino Modular nas escolas do meio rural na
Rede Municipal de Ensino de. Braganga/PA.
Resolucdo 005/2019 | Estabelece que o Conselho Municipal de Educacdo de Braganga acompanhe o
cumprimento do Calendario Escolar pelas escolas pertencentes ao Sistema Municipal
de Ensino de Braganca

Resolucdo 014/2019 | Dispde sobre a aprovacgdo de permanéncia do Profissionais Licenciados em Pedagogia
para ministrarem aula nos componentes curriculares de Arte e Ensino Religioso até o
final do ano letivo de 2019, nas turmas do Ensino Modular.

Fonte: Conselho Municipal de Educagéo 2022; portal da Prefeitura Municipal de Braganca, 2022

QUADRO 17 - Resoluc¢es publicadas pelo CMEB no ano de 2020

RESOLUCAO DETALHAMENTO
Resolugéo Altera a Resolugéo 001/2017 — CMEB que dispde sobre a regulamentacéo e a
001/2020 consolidacdo das normas municipais, estaduais e nacionais aplicaveis a

Educacédo Basica no Sistema Municipal de Ensino de Braganca, substituindo o
Capitulo V, em sua totalidade, pelo Capitulo | e Il da presente Resolucéo,
alterando o Capitulo V11 —secdo 1, que tratam da Educacéo Especial Inclusiva
e estabelecendo diretrizes para o exercicio das funcdes de regulacdo,
supervisdo e avaliacdo dos centros de Atendimento Educacional Especializado
e Terapéutico das Redes de Ensino pdblica e privada do municipio de Braganca
e da outras providéncias.

Resolucgdo Autoriza o funcionamento da Educacéo Infantil

002/2020

Resolugdo Autorizacao da emissdo de documentos pelas escolas do Sistema Municipal de
008/2020 Ensino de Braganga, cujos processos de atos autorizativos estejam tramitando

no CMEB ou que sejam protocolados até 31/12/2020, data expandida em
virtude da Pandemia COVID-109.

Resolucdo Dispde sobre a autorizacdo do Regime Especial de Aulas ndo Presenciais nas
009/2020 Escolas da Rede Municipal de Ensino de Braganca/PA, em caréater excepcional
(COVIDE 19), pelo periodo de 1° (primeiro) de outubro de 2020 a 31 (trinta e
um) de dezembro de 2020 e da outras providencias.

Fonte: Conselho Municipal de Educacéo 2022; portal da Prefeitura Municipal de Braganca, 2022

Apos expor essas Resolucdes, € importante frisar as dificuldades para que fossem
efetivadas. Os conselheiros (sujeitos desta pesquisa) pontuaram gque em muitos momentos a
Secretaria Municipal de Educacdo apresentou diversos empecilhos para que as mesmas
pudessem ser materializadas, citamos alguns: o (des)cumprimento do calendario escolar, a
(in)disponibilidade de profissionais de educacdo fisica, o (mau) funcionamento do Projeto
Modular, a tentativa de exclusdo do Eixo Informatica Educativa no Nucleo Praticas
Diversificadas e da Matriz Curricular da Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino - que
ndo garantiu até hoje os profissionais e 0s recursos tecnoldgicos para todas as escolas
municipais -, e 0 Regimento Especial das aulas para a pandemia COVID-19, que ndo ocorreu

como deveria pelas normas estabelecidas.
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Isso mostra que é perene o embate existente entre poder executivo e CME, ou seja, nem
tudo que é normatizado pelo Conselho Municipal de Educagdo de um determinado municipio
se torna efetivo, mas as conquistas foram acontecendo de acordo com a formacao desse 6rgéo,
com a participagdo dos segmentos sociais e com as demandas encaminhadas e discutidas por
ele.

De acordo com as proposicoes de Teixeira (2000a, p. 94) ndo se deve encarar a questao
da deliberacao apenas pelo seu aspecto formal, pois “se ndo temos pressdo social, obviamente
o carater deliberativo ndo tem forca e ndo se realiza”. Mesmo quando os conselhos tomam
decisdes compativeis com os interesses da comunidade, estas s6 sdo executadas quando ndo
contrariam os interesses do governo ou do poder dominante.

Sobre isso e apoiada nas palavras de Bonfim (2000), é possivel destacar que, mesmo
sendo deliberativos do ponto de vista da legislacdo, mesmo que os conselhos deliberem sobre
recursos e programas a serem executados, 0 governo ndo necessariamente executa estas
deliberagdes.

A aproximacéo local da comunidade proporcionou o estabelecimento de diretrizes para
as politicas educacionais dos Sistemas Municipais de Ensino, como fiscalizar e supervisionar
os dispositivos legais em matéria de educacao, as aplicagdes orcamentarias dos gastos do setor
financeiro, alem da referéncia normativa basica aos Conselhos Escolares e demais leis
educacionais do municipio. Dessa forma, foi garantida a legitimidade do conselho perante a
sociedade, ao criar proximidade com as escolas na resolucdo dos problemas, quanto a
legalizacdo e normatizacdo de acdes.

Para avancar nas discussdes buscamos dialogar com alguns técnicos do Conselho
Municipal de Educacdo e com seu atual Presidente, uma vez que sdo eles que na atualidade tém
buscado colocar em pratica esse renomado 6érgao. Assim, foi possivel perceber, por meio de
suas falas, os avancgos e os desafios da cidade de Braganca na efetivacdo do CME.

Estes sujeitos ndo serdo aqui identificados nominalmente, uma vez que ainda se
encontram em seus cargos e preferiram ter seus nomes resguardados. Iniciamos mostrando as
falas de duas técnicas que nos expdem sobre os avangos com a efetivacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Braganca.

A seguir, podemos conferir o depoimento, na integra, da Técnica 01, CMB (2023):

A implementacdo do CMEB, contribui de forma significativa para que sejam

adotadas normativas educacionais comprometidas com a igualdade de acesso
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ao conhecimento, buscando ir ao encontro dos anseios e perspectivas de todos
aqueles que compdem a escola bragantina, ganhou espaco, credibilidade e
respeito, se estruturando de tal forma, que hoje, serve como referéncia a

muitos CMEs que ainda estdo em processo de implantag&o.

A resposta, na integra, da Técnica 02, CMEB (2023):

CMEB pode-se dizer que foi uma grande vitoria para a Educacao de nosso
municipio pois um Conselho de Educacdo s6 vem somar com a gestdo
municipal. Dentre os pontos positivos destaca-se:  Aproximacdo das
orientacBes processuais para fins de validacdo de estudos; Ampliacédo do
quantitativo de escolas com atos autorizativos regulamentados;
Normatizacdo de situacBes educacionais especificas do municipio de
Braganga; Criacdo da lei do Sistema de Ensino Municipal; Acompanhamento

das situacGes pedagogicas, financeiras e estruturais das escolas.

Ao refletirmos sobre as falas das técnicas do CMEB, percebe-se a importancia que 6rgédo
representa ao desenvolvimento das politicas e diretrizes educacionais do Municipio, quando
ambas relataram os avangos que vém sendo conquistados no decorrer desses anos de sua
efetivacéo.

Dentre as agdes positivas, percebemos o ato normativo que possibilitou aproximacao
local e as normas para a organizacao do ensino da rede publica e privada. Outrossim, pode-se
destacar a autonomia do CMEB com as escolas que pertencem ao sistema, por possibilitar que
as diversas matérias em educacao possam ser regulamentadas por meio dos pareceres emitidos
pelo préprio colegiado, posteriormente publicizado com Resolugdo de amparo legal. 1sso
representa muito para o processo educacional de toda rede ensino de um municipio.

No que concerne a importancia da funcdo normativa que um conselho possui para as
politicas educacionais, Cury (2006) enfatiza as maltiplas fungdes entre as quais a mais nobre e
mais importante de um Conselho de Educacdo: a funcdo normativa. E ela que da a verdadeira
distincdo de um Conselho de Educacéao pelos atos.

Mas é notdrio a ardua missao de ser conselheiro, uma vez que as demandas sdo muitas
e variadas, elas vao desde a pouca estrutura que este 6rgdo possui até a morosidade que a

Secretaria tem em analisar os documentos enviados, o que faz com que as problematicas
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requeridas pelas escolas demorem a ser solucionadas, como nos mostra claramente a fala da
técnica de nimero 03.
A seguir, o depoimento integral da Técnica 03, CMEB (2023):

Um ponto negativo que consigo visualizar atualmente é por parte da
Secretaria Municipal de Educacgdo que aparenta ndo d& a devida importancia
as demandas enviadas pelo CMEB, pois se essa Secretaria tivesse um olhar
mais criterioso com a chegada dos documentos do CMEB em seu protocolo,
muitos problemas seriam solucionados sem delongas, como por exemplo,
agilizaria as Resolugbes de atos autorizativos das escolas, por ser a
mantenedora das escolas municipais. Outra situacdo que vejo como ponto
negativo é a falta de recursos préprios para gerir as demandas dessa
Instituicdo, uma vez que dependemos da SEMED para aquisicdo de
equipamentos, insumos de material de expediente e higiene. Necessita-se
também de um prédio proprio para este Conselho, pois com a aquisicéo do
mesmo, evitara mudancas e perdas desnecessarias de materiais tecnologicos

utensilios de copa, cozinha e materiais mobiliarios.

Ou seja, ao tratarmos da secretaria municipal de educacédo, é possivel apontar como
ponto negativo a falta de apoio parao CMEB, afetando as a¢des que sdo demandadas em relacéo
aos documentos encaminhados para secretaria com intuito de possibilitar o fluxograma dos
processos, principalmente para agilizar questdes referentes as estruturas fisicas das escolas em
condicao precéarias, aos mobiliarios necessarios para atender os alunos e a qualificacdo dos
profissionais de educacédo dentro do que é estabelecido nas resolucdes do CMEB.

Sabemos que isso causa um transtorno enorme para 0 processo autorizativo das escolas,
pela auséncia de retorno dos pedidos que sdo feitos pelo conselho para a melhoria na qualidade
0s servicos prestados a comunidade. O apoio ao conselho ainda é um desafio, ainda mais ao
observarmos a falta de legislacdo que torne uma obrigacdo a instituicdo de CME, abrindo
margem para ndo haver orcamento financeiro préprio desse 6rgdo, o qual fica subordinado aos
interesses da secretaria de educacdo para aprovar ou deliberar assuntos, e ndo da comunidade
escolar. Isso faz as fragilidades se propagarem por muito tempo, causando fracasso e desanimo
na atuacao do Conselho Municipal de Educacéo.

Por fim, trazemos a fala do atual presidente do CMEB Bragancga que nos diz sobre os
caminhos percorridos, tanto os avangos do 6rgdo em si quanto o0s impactos deste na educagédo

bragantina. E importante salientar a compreenséo profunda e técnica que tal conselheiro possui
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sobre fungdes de um CME, sobre a necessidade de aproximacgdo com a comunidade local e mais
especificamente com a escola. Abaixo, o depoimento integral do Presidente do CMEB (2023):
A partir da instalagdo do CMEB no Municipio de Braganga, verificou — se
mudangas no contexto da educagéo bragantina, onde podemos destacar como
ponto positivo algumas situacgdes, tais como: a proximidade da escola como
6rgao normatizador, pois dessa forma é possivel buscar orientagdes de forma
mais rapida, as inspec¢fes nas escolas feitas pelo CMEB tornaram-se mais
viaveis, as diligencias para sanar pendencias documentais nos processos de
concessdo dos atos autorizativos também acontecem com mais brevidade.
Podemos citar ainda que, essa proximidade permite que os relatérios de
aproveitamento final do aluno, possam ser entregues dentro dos prazos, bem
como permite ao secretério escolar receber orientagdes e tirar dividas de
forma mais direta com os técnicos do CMEB, o dialogo entre gestéo escolar
e o conselho torna-se mais acessivel. De um modo geral, podemos afirmar
que a criacdo do Conselho Municipal de Educacao, trouxe grandes beneficios
para a educacdo do nosso Municipio. Porém, ainda faltam ser melhoradas
algumas coisas para nossos alunos possam ter uma educacdo de qualidade,
como por exemplo: melhorar as condi¢es fisicas das nossas escolas, 0s
mobiliarios do servico administrativo, a deficiéncia no quantitativo de
carteiras para a quantidade de alunos matriculados, profissionais

devidamente habilitados para determinadas areas especificas.

Os relatos das técnicas e do Presidente do CMEB, nos trazem a clareza de que o
municipio de Braganca ganhou um importante espaco publico com a efetivacdo do conselho;
suas funcGes vieram para somar 0s anseios que a comunidade escolar possuia. Isso fez com que
0 Orgdo passasse a ter credibilidade na esfera publica, e vem servindo de referéncia para outros
municipios constituirem os seus CMEs.

Acredita-se que um CME deve servir de ponte entre a sociedade civil e a gestdo
educacional municipal, logo, sua composicdo ndo pode ser feita pelo poder executivo, caso
contrario, o conselho tende a expressar a voz do governo e ndo da sociedade; quanto maior a
pluralidade de vozes e saberes, mais rica a acdo dos conselheiros, isso exige entdo a
representatividade geral da categoria de educadores e da sociedade, no sentido de fortificar a
voz e as aspiracBes sociais; por fim, o objetivo primeiro e Gltimo de um CME é sempre a

qualidade da educagéo.



105

E importante ter entendimento das funcdes que o conselho possui na legalidade das
normas que delibera nas propostas pedagdgicas e politicas do processo educacional, pois isso
faz com que drgdo seja bem presente em todos as instancias nas quais se debatem o
fortalecimento e o crescimento das politicas publicas para a educacao.

[...] diz respeito ao carater da competéncia, ao poder conferido ao conselho:
se consultivo, deliberativo ou outro. O objeto diz respeito aos temas sobre 0s
quais os conselhos sdo chamados a deliberar ou opinar quanto a natureza,
tradicionalmente tem sido atribuido aos conselhos funcBes de carater
consultivo e deliberativo. No atual contexto da gestdo democratica da
educacdo publica, os conselhos sdo chamados a exercer, também, funcdes de
mobilizac&o e controle social, (Bordignon, 2009, p.18).

Nesse contexto, ao pensar sobre a organizacao dos Sistemas de Ensino e sua forma de
atuacdo, cabe trazer a tona o que preconiza o artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases n° 9396/96.

Os Municipios incumbir-se-do de:

I - Organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados; Il - Exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas; Il
- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV - Autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V -
Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino; VI -
Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.” (Brasil, 1996, p.
4).

Tendo em vista as atribuicdes dos Sistemas de Ensino preconizadas em lei, cabe
ressaltar sobre o papel do Conselho Municipal de Educacdo, que traz como premissa maior a
condicao de perceber e, em certa medida, cobrar o que esta na lei com vistas a garantir um
processo ensino e aprendizagem de qualidade para todos.

Apesar de ndo haver legislacdo que obrigue um municipio a criar seu CME, é fato que
a materializacdo deste 6rgdo em um determinado territorio, se responsavelmente gerido, s
tende a contribuir para a qualidade da Educacdo Basica, ajudando a construir um Sistema
Municipal que trabalhe na perspectiva da participacdo integral de todos os envolvidos no
processo educacional. Assim, considerando a autonomia que um Sistema Municipal de Ensino
possui diante da sociedade, um CME tem por objetivo zelar pela garantia do direito & educagédo

e a aprendizagem dos educandos.
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Nesse sentido, é necessario fazer um estudo o sobre o Conselho Municipal de Educacéo,
na medida em que ele viabiliza o processo da gestdo democratica, por possibilitar a participacdo
popular na construcao de propostas que enriqueceram as politicas publicas educacionais a serem
alcancadas.

Além das conquistas nos trdmites processuais que o conselho pode deliberar, ele
proporciona autonomia ao municipio para gerir seu proprio sistema de ensino com a
possiblidade de solucionar problemas que afetam o processo de ensino. Ao abordar autonomia
conquistada com a criacdo do CMEB, é valido comentar que para construir essa independéncia
é preciso primeiro ter uma formacdo continua em servico, para possibilitar que os trabalhos
sejam feitos com clareza e entendimento das fungdes deste drgéo.

Portanto, nédo se pode negar que Conselho se firmou como um érgéo bastante respeitado
em nossa sociedade, fruto de um trabalho realizado com profissionalismo, responsabilidade e
competéncia, apos varias tentativas de implantacdo ao logo de sua trajetoria. No ano de 2016,
de acordo com o decreto n° 063/2016, um colegiado de vozes conseguiu colocar em pratica a
efetivacdo do CMEB para atender os anseios da sua comunidade local. Diante disso, me sinto

honrada em fazer parte desta historia nas memarias do contexto educacional bragantino.
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CONSIDERACOES

A finalizacdo de uma pesquisa nos impde diversos sentimentos, sdo eles de cansago, de
incertezas, de inconclusdo e paradoxalmente de preenchimento. Invade-nos o sentimento de
gratiddo e de contentamento, pois temos a consciéncia de que, apesar das limitacGes inerentes
a um trabalho cientifico, houve dedicacdo, compromisso e imersdo para que os resultados se
aproximassem, o mais fidedignamente possivel, da realidade pesquisada. Nesse sentido, a partir
de agora a tentativa é demonstrar sinteticamente um pouco mais do caminho percorrido, mas
sobretudo os resultados encontrados nesse percurso.

A pesquisa sinalizou como ponto de partida na secdo I, que trata do processo
introdutorio, a forma como todo o percurso seria construindo no decorrer do estudo em questao,
preocupando delinear e clarificar para os leitores o objeto a ser pesquisado, o qual tratou-se do
“Conselho Municipal de Educagao de Braganga-PA no periodo de 2010 a 2020

Em seguida, busquei no movimento de fundamentacdo da apresentagcdo da pesquisa
estabelecer uma ligacdo do tema com a experiéncia profissional que vivenciei a partir do
convivio em diferentes funcbes, 0 que me propiciou um olhar mais especifico sobre todo o
sistema educacional, com uma observacdo mais critica acerca de sua forma de
operacionalizacdo, sendo possivel analisar de um amplo angulo o ir e vir da efetivacéo, ou néo,
das politicas publicas educacionais em Braganca. O conhecimento adquirido ao longo dessa
trajetdria profissional na educacdo do municipio possibilitou chegar em algumas fontes que
foram imprescindiveis para minha producdo, com mais detalhes aos anos de 2010 a 2020,
periodo estes que marcaram o processo educacional do municipio na efetivacdo da implantacéo
do conselho municipal de educacao.

A relevancia social, académica e politica da pesquisa consistiu em compreender o
processo de construcdo do CME de Braganga-PA como um 6rgdo que tem a fungédo de controle
social e, sobretudo, de normatizacdo da educacgdo, que envolve no mesmo espacgo a sociedade
organizada e o governo local. O papel do Estado foi observado como interesse publico, mas
também, permeado por multiplos interesses contraditorios, tanto de governos quanto dos
segmentos sociais focados na defesa do direito a educacao.

Na perspectiva de compreensdo de uma tematica com tamanha importancia social e
académica, foi preciso adentrar em andlises dos diversos documentos como: leis, decretos,
resolucGes, relatérios e atas, como fontes e dados para reflexdo no estudo; também a base

tedrica foi essencial para a construcdo do texto, tais como: Cury, em “Conselhos de educagio:
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fundamentos e fung¢des” (2006), que nos ajudou a descrever e analisar as fungfes e
fundamentos dos Conselhos de Educagdo no Brasil; Bordignon (2020) que, por sua vez, nos
deu suporte para repensarmos a trajetéria dos conselhos de educacdo do Brasil; e Dourado
(2013) que discute os obstaculos para a efetivacdo do direito a educacdo, diante dos quais €
preciso instituir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE).

Nessa conjuntura de construcdo do corpus de pesquisa, cabe ressaltar a importancia dos
didlogos com alguns profissionais da educacao dos periodos que estavam sendo trabalhados, os
quais apontaram os muitos pontos negativos das politicas publicas local, especialmente no que
tange as acdes inerentes ao processo da implantacdo do CME- Braganca-PA, no qual se nota a
falta de compromisso e de entendimento que o poder publico municipal teve na educacdo da
cidade em relagéo as politicas educacionais e a fomentacdo de um conselho municipal.

Na segunda secdo abordamos o processo historico da construcdo dos conselhos
municipais de educagéo do Brasil, ressaltando como surgiu dentro do cenario politico e social
do contexto das legislagdes e diretrizes educacionais dos periodos em que foi discutida a sua
implementacao nos municipios do Brasil. A contextualizacédo histérica da origem dos conselhos
de educacdo nos permitiu compreender os entraves na tentativa de construir a democratizacdo
do ensino e a oferta para todo o cidad&o e cidada brasileira.

Por meio da andlise do manifesto dos pioneiros, assim como da CONAE 2010, foi
possivel observar que o interesse em promover uma educacdo para todos ainda se apresenta
a um grupo reduzido da sociedade. Ao se fazer essa retrospectiva historica, é notério que as
politicas publicas educacionais sdo construidas com grandes barreiras, sendo a principal delas,
a participacao social e 0 exercicio de construcdo de principios de uma democracia substantiva,
ndo por parte da populacdo, mas pelo poder publico que gesta de maneira individualizada sem
que se tenha os espacos do dialogo das entidades com o intuito de desenvolver uma educacao
em beneficio de todos.

Dessa feita, nota-se com o estudo tedrico da origem dos conselhos municipais de
educacdo, a construcdo do cenario das politicas publicas educacionais, desde o ambito federal,
passando pelo estadual e em seguida se chegando ao territério municipal. Foi uma construcao
lentam dentro da gestdo publica - pelas inumeras dificuldades que a sociedade tinha em
participar das tomadas de decisdo em relacdo as politicas publicas educacionais.

Contudo, na medida em que foi crescendo a participacdo social, a sociedade foi

ganhando forcga na defesa do direito a educacédo. A criagdo de um CME foi ponto importante de
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incentivo de trabalhar de forma colaborativa a vontade da sociedade e do poder executivo - e
ndo apenas de um interesse pessoal.

Por fim, o estudo tedrico da periodizagdo da politica e da histéria dos conselhos no
Brasil, nos permitiu a observar que a nossa cultura politica ainda continua contaminada pela
tradicdo patrimonialista. A efetiva implementacdo dos principios de uma gestdo democrética da
educacdo por meio desses 0rgaos e tantas outras acdes sdo desafios a serem superados, pois,
apesar das legislacbes assegurarem esses principios, na pratica, ainda persiste um
distanciamento ou mesmo, uma auséncia destes na gestdo social da educacéo basica, no que se
refere a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagoOgico da escola e a participacdo da comunidade local em Conselhos Municipais de
Educagdo-CMEs.

Na terceira secdo, a perspectiva foi compreender o papel dos conselhos no processo de
democratizacdo dos sistemas de educacdo, bem como a importancia desses o0rgaos a partir da
meta 19 do PNE, Lei 1305/2014. Nesse contexto e com base nas elucidagdes de autores como
Cury (2000; 2002; 2023), Balsano (2003), Bordignon (2020), Dourado (2017) e Damasceno,
Santos (2017), procuramos apresentar um pouco do percurso de luta por uma gestdo
democratica, no contexto de redemocratizacdo politica do Estado brasileiro e a busca por
espacos publicos como os de conselhos da educagdo em favor de um sistema que viesse atender
as demandas do processo educacional. Para além disso, buscou-se construir um breve estudo
sobre o plano nacional de educacéo, no tocante a meta 19 da Lei 1305/2014, em que consta a
incluséo da gestdo democratica.

Ao adentrarmos nos caminhos de luta e no que consiste, de fato, o papel dos conselhos
no processo de democratizacdo, foi possivel refletir sobre a importancia destes 6rgaos e seus
desdobramentos em favor de uma politica publica voltada aos sujeitos educacionais e do
cumprimento das legislagdes vigentes. Para Balsano (2003), os conselhos de educacdo
aparecem no cenario do processo Constituinte como um dos mecanismos que podem
implementar os principios de gestdo democratica da educacdo, ou seja, os conselhos de
educacdo sdo 6rgdos com capacidade para resguardar os direitos constituinte das legislacGes
gue amparam o direito a educacdo.

Para tanto, tem notado a necessidade de um sistema de lutas contra uma cultura instalada
no Brasil, que é da ndo participagdo ativa da sociedade nas decisBes da politica educacional.
Uma heranca historica do periodo colonial que se estende até os dias atuais. Assim, é na criagéo,

na efetivacdo e na atuacdo dos CMEs. O cenério da educacdo de um municipio que se pode
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vislumbrar a construcéo da gestdo democrética, considerando que este possibilita uma ligacdo
entre a sociedade civil e 0s poderes politicos responsaveis pelas decisfes cotidianas que afetam
as escolas nas politicas pedagdgicas, fisicas e financeiras.

Como nos auxilia Cury (2000), para o efetivo estabelecimento da gestéo social, € preciso
que os sistemas de ensino, mediante as normas elaboradas pelos Conselhos Municipais de
Educacdo (CMEs), assegurem as unidades escolares publicas de educacdo béasica que os
integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

A missdo de assegurar as unidades escolares autonomia, nas suas competéncias que sao
conferidas, nos permitiu compreender a necessidade que a escola tem de possuir sua identidade
prépria e saber conduzir sua proposta politica e pedagdgica no seu contexto vivenciado do
ambiente escolar e da participacdo de todos que fazem parte deste sistema. Cury (2006), ao se
reportar para os fundamentos e func¢des que o Conselho de educagéo possui perante a sociedade,
0 visualiza como 0rgéo que vai prestar servi¢o ao publico em geral, um Conselho de Educacao
é, antes de tudo, um érgédo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania.

Assim percebemos a importancia que tem um conselho de educacdo na garantia dos
direitos do cidad&o e que estes s6 poderdo se concretizar ao passo que representam a pluralidade
de vozes que comungam os mesmos direitos a inclusdo das classes sociais com um todo. Nesse
sentido pode-se citar a Constituicdo Federal de 1988, como um grande marco na histéria da
cidadania no Brasil, apontada por muitos autores como um grito de liberdade.

Vale ressaltar que as conquistas da gestdo democréatica ainda perpassam por uma
transicdo lenta, quando compreendemos que o paternalismo e autoritarismo esta vivo no cenario
das politicas publicas. Logo é necessario que os conselhos se apresentem de forma incisiva para
se afirmarem enquanto colegiado de cultura participativa e enquanto politica permanente de
Estado em relacdo aos avangos da legislacdo e em relacdo ao empoderamento da sociedade
civil.

Apesar dos entraves para a garantia da Democracia, a sociedade brasileira tem

avancado, mesmo convivendo com momentos de altos e baixos, inclusive com ameacas
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explicitas ao estado democratico de direito® como ocorreu entre os anos de 2018 a 2022, a ponto
de nesse periodo, os discursos, as manifestacOes e as células neonazistas aumentarem de modo
exponencial nas redes sociais, dentro e fora do estado, principalmente no sul do Brasil, regido
que em 1928, em Santa Catarina, foi fundado o partido Nazista a brasileira'®. Momento dificil
e perigoso, mas transposto pela sociedade brasileira - tanto no inicio do século XX quanto no
atual século XXI — a qual ainda é muito permeada por discursos travestidos de “novos” e
“transformadores”, mas eminentemente autoritarios e antidemocraticos.

E, novamente, pode-se perceber a Constituicdo como importante instrumento redefinir
0S servicos que a educacgdo prestaria a sociedade. E ainda, notou-se o papel dos conselhos
municipais de educacdo como sendo imprescindivel na busca por espagos democréaticos, com
condicdes de mobilizar a participacdo da sociedade para discutir a possibilidade de luta pela
garantia dos direitos que sdo assegurados em lei.

Ao logo do desenvolvimento da pesquisa percebemos que o conselho de educacdo € o
mediador entre a sociedade e o poder publico. Se trata de um colegiado que devera predominar
o direito a educacédo e a democratizacdo do ensino de qualidade, pela efetiva participacdo da
comunidade local em relagdo a melhoria da educagédo, quando observamos que as func@es que
compete a este 0rgao na emissao dos pareceres, resolucdes e além das comissdes que sao
compostas por conselheiros, que sdo criados para os devido estudos e analises, para que
posteriormente sejam transformados em normas das diretrizes educacionais em beneficio ao
ensino, a aprendizagem e a educacao.

O papel do Conselho Municipal de Educacdo se aproxima em condi¢Ges maiores de
cobrar 0 que é garantido em lei, na possiblidade de garantir um processo de ensino-
aprendizagem de qualidade para a construcdo de um Sistema Municipal que trabalhe na
perspectiva da participacdo integral de todos os envolvidos no processo educacional,
objetivando convergir para o sucesso do aluno na escola.

Ainda assim, percebe-se a persisténcia de uma resisténcia em alguns CMEs acerca da

construcdo da gestdo democratica, pois ao envolver os seguimentos da sociedade civil e do

% O periodo mencionado diz respeito ao golpe politico, midiatico parlamentar contra a presidente Dilma Rousseff.
O impeachment de Dilma Rousseff consistiu em um processo iniciado com vistas ao impedimento da continuidade
do mandato de Dilma Rousseff como presidente da Republica Federativa do Brasil.
10 Em 1928, foi fundado em Timbo, Santa Catarina, a secéo brasileira do Partido Nazista. Naquela época, viviam
no Brasil cerca de 100 mil alemaes natos e cerca de um milh&o de descendentes. A maior parte deles vivia em
comunidades isoladas no sul do Brasil que preservavam a lingua e a cultura alema.
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poder publico, ora se constroi consensos, ora se divergem opinifes nos encaminhamentos de
politicas educacionais. No entanto, isso € uma condi¢cdo sine qua non para 0 sucesso de
determinada politica, especialmente voltada para o fortalecimento da cidadania e a participacéo
social.

Isso nos possibilita sintetizar que ao criar as condi¢des para a defesa dos interesses da
cidadania, os conselhos devem ter como bandeira principal o interesse publico, garantindo a
educagdo enquanto direito social para todos, mas para que seja concretizado de fato esses
interesses publicos. Ou seja, ao se criar esse 6rgao nos municipios, sua funcionalidade precisa
estar alinhada em varios aspectos no que se refere a legalidade, a confianca e ao prestigio que
a sociedade teré diante da sua atuacao. O entendimento da competéncia € um pré-requisito para
uma boa acdo do conselho em relacdo as politicas educacionais na efetivacdo do direito a
educacéo.

Durante a construcdo do estudo que ora apresentamos, notamos que a criacdo do
Conselho Municipal de Educacgéo na gestéo publica comeca a se intensificar dentro do contexto
politico educacional na execucdo da meta 19 do plano nacional de educacéo 2014-2024 (Lei n°
1.3005/2014), mesmo ja sendo assegurada nas legislacdes vigentes em se tratando da gestdo
democratica na esfera da educacao publica.

O PNE na meta 19.5 surge como um passo de incentivo para estimular, constituir e
fortalecer os conselhos municipais de educacdo. O plano apresentou como urgéncia a discusséo
e 0 compromisso dos gestores publicos de garantir a mais ampla participacdo possivel da
institucionalidade dos CMEs, mesmo sabendo que a criacdo destes ja vinha sendo construida
desde a década de 1980 em todos os estados brasileiros.

Esse crescimento se intensificou no periodo de 2014 a 2016, por apresentar no cenario
politico de expansdo da gestdo democratica incentivada pela gestdo publica desse periodo que
procurou instituir os Conselhos Municipais de Educacéo e os Sistemas de Ensinos na tentativa
do crescimento e organizacao do ensino.

O golpe de 2016 do governo nacional vem impactar negativamente essas conquistas,
quando foi possivel notar um processo de desmonte na educa¢do na substituicdo dos
conselheiros eleitos legalmente, e democraticamente, por membros indicados a servico do
mercado educacional, tanto no Conselho Nacional de Educacdo quanto do Forum Nacional de
Educagdo. A gravidade deste cenario refletiu profundamente nas a¢fes que vinham sendo

desenvolvidas em relacéo a participagdo social pelo fortalecimento da gestdo democratica.
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Na quarta secdo em que se desenhou o processo de criagdo e funcionamento do
conselho municipal de educacéo de Braganca, no periodo de 2010 a 2020, nos deparamos com
uma fonte nova datada dos anos 90 em eu conta uma primeira experiéncia de implantacéo do
CMEB pela lei n °2829/1990. Essas informagdes nos fizeram refletir sobre a visdo dos
profissionais da época no que concerne a fungdo de um CME. Percebemos, por meio de relatos,
que o CME de Bragancga-PA foi criado, tdo somente, para atender as demandas da gestéo
publica, principalmente na aquisi¢do de recursos financeiros.

Essa primeira experiéncia teve um curto periodo de existéncia no cenario da educacao
bragantina, por se tornar um espaco restrito sem participacao da sociedade na composicéo deste,
mesmo sendo representado por algumas entidades, porém de maneira antidemocratica e, com
isso, ficando apenas nas memorias de alguns profissionais que estavam inseridos nas politicas
educacionais do Municipio.

O conhecimento da lei n°® 4.042 de 2010, a qual criou o Conselho Municipal de
Educacdo, nos trouxe a compreensdao do carater simbdlico deste 6rgéo, ou seja, de ter uma
instancia social para satisfazer vontades sem muitas vinculagées com as demandas da educacgéo
do proprio municipio. O CME de Braganca-PA da época ndo aconteceu com base em uma
democracia efetiva e pratica para gestdo da educacgéo, o que ocasionou um tempo sem grandes
implementacdes e sem conselheiros empossados.

No decorrer das cobrancas burocréaticas do sistema nacional em atender as demandas
burocréaticas do Ministério da Educacéo, do Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e
Controle e monitorar o Plano Municipal de Educacdo e a totalidade da politica municipal de
educacdo, observamos que nesse ano de 2010 a lei foi pensada apenas para atender as demandas
citadas acima, por ter sido criado o conselho de educacao a partir de uma dinamica de um espaco
fechado, sem a participacdo popular — essa acdo ja fere os principios da prépria gestdo
democratica, na medida em que as etapas da criacdo do Conselho Municipal de Educacdo ndo
foram desenvolvidas adequadamente, quando ndo houve a participacdo da sociedade no
processo da construcao da referida lei.

Por isso, mais uma vez, a tentativa de instituir o Conselho Municipal de Braganca foi
feito apenas com assinaturas burocréaticas - e ndo acdes que de certa forma o instituissem de
fato, negando a construcdo da gestdo democratica no cenario da educacdo do Municipio. E
como ja havia passado anos das vigéncias das leis, a efetivacdo se tornava cada vez mais distante

da realidade pela falta de interesse da gestdo publica municipal.
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O contexto da criacdo da Lei n° 4.476/2015, que representou um marco na histéria da
educacéo do povo bragantino, no momento que criava o Sistema de Ensino e com ele o referido
Conselho, passou por diversas etapas até sua efetivacdo, em que se permitiu a presenca e
envolvimento da populacdo inserida na politica educacional, como a realizacdo da |
Conferéncia Municipal do Sistema de Ensino da Educagéo. O espaco por exceléncia do debate
publico impulsionou os avancos dos interesses coletivos no seio do Estado, sem dispensar as
contradicdes e os atritos salutares - naturais nesses processos. Ademais, 0 resultado dessa
conferéncia, entre outros, foram as diretrizes gerais para a organizacdo do Conselho municipal
de educacéo local — posteriormente sancionado pelo Poder Executivo.

Sancionada pelo Poder Executivo, a lei n® 4476/2015, apds varios anos de existéncia
das leis que criavam o CMEB, instituiu o pleno funcionamento em maio de 2016 com a
implementacdo da referida Lei do sistema municipal de ensino. Notamos que é somente nesse
momento que houve a participacdo da sociedade na implantacdo da lei do sistema,
iniciando uma comissdo de estudo na elaboracdo da minuta e posteriormente sendo
apresentada na | Conferéncia Municipal do Sistema de Ensino para os debates e as
preposi¢cdes de destaques, oportunizando participacdo das entidades representativas do
corpo educacional, tanto da rede publica quanto da privada, favorecendo a gestdo
participativa e a democracia.

No contraponto com as leis anteriores, observamos que as dificuldades para a
efetivacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca-PA se deram, justamente, por
ter sido pensado em ambientes fechados - sem a participacdo da sociedade local que
estavam inseridas no processo educacional do municipio. Existia, também, certa falta de
interesse da gestdo publica em ndo querer colocar este 6rgéo para seu pleno funcionamento,
por entender que ele serviria apenas para fiscalizar a gestdo, além dos possiveis gastos
financeiros para propiciar o atendimento do publico em geral.

Ao assumir a Coordenacdo Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo do Para
representados pela UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais), reconheco que ndo
foi somente o Municipio de Braganca que passou por entraves para instituir o seu conselho. Foi
uma realidade de varios outros municipios. Nesse sentido, a falta de interesse da gestdo local
na implantacdo do Conselho Municipal de Educacéao acarreta prejuizo a toda coletividade, pois
se trata de um mecanismo n&o sé de fiscalizacdo, mas também emissor de normas para educagdo
- demandando uma logistica minima de recursos humanos, de materiais, de estrutura e de gestao

financeira
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Ao analisar o processo de reativacdo e de organizacdo do Conselho, no seu primeiro
ano de funcionamento, percebemos que este procurou estabelecer legalmente sua organizagao
e tramites internos, como a criagdo do seu regimento interno, solicitacdo de transferéncia de
todos os processos do Conselho Estadual referentes a educacdo municipal e a dedicacdo dos
conselheiros ao estudo e aprofundamento do ordenamento juridico que orientavam as funcdes
que competem ao 6rgéo.

Notou-se também a busca constante do fortalecimento dos conselhos e da formacéo
dos conselheiros de educacdo como agOes indispensaveis frente a um cenario de profundas
mudancas politicas e de ameacas as instancias de participacdo democrética no pais. O trabalho
desse colegiado, desenvolvido em colaboragdo com a sociedade, busca por maior criticidade e
envolvimento na tomada das decisdes, tornando a atividade de planejamento das diretrizes
educacionais do municipio um espago mais democratico.

Ao concluir a pesquisa, apos dois anos de estudo, de analises e de investigacdes, em
um periodo de ataques a democracia, principalmente ao campo da educacdo, foi possivel
refletir sobre o quanto é importante a busca pela gestdo democratica e pela proliferacdo de
instancias democraticas, como os conselhos, por estes serem um importantes colegiados no
campo de defesa dos direitos do cidaddo brasileiro e na luta pelo fortalecimento da gestéo
participativa em defesa de uma educacdo de oportunidade a todos que constituem o cenario

socialmente heterogéneo do Brasil.
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